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Motto

(...) realizarea egalitdtii de drept si de fapt intre femei si bdrbati
este un element cheie in prevenirea violentei impotriva femeilor (...)

(Preambul, Conventia de la Istanbul)
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Cuvant inainte

Prima editie a acestei publicatii a sintetizat rezultatele
dezbaterilor si analizelor realizatein cadrul grupului de lucru pentru
promovarea drepturilor femeilor si combaterea violentei domestice
al Institutului Romén pentru Drepturile Omului. Grupul de lucru
infiintat in 2017 s-a reunit periodic in scopul identificdrii celor mai
stringente probleme cu care se confruntd femeile din societatea
romdneascd in exercitarea drepturilor lor, dar si pentru a explora
posibile solutii in vederea combaterii violentei de gen. Grupul de
lucru reuneste reprezentanti ai unor institutii nationale, specialisti in
domeniu si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale avénd
n centrul preocupdrilor lor egalitatea de sanse intre femei si barbati
si combaterea oricdror forme de violentd impotriva femeilor.

in aceastd noud editie IRDO prezintd cele mai recente evolutii
in domeniul promovdrii si apdrdrii drepturilor femeilor, dar si
limitdrile si barierele cu care se confruntd in prezent femeile si fetele
in exercitarea drepturilor si libertdtilor lor. La sugestia membrilor
grupuluide lucru am ales sd imbogdtim continutul pdrtii introductive
de scurt istoric enumerdnd o serie de personalitdti feminine
marcante cdrora le datordm primii pasi in emanciparea femeii
romdnce, precum si mari realizdri profesionale in varii domenii.

Lucrarea in forma actuald prezintd cele mai recente concluzii
ale Grupului de lucru IRDO in perioada 2020- 2023 care au avut in
vedere realitdtile specifice ale societdtii romdnesti si modul in care
acestea pot influenta cauzele si formele de manifestare ale violentei
Tmpotriva femeilor. Sunt prezentate principalele bariere prezente in
calea exercitdrii drepturilor femeilor asa cum au fost identificate
in cadrul Grupului de lucru, atdt cu sprijinul organizatiilor
neguvernamentale, in special cu contributia Centrului FILIA si a
Asociatiei ANAIS, a Asociatiei Femeilor din Roménia — impreund,
cdt si cu cea a reprezentantilor unor institutii nationale relevante in
domeniu precum ANES, Nazarcea Grup.
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Sunt enumerate riscurile si barierele existente in exercitarea
drepturilor femeilor, fard a neglija faptul cd dacd nu sunt abordate
la timp prin mdsuri concrete, pot reprezenta si o frdnd in calea
atingerii Obiectivelor Dezvoltdrii Durabile ale Agendei 2030.

In 2020 IRDO participa la intdinirea cu Grupul de lucru al
Consiliului  Drepturilor Omului al ONU privind discriminarea
impotriva femeilor si fetelor si prezenta concluziile grupului de lucru
al IRDO privind situatia drepturilor femeilor in Romdnia, precum si
prima editie a acestei brosuri realizate de IRDO.

In cei trei ani care au urmat de la publicarea brosurii — perioada
2020-2023 - au avut loc unele imbundtdtiri privind gestionarea si
combaterea violentei atdt la nivel legislativ, cdt siinstitutional. Odatd
cu declansarea pandemiei de COVID-19 care a avut ca efecte noi
provocdrila adresa drepturilor omului la nivel global, problemele cu
care se confruntd femeile in exercitarea drepturilor lor s-au agravat.
Din nefericire acestora li s-au mai addugat si altele noi. Restrictiile
din timpul pandemiei avdnd ca scop limitarea rdspdandirii virusului au
avut in mod involuntar efecte nedorite asupra drepturilor in general
si ale drepturilor femeilor si categoriilor vulnerabile in special.
Grupul de lucru nu si-a incetat activitatea nici in acea perioadd, ci
a continuat sd se reuneascd in format online pentru a analiza noile
probleme cu care se confruntau categoriile vulnerabile si pentru
a explora viitoare cdi de actiune pentru combaterea violentei
domestice. Prin initiativele intreprinse in domeniul promovdrii si
protejdrii drepturilor femeilor, IRDO a continuat sd isi afirme rolul
de liant intre autoritdtile publice si societatea civild.

Aurmat perioada de readaptare si reconstructie. Dar, in februarie
2022 conflictul din Ucraina a provocat o uriasd crizd umanitard si de
refugiati din Europa. Printre destinatiile refugiatilor ucraineni s-a
numdrat si tara noastrd. Uniunea Europeand a invocat Directiva
privind protectia temporard, acorddnd refugiatilor dreptul de a trdi
si de a munci in UE pentru o perioadd de pdnd la trei ani. Conform
mandatului sdu IRDO a promovat si sprijinit protectia drepturilor
refugiatilor ucraineni.
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Fenomenul violentei impotriva femeilor a fost analizat atdt din
punct de vedere social, psihologic, cdt si prin raportare la initiativele
politice demarate de comunitatea internationald.

Toate aceste experiente neasteptate au avut un impact puternic
asupra intregii societdti si ne-au ardtat cdt de esentiale sunt
drepturile omului nu numai din punctul de vedere al respectdrii
acestora, ci si din prisma integrdrii lor in politicile si programele de
mdsuri guvernamentale pentru asigurarea unei societdti durabile si
democratice.

Adrian Bulgaru,
Director al Institutului Romdn pentru Drepturile Omului
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I. Drepturile femeilor

Introducere

De-a lungul istoriei, intr-o lume dominata de barbati, femeile din
Romania n-au avut decat un statut social inferior, Tn ciuda rolului
important pe care l-au avut in familie, comunitate si societate.
Drumul emanciparii femeii incepe in secolul al Xl-lea si ia amploare
in secolul XX, odata cu afirmarea ideilor si miscarilor feministe
angajate Tn lupta pentru respectarea si promovarea drepturilor lor.
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in a doua jumaitate a secolului al XIX-lea, miscarea feminist
din Romania, in consonanta cu valul de feminism din Occident,
s-a datorat unor femei din elita societatii si nu a fost o miscare
de mare amploare, deoarece nu a cuprins tot teritoriul tarii, ci
s-a manifestat cu precadere in mediul urban, dar a reunit o serie
de personalitati feminine marcante. Una dintre acestea a fost
si Smaranda Gheorghiu. Ca inspector scolar, in 1880, ea este cea
care a introdus ideea de asistenta scolara in Romania, inspirata
de ce vazuse n alte tari, pledand si pentru cursuri in aer liber. S-a
numarat printre primele voci publice din Romania care a adus in
discutie problema urmaririi paternitatii, cerand sa fie introdusa in
Codul Civil. Smaranda Gheorghiu a fost si vice-presedinta primului
Congres al Uniunii Universale a Femeilor de la Paris (1900).

Codul Civil din 1864 prevedea pentru femei un statut foarte
asemanator cu cel al minorilor sau al persoanelor cu incapacitati
mintale, ele fiind lipsite de drepturi civile si politice.

Miscarea feminista din Romania s-a Tmpotrivit prevederilor
acestui Cod Civil conform carora femeile nu puteau incheia acte fara
acceptul sotului, nu Tsi puteau gestiona singure veniturile si riscau
sa isi piarda nationalitatea prin casatoria cu un cetatean strain. Ele
nu aveau dreptul sa solicite urmarirea pentru pensie alimentara si
trebuiau sa locuiasca la domiciliul stabilit de sot.

Revendicarile femeilor din Romania vizau domenii de ordin
economic, cultural, social si politic, miscarea feminista romaneasca
beneficiind de sustinere din partea unor politicieni liberali (C.A.
Rosetti, Cezar Bolliac, lon Ghica, Stefan Zeletin). Cu toate ca
femeilor li se recunostea rolul si superioritatea morala in familie,
ele continuau sa rdmana excluse din viata publicd, neavand drept
de vot.

Odata cu Marea Unire de la 1918 s-au implinit multe aspiratii
ale poporului roman, dar drepturile femeilor nu erau inca luate
in considerare. Acestora nu li se recunosteau drepturi politice si
administrative, desi ele au indeplinit roluri cheie in multe etape
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ale istoriei nationale, in Revolutia de la 1848, in timpul Razboiului
de Independenta sau in perioada Primului Razboi Mondial, cand
personalitati feminine de marca au influentat prin contributia lor
evolutia evenimentelor.

fn 1921, organizatiile feministe s-au reunit, constituind, la
Bucuresti, Consiliul National al Femeilor Romane, iar dreptul la
vot al femeilor devine in 1922 subiect de dezbatere in Parlament
datorita amplorii miscarilor feministe.

Dar nici Legea electorala din 1926 nu clarifica dreptul femeilor
de a alege si le interzicea dreptul de a fi alese in Parlament. Dreptul
de vot era conditionat de implinirea varstei de 30 de ani, iar
votanta trebuia s3 fie stiutoare de carte. Intrucat in acea perioad3
majoritatea femeilor aveau un nivel de instruire scazut, in realitate
doar un numar mic de femei, apartinand elitei, au beneficiat de
dreptul de vot.

Tn 1923, intr& in vigoare cea mai democratica dintre Constitutiile
Romaniei din perioada precomunistd, insa aceasta nu da drept
de vot femeilor, ci doar mentioneaza ca acest drept va fi acordat
la momentul oportun prin legi speciale. Doar in 1929, femeile
dobandesc dreptul de vot in cadrul alegerilor locale. in cele din
urma, Constitutia din 1938 si Legea electorald din 1939 recunosc
dreptul de vot femeilor care au implinit varsta de 30 de ani. in
data de 9 mai 1939, in Monitorul Oficial nr. 106 bis, este publicat
decretul-lege privind reforma electorala care prevedea ca aveau
drept de vot numai stiutorii de carte. Aceasta prevedere a insemnat
o limitare fnsemnata a numarului de alegatori, dar, pentru prima
data Tn istoria Romaniei, femeile primeau drept de vot.
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n 1946, se introduce prin Constitutie dreptul de vot universal
pentru populatia majora, indiferent de sex, iar in 1948 se interzic
orice forme de discriminare bazate pe sex. Constitutia din 1948
acorda drept de vot tuturor cetatenilor care au implinit 18 ani,
indiferent de sex, dar in timpul regimului comunist exercitarea
votului a avut un caracter formal, Tn conditiile existentei unui partid
unic si a unei ideologii totalitare. Cu toate acestea, femeile au
dobandit Tn acea perioadad acces la educatie si formare profesional3,
beneficiind de politicile de reducere drastica a analfabetismului si
emancipandu-se prin munca.

Propaganda comunista punea accent pe dublul rol al femeii atat
ca muncitoare, cat si ca mama. In 1966, se implementeazi politicile
pronataliste prevazute in Decretul 770/1966, prin care erau interzise
avorturile si erau incriminate femeile care recurgeau la intreruperea
sarcinii. Desi se sustinea mai mult formal suplimentarea numarului
de crese, acordarea concediului de maternitate, de asistenta
medicald corespunzatoare si marirea alocatiilor pentru copii,
aceste masuri au fost slab implementate si nu au sprijinit in mod
real femeile. Decretul a fost printre primele legislatii abolite dupa
caderea regimului comunist, deoarece a avut ca efect foarte multe
victime in randul femeilor din cauza avorturilor ilegale.

Femeile au dobandit in comunism acces la sfera politic3,
obtindnd un statut social, precum si o independenta economica
relativa fatd de barbati. Ele au fost promovate in mod propagandistic
in posturi de conducere, Tnsa trebuiau sa se conformeze politicilor
partidului unic. A existat o ierarhie a salarizarii deoarece in realitate
majoritatea femeilor ocupau de obicei posturi considerate mai
usoare, mai putin valorizate social. Se poate spune ca in comunism
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femeile au castigat anumite drepturi in viata publica, dar nu si in
cea privata.

A urmat perioada de tranzitie, iar femeile au votat pentru prima
datd in cadrul unor alegeri libere in 1990. In post-comunism, situatia
femeii In societate a fost marcata in principal de urmatoarele
aspecte: ierarhia de gen a muncii si discriminarea salarial3;
subreprezentarea in sfera politicd, dominata de barbati; acte
de misoginism, sexism, discriminarea pe criterii etnice, violenta
domestica; hartuirea, excluderea sociald, in absenta politicilor de
protectie sociald; feminizarea saraciei.

Cat au evoluat drepturile femeilor, acum, in secolul XXI, cand
Romania este stat membru al Uniunii Europene? Care este conditia
femeii In societatea actualda? Ce progrese s-au inregistrat pana in
prezent? Care sunt factorii care impiedica exercitarea deplind a
drepturilor femeilor si ce mari provocari rdman de surmontat in
domeniul protectiei si respectarii acestor drepturi?

in ciuda adoptérii de legi in materie, incd mai existd obstacole
de naturd administrativa, institutionald, precum si atitudini sau
conceptii depasite, care isi au originea in anumite modele sau
sabloane culturale (mentalitati si norme traditionaliste marcate
de stereotipuri si prejudecati sexiste). Nu toate femeile isi cunosc
drepturile si nu se poate spune ca societatea reuseste sa le ofere
o deplina protectie a acestora. Pe de o parte, neavand acces la
educatie, la informare si la justitie, victimele devin si mai vulnerabile
si raman prizoniere in cercul inchis al relatiei de putere si control cu
agresorul sau cu partenerul de cuplu. Pe de alta parte, autoritatile
mandatate sa le protejeze nu au intotdeauna pregatirea juridica si
psihologica necesara de a oferi sprijin victimelor.

Tn anul 2019, Romania avea o legislatie ampld ih domeniu si
exista eforturi considerabile de armonizare a acesteia cu cadrul
legislativ european. Cu toate acestea, raman foarte multe de facut
pentru ca femeile sa se poatd bucura de drepturi depline. Exista n
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primul rand paradoxul unei legislatii specializate, pe de o parte, si
agravarea fenomenului violentei domestice, pe de alta parte.

Violenta impotriva femeilor se situeaza 1nca la radacina
esecului de a avea o viata mai buna cu drepturi depline. Analizand
acest fenomen, constatam ca se intersecteaza cu alte forme de
manifestare a discriminarii si poate afecta capacitatea de exercitare
a multor altor drepturi. De asemenea, lipsa unor drepturi si libertati
fundamentale favorizeaza violenta. lesirea din acest cerc vicios este
incd anevoioasa, dar cu fiecare noua initiativa legislativa, cu fiecare
exemplu de buna practica, mai facem inca un pas pe drumul unei
vieti fara violenta, la care fiecare femeie are dreptul.



Il. Instrumente, mecanisme internationale
si documente programatice

in data de 10 decembrie 1948, Adunarea Generald a ONU a
adoptat si proclamat Declaratia universala a drepturilor omului.
Dupa acestact istoric, Adunarea Generald a recomandat statelor
membre sa faca apel la toate mijloacele necesare pentru a
proclama in mod solemn textul Declaratiei si , pentru a face astfel ca
el sa fie distribuit, afisat, citit si comentat, in principal Tn scoli si in
alte institutii de Tnvatamant, indiferent de statutul politic al tarilor
sau teritoriilor”. Declaratia universala a drepturilor omului (1948),
in articolul 7, mentioneaza ca ,toti oamenii sunt egali in fata legii
si au dreptul fara deosebire la o protectie egala impotriva oricarei
discriminari”. Declaratia a fost elaborata in jurul a patru piloni —
demnitate, libertate, egalitate si fraternitate, fiecare dintre
acesti piloni reprezentand un ideal considerat esential pentru
ca orice persoana, fara deosebire, sa se bucure de exercitarea
tuturor drepturilor sale Tn comunitatea Tn care trdieste. Declaratia
universala a drepturilor omului reprezinta fundamentul dreptului
international al drepturilor omului. Aceasta a inspirat si continua
sa inspire un bogat corp de tratate internationale privind drepturile
omului, obligatorii din punct de vedere juridic.

Anul 2023 marcheaza 75 de ani de la proclamarea Declaratiei
universale a drepturilor omului. in data de 10 decembrie 2022, ONU
a lansat o campanie de un an pentru a prezenta si oferi vizibilitate
Declaratiei la nivel global, campanie axata pe trei cuvinte cheie
mostenirea, relevanta si activismul Declaratiei. In deceniile care
au trecut de la semnarea in 1948 a acestui document fundamental
pentru sustinerea drepturilor omului, putem afirma ca drepturile
omului au devenit din ce in ce mai cunoscute si mai garantate in
intreaga lume. Cu toate acestea promisiunea Declaratiei pentru
demnitate si egalitate continua sa fie amenintata de nedreptatile
si conflictele armate care Tngradesc tot mai mult dreptul la viata si
la pace. in acest context, IRDO s-a raliat campaniei internationale
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de promovare a Declaratiei universale a drepturilor omului in
pregatirea celei de a 75-a aniversari a acesteia alegdnd ca tema
pentru Conferinta anula a drepturilor omului din 2022, Dreptul la
siguranta sipace—educatie, promovarea schimbdrii siemancipare.

Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei (CEDAW) (1979)%, reprezinta unul dintre
cele mai importante instrumente adoptate pe plan international in
scopul promovarii si protectiei drepturilor femeilor din intreaga lume.

Din punct de vedere substantial, Conventia garanteaza atat
drepturi civile si politice, cat si drepturi economice, sociale si
culturale. Sintagma , discriminarea fata de femei” este definita in
articolul 1 din Conventie in urmatorii termeni: orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau
scop sd@ compromitd ori sd anihileze recunoasterea, beneficiul si
exercitarea de cdtre femei, indiferent de starea lor matrimoniald,
pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturilor omului si
libertdtilor, fundamentale, in domeniile politic, economic, social,
cultural si civil sau in orice alt domeniu.

Discriminarea se manifesta ca limita n realizarea, la cel mai
inalt nivel, a drepturilor civile si politice, respectiv a drepturilor
economice, socialesiculturaleale femeilor. Articolul 4 reglementeaza
o categorie juridica aparte (masurile speciale provizorii) a carei
promovare este Tn sarcina statelor parti in scopul asigurarii egalitatii
de fapt intre barbati si femei. in limbaj comun, méasurile speciale
temporare sunt identificate ca , discriminare pozitiva”.

Cu alte cuvinte, spre deosebire de actele discriminatorii interzise
sub articolul 1 din Conventie, masurile speciale temporare sunt
recomandate statelor parti la Conventie pentru a ocroti particularitatile

! Adoptatd de Adunarea Generala prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979
si care a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981. Romania a ratificat Conventia la 26
noiembrie 1981 prin Decretul nr. 342, publicat in ,Buletinul Oficial al Romaniei”,
partea |, nr. 94 din 28 noiembrie 1981. Document disponibil pe http://irdo.ro/irdo/
pdf/134_ro.pdf
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biologice ale femeilor, realizdnd pe aceasta cale deplina egalitate de
gen. in acest sens, alineatul 2 al articolului 4 din Conventie mentioneaza
ca: ,adoptarea de cdtre statele pdrti a unor mdsuri speciale, inclusiv
cele prevazute in prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea
maternitdtii, nu este consideratd ca un act discriminatoriu”. Comentariul
general nr. 5 al Comitetului pentru eliminarea discriminarii fata de
femei? (Comitetul CEDAW)?® exemplificd masurile speciale temporare
care pot fi adoptate de statele parti la Conventia CEDAW: actiuni
pozitive, tratament preferential sau sisteme de cote. Acestea din urma
pot fi adoptate pentru a promova integrarea femeilor in educatie,
economie, politica si ocuparea fortei de munca.

Desi are un continut cuprinzator, Conventia CEDAW nu
reglementeaza in mod explicit interdictia violentei. Dreptul femeilor
de a nu fi supuse actelor de agresiune deriva din coroborarea
articolelor 2, 5, 11, 12, si 16* din Conventie.®

2 Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei supravegheaza aplicarea
Conventiei. Mandatul Comitetului CEDAW este definit in termenii Conventiei ca fiind:
examinarea rapoartelor prezentate de statele parti asupra masurilor adoptate in
vederea aplicarii dispozitiilor Conventiei; formularea de recomandari si sugestii generale
bazate pe examinarea rapoartelor si informatiilor primite de la statele parti; intocmirea
de rapoarte anuale adresate Adunarii Generale. A se vedea Irina Moroianu Zlatescu,
Drepturile omului — un sistem in evolutie, IRDO, 2007, p. 54.

3 Comentariul general nr. 5 al Comitetului CEDAW, adoptat in cadrul
celei de-a 7-a sesiuni din anul 1988, cu privire la masurile speciale provizorii,
document disponibil la: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20
Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5827_E.pdf.

* Articolele enuntate reglementeaza urmatoarele aspecte: art. 2-obligatia statelor
parti de a condamna discriminarea fata de femei sub toate formele sale si de a duce o
politica vizand eliminarea acesteia; art. 5-obligatia statelor parti de a adopta masurile
necesare pentru a modifica practicile si comportamentele stereotipe; art. 11— obligatia
statelor parti de a adopta toate masurile necesare pentru a elimina discriminarea fata
de femei in domeniul angajarii In munca; art. 12— obligatia statelor parti de a lua toate
masurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fata de femei in domeniul sanatatii;
art. 16 — obligatia statelor parti de a lua toate masurile necesare pentru a elimina
discriminarea femeilor in problemele care decurg din relatiile de casatorie si de familie.

® Interpretarea prevederilor Conventiei CEDAW in sensul dreptului femeilor de
a nu fisupuse violentei este mentionata in Comentariul general nr. 12 al Comitetului
CEDAW, adoptata in cadrul celei de-a 8-a sesiuni din anul 1989 relativa la violenta
impotriva femeilor, document disponibil pe https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/
CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_5831_E.pdf.
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Problema violentei impotriva femeilor si modul in care interdictia
fenomenului violentei este abordata in dispozitiile Conventiei sunt
aspecte analizate de Comitetul CEDAW in Comentariul general nr.
19.5 In partea de inceput, Comentariul general nr. 19 precizeazd
conexiunea dintre fenomenul discrimindrii (art. 1) si fenomenul
violentei (art. 2, 5, 11, 12, 16): definitia discriminarii, prezentata in
articolul 1 din Conventia CEDAW, include violenta bazata pe criteriul
de gen, respectiv violenta indreptata impotriva femeilor sau care
afecteaza femeile in mod disproportionat. Violenta indreptata
impotriva femeilor compromite sau anihileazd drepturile si
libertatile recunoscute in documentele internationale sau fin
conventiile specializate in domeniul drepturilor omului si constituie
discriminare in sensul articolului 1 din Conventia CEDAW.

Elementul de noutate introdus prin Conventia CEDAW consta in
recunoasterea tiparelor mentale si comportamentale care mentin
starea de inferioritate a femeii in societate ca sursd a fenomenului
discriminarii de gen. Articolul 5, structurat in doua paragrafe,
instituie Tn sarcina statelor parti la Conventie: obligatia de a modifica
schemele si metodele de comportament social si cultural al
barbatului si femeii, pentru a se ajunge la eliminarea prejudecatilor
si practicilor cutumiare sau de altd natura care sunt bazate pe ideea
de inferioritate sau superioritate a unui sex, sau pe imaginea sablon
privind rolul barbatului sau al femeii (litera (a)); si a asigura ca educatia
in familie sa contribuie la o intelegere clara a faptului ca maternitatea
este o functie sociala si recunoasterea responsabilitatii comune a
barbatului si femeii in cresterea si educarea copiilor si in asigurarea
dezvoltarii lor, tindnd seama ca interesul copilului este conditia
primordiala in toate cazurile (litera (b)). Luand in considerare articolul
5 din Conventie ca sediu al materiei, subiectul practicilor culturale
ddunatoare care determina violenta extrema asupra femeilor a fost
dezvoltat de Comitetul CEDAW in multiple recomandari (de exemplu,
recomandarea referitoare la mutilarea genitala feminina)’.

6 Comentariul general nr. 19 a Comitetului CEDAW, adoptat in cadrul
celei de-a 11-a sesiunii din anul 1992 referitor la violenta Tmpotriva femeilor,
document disponibil pe: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%
20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf.

7 Comentariul general nr. 14 al Comitetului CEDAW referitor la mutilarea
genitala femining, adoptat in cadrul celei de-a 9-a sesiuni din anul 1990



DREPTURILE FEMEILOR. 21
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

Articolul 6 este relevant in procesul de analizare a fenomenului
violentei impotriva femeilor deoarece, prin dispozitiile sale, sunt
condamnate toate formele de violenta extrema impotriva femeilor
precum traficul de femei si exploatarea prostituirii femeilor. n
interpretarea continutului articolului 6 de Comitetul CEDAW, violul
este inclus in randul actelor de violenta extrema impotriva femeilor,
iar saracia si somajul sunt identificate ca principalele cauze care
contribuie la mentinerea manifestarilor violente.

in Comentariul general nr. 19, fenomenul violentei este prezentat
in conexiune cu drepturi garantate de Conventie: (1) violenta
afecteaza dreptul la demnitate in munca al femeilor, manifestandu-se
sub forma hartuirii sau a hartuirii sexuale; (2) dreptul la sanatate
si dreptul la viata sunt afectate in mod direct de violenta; (3)
practicile cutumiare daunatoare care mentin femeile intr-o stare
de subordonare fata de barbati sunt specifice mediului rural, fapt
care plaseaza femeile din zone rurale intr-o situatie vulnerabils;
sterilizarea fortatd, avorturile induse impotriva vointei femeii
gravide, impregnarea fortata — reprezinta manifestarii violente care
lezeaza drepturile sexuale si reproductive ale femeilor.

Sintetizand informatiile prezentate anterior, desi dreptul la o
viatd lipsitd de violentd nu se regaseste in mod expres in cadrul
drepturilor si garantiilor prevazute de Conventia CEDAW, acest
drept prezinta implicatii asupra tuturor prerogativelor substantiale
cuprinse in articolele 1-16 din Conventia CEDAW.

Dispozitiile Conventiei CEDAW au fost completate prin Protocolul
Optional® — acesta extinde competenta Comitetului CEDAW Ia
analiza comunicarilor individuale.

Raportul CEDAW cuprinde recomandari de ordin general,
dar si recomandari pe teme specifice: adoptarea unui cadru
constitutional, legislativ, institutional adecvat, accesul femeilor la
justitie, dezvoltarea mecanismelor nationale pentru protejarea si

8 Adoptat la 6 octombrie 1999, intrat in vigoare la 22 decembrie 2000, ratificat
de Romania prin Legea nr. 283/2003, publicata in M.Of. nr. 477 din 4 iulie 2003.
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dezvoltarea drepturilor femeilor, masuri speciale provizorii, practici
stereotipe si daunatoare, violenta impotriva femeilor, traficul si
exploatarea sexuald, reprezentarea publica si politica, educatia,
piata muncii, sdndtatea, situatia femeilor din mediul rural, femeile
migrante, femeile care se confrunta cu discriminarea multipla,
casatoria si relatiile de familie, progresele realizate in vederea
amendarii articolului 20 alineatul 1 din Conventie. Urmatoarea
raportare a tdrii noastre fiind programata in iulie 2021.

Aprecieri asupra cadrului national sub monitorizarea
Comitetului (CEDAW)

in cadrul reuniunilor Comitetului nr. 1506 si nr. 1507°, care
au avut loc la 6 iulie 2017, au fost formulate aprecieri asupra
rapoartelor nationale periodice combinate nr. 7 si nr. 8%°

Ca urmare a analizei rapoartelor de tara ale Romaniei, Comitetul
CEDAW a identificat urmatoarele:

Aspecte pozitive:

(1) Consolidarea cadrului legislativ adoptat la nivel national dupa
momentul analizarii celui de-al saselea raport periodic al Romaniei:

(a) modificarile aduse Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, In 2013, 2015 si 2016;

(b) modificarile aduse Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si tratament intre femei si barbati, in 2012 si 2015;

(c) Noul Cod Penal, care armonizeaza legislatia privind traficul de
persoane, in iulie 2009;

9 A se vedea Comitetul CEDAW/ C/ SR.1506 si 1507.

10 A se vedea Rapoartele nationale periodice combinate nr. 7 si nr. 8 catre
Comitetul CEDAW, din 16 februarie 2017 (CEDAW/C/ROU/7 8), document
disponibil pe https://undocs.org/en/CEDAW/C/ROU/7-8
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(2) Tmbunatatirea cadrului institutional si politic in sensul
accelerarii eliminarii discriminarii impotriva femeilor si promovarea
egalitatii de gen, prin urmatoarele activitati:

(a) infiintarea Comitetului interministerial pentru prevenirea si

combaterea violentei in familie, in 2016;

(b) infiintarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
pentru Femei si Barbati, in 2015;

(c) lansarea miscarii ,,HeForShe”, la 8 mai 2015;

(d) infiintarea departamentului pentru egalitatea de sanse
pentru femei si barbati, n 2014;

(e) lansarea strategiei nationale de egalitate de sanse intre femei
si barbati pentru perioadele 2006-2009, 2010-2012, si 2014-
2017;

(f) dezvoltarea unei strategii nationale de prevenire si combatere
a violentei Tn familie si a planurilor nationale de actiune
aferente pentru perioada 2013-2017;

(g) adoptarea strategiei nationale de combatere a traficului de
persoane, care acopera perioada 2012-2016;

(3) Observarea evolutiilor nationale cu privire la ratificarea /
aderarea la instrumente internationale si regionale in domeniul
drepturilor femeilor:
(a) ConventiaConsiliuluiEuropeiprivind prevenireasicombaterea
violentei Impotriva femeilor si violentei domestice(Conventia
de la Istanbul) din 2016;

(b) Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Tn
2008;

(4) Implicarea infractionald a unui functionar public in trafic de
persoane a fost introdusa ca o circumstanta agravanta in noul Cod
penal;

(5) Dezincriminarea faptelor femeilor care se ocupa de prostitutie
in noul Cod penal;

(6) Cresterea reprezentarii femeilor in Parlament si initiativele
legislative de introducere a cotelor statutare;

(7) Adoptarea unei strategii nationale de prevenire a parasirii
timpurii a scolii;
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(8) Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncsg,
care acopera perioada 2014-2020, este destinata sa concilieze
viata profesionald cu cea de familie si sa elimine stereotipurile
discriminatorii de gen;

(9) Tmbunatatirea procedurilor si a manualelor in domeniul
profesionistilor cu privire la metodele de planificare familiala,
precum si adoptarea unei strategii nationale de sanatate care sa
acopere perioada 2014- 2020.

Observand ca, in pofida demersurilor pozitive ale Romaniei, exista
in continuare dificultati la nivel national cu privire la respectarea
drepturilor femeii, Comitetul CEDAW a formulat urmatoarele':

Recomandari:

(1) Parlamentul Romaniei sa ia masuri, in acord cu mandatul sdu,
in ceea ce priveste punerea in aplicare a observatiilor finale CEDAW,
pana la urmatoarea perioada de raportare in temeiul Conventiei;

(2) Romania sa se asigure ca integreaza Conventia, Protocolul
optional la aceasta, Comentariile generale si Opiniile Comitetului privind
comunicarile si anchetele individuale in educatia si instruirea juridica
pentru toti judecatorii, procurorii si avocatii, in scopul de a le permite sa
aplice direct Conventia si/sau sa interpreteze dispozitiile legale nationale
in conformitate cu Conventia. De asemenea, recomanda statului parte
sa continue sa sensibilizeze femeile cu privire la drepturile lor in temeiul
Conventiei si al procedurilor din Protocolul optional;

(3) Comitetul reitereaza Comentariul general nr. 33 (2015)
privind accesul femeilor la justitie si solicitd Romaniei:

(a) destigmatizarea victimelor si sensibilizarea cu privire la

natura infractionald a violentei impotriva femeilor si fetelor,

1 QObservatiile finale ale Comitetului CEDAW asupra Rapoartelor de tara
CEDAW / C / SR.1506 si 1507 http://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/09/
CEDAW-RECOMANDARI-finale-7-si-8-RO.pdf.
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sporirea cunostintelor acestora cu privire la dreptul lor de a
solicita reparatii legale si asigurarea cadrului legal astfel incat
toate cazurile raportate de violenta sa fie cercetate efectiy,
autorii sa fie urmariti penal si sentintele sa fie proportionale
cu gravitatea infractiunii;

(b) Tncurajarea femeilor sa raporteze cazurile de violenta si
discriminare bazata pe gen autoritatilor competente prin
nepublicarea numelor martorilor si victimelor in toate
cazurile, folosind mijloace eficiente pentru a-i proteja pe
martori in timpul procedurilor judecatoresti si in urma
procedurilor; sa se asigure accesul femeilor si fetelor la
programe de asistenta si protectie a victimelor si martorilor;

(c) alocarea de resurse adecvate si asigurarea furnizdrii de
asistentd juridica gratuita tuturor femeilor fara mijloace
financiare suficiente, inclusiv femeilor din mediul rural,
femeilor cu dizabilitati si femeilor rome, pentru a le permite
sa semnaleze incalcarea drepturilor lor in fata instantelor;

(d) consolidarea metodelor de investigare sensibile la gen de
catre membrii politiei si ai sistemului de justitie penalg;

(4) Comitetul incurajeaza Romania sa se asigure ca Institutul
Roman pentru Drepturile Omului respecta pe deplin Principiile de
la Paris, in special in ceea ce priveste mandatul sdu de a proteja
drepturile femeilor si de a promova egalitatea de gen (...);

(5) Comitetul recomanda formularea unei noi Strategii privind
egalitatea de gen si violenta in familie care sa propuna masuri de
punere in aplicare a principiului transversalitatii, asa cum este
definit in Legea nr. 202/2002;

(6) Comitetul subliniaza nevoia de a evalua amploarea si
consecintele casatoriei fortate, casatoriei timpurii si casatoriei
copiilor pentru a preveni astfel de forme de casatorie prin
constientizarea impactului lor extrem de negativ asupra fetelor; se
impune modificarea legislatiei nationale pentru a elimina exceptiile
care permit casatoria sub 18 ani si pentru a se asigura urmarirea
penald si pedepsirea adecvata a autorilor infractiunii;
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(7) este necesara adoptarea unei noi strategii Tmpotriva
traficului de persoane care sa acorde prioritate masurilor destinate
imbunatatirii situatiei sociale si economice a femeilor pentru a
elimina vulnerabilitatea acestora la traficul de fiinte umane (...);

(8) Comitetul observd nevoia de promovare a problematicii
traficului de fiinte umane in randul judecatorilor, procurorilor,
politistilor, politistilor de frontiera si inspectorilor de munca si
recomanda introducerea de inspectii proactive pentru identificarea
victimelor traficului la locurile de munca si agentiile de recrutare;

(9) Comitetul recomanda realizarea urmatoarelor directii de

actiune:

—alocarea de fonduri suficiente pentru garantarea accesului
adecvat al victimelor la adaposturi, permise de sedere
temporare si asistenta juridica, medicala si psihosociala;

— cresterea gradului de constientizare ajudecatorilor si politistilor
cu privire la natura penala a exploatarii femeilor n prostitutie;

—armonizarea prevederilor privind prostitutia din Codul civil si
Codul penal pentru a legaliza prostitutia si a suspenda aplicarea
amenzilor administrative femeilor aflate Tn prostitutie;

—abordarea cauzelor principale ale exploatarii femeilor si fetelor
care practica prostitutia, inclusiv saracia, precum si avansarea
de oportunitati alternative de venit si a unor programe
educationale pentru imbunatatirea nivelului de educatie,
programe de incluziune sociald pentru femeile care doresc sa
paraseasca prostitutia;

(10) Comitetul accentueaza adoptarea si punerea in aplicare
a initiativelor legislative pentru introducerea cotelor statutare in
Parlament, in conformitate cu Comentariul general nr. 23 (1997) al
Comitetului privind participarea femeilor in viata politica si publicd,
de exemplu, prin plasarea femeilor si barbatilor pe pozitii alternative
pentru a obtine paritate de gen;

(11) in domeniul educatiei se recomanda: mbunatatirea
infrastructurii scolare in zonele rurale, inclusiv in zonele in care
trdiesc comunitatile de romi si comunitatile defavorizate din punct de
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vedere economic, pentru a reduce si a elimina disparitatile in accesul
si finalizarea invdatamantului obligatoriu; Tmbunatatirea pregatirii
profesorilor cu privire la drepturile femeilor si egalitatea de gen si
revizuirea manualelor scolare; prioritizarea eliminarii stereotipurilor
traditionale si barierelor structurale care le pot descuraja pe fete sa se
inscrie in domenii de studiu dominate in mod traditional de barbati;

(12) in domeniul integrarii pe piata muncii pentru lucratorii
migranti, Comitetul recomanda dezvoltarea unei politici de migrare
a fortei de munca in conditii de siguranta pentru a proteja drepturile
femeilor lucratoare migrante, in conformitate cu Comentariul
general nr. 26 (2008) al Comitetului si consolidarea unor inspectii
in locurile de munca informale, cum ar fi gospodariile private. De
asemenea, incurajeaza ratificarea Conventiei privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si membrii familiilor lor si a
Conventiei OIM pentru lucrdtorii interni, 2011 (nr. 189);

(13) in domeniul sanatatii, Comitetul recomanda dezvoltarea de
activitati Tn urmatoarele directii: asigurarea accesului la asistenta
medicald de calitate si la preturi accesibile in domeniul sanatatii
sexuale si reproductive, in special in zonele rurale, pentru femeile
insdrcinate, femeile in varstda, femeile cu dizabilitati, femeile
migrante si femeile rome; asigurarea unui acces liber la serviciile de
avort si de Tngrijire post-avort pentru toate femeile; imbunatatirea
eforturilor pentru a garanta ca femeile din mediul rural au acces
adecvat la apa potabila si la canalizare, precum si la servicii sociale,
de sanatate, de transport si la alte servicii de baza;

(14) pentru a se aborda discriminarea multipla si discriminarea
intersectionalda, sunt propuse masuri speciale temporare, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Conventie si Comentariul
general nr. 25 (2004) a Comitetului, pentru a se asigura accesul la
educatie, servicii sociale, ingrijire medicala si asigurari de sanatate
pentru femeile rome, femeile care migreaza, femeile cu dizabilitati
si femei care traiesc cu HIV/SIDA, in vederea accelerarii realizarii
egalitatii substantiale pentru acele grupuri, care continua sa se
confrunte cu forme de discriminare intersectionalg;
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(15) Comitetul, reamintind Comentariile sale generale nr. 21
(1994) privind egalitatea in relatiile de cdsdtorie si familie si nr. 29
(2013) privind consecintele economice ale cdsdtoriei, relatiilor de
familie si dizolvdrii acestora, recomanda:

(e) incetarea practicilor casatoriei neinregistrate si intreprinde-
rea de reforme legislative in vederea protejarii drepturilor
economice ale femeilor in uniunile de facto;

(f) abordarea in mod adecvat si luarea in considerare a nevoilor
specifice ale femeilor si copiilor pentru a stabili custodia copi-
lului Tn cazurile care implica violenta de gen in sfera casnica;

(16) Comitetul reaminteste punctul 11 din observatiile
sale anterioare finale (CEDAW/C/ROM/CO/6) si recomanda
Tmbunatatirea colectarii si analizei datelor, dezagregate in functie de
sex, etnie, dizabilitate, varsta, zone urbane si rurale si de alti factori
relevanti necesari pentru identificarea tendintelor discriminatorii
de-a lungul timpului, inclusiv a cazurilor de discriminare multipla si
intersectionala. Comitetul solicita includerea acestor date si analize
statistice in urmatorul raport;

(17) Comitetul atrage atentia cu privire la acceptarea amenddrii
art. 20 alin. 1 din CEDAW si cu privire la luarea in considerare a
Declaratiei si a Platformei de la Beijing, respectiv a Agendei 2030 in
aplicarea prevederilor Conventiei la nivel national.

Analiza particulara a problemei violentei de gen in contextul
transmiterii rapoartelor de tara combinate (nr. 7 si 8) si a evaluarii
lor de Comitetul CEDAW

Aspecte pozitive: Armonizarea legislatiei nationale cu
standardele si garantiile instituite prin Conventia de la Istanbul*?

2T anul 2016, Romania a fost cel de-al 14-lea stat care a ratificat Conventia,
prin Legea 30/2016, aceasta etapa marcand inceputul unui important proces de
reforma legislativa.
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Aspecte ingrijoratoare:

— Lipsa datelor privind numarul de plangeri si hotarari
judecatoresti referitoare la discriminarea bazata pe sex in aplicarea
legii anti-discriminare;

— Domeniul limitat de aplicare a legislatiei existente cu privire la
violenta impotriva femeilor, a ordinelor de protectie, a strategiei de
abordare a violentei bazate pe gen, a strategiei preconizata pentru
egalitatea de gen si violenta in familie, care exclud cadrul legislativ,
violenta bazata pe gen comisa 1n afara domiciliului si violenta comisa in
uniuni de facto si care nu reusesc sa se refere in mod explicit la violuri
si violuri conjugale si sa abordeze violenta impotriva femeilor rome;

— Limitarea interventiei politiei la cazuri de violenta impotriva
femeilor in temeiul mandatelor instantei si colaborarea insuficienta
intre instante, politie si asistenti sociali in cazurile de violenta in
familie;

— Ratele ridicate de retragere a plangerilor de catre victimele
violentei bazate pe gen si absenta urmaririi penale din oficiu pentru
infractiuni de acest tip, precum si rata scazuta a utilizarii medierii in
cazurile de violenta tn familie;

— Cerinta probei medico-legale a violentei suferite pentru
a solicita un ordin de protectie, ratele scazute de emitere si
implementarea slaba a ordinelor de protectie, eficienta limitata a
distantelor de securitate impuse si ratele scazute ale anchetelor de
incalcare a ordinelor;

— Cerinta de a prezenta documente de identitate pentru a avea
acces la adaposturi si servicii de sanatate, accesul restrictionat la
consiliere juridica si psihologicd, numarul limitat de adaposturi si
centre de criza pentru victimele violentei si lipsa de constientizare
din partea publicului.

Recomandari:
— Colectarea sistematica de date cu privire la cazurile de
violentd de gen si discriminare Tmpotriva femeilor, introduse in
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fata instantelor si cu privire la numarul de ordine de protectie si
includerea acestor date in urmatorul raport periodic;

— Adoptarea unui pachet legislativ care sa abordeze toate
formele de violenta bazata pe gen, inclusiv violenta care se produce
in casatorii si uniuni de facto, (violul conjugal), in viata publica si
privata;

— Armonizarea legislatiei nationale privind violenta Tmpotriva
femeilor cu Conventia de la Istanbul si abordarea specifica a
violentei impotriva femeilor rome;

— Stabilirea bazei legale pentru a introduce ordine de protectie
emise de politie, pe langa ordinele de protectie emise de instante si
reglementarea aplicarii lor atat casatoriilor, cat si uniunilor de facto;

— Prevenirea retragerii plangerilor de catre victime, introducerea
urmaririi din oficiu pentru infractiunile de violenta de gen impotriva
femeilor si asigurarea faptului ca, sub nici o forma, cazurile de
violenta Tmpotriva femeilor, inclusiv violenta in familie, nu vor fi
abordate in cadrul procedurilor de mediere;

— Facilitarea sarcinii probei asupra victimelor care solicita ordine
de protectie;

— Garantarea punerii in aplicare a acestor ordine de catre politie
si instante;

— Garantarea accesului la asistenta juridica gratuita in proceduri
privind ordinele de protectie;

— Consolidarea colaborarii dintre ofiterii de politie si asistentii
sociali Tn investigarea violentei impotriva femeilor si fetelor si in
luarea de masuri pentru prevenirea eficienta a incalcarii normelor
legale;
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—Consolidareaobligatorie a capacitatiijudecatorilor, procurorilor,
avocatilor, ofiterilor de politie, asistentilor sociali si profesionistilor
din domeniul sanatatii cu privire la aplicarea stricta a legislatiei care
incrimineaza violenta Tmpotriva femeilor;

—Asigurarea faptului cd femeile sifetele supuse violentei au acces
complet si total la asistenta medicala si psihologica, la adaposturi
sigure situate la o distanta rezonabila si la servicii de consiliere si
reabilitare Tn toate zonele tarii.

Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune

Cele doua documente au fost adoptate in 1995 la cea de a patra
Conferinta Mondiala a Femeilor care a avut loc la Beijing. Obiectivul
principal al Declaratiei este Tnlaturarea tuturor obstacolelor cu care
se confruntd femeile privind participarea lor activa in viata publica
si privata prin asigurarea unei prezente a femeilor egala cu cea a
barbatilor la toate nivelurile societatii, in sfera economica, sociala,
culturald, dar si in luarea deciziilor politice. Conform Declaratiei,
principiul impartirii/partajarii puterii si responsabilitatii intre femei
si barbati ar trebui sa fie respectat acasad, la locul de munca si la
nivelul comunitatii.

Declaratia si Platforma de Actiune reafirma faptul ca egalitatea
de sanse dintre femei si barbati este o conditie pentru deplina
respectare a drepturilor omului, a justitiei sociale, pentru asigurarea
pacii si a dezvoltarii. Se face apel la guvernele statelor membre,
societatea civila si sectorul privat sa intreprinda masuri strategice
de interventie in 12 domenii cheie, care au ramas si astazi valabile,
cu toate cd de atunci pana in prezent s-au inregistrat progrese
partiale.

n acelasi an in care s-au lansat Declaratia si Platforma de la
Beijing, Uniunea Europeana si-a exprimat sprijinul sau politic
(In cadrul summitului de la Madrid) pentru implementarea
acestor deziderate. De atunci, Uniunea Europeana continud sa
monitorizeze stadiul implementarii si sa impulsioneze progresul
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inregistrat la nivelul guvernelor europene. Incd din 1999, Consiliul
UE a elaborat o serie de indicatori cantitativi si calitativi pentru
evaluarea indeplinirii obiectivelor Declaratiei si Platformei Beijing®®
(pentru mai multe detalii a se vedea capitolul 1ll ,,25 de ani de la
adoptarea Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiune a
acesteia — Beijing +25”).

n cadrul celei de a 11-a Conferinte a Comitetului International
Coordonator al Institutiilor Nationale pentru promovareasiprotectia
drepturilor omului care a avut loc la Amman in 2012, avand ca
tema ,,Drepturile femeilor si fetelor: promovarea egalitatii de gen —
rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului” au fost
adoptate Declaratia de la Amman si Programul de Actiune pentru
Promovarea Egalitatii de Gen'*. Programul de Actiune de la Amman
se axeaza pe rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omuluiin
participarea publica si politica a femeilor, in asigurarea drepturilor
lor economice si sociale, in combaterea violentei impotriva femeilor,
in asigurarea sanatatii si a drepturilor reproductive.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila

Ziua de 25 septembrie 2015 a reprezentat o data istorica pentru
Organizatia Natiunilor Unite datorita adoptarii cu prilejul Summit-
ului ONU a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild. Aceasta
agenda globala de actiune este o adevarata Carta a secolului 21
pentru popoare si umanitate. Nu este vorba de un simplu document
programatic®®, ci de un adevarat pact al natiunilor, care, in cele 35
de pagini ale sale, contine 17 obiective de dezvoltare durabila si
169 de tinte propuse pentru implementare pana in 2030. Pactul

13 A se vedea statisticile de gen publicate de Institutul European pentru
Egalitate de Gen https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs .

4 Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-
ului:  https://nhri.ohchr.org/EN/News/Lists/News/Attachments/85/Amman%20
PoA%20FINAL%20-%20EN.pdf

> A se vedea Daniela Albu ,Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru

wn A

dezvoltare durabild”, in revista Drepturile Omului, nr. 3/2015 p. 19.
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mondial pentru dezvoltare durabila nu este un document cu putere
juridica obligatorie, dar ramane un document istoric. Asa cum
se mentioneazd in preambulul Agendei 2030% ,niciodata pana
acum conducatorii lumii nu s-au angajat intr-o actiune comuna de
asemenea amploare, cu o agenda atat de vasta si de universalad”.
Odata cu comunicarea obiectivelor Agendei 2030 se precizeaza
importanta Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, precum
si a altor instrumente internationale referitoare la respectarea
drepturilor omului si a legislatiei internationale. Fiecare tara in
parte va trebui sa implementeze Agenda 2030 luand in considerare
specificitatile realitatii nationale, capacitdtile de care dispune,
nivelul de dezvoltare, politicile si prioritatile nationale.

Pentru realizarea cu succes a Agendei 2030 este necesara
integrarea problemelor de gen 1n toate activitatile si proiectele
globale, deoarece dezvoltarea durabila nu este posibila, fara ca toti
oamenii sa se bucure pe deplin de toate drepturile, libertatile si
oportunitatile. De aceea, femeile si fetele trebuie sa aiba acces la
educatie de calitate, la resurse economice, la participare politica,
sa beneficieze de sanse egale de angajare si sa poata avea acces in
posturi de conducere la toate nivelurile esichierului politic. Pentru a
reduce la nivel global inegalitatea dintre femei si barbati si a sprijini
emanciparea femeilor, rdmane extrem de importanta eliminarea
oricaror forme de discriminare si de violenta impotriva acestora.

Prin cele 17 obiective ale sale, Agenda 2030 lanseaza un apel
universal la actiune pentru combaterea saraciei, protejarea planetei
si asigurarea prosperitatii si pacii. Romania a contribuit direct la
elaborarea celor 17 obiective de dezvoltare durabila si a prezentat
stadiul implementarii acestora in cadrul evaluarii nationale voluntare,
din iulie 2018, a Forumului Politic la nivel nalt al ONU privind
Dezvoltarea Durabila. Tintele celor 17 obiective sunt de doua tipuri
cele care implica obtinerea unui rezultat concret si cele care vizeaza
mijloace de implementare pentru atingerea ODD-urilor.

® Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-
ului https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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EGALITATE
DEGEN

Obiectivul 5 al Agendei 2030, atingerea egalitdtii de gen si
emanciparea femeilor, vizeaza accesul egal la educatie, sanatate si
locuri de munca, participare si reprezentativitate in luarea deciziilor
la nivel politic si economic.

ODD 5 are 9 tinte si 14 indicatori. Sase dintre cele 9 tinte ale
acestui obiectiv sunt tinte care implica obtinerea unui rezultat
concret:

e eliminarea oricaror forme de discriminare impotriva femeilor

si fetelor;

e eliminarea violenteiimpotriva femeilor si fetelor si a exploatarii

acestora;

e eliminarea unor practici ddundtoare precum casatoriile fortate

ale minorelor si mutilarea genital3;

® recunoasterea valorii muncii de ingrijire neplatita prin remu-

nerarea acesteia, si promovarea impartirii responsabilitatilor
domestice;

e asigurarea participarii depline a femeilor in posturi de

conducere si de luare a deciziilor;

e asigurarea accesului femeilor la drepturile universale de

reproducere si sdnatate.

Celelalte trei tinte care vizeaza mijloace de implementare pentru
atingerea ODD 5 sunt:
e promovarea drepturilor egale ale femeilor la resurse
economice, proprietate si servicii financiare;
e promovarea emanciparii femeilor prin tehnologie;
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¢ adoptarea si consolidarea de politici pentru egalitatea de gen
si sustinerea legislatiei de punere in aplicare a acestora.

Prin angajamentul global de ,,a nu ldsa pe nimeni in urma” tarile
isi propun sa accelereze progresul mai ales pentru cei ramasi in
urma, adica pentru categoriile vulnerabile. Atingerea ODD 5 implica
eradicarea violentei si a discriminarii femeilor si fetelor, inclusiv la
locul de munca.

Un sondaj special Eurobarometru din 2017% ardta cad populatia
din UE este in mare parte favorabila egalitatii de gen: 84% dintre
europeni considera ca egalitatea de gen este importanta pentru
ei (inclusiv 80% dintre barbati). La nivel international, UE include
perspectiva de gen in politicile sale externe, de la instrumente
comerciale pana la Consensul european privind dezvoltarea si la
politicile UE de vecinatate si de extindere.

Mecanismul international de evaluare periodica universala
(Universal Periodic Review-UPR) este singurul mecanism global
care analizeaza situatia drepturilor omului in toate statele membre
ale Organizatiei Natiunilor Unite. Prin acest mecanism are loc un
proces unic de revizuire periodica a situatiei drepturilor omului din
toate cele 193 de state membre ale ONU. Statele isi ofera reciproc
recomandari privind drepturile omului. Scopul final al acestei
evaluari periodice este acela de a imbunatati situatia drepturilor
omului Tn fiecare tara.

Grupul de lucru pentru evaluarea periodica universala a examinat
dosarele privind drepturile omului din 14 state n cadrul celei de-a
43-a sesiuni, care s-a desfasurat in perioada 1-2 mai 2023. Printre
cele 14 state se numara si Romania. In cadrul celui de-al patrulea
ciclu (noiembrie 2022 — februarie 2027), axat pe o mai buna punere
in aplicare si monitorizare, Romania (si celelalte state evaluate)

7 Documentare electronicd in sistem informatic realizata prin accesarea
site-ului: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2154, infografic
,Gender equality and gender pay gap”
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prezinta masurile adoptate de punere in aplicare a recomandarilor
primite Tn urma evaluarilor anterioare, precum si evolutiile care
au avut loc de la evaluarea anterioara, aducand la cunostinta
provocarile cu care se confrunta in actiunile de monitorizare.!®

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a contribuit la
procesul de evaluare a Romaniei din cadrul Mecanismul inter-
national de evaluare periodica universala — ciclul al patrulea,
instituit prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU 60/251.

in calitate de institutie nationald cu atributii in domeniul
drepturilor omului, IRDO a rdspuns solicitarii Biroului Tnaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului de a transmite o informare
pentru cea de-a 43-a sesiune a Grupului de lucru privind evaluarea
periodica universala. Pornind de la recomandarile adresate
Romaniei in cel de-al treilea ciclu UPR, documentul realizat de
Institut se concentreaza pe domenii considerate a fi de o importanta
deosebita. Temele abordate in analiza IRDO s-au referit la: accesul la
sanatateasexuala sireproductiva sila serviciile aferente; drepturile
femeilor si violenta domestica; egalitate si nediscriminare; traficul
de persoane; dreptul la sanatate; dreptul la educatie; drepturile
copilului; libertatea de opinie si de expresie.*

in cadrul celei de-a 54-a sesiuni a Consiliului Drepturilor
Omului printre recomandarile adresate Romaniei in Raportul
Grupului de lucru al ONU pentru evaluarea periodica universala
in legatura cu asigurarea exercitarii depline a drepturilor
femeilor si ale categoriilor vulnerabile?® se numara si: ratificarea

8 A se vedea Rapoartele care stau la baza evaludrii Roméaniei la https://www.
upr-info.org/en/review/romania

1 Submission by the Romanian Institute for Human Rights for the 43rd session
of the Working Group of the Universal Periodic Review (UPR)” la https://irdo.ro/
upload_irdo/upload/Submission%20by%20the%20Romanian%20Institute%20
for%20Human%20Rights.pdf

20 Human Rights Council Fifty-fourth session 11 September—6 October 2023
Agenda item 6 Universal periodic review Romania https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G23/114/12/PDF/G2311412.pdf?OpenElement
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Conventiei 209 (nr. 190) a Organizatiei Internationale a Muncii
privind violenta si hartuirea?!; colectarea de date statistice privind
violenta sexuald si delictele motivate de ura?’; combaterea
discursurilor rasiste motivate de ura in mediul online si adoptarea
unor masuri legislative de combatere a violentei cibernetice?;
formare sistematica pentru lucratorii din politie si procurori care
se ocupa de victimele infractiunilor motivate de urd, in special cele
apartinand categoriilor vulnerabile?*; intensificarea campaniilor de
educare si constientizare privind eliminarea stereotipurilor de gen
ddunatoare?’; intensificarea eforturilor de prevenire a traficului de
persoane, elaborarea de programe si mecanisme de combatere
a traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, formarea
functionarilor care se ocupa de victimele traficului din prisma unei
mai bune intelegeri a traumelor suferite de victima?®; prevenirea
traficului de persoane si; Tmbunatdtirea serviciilor destinate
victimelor?’; masuri pentru incluziunea femeilor pe piata muncii,
reducerea decalajelor salariale, accesul femeilor la locuri de munca
decente,?® combaterea hartuirii femeilor la locul de munca®;
adoptarea unei strategii nationale privind sdnatatea sexuala si
reproductiva®’; intensificarea eforturilor de a aborda problema ratei

21 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review Romania , 23
June 2023 A/HRC/54/7 Rec 109.11 — Paraguay

22 Rec. 109.18 — Finlanda

2 Rec. 109.21 — Tunisia; Rec. 109.24-China; 109.27 —Namibia; 109.170 -SUA

24 Rec.109.29 —Irlanda

25 Rec. 109.31 —Estonia; 109.32 — Israel; 109.184 -Bolivia

% Rec 109.56 — Liban; 109.61-Gambia; 109.62 Tunisia; 109.63 Republica
Moldova; 109.64 Africa de Sud; 109.65 — R. A: Siriand; 109.66 — Ucraina; 109.67 —
Bangladesh; 109.68-Belarus; 109.69 — Bulgaria; 109.70 —Canada; 109.71 — China;
109.72 R. P D. Coreea; 109.73 Egipt

%7 Rec. 109.75-Italia; 109.76-lordania; 109.77 -Republica Kargaza; 109.78
-Liechtenstein; 109.79 — Nepal; 109.80 — Oman; 109.81 -Paraguay; 109.82 -Elvetia;
109.83-Albania; 109.84 Algeria; 109.85 India; 109.86-Pakistan; 109.87 Filipine;
109.98 — Peru; 109.89 — R. Coreea; 109.90 — Sri Lanka;109.91 -Qatar; 109.92 —
Norvegia

28 Rec. 109.93 - Paraguay; 109.94 — Egipt;

2% Rec. 109.95 -Estonia; 109.96 — Vietnam; 109.97 — Albania

30 Rec. 109.110 —Belgia;109.111 — Costa Rica
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ridicate a sarcinii la adolescente si practica casatoriilor timpurii®};
protejarea sanatatii sexuale a categoriilor vulnerabile, inclusiv
femei refugiate, includerea avorturilor la cerere pe lista asigurarilor
nationale de sanatate®; reprezentarea si includerea femeilor in
posturi de decizie®; necesitatea de a lua in considerare modificarea
conceptului infractiunii de violentd sexuald in legatura cu notiunea
de consimtdmdant liber acordat®*; implementarea legislatiei privind
combaterea violentei domestice, servicii integrate, alocare de
fonduri si centre de urgenta pentru victime.®

Carta Sociala Europeana (Revizuita)

Protectiafemeilorimpotrivaactelordeviolentaestereglementata
in Carta Sociala Europeana (Revizuitd) in mod implicit. Asadar, Carta
nu contine o dispozitie expresa care sa condamne in mod direct
violenta impotriva femeilor. Articolul 16 din Carta Sociala Europeana
(revizuita) stipuleaza: in vederea realizdrii conditiilor de viatd
indispensabile dezvoltdrii depline a familiei, celula fundamentald a
societdtii, pdrtile se angajeazd sd promoveze protectia economicd,
juridicd si sociald a vietii de familie, in special prin intermediul
prestatiilor sociale si familiale, al dispozitiilor fiscale, al incurajdrii
construirii de locuinte adaptate nevoilor familiale, al ajutoarelor
pentru tinerele familii sau orice alte mdsuri corespunzdtoare.

Formularea utilizata in articolul 16 se remarca prin caracterul sau
extrem de cuprinzator: expresii precum ,,conditii de viatd indispensabile
dezvoltdrii depline a familiei” sau ,,pdrtile se angajeazd sG promoveze
protectia economicd, juridicd si sociald a vietii de familie” demonstreaza
caracterul incluziv al reglementarii avansate de Carta.

31 Rec. 109.115 —Muntenegru; 109.128 — Regatul Unit al Marii Britanii si al
Irlandei de Nord

32 Rec. 109.119- Germania

3 Rec 109.157 —Suedia; 109.160- Togo

34Rec. 109.168-Spania; 109.169 Islanda. Aceastd recomandare este mentionata
si in Raportul GREVIO drept imbunatatire necesara pentru ca tara noastra sa se
conformeze pe deplin cu prevederile Conventiei de la Istanbul.

35 Rec. 109.181-Argentina; 109.186-Cehia
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Prevenirea si combaterea violentei domestice reprezinta o forma
de manifestare concretda a ambelor sintagme analizate anterior.
Includerea problemei violentei domestice in sfera de reglementare
a articolului 16 din Carta Sociald Europeand (Revizuitd) este
posibila Tn temeiul interpretarii elaborate de Comitetul European al
Drepturilor Sociale (CEDS)?.

In interpretarea oficiald a articolului 16, CEDS aplicd o
metodologie sistemica deoarece coreleaza dispozitiile articolului
16 cu cele ale articolului 17 din Carta: Articolul 16 se aplica tuturor
formelor de violentd in familie. Intrucét violenta impotriva copiilor
este abordatd mai exact prin articolul 17 (...).>”

Obligatiile pozitive atribuite statelor pot fi asumate atat in
drept (masuri adecvate) — inclusiv ordinele de restrictie — cat si ca
pedepse pentru faptuitori, compensatii corecte pentru daunele
pecuniare si non-pecuniare suferite de victime, posibilitatea
victimelor — si asociatiilor care actioneaza in numele lor — sa
duca cazurile n instanta si aranjamente speciale pentru audierea
victimelor Tn instanta si in practica (inregistrarea si analiza datelor
fiabile, instruire, in special pentru ofiterii de politie si servicii pentru
a reduce riscul de violenta si sprijinirea si reabilitarea victimelor).

Fiind un fenomen social complex, violenta afecteaza continutul
celor 3 generatii de drepturi ale omului (avem in vedere drepturile

36 Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS) reprezinta mecanismul
competent cu monitorizarea implementarii dispozitiilor cuprinse in: Carta Socialad
Europeana din adoptata in anul 1961 la San Torino; Protocolul Aditional din anul
1988; Carta Sociald Europeana (Revizuita) adoptata in anul 1996. Comitetul este
alcatuit din 15 experti independenti alesi de Comitetul de Ministri ai Consiliului
Europei pentru un mandat de 6 ani, avand posibilitatea de reinnoire. CEDS Tsi
concretizeaza activitatea in decizii si concluzii. Desi documentele mentionate
apartin reglementarilor juridice soft law (ne referim la reglementari care nu au
aplicabilitate directd in legislatia nationald), acestea pot sd modeleze normele
juridice nationale adoptate in domeniul economic si social prin orientarile pe care
le traseaza.

3’Comitetul European al Drepturilor Sociale, Digest of the case law of the
European Committee of Social Rights, Consiliul Europei, 2018, p. 167.
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de prima generatie-civile si politice; drepturile economice, sociale
si culturale si drepturile de solidaritate). Randurile de mai sus
demonstreaza caracterul transversal al fenomenului violentei,
efectele produse de acesta din urma fiind vizibile in plan social prin
raportare la impactul produs asupra functionalitatii familiei.

Conventia de la Istanbul privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

Documentul, formulat de catre Consiliul Europeiin 2014, semnat
de Romaniain 2014 siratificatin 2016, prevede ca statele au obligatia
de a combate violenta impotriva femeilor sub toate formele sale si
de a lua masuri pentru protectia victimelor si judecarea agresorilor.

Conventia reformeaza cadrul juridic international prin
reglementarea unor aspecte juridice inovatoare:

— defineste criteriul ,,genului” si 1l integreaza in toate domeniile
sociale; In conexiune cu criteriul ,genului” sunt definite ,violenta
impotriva femeilor”, ,violenta domestica”, ,violenta de gen
impotriva femeilor”;

— elimina orice justificare de incalcare a drepturilor femeilor in
temeiul culturii si traditiei (precum crimele de onoare, mutilarea
genitala feminina, casatoriile fortate sau timpurii);

—din punct de vedere procedural, instituie interdictia solutionarii
cazurilor de violenta prin mijloace alternative (de exemplu mediere
sau arbitraj);

— instituie un mecanism specific de monitorizare si control al
implementarilor prevederilor Conventiei alcdtuit din 15 experti
independenti si impartiali — Grupul de experti privind actiunea
impotriva violentei asupra femeilor si a violentei domestice
(GREVIO)*®

— GREVIO are mandatul de a monitoriza stadiul implementarii
Conventiei de la Istanbul de catre fiecare tara in parte

3 A se vedea Rezolutia Comitetului de Ministri CM/Res (2014)43 cu privire
la regulile de procedura pentru alegerea membrilor Grupului de experti privind
Actiunea impotriva violentei asupra Femeilor si a violentei domestice, document
disponibil pe https://rm.coe.int/16805c4ba0.
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— n relatie cu procedura de monitorizare si control coordonata
de GREVIO, Romania a transmis raspunsurile la chestionarul care
indica situatia implementarii Conventiei de la Istanbul la nivel
national, Tn septembrie 2019.

— urmatorul raport de tarda a fost transmis de Romania in
februarie 2020, fiind evaluatda de GREVIO (vizita de evaluare —
octombrie 2020 si publicarea rapoartelor GREVIO — iunie 2021).

Raportul GREVIO privindimplementarea Conventieide lalstanbul
adoptat in 4 martie 2022 si publicat in 16 iunie 2022%° a evaluat
Romania ca avand un sistem robust de sprijin si protectie integrata
pentru victimele violentei domestice, realizat printr-un progres
legislativ semnificativ Tn ceea ce priveste reglementarea unor
masuri de prevenire si combatere a violentei domestice, evidentiaza
aspectele pozitive, si formuleaza o serie de recomandari pentru
ca Romania sa poata atinge niveluri mai Thalte de conformitate cu
cerintele Conventiei de la Istanbul.

Aspecte pozitive: sunt remarcate eforturile autoritatilor
pentru o implementare eficienta a Conventiei de la Istanbul si
se apreciazd progresul Romaniei in consolidarea cadrului legal,
politic si institutional in domeniul prevenirii si combaterii violentei
domestice. Sunt apreciate modificarile la Legea nr. 217/2003,
care in prezent tind catre o mai buna armonizare cu prevederile
Conventiei. Un alt element pozitiv este si introducerea ordinului
temporar de protectie, masura salutard care vine in sprijinul
victimelor violentei si permite inlaturarea agresorilor. Totodata,
GREVIO a salutat faptul ca violenta cibernetica este adaugata la
definitia violentei domestice.

Se apreciaza ca legislatia si strategia privind violenta domestica
ofera un cadru propice pentru o abordare concertata a prevenirii si
combaterii violentei domestice.

3 GREVIO/Inf(2022)6 Adopted by GREVIO on 4 March 2022 Published
on 16 June 2022 Secretariat of the monitoring mechanism of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence Council of Europe https://rm.coe.int/final-report-on-
romania/1680a6e439
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Se subliniaza faptul ca Romania a luat o serie de masuri pentru
abordarea violentei sexuale prin adoptarea recentd a unei strategii
nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale.
Pornind de la faptul ca s-a infiintat un centru pilot pentru victime
care le ofera ingrijiri medicale de urgentd, examinari medico legale
pentru colectarea dovezilor, sprijin si consiliere juridica, GREVIO
incurajeaza autoritatile sa continue sa infiinteze astfel de centre in
toata tara si Tn numar suficient.

in Raport se subliniazd rolul important al Agentiei Nationale
pentru Egalitate de Sanse intre femei si barbati in elaborarea si
implementarea legislatiei si a masurilor in domeniul combaterii
violentei domestice si al realizarii egalitatii de gen.

GREVIO a subliniat absenta unor politici cuprinzatoare® privind
alte forme de violenta, in special hartuirea sexuald, hartuirea prin
urmarirea obsesiva a unei persoane (stalking) , si casatoria fortata.

Lacune — recomandari

Raportul mentioneaza dificultatile intampinate de catre
autoritati Tn implementarea eficienta a legislatiei, a politicilor si
masurilor relevante in domeniu. Se remarca o slaba coordonare
interinstitutionala si se recomanda cooperarea autoritatilor cu
ONG-urile. Se observa lipsa resurselor financiare adecvate care ar
trebui alocate din bugetele locale pentru sprijinul victimelor. Este
necesar mai mult sprijin financiar pentru organizatiile de femei cu
preocupari in domeniul combaterii violentei.

O altd lacuna semnalata este si lipsa unui sistem integrat de
colectare a datelor privitoare la toate formele de violenta impotriva
femeilor.

Cu toate ca se remarcd progresul autoritatilor romane in
domeniul formarii celor care lucreaza direct cu victime ale violentei

40 Romania a adoptat in 2022: Hotararea de guvern nr. 1.547/2022 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022—2027; Hotararea de guvern nr 592/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale ,SINERGIE”
2021-2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea violentei sexuale.
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domestice, ramane necesara o mai buna consolidare a capacitatii
profesionistilor si ai celor care ofera servicii victimelor.

Tn Raport se mai precizeazd c3 in conceperea si monitorizarea
politicilor de prevenire si combatere a violentei este necesara
integrarea perspectivei de gen sia unor componente care sa reflecte
situatia din punctul de vedere al femeilor si fetelor din comunitatile
rome si din alte grupuri de femei si fete vulnerabile. Astfel cum s-a
mentionat anterior este necesara imbunatatirea colectarii de date
conform articolului 11 al Conventiei, precum si o difuzare mai larga
si mai concertata a informatiilor cu privire la serviciile de sprijin
pentru victimele violentei domestice. De asemenea, este necesara
extinderea numarului de adaposturi si facilitati pentru victime ale
violului si violentei.

Tn conformitate cu articolului 36, paragraful 1 al Conventiei
alt domeniu care necesitda imbunatatire se refera la identificarea
femeilor solicitante de azil care s-au confruntat sau care risca sa se
confrunte cu violenta sexuala si la asigurarea de cazare, servicii de
sprijin si protectie pentru a se evita sau reduce riscul de returnare
in tara de origine.

in Raportul GREVIO s-a mai subliniat si cd sunt necesare
Tmbunatatiri pentru ca tara noastra sa se conformeze pe deplin cu
obligatiile Conventiei. Printre acestea se numara si necesitatea de
a luain considerare modificarea conceptului infractiunii de violenta
sexuald Tn legatura cu notiunea de consimtamant liber acordat.

Directiva 2012/29/UE cu privire la standardele minime privind
drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor

Adoptarea, la nivelul Uniunii Europene, a Directivei 2012/29/UE
constituie un demers legal pertinent in procesul de combatere a
fenomenului violentei.

Obiectivul general al Directivei rezida in consolidarea masurilor
nationale deja existente privitoare la protectia victimelor si
armonizarea lor cu standardele minime de la nivelul UE privind
drepturile, sprijinul si protectia victimelor infractiunilor.
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Obiectivele specifice urmarite de Directiva constau in:

— asigurarea faptului cd victimele infractiunilor primesc
informatii, sprijin si protectie adecvate si pot participa la procedurile
penale oriunde s-a produs dauna in UE;

—asigurarea faptului ca victimele infractiunilor sunt recunoscute
si tratate intr-o manierd respectuoasa, sensibild si profesionala
in functie de nevoile lor individuale si fara nici o discriminare (de
exemplu, bazata pe nationalitate, statut de rezident, rasa, religie,
varsta, sex etc.);

— stabilirea de standarde minime pentru victimele tuturor
infractiunilor, indiferent de cetatenia victimei sau statutul de
resedinta. De indata ce o infractiune este savarsitd sau o procedura
penald are loc in UE, victimei trebuie sa i se acorde drepturile
stabilite de Directiva victimelor. Conform Directivei, membrii
familiei victimelor decedate sunt considerate victime n sine.

Utilitatea juridica a Directivei este ilustrata prin reglementarea
riguroasa a drepturilor victimelor infractiunilor:

— dreptul de a intelege mesajul transmis si dreptul de a se face
inteles in timpul contactului cu o autoritate (de exemplu, utilizarea
unui limbaj simplu si accesibil);

— dreptul de a primi informatii referitoare la cazul sau inca de la
primul contact cu o autoritate;

—dreptul de a formula si depune o plangere oficiala si dreptul de
a primi o confirmare scrisa;

— dreptul de a fi asistat de interpret/traducator (cel putin in
timpul interviurilor /interogarii victimei);

— dreptul de a primi informatii despre progresul cazului;

—dreptul de a accesa serviciile de sprijinire a victimelor;

— dreptul de a-si promova cauza in instanta;

— dreptul de a exercita remediile legale impotriva deciziei de a
nu declansa urmarirea penal3;

— dreptul la rambursarea cheltuielilor;

— dreptul de a primi ajutor juridic si de a recupera proprietatile
furate.
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Strategia Consiliului Europei privitoare la egalitatea de gen
2018-2023

Consiliul Europei a lansat (pentru perioada 2018-2023) un
document programatic a carui menire consta in realizarea egalitdtii
substantiale, efective, intre bdrbati si femei. Strategia privitoare
la egalitatea de gen pentru perioada 2018-2023 are in vedere 6
obiective:

(1) Prevenirea si combaterea stereotipurilor de gen si a
sexismului;

(2) Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei in familie;

(3) Asigurarea accesului egal al femeilor la justitie;

(4) Obtinerea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor
la procesul decizional politic si public;

(5) Protejarea drepturilor femeilor si fetelor migrante, refugiate
si solicitante de azil;

(6) Integrarea dimensiunii de gen n toate politicile si masurile.

Strategia circumscrie fiecarui obiectiv o serie de actiuni prin
intermediul carora se poate concretiza respectivul obiectiv si, in
extenso, se poate obtine dezideratul egalitatii de gen. Pe aceste
coordonate, retinem ca actiuni avansate pentru concretizarea
obiectivului strategic nr. 2, Prevenirea si combaterea violentei
Impotriva femeilor si a violentei in familie, urmatoarele actiuni:

— aplicarea instructiunilor internationale relevante, inclusiv
instructiunile Comitetului Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), tindnd
cont de Comentariul general nr. 35 privind violenta de gen
impotriva femeilor si actualizind Comentariul general nr. 19;

— sprijinirea statelor membre in pregatirea lor pentru semnarea,
ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul,
Conventiei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane si
Conventia de la Lanzarote, inclusiv prin furnizarea de expertiza
tehnica si juridica;

— diseminarea informatiilor cuprinse in Conventia de la Istanbul,
in Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
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si Conventia de la Lanzarote Tn mediul actorilor nestatali pentru
a Incuraja contributia lor la punerea in aplicare a acesteia,
evidentiind legatura dintre violenta Tmpotriva femeilor si
relatiile istorice inegale de putere dintre femei si barbati in
societate;

—adoptarea de masuri in conformitate cu Conventia de la
Istanbul, precum: abordarea violentei sexuale si a hartuirii
femeilor in spatiul public; sprijinirea statelor membre in
sensul abordarii tuturor formelor de violentd; sprijinirea
victimelor violentei in familie care cautd adapost si locuinta
ca masurd de protectie; dezvoltarea colectarii de date privind
violenta Tmpotriva femeilor si violenta Tn familie; instituirea
si dezvoltarea de organisme de coordonare la nivel national;
dezvoltarea strategiilor nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si violentei in familie;

—dezvoltarea de instrumente pentru a aborda necesitatea
prevenirii si combaterii violentei in familie Tmpotriva
barbatilor si a baietilor;

— abordarea rolului barbatilor ca autori de violenta bazata pe
sex si dezvoltarea de instrumente de informare privind rolul
barbatilor in prevenirea violentei impotriva femeilor si fetelor;

— prevenirea si combaterea unor forme suplimentare de
violenta impotriva femeilor, cum ar fi violenta politica si
violenta social3;

— promovarea cadrului juridic al Conventiei de la Istanbul,
Conventiei privind lupta Impotriva traficului de fiinte umane si
al Conventiei de la Lanzarote, dincolo de continentul european,
punand la dispozitie expertiza si impartasind bune practici in
contextul cooperarii cu statele nemembre si cu alte organizatii
regionale si internationale.
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Cadrul Recomandarilor formulate de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei

Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2015)2 catre
statele membre privind integrarea genului in sport*! enuntd ca
“2obiectiv general Construirea unei societati in care sa existe cultura
egalitatii Intre genuri Tn domeniul sportiv.

Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2017)9
referitoare la egalitatea de gen in domeniul audiovizual

Identificarea unor directii pozitive de actiune: sprijinirea
initiativelor si a campaniilor de sensibilizare pentru combaterea
stereotipurilor de gen, inclusiv discursul de ura si sexismul in sectorul
audiovizual; promovarea imaginilor non-stereotipice si evitarea
publicitatii sexuale, a limbajului si a continutului care ar putea duce
la discriminare pe motive de sex, instigare la ura si violenta bazata
pe gen; sprijinirea si promovarea bunelor practici prin dialog social
si ® prin dezvoltarea retelelor si parteneriatelor intre diferite parti
interesate din sectorul audiovizual pentru a continua egalitatea de
gen in diversele lor activitati.

Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec (2019)1
referitoare la prevenirea si combaterea sexismului

Inovatie juridica: defineste notiunea de ,sexism” si arata
legatura dintre ,,sexism” si ,violenta”: orice act, gest, reprezentare
vizuald, cuvinte rostite sau scrise, practicd sau comportament bazat
pe idee cd o persoand sau un grup de persoane este inferioard/
inferior din cauza sexului sdu, fie cd practicile sau manifestdrile
negative se realizeazd in public sau in privat, in sfera online sau

offline (...) care rezultd in vdatdmdri sau suferinte fizice, sexuale,

41 Adoptata la 21 ianuarie 2015, document disponibil la https://www.icsspe.
org/system/files/Council%200f%20Europe%20-%20Recommendation%20
Gender%20Mainstreaming%20CM%20Rec%20%282015%292.pdf

42 Adoptata la 27 septembrie 2017, document disponibil la https://rm.coe.int/
prevenirea-si-combaterea-sexismului/16809fab89

4 Adoptatd la 27 martie 2019, document disponibil la https://rm.coe.
int/168093b26a
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psihologice sau socioeconomice pentru o persoand sau grup de
persoane sau crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator.

Evolutii legislative si strategii la nivelul UE

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie
2021 referitoare la Strategia UE privind egalitatea de gen
(2019/2169(IN1))

Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a
Consiliului de consolidare a aplicarii principiului egalitatii de
remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de
aceeasi valoare intre barbati si femei prin transparentd salariala si
mecanisme de asigurare a respectarii legii.

Strategia UE in domeniu este Strategia privind egalitatea de
gen 2020-2025

Aceasta prezintd obiective si actiuni care sa determine obtinerea
unui progres semnificativ pandin 2025 in ceea ce priveste o Europd a
egalitatii de gen, unde atat fetele, cat si baietii, femeile, cat si barbatii
sa aiba sanse si oportunitati egale de a prospera si de a participa in
mod activ si la nivel de conducere la dezvoltarea societatii europene
. Obiectivele principale ale strategiei sunt combaterea violentei
bazate pe sex, a stereotipurilor, micsorarea decalajului dintre femei
si barbati pe piata muncii, participarea egala in diversele sectoare
ale economiei, reprezentativitatea femeilor in politica si Tn posturi
de luare a deciziilor.

in data de 8 martie 2022 Comisia Europeand a adoptat pro-
punerea de Directiva** privind combaterea violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice. Prin aceasta se urmareste

4 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice la https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0105 (new EU-wide
proposal for a directive to combat violence against women and domestic violence)
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introducerea unor norme minime specifice privind drepturile
victimelor infractiunilor si incriminarea celor mai severe forme de
violentd impotriva femeilor si de violenta cibernetica.

Directiva privind echilibrul de gen in consiliile de administratie,
care urmadreste sa Tmbundtdteasca echilibrul de gen in pozitiile
de luare a deciziilor in cele mai mari intreprinderi cotate la bursa
din UE. Dupa 10 ani de negocieri, Directiva a fost adoptata 22
noiembrie 2022%. Directiva, cunoscuta sub numele de ,, Femeile in
consiliile de administratie”, a fost adoptata la zece ani dupa ce a
fost propusa. Ea urmareste sa se introduca proceduri transparente
de recrutare in marile companii, garantarea ca cel putin 40% din
posturile de administrator neexecutiv, sau 33% din toate posturile
de administrator sunt ocupate de femei pana la sfarsitul lunii iunie
2026.

Obiectivul combaterii violentei pe criterii de gen este prevazut in:
Strategia cuprinzatoare a UE privind drepturile copilului
Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)

Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030
Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale
Planul de actiune pentru egalitatea de gen lIl.

4 Directive (EU) 2022/2381 of the EU Parliament and of the Council of 23
November 2022 on improving the gender balance among directors of listed
companies and related measures https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:320221L2381



lll. 25 de ani de la adoptarea Declaratiei
de la Beijing si a Platformei de Actiune
a acesteia — Beijing + 25

fn 2020 s-au Tmplinit 25 de ani de cand Platforma de Actiune
de la Beijing din 1995 a conturat cele 12 domenii-cheie in care
sunt necesare interventii concrete pentru asigurarea egalitatii de
tratament si a sanselor egale pentru femei si barbati, fete si baieti.

Aceasta aniversare a fost considerata de comunitatea
internationald un prilej de mobilizare generala la nivel global pentru
realizarea egalitatii de gen astfel cum a fost prevazuta in Declaratia
de la Beijing, dar si pentru atingerea obiectivului major — obiectivul
5 al Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, pe care statele lumii
s-au angajat sa 1l indeplineasca alaturi de toate celelalte 16 obiective
pentru transformarea lumii noastre.

n cadrul Platformei au fost previzute modalititi concrete pentru
ca tarile sa produca schimbari. In 2019, anul pregatitor al aniversarii

a 25 de ani de la initierea Platformei de la Beijing, cele 12 domenii
cheie raman extrem de actuale:
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1. Femeile si mediul — femeile de pe glob sunt afectate de
gravitatea schimbarilor climatice si de lipsa accesului la apa potabila.

2. Femeile si reprezentativitatea — un factor al egalitatii este si
prezenta femeilor in structurile de putere si in luarea deciziilor.

3. Fetele fara copilarie — casatoriile timpurii, violenta sexuald,
mutilarea genitala.

4. Femeile si economia — discriminari in remuneratia femeilor in
raport cu remuneratia barbatilor. Acest decalaj continua sa persiste;
prin munca neplatita in gospodarii si ingrijirea familiei, a copiilor si
batranilor, femeile contribuie la cresterea economiilor din tarile lor.

5. Femeile si drepturile lor — toate statele membre ONU trebuie
sa asigure femeilor dreptul la cetatenie, dreptul la vot, dreptul la
proprietate, dreptul la educatie si accesul la servicii de sdndtate.

6. Femeile si educatia — accesul egal si nediscriminatoriu la
toate formele si nivelurile de educatie si formare. Desi la nivelul
fnvatamantului primar exista egalitate intre fete si baieti, n
cadrul Tnvatamantului superior inegalitatile persista in multe state
membre.

7. Violenta impotriva femeilor — violenta impiedica capacitatea
femeilor si fetelor de a prospera in familie si societate. De la
Conferinta de la Beijing, multe tari au adoptat legi cu privire la
stoparea violentei in familie. Cu toate acestea, la nivel global rdman
lacune ale legislatiei, dificultati de implementare a acesteia si lipsa
accesului la servicii esentiale.

8. Femeile si saracia —atunci cand femeile sunt sarace, drepturile
lor nu sunt protejate. Ele se confrunta cu o dubla discriminare, cea
de gen si cea economicd. Ca urmare, femeile, familiile, comunitatile
si economiile au de suferit. Saracia este mai acuta in mediul rural.
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9. Femeile si mecanismele institutionale - institutiile
specializate joaca un rol important in promovarea legilor, politicilor
si programelor nationale din perspectiva egalitatii de gen. Legile si
politicile eficiente, impreuna cu mecanisme mai puternice pentru
coordonarea factorilor implicati si asigurarea punerii lor in aplicare
pot aduce schimbarea.

10. Femeile si sanatatea — femeile trebuie sa fie sanatoase
pentru a-si atinge fintregul potential. Aceasta include nutritia
adecvatd, respectarea drepturilor sexuale si de reproducere,
sandtatea mintala, precum si libertatea impotriva violentei.

11. Femeile si conflictele armate

Razboaiele si conflictele armate distrug familiile si societatile, iar
femeile si fetele devin vulnerabile. Violenta sexuald este rdspdndita
si este adesea folositd ca tacticd de rdzboi.

12. Femeile si mass-media

Mass-media joacd un rol semnificativ in perpetuarea unor
norme sociale si a unor stereotipuri care scuzd sau minimalizeazd
discriminarea si violenta impotriva femeilor. Dar aceasta poate
prezenta pozitiv personalitati feminine, lideri puternici, modele de
urmat.

Dupa cum se poate vedea, aproape toate cele 12 domenii cheie
ale Platformei de la Beijing au tangentd, direct sau indirect, cu
fenomenul violentei asupra femeilor.

n cadrul celei de a 52-a sesiuni a Comisiei pentru Populatie si
Dezvoltare din aprilie 2019, cu prilejul celei de a 25-a aniversari
a Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare de la
Cairo (CIPD), in contextul detinerii de catre Romania a celui de al
doilea mandat consecutivde membru al Comisiei pentru Populatie
si Dezvoltare (2018-2021), loan lJinga, Ambasadorul Misiunii
Permanente a Romaniei la ONU a sustinut o declaratie in numele
Uniunii Europene si al statelor membre. In aceastd declaratie,
diplomatul a subliniat rolul Programului de Actiune al CIPD in
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realizarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si a reafirmat
angajamentul UE de ,,a promova, proteja si realiza toate drepturile
umane side a implementa complet si eficient Platforma si Programul
de Actiune de la Beijing si Programul de Actiune al CIPD"*.

in perioada 29— 30 octombrie 2019 a avut loc la Geneva
Reuniunea regionala de evaluare Beijing + 25

Statele membre UNECE*” au analizat progresul si au identificat
barierele existente privind implementarea Platformei de Actiune de

la Beijing. Evenimentul a fost organizat in cadrul pregatirilor pentru
evaluarea globala Beijing+25 din 2020.

V7%, GENERATION
&9 EQUALITY Eiherne

GENEVA | 29-30 October 2019

S-au examinat factorii care afecteaza punerea in aplicare
a Platformei Beijing pentru realizarea egalitdtii de gen si din
perspectiva realizarii obiectivelor Agendei 2030. UNECE si Agentia
Femeile ONU au pregatit un raport regional de revizuire si evaluare
pe baza rapoartelor nationale, care a fost discutat in cadrul reuniunii.

Tn Raportul sdu national, Romania®® a prezentat evolutiile
legislative Tn domeniul promovarii si protectiei drepturilor
femeilor si a enumerat prioritatile de tara din ultimii cinci ani

“ Documentare electronica in sistem informatic realizatad prin accesarea site-

ului https://mpnewyork.mae.ro/local-news/2182.

47 Acronimul ,,UNECE” (United Nations Economic Commission for Europe)—
desemneaza titulatura comisiei regionale organizata sub auspiciile Consiliului
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite al cdrei obiectiv de activitate
constd in promovarea cooperdrii si integrarii economice intre statele membre.

“¢ Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-
uluihttps://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Romania.pdf
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pentru accelerarea progresului. Prima dintre aceste prioritati este
eliminarea violentei impotriva femeilor si fetelor, urmata de
participarea si reprezentarea politica a femeilor, reglementarea
remunerarii muncii femeilor (concediu de maternitate platit,
servicii de sdanatate), schimbarea unor norme sociale negative si a
unor stereotipuri de gen.

in Raport se aratd ci din perspectiva prevederilor art. 5 lit.
b). al Conventiei CEDAW si a art. 25 al Conventiei de la Istanbul,
violenta sexuald ramane o prioritate constantd a Agentiei Nationale
pentru Egalitate de Sanse (ANES). ANES furnizeaza examinari
medicale si medico-legale, asistenta post-traumatica si consiliere
pentru victimele violentei prin infiintarea la Unitatea de Primiri
Urgente (UPU) a unor centre de urgenta integrate cu personal
medical specializat in tratarea victimelor. in noiembrie 2018, ANES
in parteneriat cu Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti si cu
Ministerul Sanatatii, a lansat un Centru Pilot de Criza pentru Situatii
de Viol. Proiectul pilot a dat startul extinderii acestui tip de serviciu
de sprijin integrat la nivel national, prin crearea a 10 centre de criza
pentru viol in cele 8 regiuni de dezvoltare.

Desi Platforma de actiune de la Beijing a fost adoptata in
urma cu 25 de ani, multe dintre provocarile identificate in 1995
raman actuale si in prezent. Printre acestea se numara diferenta
de remunerare intre femei si barbati, distributia inegala a muncii
neremunerate, munca invizibila si munca informala, fenomenul
violentei domestice, prezentarea unei imagini stereotipe a femeii in
mass-media si publicitate, pentru a enumera numai o parte dintre
acestea. Implementarea Platformei de la Beijing a fost ingreunata
si de problemele globale emergente: pandemia de COVID-19,
schimbarile climatice, terorismul, conflictele, crizele de sanatate,
economice si financiare globale. Toate acestea au contribuit la
cresterea inegalitatii. Mai mult decat atat, climatul geopolitic actual
se caracterizeaza prin conservatorism, nationalism si tensiuniasupra
securitatii avand efecte negative in realizarea egalitatii de gen. Este
de mentionat si faptul ca schimbarile climatice nu constituiau o
prioritate politicd cu 25 de aniin urma. Criza climatica actuala poate
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adanci sdracia si inegalitatile, Tn special in tarile cu venituri mici.
Abordarea implicatiilor de gen a crizei climatice este de cele mai
multe ori trecuta cu vederea de catre factorii de decizie si adesea
schimbarile climatice sunt considerate cu precadere o problema de
securitate umang, fard a se sublinia necesitatea unei analize de gen.

Din aceasta perspectiva, Grupul de Lucru al IRDO pentru
promovarea drepturilor femeilor si combaterea violentei
domestice, Tn perioada 2020-2023 si-a concentrat atentia asupra
tuturor aspectelor privind siguranta femeilor si fetelor in societatea
romaneasca, abordand totodatd varietatea formelor prin care
se poate manifesta violenta Tmpotriva femeilor, fara a neglija
perspectiva egalitatii dintre femei si barbati, lacunele legislative
si de implementare, abordarile sexiste si stereotipe privind atat
profilul victimei, cat si al agresorului.



IV. Cadrul juridic national in perioada post-
recomandari ale Comitetului CEDAW

ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW ()

Aspectul pozitiv observat de Comitetul CEDAW cu ocazia evaluarii
rapoartelor de tara nr. 7 si nr. 8 in domeniul combaterii violentei
impotriva femeilor se refera la aderarea Romaniei la Conventia
de la Istanbul.

in cadrul sectiunii de recomandari, Comitetul subliniazi
necesitatea armonizarii legislatiei nationale cu standardele si
garantiile instituite prin acest instrument regional.

in perioada ulterioard recomandarilor Comitetului, luand
in considerare aceasta premisa, autoritatile nationale, in
conformitate cu dispozitiile Conventiei de la Istanbul, au demarat
actiuni de eficientizare a legislatiei in domeniul combaterii
violentei de gen.

Cadrul legislativ national a fost amendat in doua dimensiuni:

(1) dimensiunea generald — sintetizata de dispozitiile Legii nr.
202/2002 si

(2) dimensiunea specifica, referitoare la violenta, avand ca punct
de plecare Legea nr. 217/2003.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (1)

1) Legea nr. 178/2018 modifica si completeaza Legea nr. 202/2002
prin instituirea de masuri de promovare a egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati care vizeaza cadrul conceptual si
cadrul institutional.

Cu privire la primul aspect, Legea nr. 178/2018 insereaza definitia
violentei de gen (fapta de violenta directionata impotriva unei
femei sau, dupa caz, a unui barbat, motivatd de apartenenta
de sex) si 1i dezvoltd continutul la urmatoarele aspecte: violenta
domestica, violenta sexuald, mutilarea genitald a femeilor,
casatoria fortata, avortul fortat si sterilizarea fortata, hartuirea
sexuala, traficul de fiinte umane si prostitutia fortata.

Cadrul institutional a fost consolidat prin introducerea ocupatiei
de expert/tehnician in domeniul egalitdtii de sanse si prin
clarificarea statutului autoritatilor competente in materia
egalitatii de gen: COJES (Comisia Judeteana de Egalitate de Sanse),
ANES (Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse), INCSMPS
(Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale).

2) Legea nr. 232/2018 modifica si completeaza Legea nr. 202/2002
prin extinderea faptelor interzise la actele de hartuire, hartuire
sexuald sau hartuire psihologica. De asemenea, se extinde sfera
agentilor constatatori a faptelor discriminatorii prin includerea
ofiterilor, agentilor de politie din cadrul Politiei Romane, ofiterilor
si subofiterilor din cadrul Jandarmeriei Romane, ofiterilor si
agentilor de politie din cadrul Politiei de Frontiera Romane, in
zona de competenta, precum si a politistilor locali.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (liI)

in scopul combaterii fenomenului violentei impotriva femeilor,
Legea cadru nr. 217/2003 a fost amendata prin Legea nr. 174/2018
in urmatoarele domenii de actiune :

— extinderea cadrului principiilor legale aplicabile in activitatea de
combatere a violentei domestice prin introducerea principiului
protectiei vietii si sigurantei victimei, principiului respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a principiului
abordarii integrate;

— conceptualizarea violentei domestice, aceasta desemnand:
orice inactiune sau actiune intentionata de violenta fizica,
sexuala, psihologica, economica, sociala sau spirituald care se
produce in mediul familial sau domestic, ori intre soti sau fosti
soti, precum si Intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima;

—responsabilizarea autoritatilor publice Tn activitatea de prevenire
si combatere a violentei domestice si consolidarea mandatului
ANES Tn acest domeniu; de asemenea, sunt reglementate: servicii
sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
locuinte protejate pentru victimele violentei, centre de asistenta
destinate agresorilor, servicii de tip linie telefonica de urgenta;

— 1n scopul protectiei victimei violentei se instituie ordinul de
protectie provizoriu emis de catre politistii care, In exercitarea
atributiilor de serviciu, constata cd exista un risc iminent ca viata,
integritatea fizica ori libertatea unei persoane sa fie pusa in
pericol printr-un act de violenta domestica, in scopul diminuarii
acestui risc.
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ANALIZA ASUPRA EVOLUTIILOR NATIONALE iN PERIOADA
POST-EVALUARE A COMITETULUI CEDAW (IV)

— masurile de protectie EFECTIVA a victimei care pot fi dispuse
prin ORDINUL DE PROTECTIE PROVIZORIU sunt :

a) evacuarea temporara a agresorului din locuinta comuna,
indiferent daca acesta este titularul dreptului de proprietate; b)
reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in locuinta comuna;
c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime
determinate fatd de victima, fata de membrii familiei acesteia,
ori fata de resedinta, locul de munca sau unitatea de Tnvatamant
a persoanei protejate; d) obligarea agresorului de a purta
permanent un sistem electronic de supraveghere; e) obligarea
agresorului de a preda politiei armele detinute.

Legea nr. 212/2019 amendeaza Legea nr. 217/2003 prin
introducerea, in favoarea partii careia i s-a respins cererea de
emitere a unui ordin de protectie, dreptul de a exercita calea
de atac a apelului in termen de 3 zile de la pronuntare (daca
hotararea s-a dat cu citarea partilor) sau de la comunicare (daca
partile nu au fost citate).

Tn lumina informatiilor prezentate anterior, apreciem c& simpla
normativizare la nivel european-regional a procesului de
combatere a fenomenului violentei este insuficienta in absenta
eforturilor sustinute de la nivel regional in sensul eficientizarii
legislatiei nationale.




V. Evolutii in legislatia nationala

Noile reglementdri din legislatia nationala vin in sprijinul
combaterii eficiente a violentei impotriva femeilor:

Legea nr. 35/2017 privind completarea art. 23 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie in
care se prevede printre altele:

a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval
de timp stabilit de instanta potrivit imprejurarilor, la sectia de politie
competenta cu supravegherea respectarii ordinului de protectie;

b) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie
cu privire la noua locuinta, in cazul in care prin ordin s-a dispus
evacuarea lui din locuinta familiei.

Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
ordinul de protectie provizoriu poate fi emis si semnat de politistul
aflat in exercitiul functiunii.

Prin Hotdrarea de Guvern nr. 365/24.05.2018, a fost aprobata
Strategia nationalad privind promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018 — 2021, precum si Planul operational pentru
perioada 2018 - 2021 pentru implementarea Strategiei. H.G.-
ul defineste rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati de a promova principiul egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati, Tn vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeilor. Hotararea are in
vedere infiintarea si dezvoltarea unor servicii destinate protectiei
victimelor violentei in familie, in paralel cu asigurarea capacitatii
institutionale de implementare a proiectelor in sprijinul acestora.
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Ordinul nr. 146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare
a cazurilor de violenta domesticd de catre politisti, cat si aspecte
conexe cu incidentd in materie penala.

Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;
ordinul de protectie provizoriu poate fi emis si semnat de politistul
aflat Tn exercitiul functiunii.

Prin Hotdrarea de Guvern nr. 365/24.05.2018 a fost aprobata
Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2018 — 2021, precum si Planul operational pentru
perioada 2018 — 2021 pentru implementarea Strategiei. H.G.--
ul defineste rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati de a promova principiul egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor
formelor de discriminare Tmpotriva femeilor. Hotararea are in
vedere infiintarea si dezvoltarea unor servicii destinate protectiei
victimelor violentei in familie, in paralel cu asigurarea capacitatii
institutionale de implementare a proiectelor in sprijinul acestora.

Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale (OMMIS) nr.
2525/2018 privind aprobarea Procedurii pentru interventia de
urgenta in cazurile de violenta domestica.

A fost adoptatd Legea nr. 212/2019, privind modificarea alin. (1)
al art. 30 din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice.

Astfel se acorda victimei un drept esential de care era privatd
pana acum. Aceasta va putea ataca in instanta, cu apel, respingerea
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emiterii unui ordin de protectie de citre un judecitor. in procesul
de consultare a legislatorului cu societatea civild, Asociatia ANAIS
a contribuit in mod special la succesul acestei initiative legislative.

Legea nr. 167/2020 reglementeaza in mod expres fenomenul
hartuirii morale la locul de munca modificand actele normative in
domeniul nediscriminarii si al egalitatii de sanse. Adoptata in data
de 7 august 2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare si Legea Nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse intre femei si barbati.

Aufostadoptateinanul 2022 Hotararea de Guvernnr. 1547/2022
pentru aprobarea Strategiei nationale pentru promovarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2022-2027%

STRATEGIA NATIONALA pentru prevenirea si combaterea
violentei sexuale ,SINERGIE” 2021 — 2030 Strategie inovativa si
integrata. Interventie multidisciplinara. Nonstereotipuri. Egalitate
de sanse intre femei si barbati. Responsabilitate. Ghiduri si
instrumente de lucru Informare si instruire Educatie la toate
nivelurile | Hotarare 592/2021

Raspunderea penala Legea nr. 233/2020%°

Tn 2020 a fost adoptatd modificarea la Codul Penal in ceea ce
priveste regimul juridic al raspunderii penale raportat la faptele de
violenta n familie. Astfel, se modifica aliniatul 2 al articolului 199
Cod Penal, norma ce configureaza faptele de violenta in familie sub
forma infractiunilor de loviri si alte violente si vatamare corporala
din culpa. Proiectul de lege adoptat in data de 05.11.2020 a fost
promulgat de presedinte, devenind Legea 233/2020.

4 Publicata in Monitorul Oficial nr. 1239 din 22 decembrie 2022 https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/262994

0 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1036 din 5 noiembrie 2020 https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/232662
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Actualmente, la aceste fapte de violentd in familie sub forma
infractiunilor de loviri si alte violente si vatamare corporald din
culpa sunt posibile doua moduri prin care raspunderea penala este
inlaturata:

— impacarea dintre agresor si victima (directa sau sub forma
medierii), si

— retragerea plangerii prealabile de catre victima (directd sau
sub forma medierii).

Cea mai recenta lege in domeniu, Legea nr. 240 din 19 iulie
2023 privind modificarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice ridica nivelul de protectie
a victimelor dand posibilitatea unei interventii rapide in caz de
pericol. Durata maxima a ordinului de protectie se majoreaza de la
6 lunila 12 (un an).

Totodatd, se extind categoriile de beneficiari ai ordinului de
protectie si ai ordinului de protectie provizoriu, limitat anterior
la victimele violentei domestice. Astfel, vor beneficia de ordinul
de protectie toate victimele care au nevoie de protectie, in urma
tuturor formelor de violenta, indiferent de relatia care exista intre
victima si agresor.

Se va interveni nu doar in cazul violentelor fizice, ci si in
cazurile de hartuire online, apeluri telefonice nepotrivite multiple,
urmarirea in mod repetat, fara drept sau interes legitim, a unei
femei sau supravegherea locuintei acesteia sau a altor locuri pe
care le frecventeaza.

Faptele ce pot justifica solicitarea unui asemenea ordin sunt
orice acte de violenta fizica sau psihica ce pun in pericol viata,
integritatea sau libertatea unei persoane. n cazurile grave, se poate
aplica monitorizarea agresorului cu o bratara electronica.

Astfel, s-a reglementat ordinul de protectie similar celui pentru
violenta domestica, deoarece in legislatia in vigoare pentru
victimele violentelor, altele decat cele din sfera domestica, exista
doar protectie penala.

51 Publicata in Monitorul Oficial nr. 669 din 20 iulie 2023 https://legislatie.just.
ro/Public/DetaliiDocument/272310



VI. Tipuri de violenta si bariere
in calea egalitatii de gen

Cauzele care conduc la violenta in familie sunt multiple. in
fiecare stat membru acestea depind de contextul social, economic
si cultural al tarii respective. Neavand independenta financiara,
acces la educatie, sanatate, justitie si informare, deseori femeile
sunt nevoite sa depinda de sotii sau partenerii lor.

Violenta afecteaza femeile, familiile acestora, comunitatile Tn
care trdiesc si, in final, societatea. Este o incalcare a drepturilor
omului care fsi are radacinile in inegalitate. Pentru a combate
violenta Tmpotriva femeilor si diviziunea puterii sociale, politice,
economice sunt necesare masuri si politici eficiente, trebuie
fncurajata reprezentativitatea femeilor si combatute mentalitatile
conservatoare, patriarhale, ghidate de modele si concepte
stereotipe care mai sunt inca perpetuate la nivel institutional in
societatea romaneasca.

Violenta, asa cum arata si diagrama puterii si controlului, se
poate manifesta prin abuzuri verbale si intimidari, culminand cu
cazuri grave: violul sau omuciderea. Multe femei rdman prizoniere
ale violentei din cauza lipsurilor materiale, a lipsei de educatie si
informare. De cele mai multe ori ele aleg tacerea din cauza pierderii
increderii in sine si a pozitiei de inferioritate care le este indusa
de partener. Astfel, femeia victima a diferitelor tipuri de violent3,
sufera o serie de traume care 1i pot marca personalitatea, rapindu-i
treptat increderea in fortele proprii.
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Trauma. Tipuri de trauma®?

Nivel de Eveniment Proces
stres
Usor Pdrasirea casei parintesti  Aglomeratie in locuint

Casatoria

) . . Dificultati financiare
Pierderea locului de munca

Mediu Certuri cu superiorii
Separarea de partener . .
A deveni pdrinte unic
Avort spontan
Divort . .
Sever Somaj prelungit

Nasterea primului copil

Victima a agresiunilor

sau a violentei domestice
Extrem Moartea partenerului

Maladie letala a

partenerului sau a copilului

Abuz repetat
Maladie proprie

Moartea copilului

Catastrofal Sinuciderea partenerului  Pprizonierat Lagir
de viata

52 Prezentare Viorela Togan, Nazarcea Group, DGASPC Sector 1, psiholog in
cadrul Grupului de lucru 2019.
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Conform datelor statistice prezentate de Institutul European
pentru Egalitate de Gen (EIGE)* pentru 2015 se remarca incd diferenta
de remunerare intre femei si barbati. in UE aceastd diferentd este
de 16% si abia s-a schimbat in ultimul deceniu. in majoritatea tarilor
UE decalajul se reduce treptat, dar in Malta, Portugalia si Slovenia
decalajul a crescut cu mai mult de 3% din 2007.

Exista diferente mari intre statele membre privind decalajul
dintre remunerarea femeilor si cea a barbatilor, variind intre 3,5%
in Romania si 25,6% in Estonia.

Institutul European pentru Egalitate de Gen studiaza comparativ
indexul egalitati de gen. Acesta este un instrument de masurare
a progresului in domeniul egalitatii si studiat comparativ expune
atentiei domeniile Tn care este nevoie de progres si de masuri mai
eficiente pentru realizarea egalitatii de gen.

Romania pe locul 25 in UE la indicele egalitatii de gen,
inregistrand scorul de 54,5.>*

intre 2005 si 2017, scorul Romaniei a crescut cu 4,6 puncte
(+2,1 puncte din 2015). Romania avanseaza spre egalitatea de gen
intr-un ritm mai lent decat multe dintre statele membre ale UE.

Inegalitatile de gen Tn Romania sunt cele mai accentuate in
domeniul puterii/reprezentativitate (38,8 puncte), timpului (50,3
puncte) si dobdndirii de cunostinte (51,5). Cel mai mare scor al
Romaniei este in domeniul sdndtdtii (71,1 puncte)®. Din 2005,
scorurile Romaniei s-au Tmbunatatit cel mai mult n domeniul
banilor (+8,8 puncte) si al puterii/reprezentativitate (+8,1). Tendinta
a regresat in domeniul muncii (-0,9 puncte).

in 2022, Romania a coborat cu un loc situdndu-se pe locul 26 la
Indicele egalitatii de gen cu scorul de 53,7 (din 100 de puncte) fiind cu

3 A se vedea EIGE, Indicele egalitdtii de gen, la https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2015/RO

> Ibidem.

% Domeniul sdndtate, desi a fost analizat comparativ, nu a fost luat in
considerare in calcularea indicelui egalitatii de gen
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14,9 puncte sub scorul UE®, cu mentiunea ca datele pentru indexul 2022
se bazeaza pe informati si date colectate, in cea mai mare parte, in cursul
anului 2020. Este important de subliniat ca aceasta usoara scadere se
datoreaza si declansarii in acea perioada a pandemiei COVID-19. Din
2010 scorul Romaniei a crescut cu 2,9 puncte, dar in 2019 a scazut usor
(cu 0,8 puncte)*’, ceea ce se datoreaza in principal limitelor existente in
domeniul imputernicirii femeilor si al reprezentativitatii.

O Tmbunatatire semnificativa in 2023% se finregistreaza in
subdomeniul activitatilor sociale (+23,6 puncte din 2020). Acest
subdomeniu a fost motorul cheie al schimbarii clasamentului
Romaniei care a crescut la acest capitol cu 17 locuri, pana pe locul
8. Cu toate acestea, Romania se afla in 2023 pe ultimul loc in UE la
Indicele egalitatii de gen inregistrand 56,1 din 100 de puncte. Scorul
este cu 14,1 puncte sub scorul pentru UE in ansamblu.>®

Desi, scorul Romaniei a crescut din 2010 cu 5,3 puncte, iar
din 2020, scorul Romaniei a crescut cu 2,4 puncte, in prezent se
inregistreaza o scadere in domeniul puterii (reprezentativitate). Din
2020, scorul Romaniei in domeniul puterii a scazut cu 1,9 puncte,
rezultdnd o scidere a clasamentului de pe locul 22 pe locul 23. Tn
aceasta perioada, inegalitatile de gen s-au accentuat in subdomeniile
de luare a deciziilor politice (— 4,3 puncte) si economice (— 2,1 puncte),
n care tara noastra ocupa locurile 26, respectiv 27.

Roata puterii si a controlului. Cum constientizeaza victima ca se
afla intr-o relatie toxica, abuziva?

Normalizarea violentei reprezinta o piedica majora in dezvoltarea
durabila a unei societati democratice in care sunt respectate toate

6 A se vedea EIGE, Indicele egalitatii de gen 2022 la https://eige.europa.eu/
gender-equality-index/2022/country/RO

7 A se vedea EIGE, Indicele egalitatii de gen 2019 la https://eige.europa.eu/
gender-equality-index/2019/RO0 (indexul pentru Romdnia 54,5)

8 European Institute for Gender Equality Gender Equality index Romania 2023
la https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2023/country/RO

De mentionat ca datele pentru Indexul 2024 sunt in mare parte din 2021 si
2022. Indicele egalitatii de gen ofera UE si statelor membre un scor de la 1 la 100.
Un scor de 100 ar insemna ca o tarad a atins egalitatea deplina intre femei si barbati.

59 Ibidem
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drepturile si libertatile cetateanului. Sunt foarte multe cauze ale
acesteinedorite normalizaria violentei care tin de cultura, traditiile si
obiceiurile fiecarei tari in parte. Drumul spre normalizarea violentei
poate porni de la perceptiile mentalului colectiv, de la educatia
primita in familie, de la alimentarea subconstientului cu imagini
stereotipe, la ideile invechite ale unui patriarhat in care femeia
este desconsiderata si subjugata. Expertii si activistii in domeniul
combaterii violentei au oferit de-a lungul timpului diverse abordari
teoretice ale problematicii violentei concretizate in materiale de
specialitate sau ghiduri in limbaj accesibil, atat pentru a veni in
sprijinul victimelor, cat si pentru a servi drept instrumente de lucru
pentru specialistii Tn domeniu. Una dintre cele mai renumite ilustrari
a relatiei victima agresor o reprezinta Roata puterii si a controlului.
Criticata partial pentru note de simplism Tn abordare, ea continua
sa fie folosita si Tn prezent de catre specialisti la nivel global.

domestic abuse
By intervention programg
Home of The Duluth Model

Diagrama puterii si controlului, numita si modelul Duluth® este
conceputa sub forma de roatd, deoarece cu fiecare exercitare a
controlului se restrange tot mai mult libertatea persoanei abuzate,
pana cand aceasta se gaseste intr-un cerc vicios, de unde i se pare
ca nu mai are iesire. Modelul Duluth si-a luat numele de la Duluth,
Minnesota, orasul unde a fost elaborat pentru prima oara. Proiectul
de Interventie Tn domeniul abuzului domestic a fost primul program
de cooperare intre diverse agentii in abordarea fenomenului
violentei domestice.

% Modelul Duluth a fost singura abordare politica privind relatia victima-
agresor care a primit premiul pentru politicile viitorului din 2014 pentru eforturile
n stoparea violentei impotriva femeilor si fetelor, numit si premiul Gold, singurul
premiu international care recunoaste politicile si nu oamenii, ,Modelul Duluth” a
fost prima politica umanitara care a fost onorata in istoria acestui premiu.
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Acest program experimental, desfasurat la Duluth in 1981, a
coordonatactiunile uneivarietati de agentii care se ocupau de conflictele
generate de violenta domestica. Modelul pilot a fost realizat de un grup
mic de activiste in domeniul drepturilor femeilor din miscarea femeilor
victime ale violentelor fizice® si a avut ca primi subiecti cinci femei
victime si patru barbati agresori.®* Ascultdnd povestile de violenta si
abuz, personalul proiectului a elaborat aceasta diagrama extrem de utila,
deoarece documenteaza sintetic cele mai frecvente comportamente si
tactici de abuz folosite de agresori impotriva victimelor.

Programulafostreplicatsiinaltejurisdictiicareisipropuneausase
ocupe mai eficient de violenta domestica, iar mai apoi, a fost folosit
pe scara larga incepand cu 1984, ca model de ilustrare si explicare
a mecanismelor violentei atat pentru specialistii in domeniu, cat si
pentru victime, astfel incat acestea sa poata constientiza mai bine
situatia in care se afla si cum se pozitioneaza in relatia cu agresorul.

Violenta fizica se poate produce ocazional sau rar, dar ramane
o amenintare in ceea ce priveste atacuri violente viitoare si astfel
agresorul preia controlul asupra vietii si situatiei femeii.

Roata puterii si a controlului nu este utila numai pentru profe-
sionisti si consilierii victimelor, ci si pentru victime, deoarece le
sprijina sa inteleaga mai usor situatia lor, care pare sa fie fara iesire,
panain momentul cand, prin redobandirea increderii in sine, femeia
abuzata va reusi sa rupa cercul violentei.

Diagrama prezinta modelul universal al intimidarii si controlului.
Au fost alese cele mai frecvente metode de intimidare si abuz folosite
de partener, dar aceasta nu inseamna ca exemplele sunt exhaustive.

Adeseorifemeia este pusa intr-o pozitie de inferioritate, importanta
ei In familie, personalitatea ei sunt desconsiderate, marginalizate. De
multe ori sunt folositi copiii in scopul constrangerii si manipularii, iar de

®lhttps://web.archive.org/web/20110728094331/http://www.theduluthmodel.
org/batteredwomenbhistory.php
%2 Ibidem.
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laintimidare si abuz se poate ajunge la izolare fortatd, cand contactele
sociale ale victimei devin din ce in ce mai limitate.

Roata puterii si a controlului reprezinta un model explicativ al
comportamentului violent al agresorului. Cuvintele ,putere” si
,control” sunt asezate in centrul rotii deoarece acestea reprezinta
principalele instrumente utilizate de agresor pentru a manipula si a
supune victima. Fiecare dintre spitele rotii prezinta o ipostaziere diferita
a comportamentului adoptat de agresor pentru a subordona femeia:
(1) privilegii ale barbatului; (2) coercitie si amenintare; (3) intimidare;
(4) abuz emotional; (5) izolare; (6) minimalizarea/negarea actului
violent, blamarea partenerei; (7) folosirea copiilor; (8) abuz economic.
Modelul este orientat catre scopul ocrotirii victimei si neutralizarea
manifestarilor violente ale agresorului. In esentd, roata puterii si a
controlului evidentiaza limitele psihologice ale individului care conduc
la proliferarea comportamentului violent. Intelegerea modus operandi
utilizat de agresor este punctul de pornire in dezvoltarea de mecanisme
eficiente de prevenire si combatere a diverselor forme de violenta.

Reprezentare grafica a modelului Duluth: Roata puterii si a
controlului

Violenta fiziea si sexuala

Intimidare

amenintare

Abuz
emotional

Privilegii
ale
barbatului

PUTERERE
SI
CONTROL

Tzolare

BJENXDS |S BI|Z]] BIUIOLA
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Modelul devenit celebru este utilizat si in prezent de catre
specialistii in domeniu, dar principalele critici care i se aduc se
refera la faptul ca afiseaza fara retinere partinirea de gen, deoarece
toate exemplele de abuz se refera la victime femei si la agresori
barbati. Astfel, desi s-a dovedit un model bun pentru explicarea
cercului vicios al unei relatii toxice, a continuat sa fie criticat pentru
abordarea sexista.

Modelul Duluth a fost criticat pentru faptul ca ar prezenta in mod
exagerat situatii de confruntare dintre victima si agresor neglijand
aspectul terapeutic, deoarece se concentreaza pe schimbarea
atitudinilor agresorului fard a se ocupa de aspectele psihologice.®.

Profesorul Donald Dutton de la sectia psihologie a Universitatii
din Columbia Britanica afirma ca ,,Modelul Duluth a fost dezvoltat
de oameni care nu au inteles nimic despre terapie”® sustinand ca
numarul lesbienelor agresate de partenere ar fi mai mare decat cel
al femeilor agresate de barbati. Totodata, unii critici subliniaza ca
acest model ignora total realitatea ca femeile pot fi si ele autoare
ale violentei domestice in relatiile heterosexuale. in concluzie
modelului Duluth i se reproseaza ca ilustreaza, ceea ce initiatorii sdi
si-au propus de la inceput sa demonstreze in mod preconceput si
ca in timp a reiesit faptul ca ramane un model de abordare simplist.

Desi nu are in vedere victimele barbati sau femeile agresoare,
Modelul Duluth continua sa aiba succes in general, deoarece a
fost elaborat bazandu-se pe experienta victimelor si in ideea de a
ajuta agresorii si societatea sa se schimbe. Femeile pot constientiza
atat pozitia pe care o ocupa in cercul puterii si controlului, cat si
tipul de intimidare sau violenta cu care se confrunta. Poate cea
mai interesantd caracteristica a Modelului Duluth este ca reuneste
comunitatile pentru a oferi un raspuns constructiv manifestarilor
violentei sub orice forma.

8 Fisher, Andy, Rick Goodwin and Mark Patton. 2009. “Men & Healing: Theory,
Research, and Practice in Working with Male Survivors of Childhood Sexual
Abuse.” The Men'’s Project, Funded by the Cornwall Public Inquiry

% Dutton, Donald G. (February 1994). ,Patriarchy and Wife Assault: The
Ecological Fallacy”. Violence and Victims, revista academica bilunara



VII. Rolul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului in promovarea respectarii
si protectiei drepturilor femeilor

in calitate de institutie nationald avand mandat de actiune in
materia drepturilor omului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului desfasoara activitati din perspectiva promovarii si protejarii
drepturilor omului. Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
prin Tntreaga sa activitate, sustine necesitatea unei mai stranse
colaborari intre autoritati si societatea civilda in domeniul promovarii
si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

n consecintd, abordarea bazatd pe drepturile omului constituie
cadrul conceptual principal promovat de Institut Tn actiunile sale.
Specificul abordarii bazate pe drepturile omului consta in dezvolta-
rea de politici si de planuri de actiune prin alocarea unei pozitii
centrale drepturilor omului si obligatiilor corelative ale statelor.

Bazandu-se pe un model organizat in drepturile indivizilor sau
grupurilor sociale aflate in situatii vulnerabile si obligatiile actorilor
statali si nonstatali, abordarea bazata pe drepturile omului are doua
obiective majore: sprijinirea titularilor de drepturi in exercitarea
prerogativelor pe care le detin si consolidarea capacitdtii actorilor
statali si nonstatali in asigurarea protectiei, promovadrii si protejdrii
drepturilor omului. ©

Aplicarea cadrului conceptual al abordarii bazate pe drepturile
omului la problematica violentei Tmpotriva femeilor implica
dezvoltarea celor doud obiective majore enuntate in randurile
de mai sus. in acest context, titularii drepturilor incilcate sunt
femeile si fetele, iar modalitdtile practice care pot fi utilizate
pentru realizarea drepturilor lor constau in: (1) organizarea de
servicii care sa raspunda nevoilor victimelor violentei de gen si

% Conform informatiilor prezentate la adresa electronica http://ennhri.
org/%20about-nhris/human-rights-based-approach/
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asigurarea accesibilitatii acestora; (2) implementarea campaniilor
de sensibilizare privind toleranta zero pentru violenta pentru a
reduce stigmatizarea si a schimba atitudinile care permit aceasta
incdlcare a drepturilor omului; (3) realizarea instruirii in domeniul
drepturilor legale pentru femei si fete; (4) colaborarea cu lideri
obisnuiti, traditionali si religiosi (care inteleg importanta drepturilor
omului si a egalitatii de gen) pentru a ajunge la categoriile sociale
vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, femeile cu dizabilitati,
migrantii si minoritatile etnice.

n privinta actorilor statali (sau non-statali) care detin obligatii in
procesul de prevenire si combatere a violentei ITmpotriva femeilor,
modalitatile practice de responsabilizare presupun urmatoarele: (1)
asigurarea ca furnizorii de servicii medicale mentin dreptul femeii
de a lua propriile decizii legate de raportarea abuzurilor sau de a
initia o actiune in justitie sau de orice altd naturd; (2) informarea
corespunzatoare a cadrelor de politie cu privire la aspectele lega-
te de violenta de gen, astfel incat politia sa inteleaga ca este de
datoria sa (la cererea femeii victima) sa intervind in situatii de
violenta in familie, chiar si atunci cand violenta apare in intimitatea
unei locuinte; (3) modificarea procedurilor utilizate in justitie (de
exemplu, tipul de dovezi care este /nu este permis in cazurile de abuz
sexual; statutul limitarilor pentru depunerea unui dosar etc.), astfel
Tncat sa fie luata in considerare dimensiunea de gen a infractiunilor
si a faptului ca femeile supravietuitoare se confrunta cu stigmatizare
si discriminare —fapt care le poate descuraja sa raporteze un caz imediat
ce s-a produs violenta; (4) pastrarea confidentialitatii asupra faptelor de
violenta raportate si a anonimatului femeilor in orice moment.

Abordarea din perspectiva drepturilor omului este sustinuta
de 5 principii cheie care constituie modelul PANEL (Participation,
Accountability, Non-discrimination and Equality, Empowerment
and Legality)®®.

% Conform informatiilor prezentate la adresa electronica http://ennhri.org/%20
about-nhris/human-rights-based-approach/ Corespondentele in limba romana ale
principiilor care alcatuiesc modelul PANEL sunt: Participare, Responsabilitate, Non-
discriminare si Egalitate, Abilitare si Legalitate.
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Aplicate concomitent, principiile specifice abordarii bazate
pe drepturile omului urmaresc sa imbunatateasca participarea
societatii civile in ansamblul sau si, Tn particular, participarea fiecarui
individ din societate la procesul decizional. Luand in considerare
subiectul violentei de gen, modelul PANEL propune: sensibilizarea
opiniei publice Tn acest sens, cresterea gradului de constientizare
la nivelul societatii a implicatiilor produse de fenomenul violentei
impotriva femeilor dar si incurajarea implicdrii membrilor din
societate precum si a agentilor statali in prevenirea si combaterea
violentei de gen.

Activitatile Institutului Roman pentru Drepturile Omului
vizeaza realizarea functiile esentiale circumscrise mandatului sau:
promovarea si protejarea drepturilor omului prin intermediul
cercetarii, formarii si informarii. Aspectele specifice promovarii
drepturilor femeilor sunt subliniate prin: participarea Institutului
la Conferintele la nivel inalt organizate in domeniul egalitatii
de gen; diseminarea concluziilor si recomandarilor Comitetului
CEDAW, stabilit in temeiul Conventiei ONU pentru Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare Tmpotriva Femeilor in randul
partenerilor, colaboratorilor si publicului larg prin traduceri in limba
romana realizate de Institut; organizarea, in cadrul evenimentelor
anuale ale Institutului, de dezbateri pe teme extrase din concluziile
si recomandarile Comitetului CEDAW,; sustinerea vizibilitatii
Conventiei CEDAW si a Protocolului Optional la nivel national, a unei
mai bune aplicdri a acestor documente si a cunoasterii continutului
lor de cdtre segmentul feminin al populatiei pentru ca femeile sa Tsi
poatd exercita drepturile in deplind cunostintd de cauza.

Componenta promovadrii drepturilor femeii presupune aplicarea
in mod concret a principiilor cuprinse in modelul PANEL. Participarea
la conferinte avand ca tematica egalitatea de gen, diseminarea
informatiilor cuprinse in documentele oficiale ale Comitetului
CEDAW, organizarea de dezbateri Tn scopul asigurarii respectarii
drepturilor femeii constituie actiuni care permit participarea si
implicarea actorilor interesati de prevenirea si combaterea violentei
in procesul decizional. Prin reunirea actiunilor enumerate anterior,
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devin efective principiul participarii, principiul egalitatii si non-
discriminarii, principiul responsabilizarii purtatorilor de obligatii,
principiul imputernicirii titularilor de drepturi (in speta ne referim
la femeile si fetele supuse violentei), principiul legalitatii (care
subliniaza necesitatea conformarii actiunilor oficiale intreprinse in
sensul prevenirii sicombaterii violentei de gen cu normele nationale
si instrumentele regionale si internationale adoptate ih materie).

Promovarea si protejarea drepturilor femeilor si lupta impotriva
violentei domestice sunt si obiectivele principale ale activitatii Grupului
de Lucru al IRDO pentru promovarea drepturilor femeilor, prevenirea
si combaterea violentei. Reunirea reprezentantilor ONG-urilor si a
institutiilor publice competente in problematica violentei de gen in
scopul analizarii fenomenului violentei si a formularii de propuneri
pentru perfectarea legislatiei nationale constituie actiuni care pot
influenta, pe termen mediu si lung, cadrul juridic in materie. Si in
acest context, 1si gasesc aplicarea principiile PANEL — promotoare ale
abordarii problematicii violentei din perspectiva drepturilor omului.

Respectarea si asigurarea drepturilor femeilor in consens cu
obiectivul 5 al Agendei 2030 se inscriu in prioritatile Institutului
alaturi de promovarea instrumentelor internationale, precum
Conventia ONU privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
impotriva Femeilor, Carta Sociala Europeana (Revizuita), Conventia
de la Istanbul, strategiile si directivele europene in domeniu,
sustinand armonizarea legislatiei nationale cu acestea.

Declaratia de la Amman si Programul de Actiune subliniaza rolul
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului Tn promovarea
drepturilor femeilor si in procesul de combatere a fenomenului
violentei de gen.

in spiritul Declaratiei de la Amman, Institutul promoveazi
participarea publica si politica a femeilor, drepturile economice si
sociale ale acestora, dreptul la educatie, la informare, accesul la
justitie si la servicii de sanatate, ca parghii in combaterea violentei
domestice si a marginalizarii femeilor.
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n contextul detinerii de citre Romania a Presedintiei rotative a
Consiliului Uniunii Europene, in 2019 au avut loc doua Conferinte
la nivel Tnalt avand ca teme majore egalitatea de gen si drepturile
femeilor. Conferinta ,Conditia femeii moderne — intre emancipare,
leadership si discriminarea de gen” (20-23 mai 2019) a reunit
experti si reprezentanti ai unor organizatii internationale din statele
membre UE, Tn scopul schimbului de bune practici, al analizarii unor
politici si initiative privind promovarea egalitatii de gen in domeniul
economic, in antreprenoriat si leadership, prin prevenirea si
combaterea discriminarii de gen pe piata muncii, In mediul de
afaceri si accesul la procesele decizionale.

Reprezentantii IRDO au participat la sesiunea ,Promovarea
egalitatii de gen si a drepturilor femeii la nivel global — mai multe
femei in pozitii de decizie pentru o schimbare in bine a societatii”,
care a avut ca obiectiv promovarea Agendei 2030 privind
incluziunea, participarea, nediscriminarea, egalitatea si echitatea,
precum si a ,,Concluziilor si liniilor directoare pentru o Uniune
Europeana durabild pana in 2030” adoptate recent de Consiliul UE.

Din perspectiva IRDO, in consens cu atingerea obiectivului
5 al Agendei 2030 — realizarea egalitatii de gen si emanciparea
tuturor femeilor si fetelor, conform recomandarilor Comitetului
ONU privind implementarea Conventiei pentru Eliminarea oricaror
forme de Discriminare impotriva Femeilor, prevederilor Cartei
Sociale Europene (Revizuitd), a Conventiei de la Istanbul si in
spiritul Declaratiei si al Planului de Actiune de la Amman (axata pe
rolul Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului in asigurarea
drepturilor femeilor) precum si potrivit mandatului sdu, Institutul a
continuat strategia de promovare si implementare a standardelor
internationale privind drepturile femeilor integrand dimensiunea de
gen in principalele sale arii strategice si in activitatile de cercetare si
educatie in spiritul drepturilor omului. IRDO promoveaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati, accesul femeilor la educatie, la
servicii de sanatate si la justitie.
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Ca urmare a consultdrilor pe care le-a initiat cu societatea
civila si cu reprezentantii institutiilor nationale, IRDO sustine
cresterea gradului de reprezentativitate al femeilor Tn pozitii de
decizie, eliminarea unor stereotipuri si schimbarea de mentalitati
cu privire la modul Tn care sunt percepute femeile in societate,
prevenirea si combaterea violentei asupra femeilor si a violentei
domestice, precum si protectia drepturilor categoriilor vulnerabile:
femeile migrante, victime ale traficului cu fiinte umane, femeile cu
dizabilitati, cele apartinand unor minoritati etnice, femeile rurale,
accesul acestora la justitie, la locuinte decente si la servicii de
sanatate.

Cea de-a doua Conferinta la nivel Tnalt ,Europa fdrd violentd
Impotriva femeilor si fetelor — Perspective ale Conventiei de la
Istanbul: Un nou orizont — Schimbarea paradigmei pentru toti
factorii de decizie” (4-6 iunie, 2019) a fost organizata de catre
Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbatiin
cooperare cu Ministerul Norvegian al Justitiei si Securitatii Publice.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a participat in cadrul
lucrarilor Conferintei la seminarul Il ,Masuri specifice de prevenire
si combatere a violentei impotriva femeilor si fetelor”. in cadrul
dezbaterilor, reprezentantii IRDO au subliniat modalitatile prin care
Institutul face cunoscuta Conventia de la Istanbul si promoveaza
implementarea acesteia si au prezentat concluziile consultarilor
cu societatea civila din cadrul grupurilor de lucru initiate de
Institut inca din 2017, pentru combaterea violentei. Axandu-
se pe componentele de preventie si politici integrate din cadrul
Conventiei de la Istanbul, grupul de lucru a recomandat necesitatea
unor noi reglementari care sa combata imaginea stereotipa a femeii
propagata in mass-media, deoarece deseori, in mod voluntar sau
involuntar, este promovata o imagine neconforma cu realitatea,
stereotipa sau degradanta a femeii si a rolului acesteia Tn societate
si familie. IRDO contribuie la agenda nationald si europeand de
combatere a violentei, explorand oportunitatile pentru atingerea
egalitatii in drepturi prin cooperarea cu institutiile si organismele de
promovare a egalitatii de gen si prin consolidarea capacitatilor atat
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prin activitatea sa de formare si cercetare, cat si prin campaniile de
constientizare privind drepturile femeilor si fetelor si egalitatea de
sanse.

Tot in cadrul Conferintei, IRDO a participat si la intrunirea
retelei SYNERGY — o retea strategica multilaterala care reuneste
institutii guvernamentale si neguvernamentale cu roluri active in
programe de combatere a violentei domestice, care este sprijinita
prin granturile Spatiului Economic European (SEE), precum si prin
cele norvegiene pentru perioada 2014-2021. Reteaua SYNERGY
activeaza in domeniul drepturilor femeilor, promovand schimburi
de bune practici, in efortul comun de a identifica solutii viabile
pentru promovarea si respectarea drepturilor femeilor si in special
pentru combaterea violentei sub toate formele prin care aceasta se
manifesta: violenta psihologica, hartuire, abuz, violenta domestica
etc.

in consens cu atingerea obiectivului 5 al Agendei 2030,
consultarile initiate de IRDO 1n cadrul Grupului de lucru au avut ca
scop:

— cooperarea cu organismele de promovare a egalitatii de
gen si a combaterii violentei Tmpotriva femeilor din perspectiva
discriminarii fata de femei;

— explorarea provocarilor si oportunitatilor privind atingerea
egalitatii de gen si a egalitatii in drepturi;

— contribuirea la agenda nationala si europeana de combatere a
violentei impotriva femeilor, prin sprijinirea consolidarii capacitatii
si a elaborarii de programe si masuri pentru combaterea violentei
impotriva femeilor, facilitand si incurajand impartasirea exemplelor
de urmat, precum si schimbul de experiente cu privire la bune
practici in domeniu.

IRDO si-a asumat rolul de punte de legatura intre societatea
civild si institutiile nationale Tn promovarea coeziunii institutionale
pentru armonizarea legislatiei romanesti cu normele si standardele
internationale, precum si in informarea cu privire la posibile
recomandari pentru consolidarea eficientda a promovarii si
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respectdrii drepturilor femeilor si a combaterii violentei, sintetizand
si promovand recomandarile formulate de membrii Grupului de
lucru pentru drepturile femeilor si combaterea violentei domestice.

in perioada 2017-2019 reprezentanti ai unor institutii nationale
si ai ONG-urilor au completat un chestionar cu informatii, din
perspectiva fiecdrei institutii in parte, privind situatia drepturilor
femeii In Romania si mijloacele de combatere a actelor de
violentd domestica. Cei mai multi respondenti au pus accentul
pe necesitatea unor noi reglementari care sa combata imaginea
stereotipa a femeii in reclame publicitare si Tn materialele didactice
care prezintd o imagine degradanta a femeii promovata adesea
voluntar sau involuntar in mijloacele de informare in mas&. in
vederea identificarii unor solutii viabile pentru combaterea
violentei impotriva femeilor si fetelor, in consens cu recomandarile
Comitetului ONU privind implementarea Conventiei CEDAW, IRDO
a extins participantii la grupul de lucru pentru drepturile femeilor
incluzand ONG-uri cu participare activa in Reteaua nationala pentru
combaterea violentei impotriva femeilor. Utilitatea acestui demers
este validata de recomandarile formulate de Comitetul CEDAW cu
ocazia evaluarii rapoartelor nationale periodice nr. 7 si nr. 8%°. O
problema aparte, subliniata de Comitet in cadrul recomandarilor
sale, consta in consolidarea sistemului de colectare de date la nivel
national. Conform paragrafului nr. 40 din Concluziile Comitetului
CEDAW, acesta este preocupat de lipsa datelor statistice care sa
permitd o evaluare riguroasa a situatiei femeilor la nivel national.
Luand Tn considerare recomandarea avansatd de Comitetul CEDAW,
s-a Intreprins in cadrul Grupului de lucru o cercetare empirica cu
potentialul de a incuraja pe viitor colectarea de date si cuantificarea
privind situatiile discriminatorii cu care se confrunta femeile.
Cercetarea intreprinsa de Grupul de lucru poate servi drept
instrument de ,radiografiere” a limitelor existente in exercitarea

57 Concluziile Comitetului CEDAW referitoare la rapoartele periodice combinate
nr. 7 si nr. 8 prezentate de Romania, text disponibil la https://www.ohchr.org/en/
documents/concluding-observations/cedawcrouco7-8- concluding-observations-
combined-seventh-and
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drepturilor, dar si a aspectelor pozitive care semnaleaza nivelul de
progres in atingerea obiectivului 5 al dezvoltarii durabile — egalitatea
de gen.

in contextul agravarii fenomenului violentei, generatd de
pandemia de COVID-19, Institutul Roman pentru Drepturile Omului
in parteneriat cu Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati si cu Asociatia Femeilor din Romania — impreun3
a organizat in data de 26 noiembrie 2020, webinarul cu tema
,Siguranta femeilor in spatiul public si in spatiul privat”.

Prin mandatul sau IRDO fintreprinde actiuni de informare si
formare privitoare la documente, mecanisme si norme europene
si internationale in domeniul drepturilor omului si promoveaza
armonizarea legislatiei nationale cu acestea. Tn acest context,
in cadrul evenimentului a fost prezentat Raportul FRA Aspecte
privitoare la infractiuni, siguranta si drepturile victimelor®.
Dezbaterile au punctat si alte directii de actiune in materia egalitatii
de gen initiate la nivel european si continute Tn instrumente
juridice/programatice reprezentative . Evenimentul a avut ca
obiectiv crearea unui forum de discutii asupra subiectului egalitatii
de sanse intre femei si barbati si a prilejuit identificarea unor noi
cai de actiune pentru promovarea si protectia drepturilor femeilor
in contextul violentei sub toate formele. Cu acest prilej au fost
prezentate si concluziile Grupului de lucru al IRDO privind cele
mai recente provocdri cu care se confrunta femeile, ca urmare a
efectelor masurilor de restrictie privind prevenirea si limitarea
pandemiei de COVID-19. A fost subliniata implicarea Institutului in
promovarea drepturilor femeilor si Tn activitati de constientizare si
formare privind prevenirea si combaterea fenomenului violentei la
nivelul familiei si societatii.

% ,Crime, Safety and Victim’s Rights, Fundamental Rights Survey”, European
Union Agency for Fundamental Rights, 2021, Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2021 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/
fra-2021-crime-safety-victims-rights_en.pdf
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in 2021 IRDO a devenit membru al Comisiei Nationale pentru
Egalitate de Sanse (CONES). Acest organism interministerial,
are drept obiective identificarea unor solutii pentru dezvoltarea
si punerea in aplicare a politicilor si masurilor de promovare
a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati in toate
domeniile vietii publice.

Cu prilejul saptamanii egalitatii de sanse intre barbati si femei, in
data de 12 mai 2021, la invitatia ANES, IRDO a participat in calitate
de nou membru la reuniunea CONES in cadrul careia a prezentat
campania comuna IRDO-ANES de combatere a hartuirii morale la
locul de munci. Tn contextul necesititii depasirii unei perioade
de criza, cum a fost pandemia de COVID-19, egalitatea de sanse
reprezinta un pilon de baza al democratiei, fiind si obiectivul 5
al Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila. ODD 5 este promovat si
sustinut de catre IRDO printr-o abordare din prisma respectarii
drepturilor omului si prin apelul la coeziune institutionala si
solidaritate prin intermediul carora se pot gasi rezolvari problemelor
actuale cu care se confruntad femeile in exercitarea drepturilor lor.

Tn 25 octombrie 2022, IRDO a participat la un Dialog consultativ
initiat de ANES privind implementarea Planului de Actiune pentru
promovarea egalitatii de gen. Au fost formulate recomandari privind
adoptarea unor masuri in acest sens de catre institutii si angajatori,
care sa se axeze pe promovarea egalitdtii de gen, combaterea
discriminarii directe sau indirecte, a hartuirii la locul de munca, a
asigurarii de politici de remuneratie echitabile. Acest Plan de Actiune
trebuie adaptat necesitatilor si specificului fiecarei institutii in parte.

in data de 28 noiembrie 2022, a avut loc la Universitatea
,Titu Maiorescu” Conferinta cu titlul Fata ascunsd a violentei.
Evenimentul a fost organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, in parteneriat cu Centrul pentru Drepturile Omului
(CEDROM)®,Editura Universul Juridic, CNCD, ANES, Salvati Copiii.

8 Proiect informal comun al Universitdtii Titu Maiorescu in parteneriat cu
institutii si organizatii de profil
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A fost lansata campania IRDO-CEDROM de combatere a violentei
impotriva femeilor,, 16 zile de activism; Pune Stop Violenteil””°.
Conferinta a constituit o platforma de analiza a fenomenului
violentei Tmpotriva femeilor, fiind dezbatute aspecte precum:
cauzele violentei de gen si formele sale diverse de manifestare,
abordarea bazata pe drepturile omului in evaluarea fenomenului
violentei Tmpotriva femeilor, drepturile victimelor, mijloacele de
surmontare a violentei, dar si reinsertia sociala a faptuitorilor.

in cadrul Conferintei la nivel fnalt organizatd de Ministerul
Apararii Nationale Tn data de 10 martie 2022, IRDO a participat
la consultari privind strategia promovarii femeilor in sistemul de
aparare, politici de recrutare si participare, egalitatea de gen intre
femei si barbati si combaterea hartuirii morale la locul de munca.
Cu acest prilej IRDO a prezentat rezultatele campaniei IRDO-ANES
pentru combaterea hartuirii morale la locul de munca si apelul la
pace concretizat prin scrisoarea deschisa initiata de IRDO, Asociatia
Femeilor din Romania, CEDROM, PATRIR, Asociatia ANAIS si
Asociatia Femeilor de Cariera Juridica din Republica Moldova, care
a fost trimisa de vicepresedinta Aliantei pentru Pace din Romania
Forumului Ambasadorilor Pacii compus din 196 de tari.

Din perspectiva educatiei continue pentru Tintelegerea si
dobandirea unei culturi a drepturilor omului, Institutul sustine
activitati de formare siinformare cu privire laimportanta Declaratiei
universale a drepturilor omului, precum si la necesitatea
cunoasterii drepturilor si libertatilor fundamentale. IRDO
promoveaza schimbarea atitudinilor si mentalitatilor care lezeaza
exercitarea deplina a drepturilor omului, deoarece aceste drepturi
nu pot fi niciodata relative, iar de respectarea lor depind stabilitatea
si progresul umanitatii. In data de 10 decembrie 2022, ONU a
lansat o campanie de un an pentru a prezenta si oferi vizibilitate
Declaratiei la nivel global, campanie axata pe trei cuvinte cheie
mostenirea, relevanta si activismul Declaratiei. Raliindu-se acestei
Campaniei Internationale de pregatire a celei de a 75-a aniversari
a proclamarii Declaratiei universale a drepturilor omului, IRDO a

70 A se vedea Anexa | p. 127



DREPTURILE FEMEILOR. 83
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

ales ca tema a conferintei anuale dedicate Zilei drepturilor omului
din 2022 ,Dreptul la sigurantd si pace — educatie, promovarea
schimbdrii si emancipare”. Institutul actioneaza in activitatea sa
de zi cu zi in vederea realizdrii acestor trei deziderate, sprijinind
totodata atingerea Obiectivelor Dezvoltarii Durabile, promovand
cu precadere atingerea obiectivelor, 4 — educatia de calitate, 5 —
egalitatea de gen si 10 — reducerea inegalitatilor.

Consultarile retelei punctelor focale privind femeile in sistemul
de aparare s-au desfasurat sub egida MAPN, a Departamentului
de Stat al SUA si al Agentiei UN Women si in cursul anului 2023,
prilej cu care IRDO a participat in perioada 7-9 noiembrie alaturi
de experti, reprezentanti ai ONU, NATO, UE, OSCE SI UA (Uniunea
Africanad) la Conferinta retelei — ,Femeile Pacea si Securitatea”.

in conformitate cu mandatul sdu de a raspunde la solicitirile
unor organisme si organizatii internationale, IRDO a realizat pentru
Biroul inaltului Comisariat ONU pentru Drepturile Omului, cu
sprijinul membrilor Grupului de lucru rapoarte cu privire la situatia
fenomenului violentei impotriva femeilor la nivel national, a
abuzurilor asupra femeilor comise de agresori pe timpul pandemiei,
precum si raportdri referitoare la prevederile legale din dreptul
penal national privind violul si alte categorii de infractiuni in sfera
de cuprindere a carora sunt incadrate diverse forme de agresiune
si violenta sexuala cu exemplificari de articole relevante din Codul
Penal .

La solicitarea Biroului inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului IRDO a transmis catre Grupul de lucru privind evaluarea
periodica universald o informare pentru cea de a 43-a sesiune a
acestuia din mai 2023. Tn analiza realizatd de IRDO sunt abordate
problematici privind drepturile femeilor si violenta domestica,
egalitate si nediscriminare, dreptul la educatie, drepturile copilului,
traficul de persoane, dreptul la sanatate, libertatea de opinie si
de expresie. IRDO, la solicitarea Ministerului Afacerilor Externe,
si-a adus contributia si n realizarea raportului de tard pentru cel
de al patrulea ciclu UPR furnizand informatii cu privire la aspecte
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referitoare la statutul si legea de infiintare a Institutului, la procesul
de acreditare in conformitate cu Principiile de la Paris, la drepturile
si protectia copilului Tmpotriva exploatarii; dreptul la educatie;
drepturile femeilor si violenta domestica; drepturile migrantilor;
egalitate si nediscriminare.

Prin intermediul Grupului de lucru pentru drepturile femeilor,
precum si prin intreaga sa activitate de cercetare, formare si
constientizare privind problemele cu care se confrunta femeile
din societatea romaneasca in exercitarea drepturilor lor, IRDO
promoveaza necesitatea asigurarii egalitatii de sanse si tratament
intre femei si barbati, combaterea violentei sub toate formele intr-o
lume a pacii si sigurantei pentru toti, in care participarea femeilor in
procesul de decizie ramane esentiald. Pe agenda grupului de lucru
s-au Tnscris doua subiecte de importanta majora in actualul context
de securitate, respectiv Femeile in sectorul de aparare (Women in
Security Sector) si Femeile in apdrarea cibernetica (Women in Ciber
Security), ambele domenii aflandu-se intr-o continud evolutie.
Pe problematica tot mai actuald a agravarii violentei cibernetice,
in cursul anului 2023 IRDO a desfasurat activitati de formare si
campanii de combatere a violentei psihologice, a violentei online si
a fenomenului bullying.

Prima editie a acestei publicatii s-a referit la activitatile Grupului
de lucru din perioada 2017-2019. in perioada 2020-2023 Grupul de
lucru a continuat sa functioneze in consonanta cu noile provocari,
identificand o serie de probleme in exercitarea drepturilor femeilor
pe fondul pandemiei de COVID-19 in 2020 si al conflictului armat
din Ucraina declansat in februarie 2022.

La invitatia Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse,
culte si minoritati din Senatul Romaniei, IRDO a participat la o serie
de intruniri ale actorilor reprezentativi la nivel national cu atributii
in gestionarea fenomenului imigratiei in contextul conflictului din
Ucraina. S-a analizat situatia din prezent, ludndu-se in considerare
normele de drept international si de drept international umanitar,
precum si perspectiva abordarii bazate pe drepturile omului cu
privire la stabilirea unui tratament individualizat pentru refugiatii
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din Ucraina. IRDO a subliniat importanta respectarii drepturilor
categoriilor vulnerabile, avand in vedere faptul ca majoritatea celor
care fug din calea conflictului din Ucraina sunt femei si copii.

Pandemia, situatia din Ucraina, criza de materii energetice, cea
din domeniul sanatatii si cea economica au contribuit la adancirea
inegalitatilor si la agravarea fenomenului violentei domestice. IRDO
a continuat ca prin intermediul activitatilor, intalnirilor si schimbului
de bune practici din cadrul Grupului de lucru sa actioneze ca liant
in consolidarea cooperdrii dintre societatea civila si institutiile
nationale in efortul comun de identificare a barierelor care limiteaza
drepturile femeilor si de formulare a unor recomandari pentru
masuri si politici viitoare.



VIII. Aspecte din activitatea Grupului de lucru
al IRDO pentru promovarea drepturilor femeilor
si combaterea violentei

Printre preocuparile majore ale Grupului de lucru se numara
gestionarea si combaterea fenomenului violentei sub toate formele
sale de manifestare. Infiintarea acestui Grup a avut drept scop
consolidarea coeziunii interinstitutionale intre factorii de decizie,
functionarii publici, mediul academic, specialistii si activistii care au
drept preocupare drepturile femeilor. Tn cadrul Grupului de lucru
sunt analizate si dezbatute atat cauzele dezechilibrelor in egalitatea
de gen, precum si cele ale violentei impotriva femeilor. Totodata,
sunt identificate obstacolele si provocarile cu care se confrunta
femeile si fetele in exercitarea drepturilor lor in societatea
romaneasca, urmarindu-se armonizarea legislatiei nationale cu
normele europene si internationale. Sunt propuse de comun
acord posibile recomandari pentru solutii viabile, masuri si politici
de protectie a drepturilor femeilor, de prevenire si combatere a
violentei.

Membrii Grupului sunt reprezentanti ai unor institutii nationale,
ai unor universitati, precum si ai organizatiilor neguvernamentale
care activeaza in domeniul respectarii drepturilor femeilor,
colaboratori si parteneri ai Institutului. Pe langa membrii constanti,
in fiecare an componenta grupului se imbogateste si se diversifica
odata cu incheierea de noi parteneriate avand ca scop realizarea
obiectivelor institutului prevazute in strategia sa de activitate.

Grupul de lucru IRDO a evidentiat limitele existente in punerea
in aplicare a legislatiei privind prevenirea si combaterea violentei,
dar si necesitatea modificarii sau Tmbunatatirii cadrului legal in
domeniu. De la Tnceputul activitatii Grupului si pana in prezent,
una dintre principalele provocari ramane neconcordanta dintre
existenta unei legislatii eficiente in domeniu si gradul limitat de
implementare a acesteia. Totodatd, in fiecare an, grupul de lucru a
semnalat perpetuarea unei imagini stereotipe a femeii difuzata de
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mass-media prinintermediul unor emisiuni sau materiale publicitare
sau pe retelele de socializare, probleme privind siguranta femeilor
in spatiul public si privat, aspecte discriminatorii privind drepturile
minoritatilor, hartuirea la locul de munca, pericolul normalizarii
violentei si intensificarea violentei online.

Activitatea Grupului de lucru 2017

Lipsa de incredere a victimelor in autoritdti si sistemul judiciar;
stigmatizarea femeilor (in special a celor de etnie romd) de cdtre
reprezentantii autoritdtilor; sunt necesare mai multe centre de
addpost pentru victime; propagarea unei imagini stereotipe a
femeii in mass-media; lipsa de informare a victimelor; necesitatea
consoliddrii cooperdrii institutionale.

Un punct de plecare al dezbaterilor organizate in 2017 I-a
constituit adoptarea legii nr. 35/2017 privind completarea legii
217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie’.
Aceastd lege prevede ca instanta poate dispune masuri de control
privind respectarea ordinului de protectie pentru prevenirea
incalcarii acestuia si obligd agresorul sa se prezinte periodic
(la intervalul de timp stabilit de instantd) la sectia de politie
competenta cu supravegherea respectarii ordinului de protectie.
Totodata agresorul este obligat sa ofere informatii politiei cu privire
la noua sa locuinta n cazul in care s-a dispus evacuarea din locuinta
familiei.

S-a subliniat faptul ca aceastd noua lege vine in sprijinul
victimelor dar ramane ingrijoratoare lipsa datelor privind numarul
plangerilor si deciziilor judecdtoresti referitoare la discriminarea
impotriva femeilor, concluziondndu-se ca trebuie remediate atat

"L Legea Nr. 35/2017 din 27 martie 2017 privind completarea art. 23 din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie publicatd in
Monitorul Oficial Nr. 214 din 29 martie 2017 https://mmuncii.ro/j33/images/
Documente/Legislatie/L35-2017.pdf
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slaba monitorizare a situatiilor in care ordinul de protectie este
incalcat de catre agresor, cat si faptul ca ordinul de protectie poate
fi emis doar daca victima prezinta un certificat medico-legal.

O alta problema este si faptul ca toate datele statistice existente
se referda numai la violentele raportate. Realitatea este ca multe
femei aleg sa nu depuna plangere impotriva agresorului. De aceea,
organizatiile neguvernamentale au subliniat necesitatea infiintarii
mai multor centre de adapost cu psihologi specializati pentru
femeile care s-au confruntat cu acte de violenta. De asemenea,
au fost solicitate noi reglementari legislative care sa permita
politiei sa elibereze un ordin de protectie provizoriu imediat dupa
producerea agresiunii, pentru a asigura femeii agresate o protectie
rapida si reala.

in perioada 2017-2019 in cadrul consultirilor cu membrii
Grupului de lucru” IRDO a propus un chestionar pentru a sintetiza
opiniile si recomandarile respondentilor (membrii grupului de lucru
si colaboratorii care au participat la completarea chestionarelor).
Acestia si-au expus punctul de vedere cu privire la principalele
cauze care genereaza manifestarile de violenta impotriva femeilor,
au descris prioritatile in domeniul gestionarii si combaterii violentei
din prisma mandatului fiecarei institutii/organizatii respondente.
Obiectivul acestui chestionar a fost identificarea unor modalitati de
cooperare si abordare multisectoriald in prevenirea si combaterea
violentei.

Membrii Grupului de lucru au expus pe scurt care sunt
modalitatile prin care organizatia pe care o reprezinta actioneaza
in vederea popularizarii si aplicarii Conventiei CEDAW. Asociatia
Femeilor din Romania — impreund (AFRI) sustine si disemineazd
recomandarile Comitetului CEDAW pentru implementarea
Conventiei in cadrul activitatilor sale, precum si prin participarea la

72 A se vedea ANEXA Il ,Consultari — contributia Grupului de lucru al IRDO
pentru promovarea drepturilor femeilor si combaterea violentei domestice in
2017, 2018 si 2019”



DREPTURILE FEMEILOR. 89
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

campanii comune de informare si constientizare. AFRI a avut inca
de la infiintare o abordare multisectoriala a fenomenului violentei,
sustinand punerea in practica a recomandarilor Comitetului ONU.
Prin recentul parteneriat incheiat cu IRDO, AFRI si-a exprimat
disponibilitatea colaborarii Tn domeniul gestionarii si combaterii
violentei semnaland pericolul normalizarii acestui fenomen.

Din partea ONG-urilor s-a concluzionat cd majoritatea
organizatiilor si asociatilor se confruntd cu lipsa de fonduri si cu
o slaba cooperare institutionala in ceea ce priveste combaterea
fenomenului violentei domestice.

Activitatea Grupului de lucru 2018

Ordinul de protectie provizoriu — un pas inainte in combaterea
violentei; sunt necesare mai multe servicii destinate protectiei
victimelor; ONG-urile se ocupd de o parte dintre cazurile
neraportate; lipsa datelor denotd gravitatea fenomenului
violentei; mai multe resurse umane si financiare sunt necesare atdt
la nivelul politiei, cat si al ONG-urilor care activeazd in domeniu

Pornind de la cele mai recente evolutii in legislatie, grupul de
lucru a analizat barierele cu care se confrunta cei care activeaza in
domeniul combaterii violentei. imbucuritoare a fost prezenta in
cadrul Grupului de lucru a unor ONG-uri membre ale Retelei pentru
combaterea violentei Tmpotriva femeilor (asociatia SOLWODI,
fundatia Sensiblu, Asociatia Anais, Centrul FILIA) reprezentanti ai
Nazarcea Grup DGASPC si ai Politiei Romane). in cadrul dezbaterilor
s-amentionatLegeanr.174/2018 privind modificarea sicompletarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie — conform careia ordinul de protectie provizoriu poate fi
emis si semnat de catre politistul aflat in exercitiul functiunii’.”
Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioada

3 Legea Nr. 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familiei publicata
in Monitorul Oficial nr. 618 din 18 iulie 2018 https://mmuncii.ro/j33/images/
Documente/Legislatie/L174-2018.pdf
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de 5 zile, una ori mai multe masuri de protectie, apte sa contribuie
la diminuarea riscului iminent constatat, dintre urmatoarele
obligatii sau interdictii: a) evacuarea temporara a agresorului din
locuinta comund, indiferent daca acesta este titularul dreptului
de proprietate; b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor in
locuinta comuna; c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante
minime determinate fata de victima, fata de membrii familiei””%.

ONG-urile din reteaua VIF au militat pentru adoptarea acestei
legi care vine 1n sprijinul victimelor violentei.

De asemenea, prin Hotararea de Guvern nr. 365/24.05.2018%, a
fost aprobata Strategia nationald privind promovarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei
domestice pentru perioada 2018-2021 precum si Planul operational
pentru perioada 2018 — 2021 pentru implementarea Strategiei.

H.G.-ul defineste clar rolul Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati, care este acela de a promova
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati,
in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare pe criteriul
de sex si asigurarii integrarii perspectivei de gen in toate politicile
si programele nationale. Hotdrarea are in vedere infiintarea sau,
dupa caz, dezvoltarea unor servicii destinate protectiei victimelor
violentei in familie, in paralel cu asigurarea capacitatii institutionale
de implementare a proiectelor Tn sprijinul acestora, si asigurarea
unor mijloace materiale si resurse umane suficiente care sa conduca
laimputernicirea femeilor si la eliminarea inegalitatii de gen la toate
nivelurile”, se arata in document.

74 Ibidem, Art. 22

7> publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 465/06.06.2018,
HOTARARE nr. 365 din 24 mai 2018 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea
si combaterea violentei domestice pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational pentru implementarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2018-2021
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Tn contextul evolutiei legislatiei in domeniu, a fost mentionat3
si Legea nr. 35/2017 privind completarea art. 23 din Legea nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie’®.

Dupa cum a semnalat si Asociatia SOLWODI, situatia violentei
asupra femeilor, asa cum o cunoastem, reprezinta doar varful
aisbergului. Numarul victimelor care aleg tacerea este mult mai
mare decat cel al cazurilor raportate. Membrii Grupului de lucru au
subliniat si Tn 2017 ca numarul victimelor nu poate fi estimat decat
aproximativ, deoarece sunt cunoscute doar cazurile celor care se
adreseaza justitiei si aleg cai legale pentru a lupta cu agresorul.
Cu intelegere pentru situatiile delicate, asociatia SOLWODI
militeaza pentru readaptarea victimelor la o viata normal3, lipsita
de violenta si pentru recastigarea increderii in sine a acestora,
oferind consiliere psihologica si asistenta sociala si acelor victime
nestiute de nimeni, aflate in situatii dificile, care nu indraznesc sa
se adreseze autoritatilor din diferite motive ce tin de specificul
fiecarui caz in parte (fie lipsa unor venituri proprii, fie neincrederea
in justitie sau teama ca agresorul ar putea deveni si mai violent
decat Tnainte). Reprezentantii politiei au evidentiat problemele cu
care se confrunta in activitatea lor cu privire la protejarea victimelor
de agresori, semnaland presiunile pe care multitudinea cazurilor
le exercitd asupra personalului insuficient. Acestia au formulat
propunerea ca la viitoarele intalniri sa fie invitati si judecatori
pentru exemplificarea modalitatilor de solutionare a cazurilor de
violenta domestica.

S-a concluzionat ca este necesara incurajarea victimelor de
a avea incredere in autoritati, dar si schimbarea mentalitatii
functionarilor care vin in legatura cu victimele pentru ca acestia sa
le acorde mai multa credibilitate si sa nu minimalizeze gravitatea
cazurilor de violenta si abuz, pentru a nu se normaliza violenta.

76 Publicata in M. Of,, Partea | nr. 214 din 29 martie 2017, Legea nr. 35/2017
din 27 martie 2017 privind completarea art. 23 din Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie http://mmuncii.ro/j33/images/
Documente/Legislatie/L35-2017.pdf
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Si in cursul anului 2018 membrii grupului de lucru au completat
chestionarele elaborate de IRDO privind identificarea barierelor cu
care se confrunta femeile in exercitarea drepturilor si propunerea
de posibile solutii.

Activitatea Grupului de lucru 2019

Necesitatea alocdrii de fonduri pentru gestionarea si
combaterea violentei in rural si urban; pericolul normalizdrii
fenomenului violentei; importanta educatiei; persistd propagarea
unei imagini stereotipe a femeii in societatea romdneascd

Membrii Grupului de lucru au enumerat si analizat dificultatile cu
care se confrunta n activitatea lor. Acestia au semnalat urmatoarele
probleme: existenta unei deficiente Tn abordarea interdisciplinara
a cazurilor de violentd impotriva femeilor; numarul redus al ONG-
urilor preocupate de problematica violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor.

Reprezentanta Asociatiei Femeilor Rurale, precum si ceilalti
participanti au subliniat faptul cd Tnca existd zone in tara in care nu
sunt active ONG-uri in acest domeniu. ONG-urile dar si institutiile
nationale continua sa se confrunte cu lipsa de fonduri, de multe
ori si cu lipsa de personal si nu dispun de spatii adecvate pentru
activitatile lor de prevenire si combatere a violentei, centrele de
gazduire pentru victime si agresori fiind prea putine. De asemenea,
reprezentanti ai Politiei Romane au remarcat cd este necesara
constituirea de echipe mobile, asa cum sunt prevazute de cadrul
legal in domeniu.

O componenta a acceptarii si normalizarii violentei in familie
ramane lipsa de educatie. Copiii din familiile unde abuzul si
violenta verbala sau fizica se manifesta frecvent, sunt inchisi in ei,
necomunicativi. Cei care cresc in familii in care se intampla abuzuri
impotriva femeilor si acte de violentd domestica, vor percepe
acest lucru ca fiind normal si vor perpetua acest comportament.
S-a promovat ideea introducerii in scoli a orelor de educatie
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contra violentei domestice; initierea unor cursuri de pregatire
a functionarilor implicati in combaterea fenomenului violentei;
consolidarea parteneriatelor dintre Guvern si ONG-uri; dezvoltarea
de proiecte comune de combatere a fenomenului violentei
domestice .

Prin prezentarea unui model stereotip al femeii aflate pe pozitii
de inferioritate, prin intermediul unor materiale publicitare sau
prin difuzarea anumitor emisiuni, mass-media transmite un mesaj
eronat de normalizare a violentei. Incd din anul 2017, de cand
activeaza, Grupul de lucru a sustinut elaborarea de noi reglementari
legislative privind combaterea promovarii unei imagini stereotipe
a femeii, dar s-a convenit ca ramane o problema delicata atat
din perspectiva formularii textului de lege, cat si din perspectiva
substantiala, deoarece se poate invoca incercarea incalcarii libertatii
de exprimare.

Au fost identificate o serie de elemente cheie In combaterea
violentei si propuse urmatoarele actiuni:

— interventia Ministerului Educatiei cu privire la colaborarea cu
institutiile nonguvernamentale pentruincheierea unor parteneriate
publice-private cu institutiile de Tnvatamant de stat, precum si a
unor parteneriate publice-private pentru furnizarea serviciilor atat
pentru victime cat si pentru agresori;

— formarea continud a profesionistilor; crearea de grupuri de
lucru inter-institutionale si incurajarea infiintarii unor ONG-uri care
sa aiba ca obiect de activitate identificarea nevoilor victimelor la
nivel local si sa propuna solutii viabile.

Luand in considerare tendintele de agravare a fenomenului
violentei impotriva femeilor si al violentei domestice, participantii
au fost de acord ca se impune tot mai stringent alocarea de fonduri
care sa vina in sprijinul prevenirii si combaterii acestui flagel care
continuad sa ia amploare, atat la nivel rural, cat si la nivel urban.

De asemenea, s-a subliniat rolul important al campaniilor de
constientizare cu privire la drepturile victimelor, precum si a celor
de informare despre masurile coercitive care trebuie aplicate
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agresorilor. Tn acest sens este necesard consolidarea coeziunii
interinstitutionale.

Este foarte important ca pe site-urile institutiilor publice care
ofera servicii pentru victimele violentei domestice sa existe numere
de telefon care sa permita contactarea directa a serviciilor de sprijin.
in spiritul accesului la informatie, site-urile specializate trebuie s& le
faca cunoscute drepturile tuturor victimelor care s-au confruntat
sau se confruntad cu violenta sub toate formele ei si sd le puna la
dispozitie detalii si proceduri privind posibilele cai de atac.

S-a concluzionat ca un element cheie in sprijinul combaterii
violentei este alocarea din partea autoritatilor publice centrale/locale
de fonduri necesare pentru interventii concrete pe intreg teritoriul
tarii si in special in mediul rural, atat pentru functionarea operativa si
eficienta a organelor abilitate, cat si pentru infiintarea unui mai mare
numar de centre de primire si addpost pentru victimele violentei.
Educatia, informarea, accesul la justitie, la consiliere psihologica
si la servicii de sanatate, precum si combaterea propagarii unei
imagini stereotipe a femeii sunt principalele modalitati prin care
poate fi prevenita si oprita perpetuarea violentei.

Activitatea Grupului de lucru in perioada 2020-2023
Grupul de lucru al IRDO pentru promovarea drepturilor

femeilor promoveaza o mai buna aplicabilitate a recomandarilor
internationale si regionale la nivel national. Totodatd, acesta
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realizeaza o analiza comparativa intre nivelul de exercitare deplina a
drepturilor femeilorin UE sila nivel de tara. Astfel au fost identificate
drept obstacole structurale efectele pandemiei de Covid-19,
schimbarile climatice si conflictul armat din Ucraina. Toate acestea
au avut un impact major si au reprezentat factori de risc pentru
femei si fete in special in ceea ce priveste exercitarea drepturilor
economice si sociale ale acestora. Activitatile grupului de lucru au
contribuit si la o serie de cercetari, studii si articole realizate de IRDO
pe tema drepturilor femeilor, precum si a drepturilor categoriilor
vulnerabile.

Activitatea Grupului de Lucru 2020

Schimbare de paradigmd in contextul pandemiei de COVID-19;
agravarea fenomenului violentei; ingreunarea accesului la justitie
si la servicii medicale; cresterea somajului; slabéd reprezentare a
femeilor in posturi de decizie; acte de hdrtuire si discriminare la
locul de muncd; sunt necesare fonduri publice pentru deschiderea
unor centre de crizda; sistemul de protectie a victimelor este
subfinantat; continud propagarea unei imagini stereotipe a femeii
si tendintele de normalizare a violentei

Odata cu declansarea pandemiei de COVID-19 a avut loc o
schimbare de paradigma in promovarea drepturilor femeilor si
combaterea violentei atat la nivelul IRDO, cat si al intregii societati.
Restrictionarile ce vizau limitarea raspandirii virusului au generat noi
piedici in exercitarea deplina a unor drepturi, iar cazurile de violenta
au fost in crestere. Posibilitatile de comunicare ale victimelor si de
solicitare a sprijinului au fost restranse in comparatie cu conditiile
existente anterior declansarii pandemiei.”

7 A se vedea ,Studiu preliminar privind criza generata de pandemia COVID-19
si impactul acesteia asupra drepturilor omului”
https://irdo.ro/pdf/IRDO_Studiu%20preliminar%20privind%20criza%20
generata%20de%20pandemia%20C0OVID%2019.pdf
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Activitatea Grupului de lucru in domeniul promovarii drepturilor
femeilor si campaniile de constientizare si informare organizate
de IRDO au avut loc in format online, in conformitate cu regulile
impuse de limitarea raspandirii virusului. Pe parcursul anului 2020,
precum si in anii urmatori, membrii Grupului de lucru s-au extins,
deoarece IRDO a incheiat noi parteneriate si colaborari cu actori
relevanti in domeniul promovarii drepturilor femeilor si al accesului
la informatii legate de protectia acestor drepturi, in special pentru
categoriile vulnerabile.

Dezbaterile Grupului de lucru s-au axat pe agravarea
fenomenului violentei in 2020. in contextul restrictiilor, atat femeile
cat si barbatii au trebuit sa petreaca mai mult timp in familie, iar pe
fondul noilor probleme generate de pandemie precum cresterea
somajului, situatii de faliment etc. s-au Tnmultit cazurile de abuzuri,
de loviri si, ceea ce este mai ngrijorator, multe dintre acestea s-au
soldat cu moartea victimei. Cu sprijinul Grupului de lucru, IRDO a
initiat campanii cu privire la toleranta zero pentru violenta impotriva
femeilor.

Studiul preliminar privind impactul pandemiei de COVID-197®
asupra drepturilor omului realizat de IRDO in cursul anului 2020
cuprinde si o sectiune realizatd cu sprijinul membrilor Grupului
de lucru referitoare la agravarea fenomenului violentei Tmpotriva
femeilor atat la nivel global, cat si national, pe fondul masurilor de
restrictie impuse pentru gestionarea pandemiei.

Legislatia nationala in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor este bine consolidata si evolueaza de la an la
an, dar, asa cum semnaleazad grupul de lucru al IRDO, lacunele in
implementarea acesteia rdman una dintre principalele bariere in
calea gestionarii eficiente a fenomenului violentei. Acest fapt a
fost subliniat si de catre Grupul de lucru al Consiliului Drepturilor
Omului al ONU privind discriminarea impotriva femeilor si fetelor.
Acesta a vizitat Romania in martie 2020. in acest context au avut
loc intalniri cu institutii nationale relevante Tn domeniul drepturilor

8 |bidem
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omului”, a egalitatii de sanse intre femei si barbati si combaterii
discriminarii, precum si cu reprezentanti ai unor ONG-uri si asociatii
pentru drepturile femeilor.

Grupul de lucru IRDO a abordat in 2020 aspecte ale
responsabilitatilor femeilor din sfera publica si din sfera privata,
protectia drepturilor categoriilor vulnerabile (femei migrante,
femei cu dizabilitati, femei apartinand minoritatilor etnice, femei
care traiesc In mediul rural, femei varstnice); traficul de persoane si
exploatarea sexuald; accesul la informare in mediul rural. Exista inca
discriminare salariala intre femei si barbati, discriminare in ceea
ce priveste reprezentativitatea femeilor in posturi de conducere,
reprezentativitatea femeilor in domeniul sportiv.

La solicitarea Biroului Tnaltului Comisariat ONU pentru
Drepturile Omului, IRDO a realizat cu sprijinul membrilor Grupului
de lucru raportari cu privire la situatia fenomenului violentei la
nivel national, a abuzurilor si atacurilor asupra femeilor comise de
agresori pe timpul pandemiei, precum si raportari referitoare la
prevederile legale in ceea ce priveste cazurile de viol.

Membrii Grupului de lucru al IRDO au semnalat, printre alte
probleme, si o slaba reprezentare a femeilor in politica in 2020. S-a
subliniat ca nu este just ca barbatii sa decida majoritar cu privire la
legi privind violenta, hartuirea sexuala sau la alte problematici care
le privesc indeaproape pe femei. Printre recomandarile formulate
de catre Asociatia Femeilor din Romania, ANES, Centrul Filia si
Asociatia ANAIS se numara si necesitatea promovarii femeilor in
posturi de decizie.

Accesul femeilor la justitie
Situatia accesului femeilor la justitie a fost amplu dezbatuta in
cadrul Grupului de lucru.

79 In contextul intalnirilor desfésurate cu ocazia vizitei Grupului de lucru privind
discriminarea impotriva femeilor si fetelor, din cadrul Biroului Tnaltului Comisar
al ONU pentru Drepturile Omului, IRDO a participat in data de 6 martie 2020,
la sesiunea de prezentare a concluziilor preliminare, ce urmau a fi integrate in
Raportul final de tara. Intalnirea s-a desfisurat la Casa ONU din Bucuresti
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Prin Hotararea nr. 707 din 30 aprilie 2020 Consiliul Superior al
Magistraturii a extins lista cauzelor a caror solutionare s-a impus
pe durata starii de urgenta. Recurgerea la sistemul de video-
conferinte a reprezentat o piedica pentru liberul acces la justitie.
n cazul persoanelor aflate in detentie, in executarea unei hotérari
de condamnare, fara cunostinte despre sistemul de tehnologii si
comunicatii, solutia video-conferintelor putea genera dificultati
suplimentare, in ceea ce priveste dreptul de acces la justitie.

Restrictionarea vizitelor in penitenciare, desi utila si necesara
pentru prevenirea si combaterea pandemiei de COVID-19, a repre-
zentat o masura care a limitat dreptul detinutilor la asistenta
juridica. Mijloacele puse la dispozitia detinutilor pentru a mentine
contactul cu avocatii lor au constat in telefoane si alte forme de
comunicare la distanta. Cu toate acestea, dreptul detinutilor
de a folosi telefonul ca mijloc de comunicare cu exteriorul a fost
restrictionat din perspectiva riscului suplimentar instituit asupra
personalului din inchisori — care era nevoit sa insoteasca prizonierii
la dispozitivele de comunicare. Tn ipoteza in care posibilitatea de
comunicare la distanta a existat si s-a realizat Tn mod efectiv, aceasta
ar fi putut, totusi, sa restrictioneze calitatea asistentei juridice
primite. Avand in vedere ca asistenta juridica reprezinta una dintre
cele mai importante dimensiuni ale dreptului la aparare, restrictiile
privind frecventa si durata convorbirilor telefonice, de exemplu, au
potentialul de a afecta capacitatea de a transmite informatii juridice
si de a obtine consultanta juridicd, iar lipsa intalnirilor Tn persoana
reprezinta o dificultate pentru avocati in ceea ce priveste stabilirea
de raporturi de lucru cu clientii.

Observatii si recomandari ANES

Agentia Nationalda pentru Egalitate de Sanse intre Femei si
Barbati a semnalat ca in perioada starii de urgenta (16 martie 2020 —
14 mai 2020), din totalul de 603 apeluri primite, 230 apeluri au fost
in domeniul violentei domestice, fata de aceeasi perioada a anului
trecut cand din totalul de 246 apeluri primite, 164 apeluri au fost
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in domeniul violentei domestice.® Dupa primele luni de pandemie
a crescut numarul apelurilor la linia telefonica nationala destinata
victimelor violentei domestice.

Luand in considerare faptul ca femeile se confrunta la locul de
munca cu abuz, hartuire sexuala si bullying, ca unele locuri de munca
sunt spatii nesigure pentru femei, in care se intampla frecvent acte
de hartuire sexuala si discriminare, IRDO in parteneriat cu ANES
a initiat campania combaterii hartuirii morale la locul de munca.
Prima etapa a campaniei a avut loc in perioada 15 septembrie —15
octombrie 2020, rezultatele acesteia concretizandu-se prin elabo-
rarea si publicarea unui Ghid ANES-IRDO privind combaterea
hartuirii morale la locul de munci). in prima etap3 a campaniei,
pe langa incurajarea raportarii actelor de hartuire, s-a urmarit
si informarea victimelor si a organizatiilor cu privire la Legea Nr.
167/2020 care reglementeaza fenomenul hartuirii morale la locul
de munca.®

Un subiect important al dezbaterilor a fost situatia femeilor
aflate in relatii toxice sau abuzive. Refuzul de a iesi din cercul vicios
al violentei genereaza si mai multa violenta.

Observatii si recomandari Asociatia ANAIS

Carmen Nemes, presedinta Asociatiei ANAIS a semnalat faptul ca
victimele relatiilor toxice/abuzive care nu reusesc sa isi paraseasca
partenerul agresiv se confruntd inevitabil cu o continua spirala a
violentei. Dificultatea victimei de a constientiza nocivitatea relatiei
rezida si in faptul cd in societatea romaneasca exista inca tendinta
de normalizare a violentei.

Tn cursul anului 2020 Asociatia ANAIS a lansat volumul ,Violenta
domestica. Paradigme si practica judiciara”*® realizat cu sprijinul
unor specialisti din arii de expertiza precum psihologie, egalitate
de gen, multiculturalism sau problema refugiatilor. Lucrarea

8 A se vedea https://anes.gov.ro/plan-de-masuri-privind-prevenirea-si-
combaterea-violentei-domestice-pe-fondulmasurilor-impuse-la-nivel-national-
pentru-combaterea-raspandirii-covid-19/

81 A se vedea Anexa | p. 127
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prezinta extrase din hotarari judecatoresti, ce cuprind ordine de
protectie insotite de comentariile coordonatoarelor, dar si evolutia
cazurilor dupa obtinerea ordinului de protectie, oferind o imagine
de ansamblu a ceea ce se intampl3 ulterior cu victimele. Tn acest
context s-au propus si discutat conditiile unui parteneriat viitor
IRDO — ANAIS.

Membrii grupului de lucru si-au manifestat ingrijorarea cu privire
la faptul ca propagarea unei imagini stereotipe a femeii riméne o
constantd in societatea romdneascd. Tendinta normalizarii violentei
este favorizata si de propagarea unei imagini stereotipe a femeii
in mass media si publicitate, dupa cum au remarcat membrii
grupului de lucru in repetate randuri. Aceasta distorsionare voita
a imaginii femeii nu pare sa se amelioreze de la un an la altul, de
multe ori cei care o disemineaza chiar si involuntar provin din medii
cu prejudecati Tnradacinate, sau mentalitati Tnvechite, patriarhale
in cadrul carora persistd anumite stereotipii, atitudini misogine,
rasiste, homofobe. Este necesara o schimbare a mentalitatilor
deoarece astfel de abordari tind sa contribuie la izolarea victimei
si chiar la revenirea acesteia in relatia abuziva. Perpetuarea
unor stereotipii cu privire la rolul si conditia femeii in societate
in materialele publicitare si Tn presd, este rodul mentalitatilor
enumerate mai sus si contribuie la minimalizarea actelor violente
si la Tnvinovatirea femeilor. Cazurile de violenta sunt uneori tratate
in anumite emisiuni drept continut de divertisment, sau in unele
publicatii drept stire de senzatie. Prin modul in care este prezentat
cazul respectiv, impactul emotional al violentei este dus Tn derizoriu.
Atat pentru combaterea stereotipurilor, cat si a oricaror forme de
discriminare sau violentd, IRDO promoveaza si sustine importanta
si rolul educatiei in dobandirea unei culturi a drepturilor omului.
Prin educatie timpurie si educatie continua se obtine schimbarea
mentalitatilor, cunoasterea propriilor drepturi si asumarea unui rol
de cetatean activ in societate.

Au fost dezbatute, de asemenea: accesul la servicii de sanatate
in mediul rural si de catre femeile apartinand minoritatii rome;
accesul la justitie Tn special pe timpul pandemiei.



DREPTURILE FEMEILOR. 101
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

Au fost luate in considerare observatiile si recomandarile
CentruluiFILIIA, care este unadintre principalele surse deinformare
pe retelele de socializare in domeniul violentei impotriva femeilor.
FILIA a semnalat ca in 2020 femeile au resimtit disproportionat
efectele pandemiei de COVID-19. Acestea au reprezentat majo-
ritatea angajatilor care si-au pierdut locurile de munca pe perioada
pandemiei, le-a fost ingreunat accesul la intreruperi de sarcind
la cerere, a crescut numdrul de apeluri la linia telefonica gratuitd
pentru victimele violentei domestice (0800500333). In perioada
pandemiei, femeile au intGmpinat obstacole in timpul sarcinii si
dupd nastere, resimtind totodatd o povard mai mare din perspectiva

Accesul la servicii medicale. S-a concluzionat cd acesta a fost
partial ingreunat pe perioada pandemiei datoritd mdsurilor restric-
tive, inclusiv activitatea de procurare a unor medicamente sau de
obtinere a unor trimiteri medicale.

Accesul la justitie si pregdtirea dosarului pentru emiterea unui
ordin de protectie a devenit mai dificil de realizat pentru multe
femei odatd cu trecerea la justitia online in perioada stdrii de
urgentd. Formularea unei pléngeri sau pregdtirea inaintdrii unui
dosar au devenit problematice in special pentru femeile apartindnd
grupurilor vulnerabile (femei rome, femei din mediul rural, femei
migrante), care nu au acces la resursele necesare (electricitate,
internet, dispozitive electronice) si nu au abilitdtile de a completa
o cerere in format electronic, fie au deficiente de vedere/auz sau
de alt tip, fie nu vorbesc limba romdnd. La momentul respectiv,
s-a subliniat cd este necesard alocarea de fonduri publice pentru a
asigura deschiderea unor centre de crizd sau continuarea serviciilor
de consiliere si suport pentru victimele violentei domestice, adaptate
unei nevoi in crestere.

Grupul de lucru a identificat o serie de probleme existente la
momentul respectiv: s-au intensificat cazurile de violenta si discri-
minare pe fondul pandemiei de COVID-19; in perioada pandemiei au
fost ingreunate functionarea serviciilor de sanatate si accesul la jus-
titie al femeilor si fetelor, sistemul de protectie a supravietuitoarelor
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violentei a continuat sa ramana subfinantat; s-a concluzionat ca
sunt necesare mai multe centre specializate pentru supravietuitoa-
rele violentei de gen sau pentru agresori; membrii grupului de lucru
au semnalat ca se continud perpetuarea unei imagini stereotipe a
femeii in mass-media; s-a lansat un apel la obiectivitate si profesi-
onalism din partea jurnalistilor cu privire la modul in care prezinta
si formuleaza o stire pentru a se evita dezinformarea, abundenta
stirilor false si crearea de imagini distorsionate, sexiste cu privire
la rolul femeii in societate; unele instante de judecatd au continuat
sa minimalizeze gravitatea faptelor de violenta impotriva femei-
lor; membrii grupului de lucru au recomandat alocarea de fonduri
publice pentru programe de educare, formare si constientizare
in vederea prevenirii violentei Tmpotriva femeilor; s-a constatat o
crestere a ratei somajului ca urmare a pandemiei Covid-19 si a nive-
lului de saracie; a fost dezbatuta problema graviditatii la tinerele
fete, casatoriile timpurii; echilibrarea responsabilitatilor femeilor
din sfera publica si din sfera privata, segregarea in scoli, discrimina-
rea romilor; situatiile de abuz, hartuire sexuala si bullying cu care se
confruntd femeile la locul de munca.

Membrii Grupului de lucru au subliniat ca sunt necesare
initiative legislative care sa contribuie la accelerarea echilibrului de
gen si la accesul femeilor in posturi de conducere. S-a reiterat rolul
important al informarii educatiei in sprijinul categoriilor vulnerabile,
pentru ca acestea sa 1si cunoasca mai bine drepturile.

Activitatea Grupului de lucru 2021

Protectia si promovarea drepturilor femeilor in contextul
pandemiei de COVID-19; coeziune institutionald pentru pro-
movarea drepturilor femeii, gestionarea si combaterea violentei;
necesitatea educatieiin scoli pentru egalitatea de gen; credibilitate
si sprijin moral pentru victime; discriminarea femeilor rome pe
criterii etnice si culturale; sarcina la adolescente, combaterea
oricdror forme de hdrtuire; siguranta la locul de muncd, pericolul

violentei cibernetice
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in cursul anului 2021 Grupul de lucru a realizat o analizd
multidisciplinara a problematicii violentei din perspectiva speci-
ficului activitdtii desfisurate de fiecare dintre membrii sdi. in
cadrul dezbaterilor au fost luate in considerare o serie de instru-
mente juridice/programatice reprezentative precum Rezolutia
Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 referitoare la
Strategia UE privind egalitatea de gen.

Promovand atingerea obiectivului 5 al Agendei 2030, Egalitate
de gen — Realizarea egalitdtii de gen si imputernicirea tuturor
femeilor si a fetelor, IRDO a propus o analiza a problemelor cu care
se confrunta femeile in sfera publica si privata, fara a neglija efectele
pandemiei de COVID-19. S-a subliniat faptul cd aceste constrangeri
si bariere n calea exercitarii drepturilor femeilor si a egalitatii de gen
contribuie la incetinirea atingerii obiectivelor dezvoltarii durabile,
in special a obiectivului 5, care are ca scop drepturi si oportunitati
egale pentru femei si fete, precum si eliminarea violentei si a
discriminarii acestora, inclusiv la locul de munca.

Au fost analizate modalitati de cooperare interinstitutionald
in problematica promovarii si respectarii drepturilor femeilor.
in spiritul coeziunii interinstitutionale, IRDO a invitat actori
reprezentativi la nivel national cu atributii in domeniul drepturilor
femeilor si egalitatii de sanse sa isi expund punctele de vedere
asupra diverselor forme de manifestare a violentei Tmpotriva
femeilor, sa identifice cele mai stringente probleme cu care se
confruntda femeile din societatea romaneasca in exercitarea
drepturilor lor, formuland recomandari pentru masuri concrete.
Au fost analizate recomandarile si concluziile Raportului Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene cu titlul Aspecte
privitoare la infractiuni, siguranta si drepturile victimelor —sondaj cu
privire la drepturile fundamentale®?. A fost subliniata necesitatea

8 European Agency for Fundamental Rights “Crime, safety and victims’ rights -
Fundamental Rights Survey European Union Agency for Fundamental Rights, 2021,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021 accesibil la https://
fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-crime-safety-victims-
rights_en.pdf



104 DREPTURILE FEMEILOR.
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

implementarii standardelor UE in domeniul egalitatii de gen de
catre statele membre. S-a abordat situatia sigurantei femeilor in
spatiul public si privat la nivel national. Reprezentantii ONG-urilor
in domeniu si ai retelei pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor (VIF) au adus in discutie: agravarea violentei
impotriva femeilor si mdsurile post-crizd, necesitatea consoliddrii
parteneriatelor pentru siguranta femeilor; s-a subliniat cd este
necesar mai mult profesionalism in abordarea subiectului violentei
domestice de cdtre jurnalisti; au fost semnalate situatiile de sarcind
la adolescente, conform datelor UNICEF; printre problemele
identificate cu privire la serviciile de sandtate fiind si numdrul scdzut
de personal medical in mediul rural.

S-au analizat si o serie de cazuri privind discriminarea femeilor,
in special al celor de etnie roma pe timpul pandemiei. Totodata, s-a
subliniat necesitatea reprezentativitatii si participarii femeilor rome
la nivel de luare a deciziilor. Cu sprijinul membrilor Grupului de
lucru s-a intreprins o cercetare privind modul in care este perceputa
minoritatea romd in societatea romdneascd®.

in cadrul Grupului de lucru au fost prezentate aspecte privind
asistenta acordata victimelor violentei Tn perioada pandemiei si o
serie de exemple de bune practici. In acest context reprezentanti
ai Fundatiei SENSIBLU au prezentat Proiectul TECH-WISE, RISK-
FREE #- Violenta cibernetica, o noud forma de violenta. Proiectul
faciliteaza accesul profesionistilor din serviciile specializate pentru
supravietuitorii violentei domestice la informatii si instrumente
necesare in abordarea violentei cibernetice si a provocarilor
utilizarii tehnologiei, pentru a preveni si gestiona riscurile acestei

8 Revista ,Drepturile omului” nr 2/2021 Perceptii asupra minoritdtii rome
in societatea romdneascd. De la robie la emancipare https://revista.irdo.ro/
pdf/2021/revista_2_2021/04_Daniela_Albu.pdf

84 Proiectul TECH-WISE, RISK-FREE este finantat prin programul Voices against
Violence: the GBV Global Initiative al Vital Voices Global Partnership SUA, si va fi
implementat in perioada noiembrie 2020 — octombrie 2021, de o echipa formata
din asistenti sociali si psihoterapeuti cu o experientd de peste 15 ani in interventia
n violenta domestica, cu sprijinul unui consultant in securitate digitala din SUA.
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forme de violenta. Acesta se adreseaza specialistilor din servicii
publice si private, care lucreaza cu supravietuitori ai violentei
sexuale si de gen.” Accesarea fara permisiune a conturilor de e-mail
si retele de socializare, citirea mesajelor, postarea si trimiterea de
mesaje in numele victimei, instalarea unor aplicatii de urmarire pe
telefonul mobil, montarea unor dispozitive de urmarire pe masina
si a unor dispozitive de ascultare Tn locuinta, sunt doar cateva
dintre tehnicile identificate de supravietuitori ca fiind folosite de
partenerii agresivi pentru mentinerea controlului in relatie, chiar
si dupa Tncheierea acesteia. Diversitatea si complexitatea abuzului
prin intermediul tehnologiei, lipsa informatiilor despre metodele
de securizare, precum si dificultatea strangerii dovezilor pentru a
cere sprijin, 1i descurajeaza pe supravietuitori sa solicite ajutor si sa
se protejeze. Siguranta, inclusiv online, este primordiald in lucrul
cu supravietuitorii violentei domestice, iar sarcina profesionistilor
care le ofera servicii este de a realiza o evaluare a riscurilor digitale
si de a integra in interventie utilizarea in mod responsabil si sigur
a internetului, retelelor de socializare si tehnologiei. Pentru o
interventie eficienta, care sa raspunda nevoilor si asteptarilor
beneficiarilor, profesionistii au nevoie, la randul lor, de informatii,
instrumente si abilitati digitale. Printre activitatile proiectului se
numara: realizarea unei cercetari cantitative si calitative privind
nivelul de constientizare ariscurilor digitale si cunoasterea masurilor
de protectie, atat in randul profesionistilor, cat si al persoanelor
afectate; sesiuni de formare pentru specialisti din Bucuresti, lasi,
Timisoara, Cluj, Satu Mare, Bacau, Constanta, Craiova, pe tema
securitatii digitale si a interventiei in cazurile de violenta cibernetica;
mentorat si coaching pentru cinci organizatii din Romania in
vederea eficientizarii procedurilor privind stocarea si operarea
cu datele sensibile ale beneficiarilor si a strategiilor de crestere a
rezilientei propriilor angajati in fata amenintarilor si hartuirii online;
publicarea unui ghid de bune practici, cu informatii despre violenta
cibernetica, modalitati de crestere a sigurantei online, bune practici
din organizatiile din Romania, dar si interventia specificad in cazurile
de violenta prin intermediul tehnologiei,” au precizat reprezentantii
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SENSIBLU. In cadrul proiectului a fost elaborat un Ghid de interventie
n cazurile de violenta ciberneticd.®

Cazurile de violentda domesticd pe timpul pandemiei au fost
analizate si prin prisma statisticilor oficiale prezentate de repre-
zentanti ai Politiei Romane.

Ca urmare a vizitei din 2021 a Grupului de lucru al Consiliului
Drepturilor Omului al ONU privind discriminarea impotriva femeilor
si fetelor a fost intocmit un Raport®® prezentat in cadrul celei
de-a 47-a sesiuni a Adundrii Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului. Printre recomanddrile formulate in document se numdrd
si necesitatea ca Romdnia sa asigure ,implementarea eficientd a
legislatiei, politicilor si strategiilor, s introducd noi mdsuri axate pe
realizarea egalitdtii si sd vind in sprijinul femeilor care se confruntd
cu forme de discriminare multipld si intersectionald, precum femeile
si fetele rome sau femeile cu dizabilitdti.”®” Toate aceste recomanddri
au fost prezentate si analizate in 2021 in cadrul Grupului de lucru al
IRDO pentru drepturile femeilor si combaterea violentei.

Reprezentantii ANES au evidentiat proiectul de promovare a
dimensiunii de gen la nivelul universitdtilor publice si private. A
fost lansatd cea de a doua etapd a Campaniei IRDO-ANES privind
combaterea hdrtuirii morale la locul de muncd.®

Situatia sarcinilor in radndul adolescentelor a constituit obiectul
unei dezbateri in cadrul cdreia s-a prezentat Raportul UNICEF
privind sarcina la adolescente in Roménia® initiind o dezbatere

8 Ghid de interventie in cazurile de violentd cibernetica, Fundatia SENSIBLU,
2021 https://issuu.com/fundatia_sensiblu/docs/ghid_interventie_violenta_
cibernetica.

8 A/HRC/47/38/Add.1 Human Rights Council ,20 April 2021 — Report of the
Working Group on discrimination against women and girls, Visit to Romania,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/092/81/PDF/
G2109281.pdf?OpenElement

& |bid, Recomandarea 92 (b) din Raport

8 A se vedea Anexa | p. 127

8 Raport Sarcina la adolescente in Romania, UNICEF si Asociatia SAMAS
https://www.unicef.org/romania/media/4086/file/Raport%20Sarcina%20la%20
Adolescente%20in%20Romania.pdf
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ampld pe aceastd temd. Reprezentantii ONG-urilor in domeniu si ai
retelei pentru prevenirea sicombaterea violentei impotriva femeilor
(VIF) au adus in discutie: agravarea violentei impotriva femeilor si
masurile post-criza din perspectiva genului, necesitatea consolidarii
parteneriatelor pentru siguranta femeilor, abordarea subiectului
violentei domestice de catre jurnalisti, necesitatea participarii egale
a femeilor si a respectarii egalitatii de sanse in ocuparea posturilor
de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica,
economicd si publica; reprezentativitate si participare pentru
femeile rrome, exemple de bune practici privind asistenta acordata
victimelor violentei in perioada pandemiei.

S-a incheiat parteneriatului IRDO— ANAIS in cadrul caruia
s-a propus traducerea in limba englezda a volumului ,Violenta
domestica. Paradigme si practica judiciard”®® pentru a oferi o mai
mare vizibilitate a acestuia si a activitatii ANAIS la nivel international.

In 2021, potrivit datelor Parchetului de pe ldngd Inalta Curte
de Casatie si Justitie asa cum a anuntat si Centrul FILIA, au fost
consemnate 176 de cazuri de deces din cauza violentei in familie. A
fost subliniat faptul cd in ceea ce priveste inregistrarea pléngerilor,
politistii din mediul rural incearcd sd discute cu agresorul sfatuindu-|
pe cale amiabild sd inceteze faptele de violentd, dar de multe ori nu
existd proces verbal sau document scris cu privire la agresiune si de
aceea multe cazuri rimén neingregistrate.

Au fost luate in considerare in cadrul dezbaterilor o serie de
observatii si recomandari formulate de Centrul FILIA in cadrul
Raportului FILIA-ANES ,The experiences of women during the
COVID-19 pandemic”®}(Experientele femeilorin perioada pandemiei
de COVID-19): gradul scdzut de incredere in autoritdti si tendinta
de a cduta rezolvdri la probleme pe cdi informale, necesitatea de
a adresa problemele de sdndtate mintald generate de declansarea

% A se vedea p. 87 (nota de subsol 45)

°1 Andreea Bragd, Miruna Pantel ,The experiences of women during the
COVID-19 pandemic Status quo and recommendations for post-crisis gender
sensitive measures” FILIA in parteneriat cu ANES
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pandemiei si mdsurile de restrictie, asigurarea accesului la informa-
tie, finantare pentru asigurarea drepturilor categoriilor vulnerabile,
consolidarea protectiei sociale pentru angajate, accesul la justitie si
la servicii medicale pentru toate femeile.

S-a concluzionat ca IRDO, impreuna cu partenerii sai, va continua
promovarea recomandarilor societatii civile in privinta iTmbunatatirii
legislatiei in domeniu, implicarea in campanii de combatere
a violentei domestice si de promovare a egalitatii de sanse si
tratament intre barbati si femei si initierea unor sesiuni de formare
la nivel national in randul copiilor si tinerilor, dar si a functionarilor
publici cu privire la nediscriminare, inlcuziune, drepturile femeilor
si fetelor si asigurarea egalitatii de sanse si tratament intre barbati
si femei.

Activitatea Grupului de lucru 2022

Agravarea violentei domestice; drepturile si siguranta femeilor
refugiate din calea conflictelor armate; combaterea traficului de
fiinte umane; siguranta femeilor la locul de munca; combaterea
rasismului si a xenofobiei; accesul femeilor rome la justitie;
rolul femeilor in mentinerea unui climat de pace si securitate;
mai multa credibilitate pentru victime; se semnaleaza pericolul
hartuirii cibernetice; siguranta femeilor in spatiul public si privat;
reprezentativitatea femeilor in politica si in functii de conducere,
discriminarea femeilor din domeniul sportiv, persistenta unor
stereotipuri misogine, rasiste, xenofobe in mass-media si pe
retelele de socializare care contribuie la fenomenul de normalizare
a violentei.

Tnca din 2020 s-a dovedit c& incepea o perioada nefastd pentru
drepturile omului la nivel global, mai intdi prin declansarea
pandemiei de COVID-19, iar Tn 2022 prin izbucnirea conflictului
armat din Ucraina. Odata cu criza de sanatate s-a adancit si criza
preturilor la energie, ceea ce a dus la cresterea inflatiei. Numarul
de refugiati care au venit in Romania, cu precddere din Ucraina a
crescut considerabil.
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in conformitate cu mandatul siu si la sugestia Grupului de
lucru, IRDO a initiat campania pentru integrarea refugiatilor in
societate, pregatind in parteneriat cu CNRR, UNHCR si IGI detaliile
si calendarul desfasurarii campaniei pentru anul urmator. Avand in
vedere ca refugiatii din Ucraina sunt in mare parte femei si copii
care au fugit din calea conflictului din Ucraina, campania si-a propus
printre obiectivele principale promovarea drepturilor categoriilor
vulnerabile.

Membrii Grupului de lucru au abordat problema discriminarii
intersectionale a femeilor rome, subiect abordat si in contextul
participarii IRDO la evenimentul final al Programului JUSTROM3
(accesul femeilor rome la justitie, organizat de Uniunea Europeana
si Consiliul Europei).

La sugestia Grupului de lucru a fost initiatd campania pentru
integrarea refugiatilor in societate axata pe drepturile femeilor si
copiilor. In parteneriat cu UNHCR, CNRR si |Gl s-au discutat conditiile
colaborarii, s-au elaborat obiectivele, coordonatele, logistica si
calendarul campaniei preconizata sa se desfasoare in 2023.

IRDO si Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de persoane au
lansat campania 2022-2023 privind educatia pentru prevenirea
traficului de persoane, adresata atat tineretului, cat si functionarilor
publici. Din perspectiva cooperarii regionale, IRDO a invitat in cadrul
Grupului de lucru reprezentanta Asociatiei femeilor de cariera
juridica din Republica Moldova care a lansat o astfel de campanie.
Au fost organizate sesiuni de lucru online pentru schimbul de
experientd in domeniu privind desfasurarea campaniei in cele doua
tari.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului si Agentia Nationala
pentru Egalitate de Sanse au lansat Ghidul practic privind hdrtuirea
morald la locul de muncd, — Publicatia este rezultatul campaniei
comune IRDO-ANES, fiind un instrument de sprijin pentru victime,
dar si un document orientativ pentru activitatea organizatiilor/
autoritatilor si institutiilor publice. Lansarea ghidului a avut loc in
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cadrul dezbaterii Grupului de lucru , Coeziune institutionald pentru
promovarea drepturilor femeilor si combaterea violentei”.

Presedinta ANAIS (asociatie membra a retelei pentru prevenirea
sicombaterea violenteiTmpotriva femeilor (VIF)) a expus principalele
provocari in domeniul drepturilor femeilor identificate de catre
asociatie, sugerand instrumente de surmontare a acestora. Printre
problemele majore se numara incalcarea ordinelor de restrictie de
catre agresori si cresterea numarului cazurilor de violenta.

Au fost enumerate actiunile de formare, informare si constien-
tizare realizate in cadrul proiectului ,Impreuna pentru siguranta
femeilor”?,

Reprezentanta E-Romnja (asociatie membra VIF) a prezentat o
analiza a situatiei comunitatii rome sub aspectul discriminarii pe
criterii etnice si culturale, lansand un apel la cooperare din partea
institutiilor statului.

Conform datelor furnizate de ONG-uri pentru perioada 2022,
pentru a-si mentine sdnatatea reproductiva, femeile Tnca se
confruntad cu obstacole care tin de infrastructura si de informare,
inclusiv cu lipsa de servicii comunitare de ingrijire a sanatatii si
de educatie sexuala pentru adolescenti. Cu precadere femeile,
din comunitatile sarace, din mediul rural, sau etnicele rome au
avut dificultati Tn accesarea unor servicii de sandtate reproductiva,
din cauza lipsei informatiilor, a discriminarii pe criterii etnice si a
saraciei. ONG-ul ,Mame Pentru Mame” subliniaza ca 25% dintre
femeile Tnsarcinate au consultat un medic pentru prima data numai
dupa ce au intrat in travaliu.

Reprezentantele Fundatiei Sensiblu (membra a retelei VIF) au
subliniat rolul educatiei si formarii Tn prevenirea si combaterea
violentei prin prisma activitatilor desfasurate de Fundatie si au
expus problemele concrete cu care se confrunta societatea civila in

9 proiect de interventie multidimensionala impotriva violentei de gen”
implementat de Centrul FILIA Tn parteneriat cu Asociatia ANAIS, Asociatia
Transcena, E-Romnja si Feminism Romania (Asociatia FRONT) si beneficiaza de
finantare prin programul Active Citizens Fund — Romania.
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activitatile de sprijin pentru victime (necesitatea mai multor centre
de asistenta pentru victime in fiecare judet), precum si impactul
violentei asupra dreptului la sanatate al femeilor.

Presedinta Asociatiei Femeilor din Romania — impreund— (AFRI),
partener traditional al IRDO, a evidentiat necesitatea unei abordari
integrate a violentei impotriva femeilor, atat de cdtre societatea
civila, cat si de catre autoritati, sub deviza , Ajuta-ma sa te ajut!”.
La initiativa AFRI in parteneriat cu IRDO, Asociatia Femeilor de
Cariera Juridica din Republica Moldova, Asociatia ANAIS, PATRIR,
CEDROM a fost lansata o scrisoare deschisa®® pentru recunoasterea
si sustinerea rolului femeilor in mentinerea pacii. Organismele
semnatare au initiat acest hub al mesajelor pentru pace si al
consemndrii experientelor traite, militdnd pentru fincetarea
conflictelor si crearea unui climat de pace si siguranta pentru
toate femeile si fetele. Mesajele de pace si solidaritate, precum
si consemnarea experientelor trdite de refugiate Tn aceste zile au
fost trimise catre adresele de mail ale presedintei AFRI, Liliana Pagu
care si in calitate de Ambasador al Pacii le-a centralizat pentru a le
disemina la nivel national si international.

in cadrul Grupului de lucru, IRDO a prezentat si propus spre
discutie, printr-o abordare bazata pe drepturile omului, cele mai
recente proiecte de lege in domeniul combaterii violentei. Tn
contextul cooperadrii regionale si internationale de prevenire si
contracarare a actelor de violenta domestica al schimbului de bune
practici, la reuniunile Grupului de lucru din 2022 au participat si
presedinta Asociatiei Femeilor de Cariera Juridica din Republica
Moldova, precum si reprezentanta Ombudsmanului din Turcia.

n 2022 a fost aprobat setul national de indicatori de dezvoltare
durabila 2030. Demersul este important deoarece doar prin
monitorizare se poate obtine o imagine clard asupra gradului de

% ,Recunoasterea si sustinerea rolului femeilor in mentinerea unui climat
de pace si securitate” https://irdo.ro/upload_irdo/upload/Scrisoare_deschisa_
Ziua%20Femeii%202022.pdf
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implementare a Strategiei. Membrii Grupului de lucru au continuat
sa analizeze barierele existente in calea atingerii Obiectivelor
Dezvoltarii Durabile si a exercitarii depline a drepturilor si
libertatilor pentru toti. In cadrul activitatilor desfisurate conform
mandatului sau, in vederea consolidarii unei culturi a drepturilor
omului, IRDO sprijind o abordare a atingerii ODD-urilor din prisma
drepturilor omului conform principiului de a nu Idsa pe nimeni in
urmd, axandu-se pe problematica ODD 5 - realizarea egalitatii de
gen si imputernicirea tuturor femeilor si fetelor.

IRDO a prezentat concluziile si activitatea Grupului de lucru
pentru drepturile femeilor si combaterea violentei in cadrul
Conferintei nationale ROM/romnie LGBTQ+: Intersectionalitate si
(ne)discriminare organizatd de Centrul pentru Resurse Juridice. in
cadrul proiectului INTERSECT®®. La invitatia Centrului Filia, IRDO a
participat la reuniunile si lucrarile proiectului PROGRES* unde a
fost dezbatuta discriminarea femeilor in domeniul sportiv.

Probleme identificate de Grupul de lucru: discriminarea privind
reprezentativitatea femeilor in politica si in functii de conducere,
discriminarea femeilor din domeniul sportiv; necesitatea combaterii
traficului de fiinte umane si a exploatarii sexuale; segregarea
in scoli, discriminarea populatiei rome, etnicizarea violentei de
catre autoritati si faptul ca femeile rome percep discriminarea
din punct de vedere etnic, dar nu si din prisma egalitatii de gen,
datorita lipsei de informare; accesul la justitie si la servicii de
sandtate a categoriilor vulnerabile (femei rome, femei migrante,
femei cu dizabilitati, femei varstnice), propagarea unor discursuri
sau imagini stereotipe rasiste, xenofobe, de incitare la ura. Aceste
stereotipuri sunt aplicate si pe piata muncii, in evaluarea CV-urilor

% Proiect implementat in parteneriat cu Centrul de Actiune pentru Egalitate si
Drepturile Omului, Asociatia Mozaig LGBT si Uniunea Civicd a Tinerilor Romi din
Romania.

% Centrul Filia, Federatia Maltezad de Fotbal, Federatia Norvegiana de Fotbal,
Federatia de Fotbal a Macedoniei de Nord, TREK Development, Asociatia
Europeana a Sportului Universitar (EUSA) si Universitatea din Modena si Reggio
Emilia, cu sprijinul Federatiei Roméane de Fotbal.
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pentru angajare, prin proliferarea ideii ca doar anumite meserii sunt
potrivite pentru femei. Persistd o serie de stereotipii cu privire la
minoritatiTn materialele publicitare sitn presa, precum si propagarea
unor standarde stereotipe de frumusete. Spre exemplu, asa cum a
subliniat si Centru FILIA in repetate randuri, una dintre imaginile
stereotipe a femeii este legatd si de aspectul fizic. Se promoveazd
faptul cd femeile slabe sunt cele care obtin succesul in carierd si in
viata personald. Standarde de frumusete stereotipe sunt impuse de
societate si de influenceri pe retelele de socializare. Nu de putine
ori urmdnd aceste modele adolescentele isi riscd sdndtatea si chiar
viata confruntdndu-se cu anorexia sau bulimia induse pe fond de
stres si lipsa de incredere in propria persoand.

O recomandare unanima a grupului de lucru: toti cei care
activeaza in domeniul promovarii si protectiei drepturilor femeilor
sa depuna eforturi In conformitate cu mandatele lor (campanii,
cercetare, formare, informare, abilitare , servicii etc.) pentru ca
victima sa fie crezuta si sprijinita. Prin gasirea unor mijloace prin care
sa se acorde mai multa credibilitate victimei, va creste increderea
acesteia in autoritati si astfel ea va putea obtine un sprijin concret
in lupta cu violenta si abuzurile. O abordare din prisma drepturilor
omului a situatiei victimei de catre toti cei la care aceasta face
apel (politie, justitie, ONG-uri, psihologi, consilieri) poate contribui
substantial la atenuarea traumei convingand victima sd iasa din
cercul vicios al unei relatii abuzive.

Activitatea Grupului de lucru 2023

Violenta online; aspecte ale violentei cibernetice; fenomenul
bullying; continua sa se agraveze violenta impotriva femeilor;
copiii martori ai manifestarilor de violenta domestica, hartuirea in
spatiul public si privat; prevenirea hartuirii in scoli si universitati;
combaterea traficului de persoane; integrarea refugiatilor in
societate; drepturile femeilor rome; cooperare interinstitutionala
pentru solutionarea cazurilor de violenta.
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Membrii grupului de lucru al IRDO au analizat continutul si
recomandarile Raportului ONU ,,Progresulin realizarea obiectivelor
dezvoltdrii durabile 2023- situatia egalitdtii de gen in momentul
de fatd”.*® Cele mai recente date ale Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila si cele cu privire la ODD 5 sugereaza ca lumea nu este
pe cale de a atinge egalitatea de gen pana in 2030. Pandemia de
COVID-19 a contribuit la diminuarea perspectivelor de realizare a
egalitatii de gen. Datele ODD 5 arata ca mai mult de 1 din 4 femei cu
varsta de 15 ani si peste a fost supusa violentei partenerului intim
cel putin o datd in viata. In plus, doar 57% dintre femei (15-49 de
ani) iau propriile decizii informate cu privire la ingrijirea sexuala si a
sanatatii reproductive. Potrivit Raportului ar dura 40 de ani pentru
ca femeile si barbatii sa fie reprezentati in mod egal in conducerea
politica a tdrilor. Femeile au reprezentat, de asemenea, 39% din
totalul locurilor de munca in 2019, dar au suferit 45% din pierderile
de locuri de munca la nivel mondial in 2020. Raportul ofera o
incursiune asupra celor mai recente dovezi privind egalitatea de
gen reflectata in toate cele 17 obiective, evidentiind calea lunga de
urmat pentru atingerea acesteia. Sunt subliniate interconexiunile
dintre obiective si forta esentiald pe care o joaca egalitatea de gen
in promovarea progresului in atingerea ODD-urilor. Pornind de la
acest raport, membrii Grupului de lucru au analizat si dezbatut
situatia reprezentativitatii femeilor la nivel national.

n contextul consoliddrii cooperarii pentru atingerea obiectivelor
de dezvoltare durabila ale Agendei 2030, Tn special al obiectivului
5 — egalitatea de gen, urmand recomandarile organismelor
internationale adresate statelor membre ale ONU si ale UE,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului a incheiat in 2023 un
parteneriat cu Institutul National de Statistica. Principala platforma
a ONU privind dezvoltarea durabild este Forumul politic la nivel
inalt privind dezvoltarea durabila. Acestuia fi revine rolul major de

% Progresul in realizarea obiectivelor dezvoltdrii durabile 2023— situatia
egalitatii de gen in momentul de fatd” UN Women and United Nations Department
of Economic and Social Affairs, Statistics Division 2023, USA https://www.unwomen.
org/sites/default/files/2023-09/progress-on-the-sustainable-development-goals-
the-gender-snapshot-2023-en.pdf
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a urmari si a revizui stadiul implementarii Agendei 2030 la nivel
global. Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite sunt
parteneri si depun eforturi comune pentru realizarea unei lumi mai
sigure si mai durabile. O lume mai buna pentru toti este dezideratul
Agendei 2030.

fn 2023, Cu sprijinul Institutului National de Statistici si al
Grupului de lucru pentru drepturile femeilor, IRDO a realizat, la
cererea Biroului Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului, o
sinteza de date privind saracia, riscul excluderii sociale, privatiunile
sociale si materiale, inegalitatile privind veniturile. Unele date au
fost pe categorii de varstd si de sex. Conform datelor INS privind
situatia privatiunile materiale’” pe categorii de sex in anul 2019
procentajul privatiunilor a scazut comparativ cu anul 2018, iar la
femei, in 2018, procentajul privatiunilor este usor mai mare decat
la barbati. Tn 2019 procentajul este acelasi atat pentru barbati, cat
si pentru femei. in cursul anului 2020 procentajul creste de la 14, 5
(tn 2019) la 14,8 pentru barbati, iar pentru femei de la 14,5 (in
2019) la 15,7. Este posibil ca pandemia de COVID-19 sa fi contribuit
la cresterea procentelor deoarece se observa o stabilizare in 2019
si egalitate de procentaj atat pentru barbati, cat si pentru femei in
ceea ce priveste privatiunile materiale.

Membrii Grupului de lucru al IRDO pentru drepturile femeilor
si combaterea violentei s-au reunit in cadrul dezbaterii Fenomenul
violentei — o barierd in calea atingerii ODD 5 — egalitatea de
gen”, din 22 noiembrie 2023, abordand problematicile de mai sus.
Totodatd, s-au analizat cele mai recente recomandari®® din Raportul
GREVIO din 16 iunie 2022 privind Romania® si a recomandarilor
formulate pentru Romania de catre Grupul de lucru al ONU

9 Institutul National de Statistica, Sardcie si Excluziune Sociald, SAR 112A Rata
deprivarii materiale severe pes exe http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/
pages/tables/insse-table

% A se vedea recomandari UPR pp. 32-34 si recomandari GREVIO pp. 37-39

% Raportul este publicat de Secretariatul mecanimsului de monitorizare
al Conventiei Consiliului Europei privind Prevenirea si Combaterea Violentei
Impotriva Femeilor si a Violentei Domestice https://rm.coe.int/final-report-on-
romania/1680a6e439
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pentru evaluarea periodicd Universala'® explordndu-se posibile
cai de actiune pentru indeplinirea acestor recomandari in viitorul
apropiat. Asa cum se precizeaza si in recomandarile UPR, traficul de
persoane devine un pericol major pentru categoriile vulnerabile in
contextul conflictului din Ucraina si sunt necesare politici si strategii
concertate pentru prevenirea acestui fenomen. Au fost semnalate o
serie de evolutii Tn legislatia nationala privind egalitatea de sanse si
tratament intre barbati si femei si combaterea violentei domestice,
precum si piedicile intdmpinate Tn activitatea celor implicati in
promovarea si asigurarea exercitarii depline a drepturilor femeilor.
A fost abordata problematica violentei cibernetice, subliniindu-se
ca cel mai recent Raport GREVIO salutd faptul ca violenta
cibernetica este adaugata la definitia violentei domestice. Asa cum
au atras atentia si centrul FILIA si membrele retelei VIF locurile de
munca si spatiile publice pot deveni spatii nesigure pentru femei,
iar femeile rome s-au confruntat cu violenta stradala. Sunt necesare
mai multe instrumente de colectare a probelor si de actionare in
astfel de situatii. Agendele conservatoare al unor formatiuni politice
pot fi bariere in calea exercitarii drepturilor femeilor in contextul
persistentei unor stereotipii si mentalitati misogine, rasiste care
contribuie laizolarea victimei. Trebuie abordat la nivel multisectorial
fenomenul hartuirii morale si sexuale in scoli si in universitati.

Reprezentantele Asociatiei Femeilor Universitare au precizat ca
in ceea ce priveste propagarea unor stereotipii cu privire la femei
in materialele publicitare, se inregistreaza un oarecare progres si au
fost mentionate reclame cu continut ce se referd la participare si
sanse egale atat pentru barbati, cat si pentru femei.

Reprezentante ale UNHCR si CNRR au prezentat situatia
refugiatilor din Ucraina si contributia organizatiilor pe care le
reprezinta la acordarea de sprijin in aceste situatii de urgenta si
dificultate, in special pentru mamele singure cu copii. S-a convenit

10 Human Rights Council Fifty-fourth session 11 September—6 October 2023
Agenda item 6 Universal periodic review https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G23/114/12/PDF/G2311412.pdf?OpenElement
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continuarea campaniei comune IRDO, UNHCR, CNRR, IGI privind
integrarea refugiatilor in societate pe parcursul anului 2024.

Asociatia ANAIS a subliniat importanta acordarii unei mai mari
credibilitati victimelor si monitorizarea situatiei acestora pe termen
lung. Tn cadrul dezbaterii a fost prezentatd versiunea in limba
engleza a volumului ,Domestic violence. Paradigms and Judicial
Practice.”**

IRDO semnaleaza necesitatea unor initiative legislative care sa
contribuie la accelerarea echilibrului de gen si accesul femeilor in
posturi de conducere, promovarea economiei sociale si a educatiei
n sprijinul categoriilor vulnerabile.

La reuniunea Grupului de lucru al IRDO, Asociatia ANAIS a
prezentat pericolul cercului vicios al unei relatii toxice si importanta
cruciald a acordarii de sprijin si consiliere, precum si de mai multa
credibilitate victimei din partea autoritatilor. S-a discutat despre
situatia femeilor musulmane solicitante de azil victime ale violentei
domestice si despre interventiile specifice Th aceste cazuri care tin
de cultura si traditiile femeii musulmane, subliniindu-se importanta
acuratetei traducerii si interpretarii, responsabilitate ce revine
traducatorului in cadrul interviului.

n cadrul evenimentului a fost lansatd campania comun IRDO,
AFRI, SENSIBLU si NAZARCEA Grup de combatere a violentei
online. Tn cursul anului 2023 IRDO a desfisurat o serie de activititi
de formare si constientizare pentru prevenirea si combatere a
fenomenului bullying pe care le-a prezentat membrilor Grupului.
Aspecte ale violentei cibernetice au fost analizate si dezbatute si
in cadrul conferintei retelei punctelor focale nationale ,Femeile,
pacea si securitatea” la grupul de lucru , Femeile si securitatea
ciberneticd”®. S-a subliniat necesitatea promovarii femeilor in
procesele de luare a deciziilor in domeniul securitatii cibernetice,

01 Carmen Nemes, Giulia Crisan, editors ,Domestic Violence. Pardigms and
Judicial Practice”, editura IRDO, Bucuresti, 2022

102 Eveniment al retelei globale a punctelor focale nationale privind ,Femeile
pacea si securitatea” organizat de MAPN in parteneriat cu Departamentul de stat
al SUA si Agentia ONU UN Women (SUA si Romania detinand copresedintia retelei
in  2023) https://wpsfocalpointsnetwork.org/wp-content/uploads/2023/11/
DNSC_WPS-Cyber-Panel.pdf
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a participarii femeilor la procesele de luare a deciziilor in
domeniul securitatii cibernetice, precum si importanta prevenirii
amenintarilor siinfractiunilor care pericliteaza siguranta cibernetica.
Femeile pot fi afectate in mod disproportionat de amplificarea
utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor care pot avea ca
rezultat vatamari psihologice, sociale, politice si economice sau alte
incdlcari ale drepturilor lor. Aceste forme mai noi de violenta pot fi
combatute prin participarea si implicarea femeilor. Din perspectiva
incluziunii si a egalitatii de sanse, femeile trebuie sa contribuie la
dezvoltarea legilor, politicilor si normelor de securitate cibernetica.
Bariere identificate Tn calea atingerii ODD 5 si a exercitarii
drepturilor femeilor: adancirea inegalitatilor, agravarea violentei
domestice, hartuirea la locul de munca si in institutii de invatamant
superior, violenta cibernetica, pericolul traficului de persoane,
perpetuarea imaginii stereotipe a femeii, necesitatea asigurarii
respectarii drepturilor categoriilor vulnerabile (femei refugiate,
femei rome, femei cu dizabilitati, femei rurale, femei varstnice).

Concluzii

Riscuri si bariere structurale

Membrii grupului de lucru IRDO pentru drepturile femeilor si
combatereaviolenteiau concluzionatin cadrulintalnirilor si dezbaterilor
din perioada 2020-2023 ca legislatia nationald se armonizeaza din ce in
ce mai mult cu normele internationale, dar faptul ca implementarea
acesteia nu are loc ntotdeauna in mod eficient, ramane o bariera
puternica in calea gestionarii si combaterii violentei domestice, precum
siIn cea a atingerii ODD 5 al Agendei 2030.

n perioada 2020 -2023 experti in domeniul dezvoltirii durabile si al
drepturilor omului, reprezentanti ai institutiilor nationale si ai ONG-urilor
au identificat si analizat problemele cu care se confrunta femeile din
societatea romaneasca in exercitarea drepturilor lor pornind de la cele
mai frecvente cauze ale violentei impotriva femeilor si au formulat
recomandari pentru posibile solutii de prevenire si combatere
a fenomenului violentei domestice. Prin diseminarea acestor
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recomandari ale grupului de lucru, IRDO a contribuit la promovarea si
constientizarea necesitatii de a consolida masurile de implementare a
legislatiei nationale privind violenta domestica.

Prin actiunile sale de informare, formare si constientizare,
Institutul a facut cunoscute sugestiile si recomandarile ONG-urilor
cu privire la noi propunerilegislative sau de modificare/imbunatatire
a legislatiei existente Tn domeniul violentei domestice.

Principalele obstacolele structurale cu care s-au confruntat
drepturile omului si Tn special drepturile femeilor in ultimi ani au
fost pandemia de COVID-19, schimbarile climatice si conflictul din
Ucraina.

Aspecte ale limitarii exercitarii drepturilor femeilor identificate

in cadrul grupului de lucru in perioada 2020 -2023

Au fost semnalate si abordate barierele si piedicile cu care s-au
confruntat femeile si fetele din societatea romaneasci in perioada
2020-2023, dar cu precadere in anii 2020-2021 cand a avut loc
pandemia COVID-19. Asa cum se precizeaza si in ,Studiul preliminar
privind criza generata de pandemia de COVID-19 si impactul acesteia
asupra drepturilor omului”’®, IRDO a sustinut in mod constant
necesitatea ca n procesul implementdrii masurilor de restrictie
autoritatile responsabile sa se axeze nu numai pe gestionarea crizei de
sanatate din punct de vedere strategic si economic, ci si pe asigurarea
protejarii drepturilor si libertatilor fiecarei persoane in parte.

Agravarea violentei domestice, a violentei sexuale, a hartuirii

morale si psihologice, hartuirea in mediul universitar

Restrictiile din timpul pandemiei avand ca scop limitarea
raspandirii virusului au avut in mod involuntar efecte nedorite
asupra drepturilor in general si ale drepturilor femeilor si a
categoriilor vulnerabile in special. Pe fondul agravarii somajului si
a lipsurilor a crescut incidenta fenomenului violentei iar victimele

103 Studiu preliminar privind criza generata de pandemia COVID-19 si impactul
acesteia asupra drepturilor omului, IRDO, https://irdo.ro/pdf/IRDO_Studiu%20
preliminar%20privind%20criza%20generata%20de%20pandemia%20C0OVID%20
19.pdf
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s-au confruntat cu dificultati si mai mari in a raporta cazurile de
agresiune sau de privare de libertate de catre partenerii violenti.
n contextul pandemiei, ca urmare a restrictiilor, atat femeile, cat
si barbatii au fost nevoiti sa petreaca mult mai mult timp acasa, iar
cei care nu si-au pierdut locurile de munca au trebuit sa lucreze de
acasa. Schimbarea de paradigma, in special in cuplurile cu copii a
condus la deteriorarea relatiei in cuplu si a climatului familial pe
fondul stresului, al problemelor financiare si al cresterii somajului.
Din nefericire multi copii au asistat la certuri sau violente, chiar in
familii care anterior nu se mai confruntasera cu astfel de probleme,
devenind martori ai acestui fenomen ingrijorator. Desi ideal ar fi
fost sa isi desfasoare activitatea intr-un climat de lucru linistit, cei
care au efectuat munca la distanta au trebuit sa gestioneze si scoala
online a copiilor lor si propriul lor program de lucru, dar si treburile
gospodariei. Dezechilibrul si stresul au aparut pe masura ce fiecarui
membru al familieiise schimbau responsabilitatile pe care le avusese
anterior. Scosi pe neasteptate din rutina lor obisnuita, nevoiti sa
rezolve o multitudine de probleme noi atat copiii, cat si parintii au
fnceput sa se simtd coplesiti, iar de aici pana la depresie, nu mai
este decat foarte putin. Pe fondul certurilor si al nemultumirilor
actele de violentd s-au agravat. Totodata restrictionarea circulatiei
persoanelor varstnice intre anumite ore a favorizat un climat de
restrangere a libertatii de circulatie si a afectat atat femei, cat si
barbati apartinand acestei categorii vulnerabile.

Violenta sexuald este fingrijoratoare si ramane fnca sub-
raportata, partial din cauza lipsei de incredere a victimelor in
sistemul de justitie penald. Intr-adevdr, mecanismele de justitie
penalda pentru combaterea violentei sexuale se confruntda cu
unele deficiente, conform celui mai recent raport GREVIO care
semnaleazd necesitatea de a lua in considerare modificarea
conceptului infractiunii de violenta sexuala Tn legatura cu notiunea
de consimtamant liber acordat®.

1% GREVIO/Inf(2022)6 Adopted by GREVIO on 4 March 2022 published
on 16 June 2022 Secretariat of the monitoring mechanism of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence Council of Europe https://rm.coe.int/final-report-on-
romania/1680a6e439
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Persista o serie de stereotipuri si mentalitati care includ ideea
ca lipsa consimtamantului ar trebui exprimatda prin rezistenta
fizica si ca femeile si fetele provoaca violenta sexuala, fie prin
comportament, fie prin tinuta lor vestimentarda. Membrii grupului
de lucru au concluzionat ca ar trebui depuse eforturi pentru a se
asigura ca toate cazurile de sex neconsensual sunt urmarite penal
ca viol si ca violul este tratat in practica ca o infractiune grava —
inclusiv prin instruire si responsabilitate din partea sistemului
judiciar. Sunt necesare mai multe servicii integrate pentru victime/
supravietuitori. Primul centru de criza a fost infiintat Th 2018 in
cadrul Spitalului Universitar de Urgenta din Bucuresti. Grupul de
lucru al IRDO a propus infiintarea unor noi centre, care ar trebui sa
devina operationale cat mai urgent.

Totodatd, membrii grupului de lucru au concluzionat ca in
prima jumatate a anului 2022 cazurile de violenta domestica in
care a intervenit politia au fost in crestere si ca multe victime s-au
confruntat cu situatii de risc iminent. Despre hartuirea in mediul
universitar au avut loc dezbateri ample in cadrul intalnirilor Grupului
de lucru din 2023.

Libertatea de exprimare.

Prin instituirea stdrii de urgentda ca urmare a declansarii
pandemiei de COVID-19 o serie de drepturi au fost restrictionate in
mod involuntar, scopul principal al acestor masuri fiind impiedicarea
raspandirii virusului: dreptul la libertatea de intrunire, dreptul la
informare, libertatea circulatiei, dreptul la viata intima, familiala si
privata, dreptul de proprietate privata, libertatea religioasa, dreptul
la nediscriminare.

Libertatea si pluralismul mijloacelor de informare in masa sunt
respectate asa cum prevede si Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene desemnand libertatea de exprimare ca drept
care cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau
transmite informatii in mod autonom, fard amestecul autoritdtilor
publice si fdrd a tine seama de frontiere. in interpretarea libertatii
de exprimare, Comitetul Drepturilor Omului recunoaste ca aceasta
comporta atributii si responsabilitati speciale. Din acest motiy,
sunt permise doua domenii limitate de restrictii, care se pot referi
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fie la respectarea drepturilor sau reputatiei altora, fie la protectia
securitatii nationale, a ordinii publice si a bunelor moravuri, fie la
cea a sanatatii publice. Cu toate acestea, atunci cand un Stat Parte
impune restrictii privind exercitarea libertatii de exprimare, acestea
nu pot pune in pericol dreptul in sine. Comitetul reaminteste
ca relatia dintre drept si restrictie si dintre norma si exceptie nu
trebuie sa fie inversata.

Stirile false — dezinformarea, agravarea violentei online precum

si a propagarii discursurilor motivate de ura

Pandemia de COVID-19 a reconfigurat mediul de manifestare
a libertatii de exprimare, internetul devenind principalul canal de
transmitere si dobandire a informatiilor. Astfel, a fost favorizata
si raspandirea unor stiri false. La nivel international, standardele
dezvoltate in materia raspunderii pentru continutul postat pe
internet sunt cuprinse in Principiile de la Manila'®. Tntocmite
si aprobate de grupurile societatii civile din intreaga lume,
Principiile de la Manila privind raspunderea intermediarului
avanseaza cadrul de garantii de baza si cele mai bune practici
pentru a proteja drepturile omului atunci cand intermediarilor li
se cere sa restrictioneze continutul online. Principiile se bazeaza
pe instrumente privind drepturile omului si pe alte cadre juridice
internationale. in partea introductivd, Principiile de la Manila
stabilesc contextul care a determinat necesitatea instituirii unor
reguli clare referitoare la raspunderea intermediarilor de continut
pe internet precum furnizorii de acces la internet, retele de
socializare si motoarele de cautare. Din perspectiva Principiilor
de la Manila, politicile care reglementeaza raspunderea legala a
intermediarilor pentru continutul acestor comunicari influenteaza
drepturile utilizatorilor precum libertatea de exprimare, libertatea
de asociere si dreptul la confidentialitate. Pentru a sprijini inovarea
on-line si, implicit, libertatea de exprimare pe internet, este necesar
un cadru articulat al principiilor aplicabile activitatii creatorilor de
continut online dar si intermediarilor de continut. Principiile de

1%5Manila principles—background paper https://www.eff.org/files/2015/07/08/
manila_principles_background_paper.pdf
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la Manila reglementeaza raspunderea si asigura responsabilitatea
acestora din urma in temeiul urmatoarelor: intermediarii ar trebui
sa fie feriti de raspundere pentru continutul tertilor; nu trebuie sa se
solicite restrictionarea continutului fara o dispozitie a unei autoritati
judiciare; cererile de restrictii de continut trebuie sa fie clare, sa
fie lipsite de ambiguitate si sa urmeze procedura corespunzdtoare;
legile, ordinele si practicile de restrictie a continutului trebuie sa
respecte testele de necesitate si proportionalitate;

Tindnd cont de insemnatatea corectei informari in perioada de criza
de sdnatate generata de pandemia de COVID-19, Consiliul Europei
a elaborat standarde in functie de care sa fie ghidata si orientata
modalitatea de exercitare a libertatii de exprimare de catre mijloacele
media. Informarea, ca element component al libertatii de exprimare,
trebuie sa se raporteze la informatii referitoare la virus, la circulatia
virusului, la riscul de contaminare cu virusul SARS-CoV-2, la numarul
de Tmbolnaviri si decese precum si la acele masuri legate de politica
de distantare sociala. S-a impus astfel ca mass-media sa asigure o
informare corecta in beneficiul publicului larg, dar, totodatd, si ca
reprezentatii acesteia sa isi asume si responsabilitatea de a transmite
mesaje care pot ajuta populatia sa previna panica si sa incurajeze
intelegerea masurilor de siguranta adoptate de autoritati, precum si
cooperarea oamenilor cu autoritatile pentru a asigura implementarea
restrictiilor necesare. Organizatiile media trebuie sa se conformeze
standardelor etice si sa se abtina de la publicarea si diseminarea de
informatii neverificate. Conform normelor europene, procesul de
informare realizat de mass-media trebuie sa aplice principiile egalitatii
si nediscriminarii, astfel incat mesajele publice comunicate populatiei
sa nu fie de natura sa propage atitudini rasiste si xenofobe. Din pacate,
astfel de atitudini s-au perpetuat la nivel global odata cu aparitia
pandemiei in contextul cautdrii de persoane raspunzatoare pentru
raspandirea virusului.

S-a constatat ca in perioada 2020 -2023 s-a agravat violenta
cibernetica si fenomenul de bullying pe fondul unor nemultumiri
sociale si al unor principii de extrema dreapta care au inceput
sa castige teren in randul tinerilor. Noile probleme sociale si
economice, precum si criza de sanatate au fost puse pe seama
strdinilor, a migrantilor si a minoritatilor etnice.
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Pericolul adancirii inegalitatilor

Pandemia a constituit un risc privind cresterea nivelului saraciei.
A devenit stringenta protejarea drepturilor categoriilor vulnerabile:
femei migrante, femeile rurale, femei apartindand minoritatilor
etnice, femei varstnice. A crescut pericolul exploatarii sexuale si al
agravarii traficului de fiinte umane. Dupa cum am vazut in cele de
mai sus, pe timpul pandemiei au fost ingreunate accesul la justitie
si la servicii de sanatate.

in tara noastrd rdmane 1incd un dezechilibru intre
reprezentativitatea femeilor si cea a barbatilor, in ocuparea unor
posturi de decizie. Femeile sunt discriminate in mediul sportiv si
continua sa fie hartuite moral fie la locul de munca, fie in mediul
universitar.

Imaginea stereotipa a femeii

Persistd prezentarea unor imagini stereotipe ale femeii fie in
mass-media, fie pe retelele de socializare conform carora femeilor
le revin cu precddere indatoririle gospodaresti, sunt prezentate
in pozitii de subordonare si se promoveaza anumite standarde
de frumusete. Spre exemplu tinerele care doresc sa slabeasca
pentru a fi conforme unui anumit model promovat ajung sa fsi
riste sanatatea, sau chiar viata. Prejudecatile, atitudinile sexiste,
mentalitatile Tnvechite conform carora violenta este normalizata
contribuie la izolarea victimei si la revenirea acesteia in cercul vicios
al unei relatii abuzive.

Membrii Grupului de lucru au remarcat ca se inregistreaza
o oarecare Tmbunatatire in continutul materialelor publicitare,
constand intr-o abordare mai moderna si fara prejudecati a conditiei
si pozitiei pe care o ocupa femeia n familie si in societate.

Impactul schimbarilor climatice asupra drepturilor femeilor

in contextul schimbarilor climatice, este foarte importants
informarea preventiva si transparenta cu privire la masurile de
atenuare si adaptare si a mecanismelor de finantare a gestionarii
acestora. in studiul ,Schimbdrile climatice si impactul acestora
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asupra drepturilor omului”?, IRDO analizeaza impactul pandemiei
si al schimbarilor climatice asupra drepturilor omului la nivel
national si international si sustine ca grupurile vulnerabile, printre
care si femeile si fetele trebuie sa participe in mod concret in
procesul de luare a deciziilor care pot afecta drepturile omului.

Fenomenele meteorologice extreme au efecte negative asupra
Romaniei, generand pierderi economice Tn agricultura, impiedicand
dezvoltarea rurala, afectand transportul, alimentarea cu energie si
gospodadrirea apei. n contextul incilzirii globale, reducerea emisiilor
de GES si adaptarea la schimbarile climatice sunt prioritati pentru
tara noastra. Acest lucru se reflecta in politicile si strategiile de
mediu dezvoltate la nivel national. Dupa cum reiese din activitatea
Grupului de lucru, IRDO sprijina realizarea ODD-urilor printr-o
abordare bazata pe drepturile omului, lucrand indeaproape cu INS
si cu Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

Un viitor mai bun pentru noile generatii

IRDO sustine si promoveazd necesitatea perfectionarii/modi-
ficarii legilor referitoare la combaterea oricaror forme de violenta
impotriva femeilor, garantarea securitatii acestora in spatiul public
si privat, Tncurajarea initiativelor legislative care contribuie la
accelerarea echilibrului de gen si a accesului femeilor la functii de
conducere, o economie sociald si o educatie de calitate Tn sprijinul
categoriilor vulnerabile, necesitatea alocarii de fonduri publice
pentru educatie, informare si constientizare cu privire la prevenirea
si consecintele violentei si de fonduri pentru serviciile de consiliere
a agresorilor. Totodata sunt necesare servicii integrate de calitate,
atat pentru victime, cat si pentru agresori.

Tn ceea ce priveste hirtuirea cibernetic3, va deveni necesars
o abordare multidisciplinara la nivel interinstitutional, pentru a
dezvolta campanii de formare, informare si constientizare care
vizeaza in special tinerii. O astfel de abordare ar fi binevenita si in
demersul combaterii stereotipurilor si a modului in care imaginea

16 Schimbarile climatice si impactul acestora asupra drepturilor omului,
ed. IRDO 2020 https://irdo.ro/pdf/volume/Schimbarile_climatice_si_impactul_
acestora_asupra_drepturilor_omului.pdf.
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femeii este perceputa in societate, cu scopul de a schimba menta-
litatile Tnvechite si conservatoare.

Pe fondul conflictelor la nivel global nu trebuie neglijate drep-
turile migrantilor si ale refugiatilor, ale femeilor si copiilor. Sunt
necesare eforturi comune la nivel regional si global pentru pre-
venirea traficului de persoane. Tarile vor trebui sa adopte masuri si
norme mai blande in spiritul respectarii dreptului umanitar pentru
integrarea acestor persoane in societatile in care au ales sa traiasca
fugind din calea razboiului.

Tn 2023 se implinesc 75 de ani de la adoptarea Declaratiei uni-
versale a drepturilor omului. Text fundamental in istoria drepturilor
omului si a drepturilor civile, Declaratia detaliaza in cele 30 de
articole ale sale drepturile si libertatile fundamentale ale omului
afirmand caracterul lor universal ca fiind inerent, inalienabil
si aplicabil tuturor fiintelor umane!”. Declaratia reprezinta un
standard comun de realizare a drepturilor pentru toate natiunile,
conform caruia statele trebuie sa recunoasca faptul ca toti oamenii
sunt ,,nascuti liberi si egali in demnitate si drepturi'®®”, indiferent de
,nationalitate, loc de resedinta, sex, origine, culoare, religie, limba
sau orice alt statut”?®. Principiul universalitatii drepturilor omului
este piatra de temelie a dreptuluiinternational al drepturilor omului.
in spiritul Declaratiei IRDO promoveaza schimbarea atitudinilor
si mentalitatilor care lezeaza exercitarea deplind a drepturilor
omului, deoarece aceste drepturi nu pot fi niciodata relative,
respectarea lor insemnand stabilitatea si progresul umanitatii.
Prin educatie se produce schimbarea. Printr-o educatie continua
pentru dobandirea unei culturi a drepturilor omului putem oferi
oamenilor, posibilitatea de a-si cunoaste mai bine drepturile si de
a lupta pentru ele, in speranta ca noile generatii vor avea acces la
sanse egale de imputernicire si emancipare.

197 Declaratia Universala a Drepturilor Omului Preamble https://www.un.org/
en/about-us/universal-declaration-of-human-rights https://www.ohchr.org/sites/
default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/rum.pdf

1% Art 1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights

199 Art 2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului https://www.un.org/en/
about-us/universal-declaration-of-human-rights



ANEXE

ANEXA |

Campanii de informare, formare si constientizare
initiate de IRDO cu sprijinul membrilor
Grupului de lucru pentru drepturile femeilor
si combaterea violentei.

in colaborare cu membrii grupului de lucru, IRDO a initiat
si a desfasurat campanii de constientizare la nivelul societdtii
privind importanta combaterii discrimindrii, a violentei domestice,
a hartuirii la locul de munca, precum si a integrdrii refugiatilor
(cu precddere femei si copii) in societate. in cele ce urmeazd vom
prezenta pe scurt aceste campanii care pe Idngd obiectivul major
pe termen lung al sensibilizdrii opiniei publice au repurtat si
o serie de rezultate concrete’

Campaniile celor 16 zile de activism pentru combaterea
violentei impotriva femeilor, 25 noiembrie, Ziua Internationala a
Combaterii Violentei impotriva Femeilor

Campania celor 16 zile de activism a Tnceput in 1991 cu ocazia
inaugurarii Institutului de Leadership Global al Femeilor. in sprijinul
acestei initiative a societatii civile, Secretarul General ONU si-a
propus sa coordoneze anual aceasta campanie internationald in
sprijinul drepturilor femeilor la nivel global. Institutii si organizatii
din intreaga lume initiaza actiuni de constientizare privind violenta
impotriva femeilor si efectele ireversibile ale acesteia asupra
familiei si comunitatii. Cele 16 zile portocalii sunt zilele dedicate
campaniei internationale pentru combaterea violentei Tmpotriva
femeilor. Campania demareaza in data de 25 noiembrie, odata cu

10 publicatia IRDO-ANES ,Ghid practic privind hartuirea morala la locul
de muncd, editura IRDO ,2022, https://irdo.ro/upload_irdo/upload/Ghid%20
practic%20privind%20hartuirea%20morala%20la%20locul%20de%20munca.pdf

NAZARCEA-IRDO 2022 realizarea unui obiect ceramic decorativ dedicat luptei
impotriva violentei sub deviza Violenta inseamna intuneric. Spune-i NU luminandu-ti
viata!
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Ziua Internationald a Combaterii Violentei impotriva Femeilor
si se incheie pe 10 decembrie cu ocazia Zilei Internationale a
Drepturilor Omului. Campania ONU coordonata de Secretarul
General UNITI-VA pané in 2030 s& punem capét violentei impotriva
femeilor (UNITE by 2030 to End Violence against Women campaign)
face apel la organizarea unor actiuni globale de constientizare,
coroborare a eforturilor, schimburi de bune practici si initiative
in domeniu. Militdnd impotriva violentei, initiatorii campaniei si
tinerii aleg sa abordeze culoarea portocaliu in vestimentatie, cladiri
reprezentative din lume sunt luminate in portocaliu, considerata
culoarea luminoasa a sperantei.

Tindnd cont de recomandarile grupului de lucru, IRDO si-a
intensificat activitatile de formare, constientizare si sensibilizare in
randul tinerei generatii, pornind de la ideea ca educatia joaca un rol
crucial in promovarea drepturilor omului, precum si in prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si fetelor.

Tema campaniei internationale din 2017 a fost ,,Sa nu neglijam
pe nimeni — sa ne unim pentru a pune capat violentei impotriva
femeilor si fetelor”. IRDO si Asociatia Femeilor din Roméania —
impreuna (AFRI) s-au aldturat acestei campanii promovand in
randul tineretului din scoli gimnaziale si colegii mesajul combaterii
violentei de toate tipurile. Pe langa toate formele de abuz, inti-
midare, violenta fizica, mai exista si pericolul perpetuarii violentei
si al mesajelor inspirate de urd in mediul online. impreund cu AFRI,
IRDO a lansat un apel la toleranta si nediscriminare.

in 2018, IRDO s-a aldturat ca in fiecare an Campaniei interna-
tionale a celor 16 zile de combatere a violentei, denumite si Zilele
Portocalii (25 noiembrie-19 decembrie) alegdnd tema ,,.Sa spunem
NU violentei impotriva femeilor” #sayNO UNITE, in parteneriat cu
Scoala Gimnaziala nr. 113, Colegiul National Spiru Haret si Asociatia
Femeilor din Romania.

11 Data de 25 noiembrie proclamata de Adunarea Generald a ONU prin
rezolutia 54/134 din 1999 drept Ziua internationald pentru combaterea violentei
impotriva femeilor
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25 noiembrie — 10 decembrie 2019. Tema aleasa pentru
Campania internationala a anului 2019 a fost ,Sa schimbam
lumea, Generatia pentru Egalitate se opune violului”. Pe timp
de pace sau razboi, in diferite contexte si Tmprejurari, intr-o
lume macinata de conflicte, fetele si femeile din lumea intreaga
trec prin traume precum violenta, abuzul, sau violul. Campania
intitulatd GENERATIA EGALITATII face parte din pregétirea
aniversarii in 2020 a 25 de ani de la Declaratia de la Beijing si a
Platformei de Actiune a acesteia — Beijing +25. Pe tot parcursul
anului 2019 s-au initiat campanii de informare si constientizare
cu privire la aceasta viitoare aniversare pentru a atrage atentia
opiniei publice asupra importantei indeplinirii dezideratelor
Declaratiei de la Beijing si a necesitatii accelerarii unor actiuni
si politici concrete pentru realizarea egalitatii de gen, care
este si unul dintre obiectivele majore ale Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila.

n perioada 15 septembrie-15 octombrie 2020 s-a lansat prima
etapa a campaniei comune ANES-IRDO privind constientizarea
hartuirii morale la locul de munca. Campania a fost demarata sub
sloganul ,Hdrtuirea morald este ilegald! Pune stop relatiilor de
muncd disfunctionale!”. in aceast3 etapd a campaniei s-a realizat
o informare cu privire la Legea nr. 167/2020 care reglementeaza
fenomenul hartuirii morale la locul de munca si modifica acte
normative din domeniul nediscriminarii si al egalitatii de sanse si
tratament intre barbati si femei. Pe paginile de internet ale IRDO
si ANES au fost diseminate cele doua tipuri de formulare (unul
destinat sprijinului victimelor si cel de al doilea in scopul indrumarii
organizatiilor cu preocupari in domeniu sau al celor care s-au
confruntat cu astfel de cazuri).

25 noiembrie — 10 decembrie 2020

IRDO, impreuna cu partenerii sdi, s-a alaturat ca in fiecare an
Campaniei celor 16 zile de activism pentru combaterea violentei.
n parteneriat cu Asociatia Femeilor din Romania — Impreund (AFRI)
cu prilejul celebrarii a 25 de ani de la Declaratia de la Beijing, IRDO
a demarat campania privind schimbarea mentalitatii cu privire la
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conditia femeii in societate sub deviza ,,sa combatem si sa eliminam
stereotipurile de gen. Campania a constat Tn sesiuni de informare
si formare, precum si in concursuri de desene si eseuri la nivelul
gimnaziilor si colegiilor.

12 mai 2021 - IRDO-ANES lanseaza cea de-a doua etapa
a Campaniei pentru constientizarea hartuirii morale la locul de
munca. Obiective: sensibilizarea publicului cu privire la fenomenul
hartuirii morale; incurajarea victimelor de a raporta astfel de incidente.
Prin aceasta campanie s-a atras atentia asupra faptului ca lipsa
semnalarii abuzurilor inseamna lipsa gasirii si aplicarii unor solutii
pentru combaterea acestui fenomen. Cele doua tipuri de formulare
au fost reconcepute fiind redactate mai concis, intr-un limbaj accesibil,
pentru a putea veni mai eficient in sprijinul victimelor.

25 noiembrie—10decembrie 2021 -Campaniade constientizare
a violentei impotriva femeilor IRDO-NAZARCEA GRUP Violenta
inseamna fntuneric. Spune-i NU luminandu-ti viata!

La initiativa IRDO, NAZARCEA a ales sa dedice tuturor femeilor,
dar si celor care le pretuiesc, un obiect decorativ cu mesaj special,
destinat sa aducd un omagiu celor care s-au confruntat cu violenta,
lansand simbolic invitatia de a aprinde lumina eliberarii si a
increderii Tn sine. De mentionat cad cei care lucreazad in atelierul
de ceramicd al NAZARCEA Grup sunt persoane cu dizabilitati
care primind o noud sansa profesionald realizeaza cu daruire si
talent aceste obiecte artistice de nalta calitate. Cu prilejul Zilei
Internationale a Drepturilor Omului si pentru a marca 65 de ani de
la aderarea Romaniei la UNESCO, Comisia Nationald a Romaniei
pentru UNESCO, a organizat evenimentul ,Romdnia in UNESCO —
Drepturile omului: universalitate si demnitate umand”, prilej cu
care directorul executiv al Institutului Roman pentru Drepturile
Omului a fost invitat sa prezinte drept exemplu de buna practicd in
cadrul sectiunii ,,Drepturile omului la feminin”. Aceasta campanie
IRDO-Nazarcea a celor 16 zile de activism pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor, in contextul unei abordari
bazate pe drepturile omului a atingerii obiectivului 5 al Agendei
2030.
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25 noiembrie — 10 decembrie 2021. Campania IRDO si Centrul
pentru Drepturile Omului din cadrul Universitatii Titu Maiorescu
(CEDROM) ,,16 zile de activism; Pune Stop Violentei!” a subliniat
importanta reunirii, demersurilor de constientizare si sensibilizare cu
privire la fenomenul violentei impotriva femeilor. Rezonand la valorile
si principiile promovate in discursul international asupra drepturilor
omului, campania a reiterat mesajul conform caruia drepturile femeii
sunt drepturi ale omului iar violenta este un factor perturbator in
exercitarea drepturilor femeilor. Violenta impotriva femeilor nu se
rasfrange exclusiv asupra populatiei de gen feminin ci este o problema
a tuturor membrilor societatii care afecteaza destinul fiecarui individ
si poate crea dezechilibre la nivel de macrosistem social. Se propune
o schimbare de atitudine si de mentalitate prin actiuni comune de
responsabilizare si implicare. Prin intermediul Campaniei IRDO-
CEDROM s-a urmarit sa se evidentieze puterea mesajului ca instrument
de modelare a personalitatii umane 1n scopul prevenirii si combaterii
violentei impotriva femeilor.

25 noiembrie — 10 decembrie 2021. Campania IRDO-ELSA Stop
violentei impotriva femeilor in fiecare dintre cele 16 zile ale
campaniei, tinerii din mediul universitar au transmis pe retelele de
socializare si pe website-urile IRDO — ELSA cate un mesaj de impact
pentru public cu privire la prevenirea si combaterea violentei.

25 noiembrie — 10 decembrie 2022. Lansarea campaniei celor
16 zile de activism pentru combaterea violentei, 25 noiem-
brie-10 decembrie 2022 sub titlul ,,Fata ascunsa a violentei”

Cu ocazia Zilei Internationale de Combatere a Violentei impo-
triva Femeilor 25 noiembrie, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO), in parteneriat cu Asociatia Femeilor din Romania —
Impreund (AFRI) si cu Centrul pentru Drepturile Omului (CEDROM)
din cadrul Universitatii Titu Maiorescu a organizat dezbaterea Fata
ascunsd a violentei, prilej cu care a lansat aceasta campanie.

Prin sustinerea principiului de a nu Idsa pe nimeni In urmd si
in sprijinul promovarii unei culturi a drepturilor omului, IRDO si-a
reafirmat angajamentul fata de combaterea fenomenului violentei,
ralindu-se Campaniei ONU prin initierea si lansarea acestei




132 DREPTURILE FEMEILOR.
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

campanii nationale. Campania s-a desfasurat pe trei segmente:
universitati, colegii si scoli gimnaziale. La nivel universitar, Campania
a fost lansata la Universitatea Titu Maiorescu in data de 28 noiembrie
2022. La nivel preuniversitar (colegii si scoli gimnaziale), tinerii
au realizat lucrari inedite (eseuri si creatii plastice) pe tema ,Fata
ascunsa a violentei”, infatisand modul Tn care percep fatetele
violentei si propunand solutii pentru schimbarea mentalitatilor cu
privire la acest fenomen.

2023 — Campania pentru integrarea refugiatilor in societate
prin educatia pentru drepturile omului, desfasuratd de IRDO
in parteneriat cu CNRR, UNHCR si IGl. Campania se va desfasura
si in cursul anului 2024. Avand in vedere ca refugiatii din Ucraina
sunt Tn mare parte femei si copii care au fugit din calea conflictului
din Ucraina, campania si-a propus printre obiectivele principale
promovarea drepturilor acestor categorii vulnerabile si modelarea
perceptiei tinerilor cu privire la situatia refugiatilor si migrantilor.
https://irdo.ro/refugiati-azilanti.php?idpagina=76

n data de 22 noiembrie 2023, IRDO in parteneriat cu Asociatia
Femeilor din Romania — Impreund (AFRI), Fundatia Sensiblue si
Nazarcea Grup a lansat campania sa spunem NU violentei online!
alaturandu-se campaniei internationale a celor 16 zile de activism
pentru combaterea violentei impotriva femeilor 25 noiembrie — 10
decembrie 2023. Violenta impotriva femeilor se intensifica la locul
de muncd, in unitati de invatamant si in mediul online. Violenta
psihologica, discursul motivat de ura se propaga cu rapiditate online
prin intermediul retelelor de socializare si al mijloacelor actuale de
comunicare si informare. Prin intermediul acestei campanii tinerii
sunt invitati sa participe la concursul de eseuri Violenta psihologicd,
discursul motivat de urd, bullying online. Campania a fost lansata
in cadrul evenimentului ,Fenomenul violentei — bariera in calea

atingerii ODD 5- egalitatea de gen”, IRDO, 22 noiembrie 2023.



ANEXA Il

Consultari — contributia Grupului de lucru al IRDO
pentru promovarea drepturilor femeilor
si combaterea violentei

Consultari cu ONG-uri si reprezentanti ai unor institutii
nationale, 20172

Principalele cauze care genereaza manifestari de violenta im-

potriva femeilor

Asociatia Femeilor din Romania — impreun3 (Liliana Pagu,

Presedinte)

1 din 10 femei din Romania este afectata de violenta in familie
in fiecare an, indiferent de varsta, stare civild, etnie sau religie. 1,2
milioane de femei din Romania se confrunta cu acte de violenta.
Dar, multe dintre acestea aleg sa sufere in tacere. Tolerarea violentei
de catre victima, dar si de catre familie si societate, sardcia, lipsa de
educatie si lipsa spiritului comunitar sunt factorii care favorizeaza
manifestarile de violenta domestica.

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si

Barbati (Monalisa Cirstea)

Perpetuarea mentalitatii traditionale cu privire la statutul su-
perior al barbatului in familie si legitimitatea folosirii violentei in
baza superioritatii sale; violenta generata structural de procesul de
tranzitie de la familia traditionald la cea moderna — riscul apelarii la
violentd in diviziunea responsabilitatilor casnice; exista si cazuri de
manifestare a violentei feminine care ar trebui luate in considerare,
deoarece este o componenta a violentei in familie; procesele de
dezorganizare sociala la nivelul familiei sunt asociate cu manifestari
de violenta, de multe ori violenta fiind generata de lipsa de putere
economica si sociald, consumul de alcool.

112 Mentionam ca, din totalul participantilor la Grupul de Lucru din anul 2017,
sunt prezentate doar punctele de vedere ale partenerilor care au completat
chestionarele
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Stima de sine crescuta si rezistenta psihica au un rol important in
reducerea probabilitatii de aparitie a violentei domestice, precum
si expunerea la un numar mai mare de comportamente si atitudini
pozitive, interactiunea familiei cu comunitatea, empatia si respectul
pentru ceilalti.

Ne confruntam cu o toleranta crescuta fata de fenomenul vio-
lentei din partea comunitatii a societatii si a partenerilor dintr-un
cuplu. Lipsa de sanctionare institutionalda a actelor de violenta
domestica creeaza contextul favorabil perpetuarii acesteia.
Interventiile trebuie sa se concentreze pe factorii structurali care
contribuie la violenta domestica, la discriminarea bazatd pe gen in
accesul la servicii si la negarea drepturilor sociale si economice ale
femeilor.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

(Viorela Togan, psiholog)

Principalele cauze sunt de ordin cultural, religios, social si edu-
cational. Asistam laschimbarea pozitiei femeiidin familia traditionala
siaxarea acesteia pe carierd. Conflictele apar atunci cand asteptarile,
nevoile si obiectivele cuplului sunt contradictorii. Emanciparea
femeii nu diminueazad neaparat implicarea ei in activitatile casnice
traditionale, ci mai degraba presupune implicarea barbatului in
activitati pe care le trata inainte cu pasivitate si indiferenta.

Toleranta fata de actele de violentda asupra femeilor este in
crestere, violenta fiind considerata ca ceva normal Tn anumite
comunitati atat in urban, cat si in rural. O astfel de ,, normalitate”
trebuie combatuta cu toate mijloacele.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

(Boghina Carmen, avocat)

Violenta este generata de lipsa de educatie, de situatia financiara
precard, de problema diviziunii muncii si a responsabilitatilor in
cuplu.

Alti participanti la dezbatere au mentionat drept cauze ale
violentei: lipsa unei legislatii nationale solide care sa previna si
sa combata violenta, consumul si dependenta de alcool, lipsa de
respect reciproc in cuplu, infidelitatea, stima de sine scazuta, lipsa
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de educatie. Majoritatea au considerat ca un factor generator al
violentei este lipsa de educatie.

1. Prioritatile organizatiei pe care o reprezentati in domeniul
combaterii violentei impotriva femeilor

Asociatia Femeilor din Romania — impreuna (Liliana Pagu,

Presedinte)

Crearea unui parteneriat social nonviolent pentru construirea
unei societati sigure pentru femei si fete. Pentru aceasta este
necesar ca femeile din Romania sa isi cunoasca drepturile si sa
devina active in lupta impotriva sardciei si violentei. Constientizarea
opiniei publice si angrenarea activa a tuturor factorilor din societate
pentru stoparea violentei reprezinta un element cheie in refacerea
spiritului comunitar, astfel Tncat femeile sa poata contribui la
progresul societatii exercitandu-si pe deplin toate drepturile.

AFRI are ca prioritate promovarea demnitatii, integritatii prin
educatia pentru combaterea violentei in familie. in 2017, la Geneva,
AFRI a prezentat din nou Raportul Shadow la a 67-a sesiune
CEDAW,

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei

si Barbati (Monalisa Cirstea)

Formarea unei retele nationale de experti in domeniul egalitatii
de sanse; Program national cu fonduri POCU pe o durata de patru
ani pentru combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice; elaborarea unei proceduri comune de lucru la nivel
interinstitutional privind raportarea, colectarea si monitorizarea
datelor in domeniul violentei in familie; monitorizare, consiliere
psihologica, formarea profesionala a asistentilor sociali, includerea
in programa scolara a notiunii de violenta de gen si a perspectivei
de gen; dezvoltarea unei retele de cel putin 20 de locuinte protejate

113 Making a difference to Women Activism Celebrating 20 years — IWRAW Asia
Pacific.
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pentru victimele violentei in familie; crearea a 8 centre de criza
pentru situatii de viol.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

(Viorela Togan, psiholog)

Colaborari cu Fundatia Anais, cu Asociatia Diaconia si cu un
centru maternal unde femei victime ale violentei primesc adapost
si consiliere psihologica pentru o perioada de 6 luni, cu posibilitatea
de prelungire.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului (Boghina

Carmen, avocat)

in domeniul luptei impotriva violentei, priorititile noastre
sunt: consilierea juridica, sustinerea educatiei pentru drepturile
omului, precum si modificarea cadrului legislativ pentru o mai buna
prevenire si combatere a violentei domestice.

Bota Claudia, profesor consilier in cariera, a subliniat ca prioritara
prevenirea violentei domestice prin mediatizarea drepturilor
victimelor si sustinerea implementarii cu fermitate a ordinelor de
protectie.

2. Cum putem contribui impreuna printr-o abordare multisec-
toriala la combaterea violentei impotriva femeilor si cum
considerati ca se poate implica Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in mod eficient ?

Asociatia Femeilor din Romania — impreuni (Liliana Pagu,

Presedinte)

Asociatia Femeilor din Romania a avut inca de la infiintare
o abordare multisectoriala a acestei probleme. Prin recentul
parteneriat incheiat cu IRDO vom promova impreuna drepturile
femeilor si fetelor, iar prin campaniile de constientizare si activitatile
noastre comune, consultari, dezbateri continuam sa tragem un
semnal de alarma cu privire la pericolul normalizarii violentei si sa
sustinem punerea in practicd a recomandarilor Comitetului ONU
cu privire la implementarea Conventiei privind combaterea tuturor
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formelor de violenta impotriva femeilor, astfel incat legislatia
nationala sa se armonizeze cu cea internationala pentru a sanctiona
actele de violenta asupra femeilor si a le asigura protectia necesara.
Vom continua intalnirile noastre cu ONG-uri si cu factori de decizie
pentru a identifica metode de combatere a violentei impotriva
femeilor in societatea romaneasca.

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si

Barbati (Monalisa Cirstea)

IRDO se poate implica prin participarea la intalnirile organizate
de ANES cu ONG-uri si institutii publice centrale si locale pentru
identificarea celor mai bune metode de prevenire si combatere
a fenomenului violentei Tn societatea romaneascd. Continuarea
campaniilor de informare si constientizare, organizarea unor
seminare si dezbateri in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, al prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice reprezintd actiuni concrete prin care IRDO se
poate implica in combaterea acestor fenomene.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

(Viorela Togan, psiholog)

Putem colabora in cadrul unor proiecte educationale prin
realizarea de ntalniri cu specialisti, cursuri de educatie sociala si
inteligenta emotionala foarte importante in dezvoltarea personala,
pentru a sprijini tAndra generatie sa capete increderea de sine, sa
isi dezvolte constiinta de sine, capacitatile empatice, controlandu-
si impulsurile agresive sau supdratoare. Investind impreuna in
educatie si mizand pe aceasta vom schimba mentalitatile.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

(Boghina Carmen, avocat)

Putem contribui impreund la o abordare multisectoriald si
la combaterea violentei impotriva femeilor prin diseminarea de
informatii pentru o educatie a drepturilor omului, prin educatie,
formare, dar si sprijinind initiative legislative care sunt de natura sa
previna si sa combata fenomenul violentei domestice.
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Alti participantiau sustinut ca din perspectiva legislativa ar trebui
oferit suport financiar si moral victimelor violentei domestice.

Care este opinia dumneavoastra privind aplicarea Conventiei
CEDAW? Cum actioneaza organizatia pe care o reprezentati
pentru popularizarea Conventiei?

Asociatia Femeilor din Romania — impreuna (Liliana Pagu,

Presedinte)

Asociatia Femeilor a prezentat la ONU Raportul sdau in cadrul
celei de a 67-a sesiuni a CEDAW mentionand care sunt prioritatile
privind situatia femeilor in Romania la nivel national. Raportul a
fost Tntocmit in consens cu ONG-uri in domeniu. Asociatia Femeilor
sustine si disemineaza recomandarile Comitetului CEDAW pentru
implementarea Conventiei in cadrul activitatilor sale, precum si prin
intermediul unor campanii de informare si constientizare.

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si

Barbati (Monalisa Cirstea)

ANES a luat in considerare Concluziile Comitetului CEDAW,
acestea fiind transpuse in cadrul proiectului de Hotarare privind
aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de
sanse Intre femei si barbati, precum si prevenirea si combaterea
violentei domestice, pentru perioada 2018-2021 si a Planului
operational privind implementarea acestei strategii. Proiectul de
Hotarare vizeaza continuarea politicilor publice ale guvernului
de promovare a principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati. De asemenea, proiectul prevede corelarea
politicilor nationale cu politicile Uniunii Europene, ale Consiliului
Europei si ale Organizatiei Natiunilor Unite Tn domeniul egalitatii de
sanse si al prevenirii si combaterii violentei domestice.

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

(Viorela Togan, psiholog)

Conventia si recomandarile pentru implementarea acesteia nu
sunt indeajuns de cunoscute si nici nu sunt popularizate in asa fel
incat cetatenii sa isi poata cunoaste drepturile, iar victimele actelor
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de violenta sd poatd avea acces la justitie. Este necesard o mai buna
informare cu privire la Conventie.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
(Boghina Carmen, avocat) este de parere ca prin educatie si
informare, Conventia poate fi mai bine cunoscutd. Unii dintre
participanti au considerat ca dupa ratificare Conventia este aplicata
in mod eficient la nivel national si cd se depun eforturi pentru
implementarea tuturor recomandarilor Comitetului ONU, in timp ce
altii au subliniat ca sunt necesare mai multe consultari si dezbateri
cu privire la stadiul de implementare al acesteia.



Consultari cu ONG-uri si reprezentanti
ai unor institutii nationale, 2018

1. Misiunea organizatiei

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Protectia si promovarea drepturilor femeilor, consolidarea
parteneriatului public privat pentru combaterea violentei,
implementarea reglementarilor internationale la nivel national.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Promovarea drepturilor femeilor si copiilor, diminuarea vulne-
rabilitatii acestora fata de situatiile de abuz, precum si protejarea
victimelor violentei Tn familie si a victimelor traficului de persoane
prin masuri de natura psihologica, juridica, sociala si spirituala.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Protectia si promovarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale asa cum sunt stipulate in tratatele internationale la
care Romania este parte in Constitutie si in legile nationale.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

Nazarcea Grup are misiunea de a promova servicii alternative
in domeniul integrarii socio-profesionale a adultilor cu dizabilitati,
cu respectarea drepturilor individuale ale acestora si oferirea de
servicii concrete de orientare profesionald si ocupare in vederea
cresterii capacitatii de integrare in societate si cresterea gradului de
acceptare a persoanelor cu dizabilitati in cadrul comunitatii.

ASOCIATIA ANAIS

Ca asociatie umanitard, ne-am propus sa contribuim la apararea
drepturilor celor care nu se pot apara singuri. Eforturile si actiunile
noastre se indreapta, in special, asupra femeilor si copiilor, dar si a
familiilor nevoiase si a altor categorii defavorizate.
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FUNDATA SENSIBLU

Fundatia noastra are ca scop sprijinul persoanelor defavorizate.
Domeniu principal de interes este sanatatea. Avem doua directii de
actiune: violenta domesticd — fenomen care afecteaza sanatatea
fizica, psihica, emotionala si sociald a femeilor precum si problemele
grave de sandtate care pun in pericol viata si incapaciteaza
persoanele afectate si familiile lor. Fundatia noastra reprezinta
divizia de responsabilitate socialda a A&D Pharma si este un liant
intre companie, comunitate si mediul non-guvernamental.

2. Pe ce segment este implicata organizatia dvs. in combaterea
violentei asupra femeilor? (ex.: imbunatatirea legislatiei,
acordare de sprijin victimelor, reprezentarea victimelor in
instanta etc.)

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Consiliere, informare, asistenta, imputernicire — prin intermediul
proiectelor AFRI am incurajat femei antreprenor care s-au lansat in
mici afaceri si au reusit sa dobandeasca incredere in fortele proprii.
Este foarte important accesul la informare al femeilor. Pentru a-si
cunoaste drepturile ele trebuie sa cunoasca continutul legislatiei
internationale dar si al celei nationale.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Acordarea de sprijin victimelor si reprezentarea lor in instantd;
campanii de constientizare a traficului de persoane si a violentei
domestice.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
Acordare de sprijin orientativ/informational si reprezentarea
victimelor in instanta prin prestatia avocatilor colaboratori.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

in general persoanele cu dizabilitdti sunt mai vulnerabile in
ceea ce priveste subiectul nostru, daca vorbim, de exemplu, de
femei cu tulburare de dezvoltare a intelectului sau schizofrenie,



142 DREPTURILE FEMEILOR.
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

vulnerabilitatea este evidenta. Avand angajate in unitatea noastr3,
care au fost astfel de victime, am intervenit prin consiliere si asistenta
psihologica si am apelat la sprijinul familiei, acolo unde a fost cazul.

FUNDATIA SENSIBLU

Deruldm urmatoarele programe: Casa Blu pentru femeile si
copiii victime ale violentei domestice; abuzul emotional asupra
adolescentilor in familie; advocacy pentru implementarea ordinului
de protectie, reteaua sociala ,impreuna pentru viitor” n sprijinul
copiilor si tinerilor dezavantajati; consolidarea metodelor si
practicilor psihosociale pentru cresterea rezilientei femeilor victime
ale violentei domestice.

3. Care este impactul pe care |-a avut demersul dvs.?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Tot mai multe femei informate, mai multe femei angajate in
munca, mai multa reprezentativitate pentru femei.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Avem solicitari din partea directorilor de scoli de a veni la fata
locului pentru campanii de prevenire a violentei. De asemenea,
impactul demersului nostru se poate masura si constatand numarul
mare de victime care au solicitat ajutorul din partea asociatiei
SOLWODI.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Orientareaclientilorspreinteresul lorlegitim privind identificarea
statutului legal de victima a violentei in familie/justitiabil din care
deriva exercitarea dreptului la un proces echitabil.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Acolo unde am avut suportul familiei, demersul a fost unul
pozitiv, insd nu toate cazurile au fost finalizate cu bine.
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ASOCIATIA ANAIS

Casa INVICTA — Centrul de consiliere pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie a furnizat beneficiarilor servicii
specializate de consiliere si indrumare sociald, consiliere juridica,
consiliere psihologica individuala si de grup, consiliere vocationala,
asistenta juridica in vederea obtinerii unui ordin de protectie. De
asemenea, centrul care functioneaza non-stop primeste solicitari
telefonice sau transmise pe chat, direct pe site-ul asociatiei, pe
pagini de socializare si emailuri. ANES a pus la dispozitie spatiul si
utilitatile necesare functionarii si Primaria Municipiului Bucuresti,
prin DGASMB, a asigurat finantarea. , Centrul de consiliere pentru
prevenirea si combaterea violentei in familie” al Asociatiei ANAIS a
fost desemnat ca model de bune practici pentru profesionalism si
implicare responsabila in furnizarea de servicii sociale in Romania®*4,
De asemenea, am demarat un proiect de informare pentru elevii
Scolii Gimnaziale Romano-Finlandeza, denumit,, Plus valoare pentru
copiii nostri” pentru perioada octombrie 2018 —iunie 2019.

FUNDATA SENSIBLU

Actiunea noastra este una deinterventie imediata prin programul
Casa Blu al Fundatiei noastre. Astfel raspundem nevoilor cu care se
confrunta femeile si copiii victime ale violentei domestice. Sunt avute
in vedere atat problemele de natura sociala asociate fenomenului
violentei, cat si aspectele psihologice si juridice. Expertiza Fundatiei
Sensiblu este atat de interventie in cazurile de violenta domestica,
cat si de organizare a unor campanii de informare si educare,
formarea specialistilor in recunoasterea violentei domestice si
consolidarea capacitatii de interventie a acestora.

4. Pe parcursul acestui an ati fost solicitat cu privire la/vi s-au
semnalat cazuri de violenta asupra femeilor, ce alte interventii
pentru combaterea violentei a avut organizatia dvs. ?

114 Cu ocazia anului aniversar al Centenarului Marii Uniri, Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale a organizat concursul ,, 100 de exemple de bune practici in serviciile
sociale din Romania” dedicat furnizorilor publici si privati ai acestor tip de servicii.
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Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Da, am avut cazuri si le-am oferit informatii referitoare la accesul
la justitie, la legislatia privind combaterea violentei in familie,
modul de a actiona in situatii de risc, care sunt drepturile lor si la ce
ONG-uri pot apela pentru adapost temporar.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Da, si am actionat conform mandatului nostru.

Centrul de recuperare/Adapostul ofera servicii speciale si masuri
de siguranta. Principiul care sta la baza muncii noastre cu femeile
abuzate este angajamentul puternic pentru sustinerea drepturilor
femeii si sustinerea lor pentru a putea duce o viata independenta si
demna. Adapostul are un rol vital Tn combaterea violentei impotriva
femeilor. Functiile lui depasesc nivelul de a oferi doar un adapost si
un loc sigur.

Victimele violentei sufera din cauza unui sentiment de slabi-
ciune, a pierderii increderii in abilitatile si puterile lor. Astfel, ada-
postul serveste ca un model pentru femeile care doresc sa ex-
perimenteze abilitatile lor proprii care le conduc spre o viata activa
si independenta. Aceasta se reflecta si Tn structura adapostului,
unde femeile lucreaza atat la nivelul schimbarilor sociale, cat si al
responsabilitatilor casnice, ajutand astfel femeile in regandirea si
invingerea rolurilor de gen stereotipizate.

in activitatea noastrd am intalnit si cazuri in care terapia de
familie oferita de specialistii nostri a dus spre consolidarea relatiilor
sanatoase intre membrii familiei aflati in conflict.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

SIRDO a primit solicitari din partea victimelor sau a familiilor
acestora pentru a obtine informatii referitoare la legislatia privind
combaterea violenteiin familie, modul de a actiona in situatii de risc,
rolul institutiilor nationale si formele de protectie internationala,
consultanta si asistenta juridica.
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NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Da, am avut cateva cazuri.

5. Cum s-a implicat organizatia dvs. in aceste cazuri?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Informare, indrumare catre proiectul SERAF de antreprenoriat
feminin, consiliere psihologica si oferte de munca in proiectele AFRI.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

in cazurile grave, victimele au fost aduse in addpostul SOLWODI —
avem un centru de recuperare si trei apartamente de tranzit.
Pentru cazurile care nu necesita extragerea victimei din mediul
violent, Centrul de consiliere pentru victimele violentei in familie
al Asociatiei Solwodi pune gratuit la dispozitie servicii de consiliere
sociald, psihologica, spirituala si juridica.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului
Informare si consultanta juridicd, asistentda juridica prin
intermediul cabinetelor de avocatura.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Prin acordare de consiliere psihologica si asistenta sociala.

ASOCIATIA ANAIS
Da, in cadrul centrului de consiliere Casa INVICTA, infiintat n
august, 2017.

6. Considerati ca sunt suficient de bine reglementate in legis-
latia nationala aspectele privind emiterea ordinului de
protectie, supravegherea agresorului si a victimei?

Asociatia Femeilor din Romania-Impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Desi de anul trecut pana acum s-au finregistrat progrese in
legislatie, sunt necesare Imbunatatiri, amendamente si clarificari
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care sa prevadd o mai mare protectie pentru victima si sa restran-
ga posibilitatea revenirii agresorului precum si 0 mai buna imple-
mentare a legislatiei. Desi legislatia este eficienta, fenomenul vio-
lentei se acutizeaza. De anul trecut pana acum, am avut cazuri de
violenta extrema. De aceea propun pe viitor o dezbatere cu privire
la acest paradox.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Nu.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Exista probleme legate de limite legislative, disfunctii si
detectarea n practica judiciara a carentelor de aplicare a normelor
legale (punerea in aplicare si traseul ordinului de restrictie, custodia
si protectia minorilor etc. asa cum a mentionat in expunerea sa dna
avocat Carmen Boghina in cadrul evenimentului din 25 noiembrie
organizat de IRDO in parteneriat cu Asociatia Femeilor din Romania.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Necesitd Tmbunatatiri.

ASOCIATIA ANAIS

Cu siguranta necesitd imbunatatiri. Asociatia ANAIS a participat
la consultari pentru initiative legislative in domeniu si speram ca
noi modificari la Legea privind prevenirea si combaterea violentei
domestice sa fie adoptate.

FUNDATIA SENSIBLU

Ca membra a retelei pentru combaterea violentei impotriva
femeilor (VIF), Fundatia Sensiblu continua sa sustind necesitatea
unor modificari legislative care sa prevada protectia victimelor
violentei domestice.

7. Ce progrese s-au inregistrat in ultimul an cu privire la com-
baterea prezentarii in reclame, materiale didactice si in
mass— media in general, a unei imagini stereotipe a femeii?
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Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Este necesara o reglementare legislativa privind prezentarea
stereotipa a imaginii femeii in societatea romaneasca, dar este o
problema delicatd pentru ca in acest context se poate invoca in
special de catre mass-media, incalcarea libertatii de exprimare.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI

Reclamele sunt atent monitorizate si reactiile la reclamele
negative sunt luate in considerare. Adapostul SOLWODI sprijina
femeile in invingerea anumitor roluri stereotipe de gen ajutandu-le
sa redobandeasca increderea in fortele proprii.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Nu cunoastem initiative concrete, iar daca acestea exista la nivel
sectorial, se dovedeste slabiciunea impactului global al acestora in
sfera de interes a institutiilor publice, a societatii civile, mass-media
si nu Tn ultimul rand, a victimelor.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1
Progresele in acest domeniu sunt destul de slabe, iar acest lucru
se reflecta in societate.

ASOCIATIA ANAIS

Prezentarea unei imagini stereotipe a femeii trebuie reglementata
printr-un cadru legislativ; existd demersuri la nivelul societétii civile. Tn
cadrul dezbaterilor initiate de IRDO subiectul a fost amplu dezbatut si
analizat, dar nu cunoastem initiative legislative concrete in acest sens.

FUNDATIA SENSIBLU
Acest aspect este adesea adus in discutie, dar ramane
nereglementat din punct de vedere legislativ.

8. Combaterea violentei asupra femeilor se inscrie in obiecti-
vele Agendei 2030. Cum putem consolida colaborarea dintre
societatea civila si institutiile publice in vederea imple-
mentarii Agendei 2030?



148 DREPTURILE FEMEILOR.
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECAREI FEMEI

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,

presedinte

Pentru atingerea obiectivului 5 al acestui ambitios document
programatic global sunt necesare eforturi concertate, dezbateri
comune pentru identificarea problemelor si elaborarea unor reco-
mandari care sa conduca la gasirea unor solutii concrete pentru
combaterea violentei, dar mai ales mobilizarea si angrenarea
institutiilor publice si a factorilor de decizie pentru prevenirea si
contracararea flagelului violentei Tmpotriva femeilor si al violentei
domestice.

Asociatia,,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Prin actiuni comune care sd implice atat societatea civila, cat si
institutiile publice si private.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

Agenda 2030 este un document complexin a caruiimplementare
in plan national trebuie sa se tina cont de toate cele 5 Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului. Chiar daca in Agenda 2030 este prezent
un singur obiectiv, cel legat de egalitate de gen si emanciparea
femeii, societatea civila are rolul de a impulsiona institutiile publice
spre atingerea standardelor Tnalte focalizate pe sanatate si educatia
femeilor mature si adolescente in programul de guvernare. Aceste
demersuri sunt posibile prin organizarea unor sesiuni de dezbateri
cu factori institutionali de decizie Tn baza principiului existentei
drepturilor femeii ca fiind inalienabile si indivizibile si ca facand
parte integranta din suita drepturilor omului.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

Prin identificarea factorilor responsabili, implicati sau cu atributii
si responsabilitati in domeniu si totodata prin dezbateri comune,
mese rotunde etc., In care fiecare sa prezinte segmentul sau de
competenta si impreuna sa identifice nevoile reale si problemele cu
care se confrunta. Aceste intalniri ar crea oportunitati de cunoastere
aprofundata si de gasire a celor mai viabile solutii.
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ASOCIATIA ANAIS

Prin cunoasterea activitatii tuturor actorilor implicati si prin
actiuni comune. Chiar acest grup de lucru este un bun nceput,
deoarece reuneste organizatii si asociatii implicate in respectarea si
promovarea drepturilor femeilor.

FUNDATIA SENSIBLU

Prin identificarea unor solutii concrete si prin sprijinirea comuna
a implementarii acestora. Este necesar un efort concertat de
cooperare si consultare, astfel incat nevoile femeilor sa fie prioritare
in construirea bugetelor locale si centrale.

9. Cum vedeti rolul IRDO in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor femeii in Romania?

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (AFRI) Liliana Pagu,
presedinte

Prin Thsusi mandatul sau, IRDO este un aparator si promotor al
drepturilor omului. Acesta este si motivul pentru care am incheiat
parteneriatul nostru pornind de la ideea ca impreuna putem deveni
mai puternici. Vad rolul IRDO ca unul de mediator, de liant intre
autoritati si societatea civild, sustinator al drepturilor femeilor,
factor de formare si constientizare in sprijinul rolului pe care femeile
il merita in viata societatii romanesti.

Asociatia ,Solidaritate cu femeile aflate in dificultate” SOLWODI
Sa medieze relatiile de colaborare dintre ONG-uri, DGASPC-uri
si Parlament.

Societatea Independenta Romana a Drepturilor Omului

IRDO s-ar putea implica in constructia unei platforme online a
societatii civile, plasate pe site-ul propriu, pentru amplificarearolului
unei culturi menite sa combata violenta impotriva femeilor, avand
la baza: 1) Aderarea si implicarea voluntara a ONG-urilor care sa
actioneze ca un tot — unitar pentru o miscare globala prin care sa fie
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auzita vocea femeilor-supravietuitoare prin publicarea sub criteriul
confidentialitdtii a unor madrturii si istorii traite; 2) Extinderea
nucleului initial de ONG-uri pentru analiza multidisciplinara a
fenomenului de violentd Tmpotriva femeilor prin implicarea
benevola a practicienilor dreptului si stiintelor psiho-sociale pentru
solidarizare impotriva puterii istorice a cutumelor si alcatuirea
portretelor robot ale victimei si agresorului (publicarea pe site-ul
platformei); 3) Initierea unui mecanism de cautare de fonduri prin
stimularea capacitatii filantropice a sectorului privat (invitat prin
reprezentanti la actiuni concrete, stimulat sa-si prezinte opiniile
pe platforma on-line si informat periodic in privinta initiativelor)
pentru accelerarea atingerii obiectivelor Agendei 2030, focalizare
pe emanciparea femeilor si egalitate de gen; 4) Suport logistic si de
consultanta oferit de platforma online a ONG-urilor pentru studentii
din anii terminali de la Facultatile de Drept si Studii Socio-Umane,
Academia de Politie pentru a include in lucrarile de diploma si
masterat/doctorat forta conceptului gender inteleasa ca diferentd
specifica si gen proxim si prin jurisprudenta CEDO; 5) Identificarea
parlamentarilor cu potential Tn responsabilitatea sociala care sa
primeasca sprijin din partea platformei online a ONG-urilor pentru
a-si cladi viitoarea campanie electorala Tn temeiul protectiei
drepturilor femeii si pentru a combate prin initiative legislative,
practici care influenteaza destinul femeii atunci cand este dominata
de frica, discriminare, dizabilitati, exploatare, saracie si violenta.

NAZARCEA GRUP DGASPC sector 1

Rolul IRDO ar putea fi de initiator al unor campanii de
constientizare si educare a societatii, prin mass-media, scoli etc.
Avand in vedere ca abuzul psihologic se afla in centrul altor forme
de abuz, credem ca este necesard constientizarea populatiei in acest
sens. In timp, standardele comunit&tii ar putea avea o influenta. in
comunitatile in care coeziunea la nivel de cartier si controlul social
neoficial sunt puternice, rata violentei intre partenerii intimi si rata
omuciderii tind sa fie mai scazute, iar femeile au o probabilitate mai
mare de a-si dezvalui problemele si de a cere suport social.
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in Romania femeia este incd privitd ca fiind ,,un bun al bar-
batului”, Tnsa rolul femeii s-a schimbat fundamental in societate, iar
partenerii dintr-un cuplu isi pot imparti rolurile in asa fel incat sa se
completeze permanent, nu sa fie in competitie!

ASOCIATIA ANAIS

IRDO ca mediator si aparator al drepturilor omului, isi asuma si
are dejarolul de punte de legatura intre factorii implicati in apararea
drepturilor femeilor si combaterea violentei domestice.

FUNDATIA SENSIBLU

Un rol de mediator, de catalizator al respectarii si promovarii
drepturilor femeilor, precum si unul dintre propulsorii schimbarilor
de care este nevoie in societatea romaneasca.



Consultari cu ONG-uri si reprezentanti
ai unor institutii nationale, 2019

1. Bariere/limite identificate in activitatea dvs. in perioada
scursa de la ultimul grup de lucru:

Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si

Barbati — ANES (Aura Ciobanu, Consilier Superior)

Unui fenomen concret, cum este violenta domestica, 1i raspunzi
cu masuri concrete, cu buget adecvat, cu oameni instruiti.

Asociatia Femeilor din Romania-Impreuna (Liliana Pagu,

Presedinte)

Lipsa facilitatilor, a spatiilor adecvate pentru campaniile, ac-
tiunile de stopare a violentei; lipsa de fonduri; lipsa centrelor pentru
consilierea agresorilor violentei.

Inspectoratul General al Politiei Romane-Directia de Ordine

Publica (lon Bejan, Comisar Sef; Mihai Venea, Comisar Sef)

Lipsa unor centre de gazduire pentru victime si agresori; necon-
stituirea echipelor mobile prevazute de cadrul legal in domeniu.

Corina Voicu (judecator, Curtea de Apel Bucuresti)

Necunoasterea structurilor administrative locale si a serviciilor
de sprijin pentru victime, ceea ce conduce la o slaba cooperare
institutionald si la o deficienta in abordarea interdisciplinara a
cazurilor de violenta impotriva femeilor. Prezenta insuficientd a
ONG-urilor preocupate de problematica violentei domestice si
a violentei impotriva femeilor (existd zone in tara in care nu sunt
active ONG-uri in acest domeniu).

Asociatia Femeilor din Mediul Rural din Romania (Elena Dut3,

Analist de Management si Administrare)

Autoritatile abilitate sa fie mai active in domeniul combaterii
violentei si sa ia masurile ce se impun prin lege. Este necesara si
mai multa implicare din partea comunitatii.



DREPTURILE FEMEILOR. 153
O VIATA FARA VIOLENTA ESTE DREPTUL FIECARE| FEMEI

Nazarcea Grup Sector 1 (Viorela Togan, psiholog si Georgeta

Tudor, asistent social)

Barierele principale identificate in practica noastra sunt de
natura educationala, foarte importante sunt conditiile din mediul
familial. De multe ori de acolo provine preluarea unor modele
negative, (este foarte important modelului parintilor ). Violenta im-
potriva femeii este un subiect greu de discutat, victima evitand sa
coopereze.

Asociatia ANAIS (Giulia Crisan, avocat consultant; Roxana

Calin, asistent social)

Lipsa surselor de finantare din partea autoritatilor publice
centrale/locale in vederea oferirii serviciilor sociale de gazduire
pentru victimele violentei domestice.

Reticenta/lipsa de deschidere din partea institutiilor de
fnvatamant cu privire la sesiunile de informare referitoare la
fenomenul violentei domestice; lipsa finantarii serviciilor oferite
de catre furnizorii privati; lipsa serviciilor in anumite teritorii/
insuficienta serviciilor furnizate de autoritatile publice locale;
insuficienta formare a specialistilor din institutiile publice cu
atributii in domeniul violentei.

2. Propuneri/recomandari:

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si

Barbati -ANES (Aura Ciobanu, Consilier Superior)

Trebuie lucrat pe componenta de preventie, educatie si de
asemenea, pe dezvoltarea tehnicilor sociale adresate victimelor
violentei domestice si agresorilor.

Asociatia Femeilor din Romania-impreuna (Liliana Pagu,

Presedinte)

Introducere in scoli a orelor de educatie contra violentei domes-
tice; introducerea de cursuri de pregatire a functionarilor implicati
in combaterea fenomenului; crearea parteneriatului Guvern —
ONG-uri; dezvoltarea de proiecte comune de combatere a violentei
domestice.
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Inspectoratul General al Politiei Romane-Directia de Ordine

Publica (lon Bejan, Comisar Sef; Mihai Venea, Comisar Sef)

Implicarea efectivda a autoritatilor si institutiilor cu atributii
in domeniu Tn constituirea si functionarea centrelor de gazduire
atat pentru victime, cat si pentru agresori. Dispunerea masurilor
necesare pentru operationalizarea echipelor mobile si functionarea
eficienta a acestora.

Corina Voicu (judecator, Curtea de Apel Bucuresti)

Pe site-urile institutiilor publice care ofera servicii pentru victime
ale violentei domestice si ale violentei impotriva femeilor sa existe
numere de telefon directe catre servicii de sprijin. De asemenea, sa
fie publicate pe aceste site-uri drepturile victimelor infractiunilor.

Asociatia Femeilor din Mediul Rural din Romania (Elena Duta,

Analist de Management si Administrare)

Femeile trebuie sa inteleaga ca violenta impotriva lor va continua
atat timp cat ele vor accepta acest lucru. Ceea ce este gray, ins3,
este faptul ca acei copii care cresc in familii in care se Intampla
abuzuri impotriva femeilor vor percepe acest lucru ca fiind normal
si vor perpetua acest comportament.

Nazarcea Grup Sector 1 (Viorela Togan, psiholog si Georgeta

Tudor, asistent social)

Prezentarea unor modele pozitive, mai ales in mass-media si
interzicerea prezentadrii cazurilor de violenta asupra femeii sau in
familie. Apoi, educatia in scoli, campanii de promovare in scop proactiv,
de prevenire a violentei, de promovare a respectului si tolerantei.
Sustinerea de campanii, crearea de platforme unde cei care reusesc
sa depdseasca problemele rememoreaza alaturi de specialisti —
idea de a recunoaste si dorinta de depasire a situatiilor de violenta.
Campanii in scoli privind informarea si prevenirea fenomenului de
violenta. Consilierea si crearea locuintelor protejate pentru victime.

Asociatia ANAIS (Giulia Crisan, avocat consultant; Roxana

Calin, asistent social)

Alocarea din partea autoritatilor publice centrale/locale a unui
buget care sa vina si in intampinarea acestui fenomen care este de
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mare amploare atat la nivel urban, cat si la nivel rural; interventia
Ministerului Educatiei cu privire la colaborarea cu institutiile
nonguvernamentale pentru incheierea unor parteneriate publice—
private cu institutiile de invatamant de stat.

incheierea de parteneriate publice-private pentru furnizarea
serviciilor atat pentru victime cat si pentru agresori; formarea
continud a profesionistilor; crearea de grupuri de lucru inter-
institutionale si ONG-uri pentru identificarea nevoilor victimelor la
nivel local si propunerea solutiilor de urmat.

Campanii permanente de constientizare a drepturilor victimelor,
dar si masuri coercitive aplicate agresorilor.

in cadrul Grupului de Lucru 2019, Asociatia ANAIS a prezentat
un model de buna practica. Ideea esentiala s-a concentrat
asupra consolidarii capacitatii ONG-urilor de a raspunde nevoilor
victimelor violentei prin constituirea de parteneriate sociale.!®®
Sunt indicate serviciile furnizate de ONG-uri in favoarea victimelor
violentei ca urmare a dezvoltarii de parteneriate cu societatea
civila, autoritati si institutii publice (dintre aceste servicii amintim:
gazduirea permanenta a victimei, consiliere sociala si evaluarea
nevoilor, consiliere psihologica, vocationald, juridica, decontarea
cheltuielilor necesare pentru obtinerea certificatului medico-legal,
decontarea cheltuielilor de transport in comun/taxi, asigurarea
serviciilor unui translator/traducator, asistare in instanta pentru
obtinerea unui ordin de protectie, sprijin in cautarea unui alt loc de
munca, directionarea victimei catre alte servicii specializate precum
centre de gazduire, centre de consiliere, institutii ale statului).

115 Modelul de bune practici a fost prezentat de Giulia Crisan -reprezentanta a
Asociatiei ANAIS in cadrul dezbaterilor desfasurate cu ocazia Grupului de Lucru din
27 noiembrie 2019.
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