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Abstract:

Although 165 years have passed since the Roma community was liberated by law,
prejudices and hostility towards it have not been fully eradicated, perhaps precisely because
throughout history stereotypes and negative perceptions of the Roma have remained deeply
rooted in the collective consciousness, being transmitted from one generation to another in
Romanian society. The racial concept of “gypsy delinquency and crime” that has emerged and
circulated since the time of slavery continues to be perpetuated as the main justification for
anti-Roma racism, although the Roma ethnic group has lived with the majority population
for centuries, its members considering themselves both Roma and Romanians who fought in
the two wars for the defence of the country.

Discourses on tolerance and acceptance risk to fall into the trap of positive discrimination
because the collective mind is in fact the one that must understand and respect the values
of the cohabiting minorities. Much remains to be done for the integration of Roma at the
legislative level, as well as at the level of perceptions, mentalities and thinking patterns of
a society, which cannot evolve without tolerance and acceptance of ethnic and cultural
diversity.
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Résumé :

Bien que 165 ans se soient écoulés depuis que la communauté rom a été libérée par
la loi, les préjugés et hostilité a son égard nont pas été complétement éradiqués, peut-étre
précisément parce qua travers lhistoire, les stéréotypes et les perceptions négatives des
Roms sont restés profondément enracinés dans la conscience collective, étant transmis d’'une
génération a lautre dans la société roumaine. Le concept racial de « délinquance et crime
tziganes » qui a émergé et a circulé depuis [époque de lesclavage continue détre perpétué
comme la principale justification du racisme anti-rom, bien que le groupe ethnique rom ait
vécu avec la population majoritaire pendant des siécles, ses membres se considérant a la fois
Roms et Roumains qui ont combattu dans les deux guerres pour la défense du pays.

Les discours sur la tolérance et l'acceptation risquent de tomber dans le piege de la
discrimination positive car lesprit collectif est en fait celui qui doit comprendre et respecter
les valeurs des minorités qui cohabitent. Beaucoup reste a faire pour I'intégration des Roms
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tant au niveau législatif quau niveau des perceptions, des mentalités et des modes de pensée
d’une société qui ne peut évoluer sans tolérance et acceptation de la diversité ethnique et
culturelle.

Mots-clés : esclavage, asservissement, émancipation, appartenance ethnique rom,
droits des minorités, diversité, traditions, discrimination, stéréotypes, politiques, stratégies,
recommandations internationales

Procesul de integrare a minoritatii rome in comunitatea romaneasca
a fost adesea ingreunat de marginalizarea acesteia de cdtre majoritate,
marginalizare care isi are radacinile in istoria zbuciumatd a romilor si, mai
cu seama, in cei cinci sute de ani de robie. Romii au trait de secole in aceasta
situatie degradanta care le-a imprimat un nemeritat stigmat de inferioritate.
Prejudecitile care incd mai persista cu privire la etnia roma s-au format in
epoca medievala. De-a lungul timpului au invétat s supravietuiasca prin
adaptare, inteligentd si rabdare, fiind o mana de lucru ieftind, dispretuiti de
populatia majoritard, dar addugand valoare comunitatii prin arta, talentul si
mestesugurile lor, prin frumusetea si diversitatea culturii si traditiilor pe care
le-au pastrat transmitandu-le din generatie in generatie. In mod paradoxal,
dupd o indelungata convietuire cu aceastd minoritate, in mentalul colectiv al
societdtii romanesti nu exista nici in momentul de fata intelegere si acceptare
totala fatd de aceasta etnie din perspectiva egalitétii in drepturi, a importantei
valorii si diversitatii comunitétii rome, a istoriei acesteia si a contributiei pe
care a adus-o in societatea roméneasca in pofida robiei de secole, a persecutiei
si a marginalizarii sistematice.

Referitor la termenii folositi in Europa cu privire la denumirea acestei
etnii, Consiliul Europei specifica diversitatea existenta in randul comunitatii
de romi subliniind cd' ,,termenul ,,rom” este utilizat ca termen generic pentru a
face referire la o serie de grupuri diferite de origine romd, ca de exemplu romi,
sinti, kale, tigani, romanichels si boyash/rudari. Termenul desemneazd si grupuri
cum ar fi ascali, egipteni, grupuri din est (inclusiv dom, lom, rom si abdal), dar
si populatii nomade, inclusiv grupul etnic travellers, ienisi sau cei desemnati sub
denumirea administrativd gens du voyage, precum si persoane care se identificd
drept tigani, fard a nega caracteristicile specifice ale respectivelor grupuri.?

Prezenta romilor in Campia Romana este semnalatd de istorici inca de pe
timpul invaziilor popoarelor migratoare cumane si pecenege (secolele XI si

! Recomandarea Consiliului Europei din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si
participarea romilor (2021/C 93/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32021H0319(01)&from=RO

2In prezentul articol se utilizeazd termenul de ,,rom” cu mentiunea ci in partea de incursiune
istorica se pastreaza termenul ,,tigan” folosit in documentele secolelor XIV -XIX.
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XII) cu care se presupune ca ar fi sosit®. Nicolae lorga era de parere cd romii
au fost numiti ,,tigani” de cétre greci si cd ei ar fi ajuns in Europa de Est odata
cu titarii. In Evul Mediu se credea ci romii provin din Egipt, dar studiile
moderne lingvistice au demonstrat cd acestia sunt de origine indiana.*

Conform istoricului Nicolae Iorga, voievodul Bogdan si fiul sau, Latcu,
continud izgonirea tatarilor, dar opresc tiganii ca robi’. Acesti robi sunt mai apoi
daruiti de catre carmuire méndstirilor si boierilor.® Alte ipoteze sustin cd romii
ar f1 fost adusi de tarii sarbi si bulgari din Imperiul Bizantin unde prima atestare
dateaza din 1068 (sub denumirea de Athinganos/Atsinganos’). Majoritatea
istoricilor acceptd ca interval de migratie a romilor in Europa, perioada secolelor
IX-XIV. Acestia s-au raspandit din Imperiul Bizantin spre Grecia si Balcani, apoi
prin sudul Dundrii in Tara Romaneasca. In secolul al XV-lea prezenta romilor
este semnalatd in Transilvania si Moldova, in Europa Centrald si de Vest. Acestia
s-au raspandit si in Turcia, zone al Africii de Nord si ale Americii.

Prima atestare documentara a existentei romilor pe teritoriul Tarii Roma-
nesti este un act de danie din 1385 al Domnitorului Dan I catre méanastirea
Tismana, prin care ii daruieste acesteia proprietatile care apartinusera ma-
ndstirii Vodita. Printre aceste ,,proprietati” se numara si 40 de sdlase de tigani,
(denumiti atigani in document)®. Mircea cel Batran reconfirma ulterior (in
1387) aceste danii catre Tismana, iar in 1388 ddruieste ménastirii Cozia 300
de silase de tigani®. In 1428, manistirea Bistrita din Moldova primeste ca
danie de la Alexandru cel Bun, 31 de salase de tigani', iar in Transilvania
Mircea cel Bitran confirma in jurul anilor 1400 proprietétile boierului Costea
din tara Fagarasului (Vistea de sus, Vistea de jos si jumatate din Arpasul de
jos) printre care si 17 tigani de cort."

* Al. Gonta, Satul in Moldova medievald. Institutiile, Editura stiintifica si enciclopedica, 1986,
p. 315.

* Limba romani fiind studiata in secolul al XVIII-lea (1753) de citre Wali Istvan, student la
teologie in Olanda care a descoperit similitudinile acesteia cu limba hindi, a se vedea si Petcut
Petre, Istoria si traditiile rromilor, Ed. CNCR-RK Bucuresti, 2018.

> Nicolae Iorga, Istoria Romanilor, Bucuresti, Editura Enciclopedica 1993, p. 102.

¢ Constantin C. Giurescu, Istoria Roménilor, vol. II, de la Mircea cel Bétran si Alexandru cel
Bun pana la Mihai Viteazul, Editura All, 2019.

’Viorel Achim ,,Tiganii in istoria Roméniei”, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998.
8 Ibidem.

? Petre Petcut, Delia Grigore, Mariana Sandu, ,,Istoria si traditiile rromilor”. Manual auxiliar,
Bucuresti Ro Media, 2003.

1" Documenta Romaniae Historica A, Moldova, vol., I, Editura Academiei, Bucuresti, 1975

" Documentul original in scriere slavond emis de Mircea cel Batran nu s-a pastrat, dar exista o
copie dupd acesta in limba latina datand din 1511 (Joan Puscariu, Fragmente istorice — despre
boierii din Tara Fagédrasului, Sibiu, Tipariul tipografiei archidiecesane, 1904-1907).
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In Tara Romaneasci erau trei feluri de robi: 1) robii domniei: mestesugari,
lingurari, rudari, fierari, clopotari, cdldarari, pieptanari, spoitori, ursari,
zlatari, aurari (cdutatori de aur care isi pliteau darile cu aurul extras din raul
Olt), geambasi; 2) robii Mitropoliei, manastirilor, bisericilor; 3) robii de vatra
ai boierilor, la randul lor mestesugari, lautari, vizitii, servitori etc. Articolul
95 din regulamentul organic votat de Adunarea obsteasca din 1831, facea
referire la aceste categorii de robi si la darile pe care fiecare le avea de platit
catre vataf'?. O categorie aparte o constituiau nomazii, acestia se aflau in
proprietatea statului, dar nu erau supravegheati si nu aveau obligativitatea de
a munci. Ei puteau fi vinduti in grupuri si de multe ori tranzactia putea avea
loc in lipsa acestora.

Déruirea unor sate intregi manastirilor sau boierilor drept favoruri sau
rasplatd de catre domnie reprezenta o cutuma raspandita in perioada medie-
vala, iar robii faceau parte din aceste averi, fiind considerati proprietatea
stapanului. Spre exemplu, in anul 1525, Radu de la Afumati ia avutiile, satele
si tiganii lui Carstian supitul, care ,,si-au pierdut a sa bogatate cu viclenia, ca
un rapitor” si le ddruieste lui Manea Persanul, mare vornic, boier din casa
domneasca.”

Prejudecatile care inca mai persistd cu privire la etnia roma s-au format
in epoca medievala si au pornit de la situatia degradantd a robiei care le-a
imprimat romilor un nemeritat stigmat de inferioritate.

Pe toatd perioada robiei romii au fost complet lipsiti de drepturi si nu
au beneficiat de un statut juridic. S-a incercat de-a lungul timpului sé se faca
o distinctie intre termenii ,,robie” si ,,sclavie” considerandu-se ca robia ar fi
fost ceva mai ,,blandd”, dar este indiscutabil ca romii au fost tratati de catre
stapénii lor, ca oricare altd proprietate. De altfel, termenul ,,rob” este folosit
in documentele medievale romanesti, in timp ce termenul de ,,sclav” apare in
occident si in America. Este vorba de aceeasi institutie a sclaviei si a negdrii
drepturilor omului unei fiinte umane. Robii romi au reprezentat secole de-a
randul o mand de lucru ieftind pentru stapanii care aveau drept de stapanire
asupra lor si chiar daca era pedepsita curmarea vietii unui rob, soarta lor
depindea de caracterul stapanului respectiv, iar abuzurile si cruzimile erau
nenumirate. In familiile boieresti, robii romi si titari deveneau un fel de
membrii inferiori ai familiilor in cadrul carora se integrau tot in functie
de bunévointa si personalitatea boierului stapan. Conditia lor era oarecum
asemanatoare cu cea a iobagilor autohtoni, drepturile comunitatilor rome

12 Sedinta din 28 Aprilie 1831 (la Bucuresti); in sediul Adunarii obstesti extraordinare de
Revisiune, din 14 Martie 1831, (la Bucuresti),Anale Parlamentare, anul vol. 1-iti, 1831.

% Documente privind istoria Roméaniei, Texte monograﬁce Ionascu Ion et al, Academia
Republicii Populare Roméne, Bucuresti ; Domnii Térii Roménesti si satele lor https://www.
scritub.com/istorie/DOMNII-TARII-ROMANESTI-SI-SATE14587.php
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fiind insa mult mai limitate. S-ar putea spune cé prejudecitile si stereotipurile
societdtii romanesti vizavi de etnia roma care persistd si in prezent isi au
raddcini adénci in istoria tribulatiilor la care a fost supusa aceastd comunitate
pe teritoriul tarii noastre.

Anevoios inceputd la mijlocul secolului al XIX-lea, dezrobirea a fost
cu precadere de naturd juridica, nefiind conjugatd cu un proces amplu al
unei emancipari economico-sociale, dar a reprezentat unul dintre cele mai
importante evenimente din istoria noastra moderna.

Dezrobirea a fost un proces indelungat concretizat printr-o succesiune de
legi. Prin Regulamentele Organice, cel din 1831 in Tara Romaneasca' si din
1832 in Moldova'®, desi inca se mentinea robia, conditia robilor care se aflau
in proprietatea statului a fost imbunatatita si s-au limitat o serie de abuzuri
asupra acestora. De asemenea, in Moldova, prin legea din 18 martie 1840,
domnitorul Alexandru Ghica imbunatéteste soarta tiganilor mandstiresti'®.

In 1843, in Tara Romaneasci, Gheorghe Bibescu consfinteste votul
Adunirii obstesti si desfiinteaza robia tiganilor statului si asimilarea lor cu
contribuabilii clicasi’”. In Moldova in anul 1844, Mihai Sturdza di legea prin
care se elibereaza robii domnesti si ai méanastirilor,'® iar in Tara Romaneasca
in 1847 se dezrobesc robii Mitropoliei si manastirilor®.

Prin intermediul tinerilor boieri care studiau in capitalele occidentale
patrund in principate idealurile Revolutiei franceze. Revolutionarii pasoptisti
declarau in Proclamatia de la Izlaz*® din 1848 si libertatea romilor din punct
de vedere juridic fard a prevedea insd mdsuri concrete de emancipare a

'* Regulamentul organic - prima lege organicd cvasi-constitutionald in Principate (Tara
Roméneascd si Moldova), promulgata in 1831-1832 de citre autoritatile imperiale rusesti,
valabil pana in anul 1858. Documentul a initiat o perioada de reforme, care au pus baza
occidentalizarii societatii locale. Regulamentul a confirmat partial guvernarea traditionala si
a oferit celor doud principate primul lor sistem comun de guvernare. A se vedea si Svetlana
Bounegru, ,,Regulamentul Organic din Valahia 1832”, Smart Press, Roma, Tunie 2011.

15 Svetlana Bounegru, ,,Regulamentul Organic al Moldavie 18377, Smart Press, Roma, Iulie
2011.

!¢ Istoria Romaniei in date, coord. Constantin C. Giurescu, Editura enciclopedica roméani,
Bucuresti, 1972.

171843 Legiuire pentru desfiintarea dajnicilor de sub administratia Vorniciei Temnitelor
si trecerea lor sub administratia ocarmuirilor de judete - Istoria Romaniei in date, coord.
Constantin C. Giurescu, Editura enciclopedicd romana, Bucuresti, 1972.

18 Ibidem.

1 Lege pentru desrobirea tiganilor Mitropoliei, episcopiilor, tuturor ménastirilor, metohurilor,
bisericilor si tuturor asezamintelor publice fira despagubire, Ibidem.

? Adoptatd in data de 9 iunie 1948, redactatd de Ion Heliade Riddulescu. Ca urmare a presiunii
poporului domnitorul Gheorghe Bibescu a fost nevoit sa accepte conditiile Proclamatiei si sd
recunoasca guvernul revolutionar provizoriu.
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acestora. Eliberarea robilor fira despigubirea proprietarului®, previzuta
in Proclamatie, marcheaza un pas urias in procesul dezrobirii. Odata cu Revo-
lutia de la 1848 si dezrobirea tiganilor prin despagubire se consacra in Tara
Roméneasca punerea in practicd a ideii unei rupturi complete cu institutia
sclaviei.

O dovada a faptului ca romii ca locuitori ai tdrii ,,se considerau romani si
frati de arme cu restul revolutionarilor” a constituit-o compania de voluntari
romi, infiintatd in cadrul armatei generalului Gheorghe Magheru. Asadar
romii au fost soldati si au luptat in perioada celor doud rdzboaie mondiale ca
parte integrantd a poporului roman.

In 1851 Barbu Dimitrie Stirbei interzice in Tara Romaneasci vanzarea de
robi tigani intre particulari. Cel care dorea sa faca o astfel de tranzactie trebuia
sa se adreseze statului care {i cumpira i le reda libertatea.? In 1855 in Moldova,
Grigore Ghika decreteazi desfiintarea robiei despagubindu-i pe proprietari.* In
1856 Divanul Térii Romanesti adopta Legea privitoare la eliberarea deplind a
robilor care apartineau boierilor particulari, lege decretatd de Barbu Dimitrie
Stirbei”. Textul legii fusese redactat de catre Mihail Kogalniceanu si Petre
Mavrogheni. La articolul 7 al acestei legi se preciza ca ,O zi de solemnitate
publica se va hotari, in care sa se celebreze pe fiecare an in eternitate acest act
al desfiintarii sclaviei din Principat™®. Actuala Lege 28/2011 de comemorare a
dezrobirii romilor reconsfinteste vechea lege din 1856, iar data de 20 februarie
2021 a marcat 165 de ani de la dezrobirea romilor.

Asadar, la vremea alegerii lui Cuza, in cele doud principate procesul
indelungat al dezrobirii se incheiase sub aspect juridic. Romii se adaptau
la noul lor statut si coabitau cu populatia majoritara de pe pozitii inegale
continuand sa fie marginalizati. Cei eliberati deveneau noi cetateni, dar
integrarea lor nu a inceput spontan, odata cu dezrobirea, ci s-a petrecut
anevoios, astfel incat nici in prezent nu se poate spune ca a avut loc pe deplin,
dat fiind ca prejudecatile si stereotipurile cu privire la aceasta minoritate inca
mai persista in societatea romaneasca.

Prin prisma nationalismului interbelic elita culturala a vremii considera
ca eliberarea romilor reprezentase o necesitate umanitard, iar discursul cu

2! Punctul 14 al Proclamatiei de la Islaz.

22 Petre Petcut ,,Romii: sclavie si libertate: construirea si emanciparea unei noi categorii etnice
si sociale la nord de Dunare: 1370-1974, Editura Centrului National de Cultura a Romilor,
2016.

2 Ibidem.
2 Ibidem.
» Legiuirea pentru emancipatia tuturor tiganilor din Principatul Roméanesc, Ibidem.

% Ibidem. A se vedea si extrase din ,,Breviarul de istorie a rromilor din Romania” elaborat de
Vasile Ionescu, www.romanothan.ro.
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privire la aceasta minoritate se axa pe intentia idilic civilizatoare””. Conform
Recensamantului din 1930 romii constituiau o populatie majoritar rurala
(84,5%).”® In perioada interbelica au aparut si o serie de studii etnografice si
sociologice asupra etniei rome a traditiilor si culturii acesteia, mai mult din
perspectiva stabilirii romilor in comunitatile rurale. Nationalismul interbelic
ii avea ca tinta de atac cu precddere pe evrei, dar programele guvernelor
timpului erau departe de a viza ridicarea sociala si imbunatatirea conditiilor
de viata a romilor, ceea ce a contribuit la adancirea lor in saracie si la izolarea
fatd de comunitate. S-a dovedit cd inrobirea indelungata a avut consecinte pe
termen lung asupra lor. Calinic si I. Popp Serboianu afirmau cé ,,desi eliberati,
saracia le-a impus romilor noi servituti facdnd din ei, cu foarte mici exceptii,
veritabili paria pe care toata lumea ii exploateaza sau ii impinge sd recurga la
toate mijloacele pentru a duce o viata mai buna”?

In data de 8 octombrie 1933, a avut loc la Bucuresti primul Mare Congres
International al Romilor din Roménia interbelicd, avand ca obiectiv principal
consolidarea identitatii etnice a acestora. Aspectele esentiale abordate de cétre
delegatii Congresului s-au axat pe necesitatea unor eforturi concertate de
~redesteptare” a romilor prin promovarea valorilor etnoculturale si protejarea
drepturilor lor profesionale. Totodatd au fost prezentate portretele unor
personalitati marcante, initiatori ai Miscarii de Emancipare Civicd a Romilor:
Calinic, I. Popp Serboianu si Gheorghe Lazarescu-Lazuricd, organizatorul
principal al Congresului, precum si presedintele ales al Uniunii Generale a
Romilor din Roméania.*

Intre 1942-1944 a urmat din nou o perioadd crunti pentru etnia roma
din tara noastrd, odata cu deportarile in Transnistria in timpul regimului
Antonescu. Prin prisma politicilor de purificare etnica a guvernului condus
de maresalul Antonescu, au fost deportati aproximativ 25.000 de romi in
Transnistria. Multi dintre acestia au pierit de tifos si inanitie sau impuscati de
jandarmi. Mai mult de jumatate dintre deportati erau copii.’’ Nu s-a luat in

7 Petre Matei, ,Romii in perioada interbelica. Perceptii nationaliste”, in Stefania Toma, Laszlo
Foszto (ed.), ,Spectrum. Cercetari sociale despre romi” Cluj-Napoca, ISPMN, Kriterion,
2011.

8 Viorel Achim ,,[iganii in istoria Romaniei”, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 1998.

29 Serboianu, Calinic I. Popp: Les Tsiganes. Histoire-Ethnographie-Linguistique-
Grammaire- Dictionnaire. Payot, Paris, 1930.

* Duminicé Ion, Primul Mare Congres al Romilor din Roménia interbelica - prima manifes-
tare civicd evocativd a Miscarii Internationale a Romilor, Patrimoniul cultural: cercetare,
valorificare, promovare. Editia 13,27-28 mai 2021, Chisindu. Chisindu: Institutul Patrimoniului
Cultural, 2021.

3! Comisia internationald pentru Studierea Holocaustului in Roménia, ed. Tuvia Frilling, Radu
Ioanid, Mihail E. Ionescu, Polirom, Iasi 2004 http://www. Inshr-ew.ro/ro/files/Raport%20
Final?Raport final.pdf.pdf.
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considerare faptul ca soldatii romi au luptat pe front in apararea intereselor
nationale ale Romaniei in perioada celor doua razboaie mondiale, deportarea
in Transnistria fiind o decizie bazatd pe discriminare rasiala.

Ziua de 2 august marcheaza anual la nivel european acest episod tragic al
istoriei romilor ucisi de regimul nazist si este denumita ,,Ziua europeana de
comemorare a victimelor Holocaustului impotriva romilor” cunoscut si sub
numele de ,,Holocaustul Uitat”.

Din anul 2000, persoanele care au fost persecutate pe motive etnice
beneficiaza de cadrul legal care le-ar permite sd primeasca o indemnizatie
(chiar dacé simbolicd, de 200 de lei pentru doi ani de deportare pana in iulie
2015 si de pana in 500 de lei, conform ultimelor modificari).

Cele mai recente evolutii legislative®> din Romania referitoare la recasti-
garea unor drepturi si reparatii de citre persoanele persecutate incepand cu
1945 sunt binevenite din punct de vedere juridic®, dar in ceea ce priveste
implementarea si aplicabilitatea acestora, Centrul de Resurse pentru Comuni-
tate* precum si alte ONG-uri au semnalat practici abuzive ale autoritatilor
precum: tergiversarea aplicdrii legii, birocratia, interpretarea eronata de
catre Casele Teritoriale de Pensii care cer dovezi si documente suplimentare
invocand anumite lacune din lege.

Conflictele si atrocitatile din timpul celor doua razboaie mondiale au
devastat societatea secolului XX reprezentand cea mai neagra perioadd din
istoria moderna a umanitatii. Politicienii vremii nu reusisera sa previna si sa
combata xenofobia, rasismul si nationalismul exacerbat care au condus in cele
din urma la monstruoasele crime ale fascismului din timpul celui de-al Doilea
Rézboi Mondial.

La incheierea acestuia, natiunile s-au unit printr-un efort de cooperare
internationald in scopul evitdrii unor astfel de catastrofe pe viitor, al
recunoasterii, promovdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Astfel a luat fiintd Organizatia Natiunilor Unite, prin documentul sau fondator

2 Legea nr. 130 din 15 iulie 2020 pentru completarea art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinitate ori constituite in
prizonieri, publicatd in Monitorul Oficial nr. 623 din 15 iulie 2020.

# Legea nr. 154 din 4 iunie 2021pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile
instaurate in Roménia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive
etnice, publicata in Monitorul Oficial nr. 573 din 7 iunie 2021.

31n 2017 Centrul de Resurse pentru Comunitate lanseazi o scrisoare deschisi si o petitie prin
care solicita Ministerului Muncii si Justitiei Sociale sd elimine de urgenta practicile abuzive
care impiedicd ultimii supravietuitori romi ai deportarilor in Transnistria sd beneficieze de
drepturile legale conform Legii 189/2000.
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Carta Natiunilor Unite*. Organizatia Natiunilor Unite poate lua masuri
intr-o mare varietate de probleme datoritd caracterului sau international
unic si puterilor conferite prin Carta sa, care este consideratd un tratat
international. Statele membre ONU sunt obligate s respecte Carta ONU care,
ca instrument de drept international, codificd principiile majore ale relatiilor
internationale, de la egalitatea suverand a statelor pana la interzicerea folosirii
fortei in relatiile internationale. In data de 10 decembrie 1948 a fost adoptata
Declaratia Universala a Drepturilor Omului*®, proclamata ca raspuns concer-
tat al natiunilor care au constientizat si recunoscut gravitatea crimelor si
ororile generate de Holocaust, faptul cd se ajunsese la gradul cel mai inalt de
desconsiderare a demnitatii umane*. Romania a semnat Declaratia Universala
a Drepturilor Omului la data de 14 decembrie 1955%, odata cu admiterea sa in
randul statelor membre ONU.

Perioada postbelicd a fost marcatd in Romania de instaurarea regimului
comunist. In acea perioada, desi romii se bucurau de drepturi egale cu toti
ceilalti cetateni romani, au fost considerati ca fiind deja asimilati in totalitate,
fiind supusi unor politici fortate de omogenizare sociala, fara a se tine seama
de nevoile lor specifice si de faptul ca incé reprezentau o categorie vulnerabila.
In Romania regimului comunist, romii au fost considerati romani din
punct de vedere etnic, fiind tratati pe principii de egalitate, drept persoane
deja asimilate, cu toate cd sub diferite aspecte nu erau integrati pe deplin
majoritatii. Este adevarat cd romii au cunoscut o imbunatétire a conditiilor de
trai si chiar a statutului social, dar aceasta uniformizare raimanea una formala
si fortata, fara a se lua in considerare diferentele, deci fara a se atinge obiectivul
unei egalitati substantiale. In lipsa unor politici ample, specific destinati lor,
care sd ia in considerare particularititile si sd raspundd nevoilor lor reale,
marea majoritate a romilor a pastrat un statut marginal, alimentat in mare
parte de aceleasi stereotipuri si prejudecdti istorice, care nu s-au sters doar

> Carta ONU semnata la 26 iunie 1945 la San Francisco si intrata in vigoare la 24 octombrie
1945 (zi proclamatd drept Ziua Internationald a ONU).

* Adoptata in cadrul Adunérii Generale a ONU, Paris, 10 decembrie 1948, prin Rezolutia 217
A (General Assembly resolution 217 A).

7 In primele patru articole Declaratia prevede ca: ,Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sé se
comporte unele fata de altele in spiritul fraternitatii;” Fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fird nici un fel de deosebire ca, de
pildé, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice alta opinie, de
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurari.(...); ,Orice fiinta umana
are dreptul la viat3, la libertate si la securitatea persoanei sale”; ,, Nimeni nu va fi tinut in
sclavie, nici in servitute; sclavajul si comertul cu sclavi sint interzise sub toate formele lor”.

3 prin Rezolutia nr. 955 (X) a Adunirii generale a Organizatiei Natiunilor Unite.
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pentru ca regimul aplica formal acelasi tratament ca pentru oricare roman.
Ceea ce inseamna cd la nivelul profund al mentalului colectiv din societatea
romaneasca, prejudecatile si atitudinile negative fatd de romi au continuat sa
se perpetueze. Datorita regimului totalitar si a castigdrii unor drepturi de catre
romi a existat o pace interetnicd intre roméni si romi in perioada comunista,
dar nu trebuie uitat faptul cd si atunci familii de romi au fost deportate in
Baragan, le-a fost confiscat aurul, sau o parte din bunuri. Desi autoritatile
comuniste au incercat si au reusit sd pastreze pacea interetnicd intre romani si
romi, odatd cu caderea regimului au reapdrut aceleasi prejudecati mascate sau
indbusite si chiar manifestari si izbucniri de ura la adresa minoritatii rome.

In timpul regimurilor comuniste posibilitatea infiintdrii unor organizatii
active pentru romi era limitatd. Abia in anii 70 a inceput sd ia amploare
miscarea internationala de emancipare a romilor. Sub influenta occidentului,
comunitdtile de romi din Europa de Est au contribuit la emanciparea la nivel
international, iar Tugoslavia a avut un rol major in acest sens. In Bulgaria a
fost infiintata organizatia Ekhipe (pentru unitatea romilor) in 1945, dar a
fost stopata ulterior de comunisti. In Ungaria a luat fiintd in 1957 Asociatia
Culturala a Romilor Unguri, iar in Slovacia in anul 1968 Uniunea Gypsy-
Roma. Un an mai tarziu, se infiinta Uniunea romilor si in Republica Socialista
Ceha.”” Dar, cea mai puternica a fost miscarea romilor din Iugoslavia unde
existau mai multe organizatii ale romilor pe langa Asociatia romilor infiintata
in 1969. Aceste organizatii s-au unit in 1987 infiintand Uniunea Asociatiilor
Rome. In Romania si Polonia, asociatiile romilor functionau formal in
comunism, limitandu-se la activitati culturale si participéri la festivaluri de
muzicd si dans®.

In 1971 are loc la Londra primul Congres international al romilor,
eveniment care a reprezentat un progres urias atat in constituirea noii miscari
politice europene a romilor, cét si in reafirmarea identitatii si libertatii acestora.
A fost pentru prim oard cand s-a pus problema importantei si necesitatii
unitatii internationale ca ideal comun al romilor in lupta impotriva izoldrii
si marginalizarii. La Congres cantecul ,,Gelem, gelem”' a fost adoptat ca imn
international al romilor, fiind ales si steagul comun*. Tot atunci s-a optat

¥ Consiliul Europei - Project Education of Roma children in Europe Roma History —
Institutionalization and Emancipation https://www.coe.int/t/dg4/education/roma/Source/
FS/6.2_emancipation.pdf

¥ Ibidem.

4 Tn romana Am cdldtorit, am cdldtorit, compus de Jarko Jovanovic si cantat de Olivera Vuco
in filmul iugoslav ,,Am intlnit i tigani fericiti”.

2 Jumdtatea de jos a steagului romilor este verde — simbol al campurilor inverzite si jumdtatea

de sus albastra — simbol al cerului senin, iar la mijloc este reprezentatd o roatd, denumita
chakra, simbolizind soarta si succesiunea vietilor, dar si nomadismul.
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pentru termenul ,rom” care sd desemneze aceastd etnie in ideea elimindrii
prejudecatilor si a recastigérii increderii in sine a romilor prin reafirmarea cu
mandrie a identitdtii comunitatii din care provin. In cadrul Congresului au
fost stabilite comisii care sa analizeze crimele de razboi,* dar si conditiile de
trai ale romilor, accesul la educatie, folosirea limbii materne, invatarea despre
istoria si cultura lor.

Dupa 1989, in perioada tranzitiei la democratie, romilor le-au fost
acordate mai multe drepturi. In 1990 au fost recunoscuti drept minoritate
nationald cu dreptul la reprezentare politica in Parlamentul Romaniei. Cu
toate acestea ei au continuat sa fie defavorizati de schimbarile economice si
politice. Standardul de viata al romilor a ramas inferior celui al comunitatii
majoritare, cu un nivel de somaj ridicat, cu o ratd de analfabetism mai mare
din cauza abandonului scolar, cu lipsa unor locuinte adecvate, neavand adesea
acces la educatie si la servicii de sanatate.

Totodatd, aceasta perioada a fost marcata si de reaparitia unor prejudecati
si manifestari de urd anti-rome. De multe ori traditia si cultura lor nu au fost
pe deplin intelese ca valori sociale si culturale in spatiul roméanesc, contributia
romilor in viata comunitatii fiind adesea neglijata.

Astfel s-a fixat in mentalitatea colectivi un sablon cultural si com-
portamental cu privire la romi, adeseori recurgandu-se la o etichetare eronata.
Spre exemplu, delicventa este considerata o trdsaturd caracteristicd a romilor,
in ciuda faptului ca in realitate aceasta nu vizeaza apartenenta la o anume
etnie, ci este o tendinta frecventa in cazul familiilor dezorganizate sau care
traiesc in conditii de saracie. De foarte multe ori se eticheteaza efectele unor
comportamente antisociale sau disfunctionale fard a se analiza cauzele care
conduc la acestea.

Desi nu trebuie sd cdutam explicatia mentalitatilor cu privire la comu-
nitatea roma doar in contextul istoric, este cert ca in Romania aceasta
minoritate se confrunta si la ora actuald cu cel mai inalt grad de respingere
de citre majoritatea cetatenilor, comparativ cu respingerea altor categorii
vulnerabile la discriminare.** .

Conform celui mai recent studiu realizat de Institutul pentru Studierea
Holocaustului in Roménia, Ellie Wiesel, doar 2 din 10 roméni ar accepta un
rom ca membru de familie si 54% dintre respondenti considera ca minoritatea

# Consiliul Europei - Project Education of Roma children in Europe Roma History -
Institutionalization and Emancipation https://www.coe.int/t/dg4/education/roma/Source/
FS/6.2_emancipation.pdf

# Studiu realizat in 2017 de cétre Institutul pentru Studierea Holocaustului in Roménia - Ellie
Wiesel poate fi accesat in format electronic la http://www.inshr-ew.ro/ro/files/Kantar_TNS_
Raport_INSHR_2017.pdf
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roma reprezintd o problema, ba chiar o amenintare pentru Romaénia.* Faptul
cd, asa cum arata studiul sus mentionat, romii sunt mai putin tolerati in
zonele urbane decat in cele rurale ridicd un semnal de alarmad cu privire la
manifestdrile de intoleranta tocmai acolo unde am putea crede ca gradul de
civilizatie si culturd este mai ridicat.

Potrivit sondajului de opinie al Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii in cooperare cu Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti*®
fenomenul discriminérii se bazeaza pe teama de ceea ce este diferit si pe
susceptibilitatea cu privire la persoane care au alte convingeri, traditii si
orientdri fata de populatia majoritard. Roménii isi manifestd in proportie de
72% neincrederea in minoritatea roma.

In luna iunie 2020, la cererea Agentiei de Dezvoltare Comunitard
~Impreund” a fost realizat un sondaj IRES care indica faptul ci romanii au
cea mai putina incredere in romi §i in emigranti. 7 din 10 rezidenti ai tarii
nu au incredere in etnicii romi si 41% dintre cei intervievati nu accepta ideea
de a locui in acelasi oras sau sat cu etnicii romi. 70% dintre romani au foarte
putina incredere sau deloc in romi®.

Dintr-o serie de atitudini discriminatorii sau studii de caz se pot observa
stadiul actual al conditiilor lor de viata, precum si perceptia populatiei fata
de romi. Cele mai stringente probleme cu care se confruntd minoritatea
roma din Romania in ceea ce priveste exercitarea unor drepturi depline la
ora actuald sunt: lipsa unor locuinte adecvate, accesul la servicii de sanatate,
la educatie si la muncd, discriminarea prin prisma prejudecatilor si a unor
perceptii stereotipe si discursurile motivate de ura la adresa lor.

O parte a comunitétii rome din tara noastrd incd traieste in locuinte
informale si se confruntd cu evacuarile fortate. Mai mult decét atat, acest tip
de locuinte sunt situate de multe ori in apropierea gropilor de gunoi, in zone
industriale dezafectate, pe suprafete de teren usor inundabile sau predispuse
unor alunecari de teren.

In legislatia national se prevede dreptul la locuire decenti in Constitutia
Romaniei, in Codul Civil si in legi ale administratiei publice. Legea locuintei
nr. 114 din 1996 republicata stipuleaza accesul liber si neingradit la locuinta
ca drept al fiecarui cetatean, iar asigurarea locuintelor este considerata

% Ibidem.

* Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, Institutul pentru Politici Publice,
Bucuresti ,Sondaj de opinie la nivel national privind nivelul discriminarii in Roménia si
perceptiile actuale asupra infractiunilor motivate de urd”, 2018 accesibil la https://www.cncd.
ro/wp-content/uploads/2021/01/Sondaj_de_opinie_NolIntoHate_2018.pdf

# Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES) si Agentia Impreuna, proiect finantat
de Ambasada Republicii Federale a Germaniei si de Ambasada Olandei, sondaj de opinie
,Perceptia asupra romilor in timpul pandemiei Covid-19 ” a se vedea https://ires.ro/uploads/
articole/ires_agentia-impreuna_perceptia-romilor-in-timpul-pandemiei-covid-19_2020.pdf
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drept obiectiv major, de interes national si pe termen lung al administratiei
publice centrale si locale. Numai ca aceast act normativ defineste conceptul
de ,locuinta convenabild” fira a face vreo referire la asezdrile informale. O
evolutie in legislatia privind locuintele informale o reprezinta Legea nr.
151/2019 pentru completarea si modificarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, deoarece face referire la elemente
privind definirea agezarilor informale, precum si la procedurile de identificare
in teren si responsabilitatile la nivel central si local.

In Roménia numeroase comunititi de romi triiesc in Tandarei (Judetul
[alomita), Baia Mare, Ploiesti (Mimiu), Hunedoara, Brasov (Teliu, Sécele
(aprox. 13.000 de romi), Tarlungeni). In Bucuresti comunititile mai mari de
romi sunt concentrate in cartierele Rahova si Ferentari. Dar comunitéti de
romi se gasesc si la periferia multor alte localitdti mari. Confruntate adesea
cu evacudri fortate, ocupand locuinte informale, comunitatile rome au
sesizat ONG-urile cu privire la abuzuri ale politiei, dar de multe ori neavand
incredere in autoritati si nici informatiile necesare cu privire la drepturile
lor, acestea nu au formulat plangeri oficiale. In 2019, ONG-ul Romani Criss
a raportat 44* astfel de cazuri in ultimii 13 ani care nu au avut ca rezultat
condamndri, de multe ori si pentru cé cei agresati nu au depus plangeri oficiale
din cauza neincrederii in autoritati. Totodatd, a semnalat faptul cd unele
institutii publice le refuzd accesul romilor, iar limbajul stereotip si discri-
minatoriu la adresa lor este deseori folosit.

Potrivit celui de al doilea sondaj al Agentiei Europene pentru Drepturi
Fundamentale cu privire la minoritati si discriminare in UE* ,Procentul
romilor care traiesc in gospodarii fara apa curentd este mult mai mare decat
cel al restului populatiei. Acest procent variaza de la 9% in Grecia, la 68% in
Romania. Astfel 68% dintre romii care au locuinte informale nu au acces la
apa curentd si canalizare. Desi situatia s-a imbundtatit comparativ cu sondajul
din 2011 in Slovacia, Bulgaria, Grecia si Romania, exista inca un procent
ridicat al romilor care nu au toaletd, dus sau baie in locuintele lor”*°

Secretariatul Consiliului Europei privind Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale formula in 2017 cea de a patra opinie cu

8 https://ro.usembassy.gov/2019-country-reports-on-human-rights-practices-romania/

* EU Midis II, Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeand
privind romii - rezultate selectate 2016, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2018, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-
survey-roma-selected-findings_ro.pdf

* EU Midis II, al doilea sondaj privind minoritétile si discriminarea in Uniunea Europeana
privind romii - rezultate selectate 2016, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2018, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-
survey-roma-selected-findings_ro.pdf
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privire la Romania®' subliniind ca este necesard ,asigurarea urgenta a unei
alternative adecvate de alocare a locuintelor pe baze de nesegregare pentru
romii relocati din locuinte inadecvate locuirii; luarea de mésuri fara intarziere
pentru a preveni, investiga si pune sub acuzare abuzuri comise din motive
rasiale si xenofobe, investigarea prompta si in maniera transparenta a tuturor
cazurilor de presupuse abuzuri si abateri ale politiei, astfel incat s se asigure
faptul ca populatia, inclusiv romii manifesta incredere in impartialitatea si
eficienta mecanismelor de gestionare a plangerilor™.

In data de 26 octombrie 2017, Comitetul Drepturilor Omului a evaluat
cel de al cincilea Raport periodic al Roméniei privind implementarea Pactului
international privind drepturile civile si politice.”® Expertii Comitetului au
subliniat faptul cd evacudrile comunitatilor de romi au fost efectuate fara a
fi oferita o cazare alternativa adecvatd. Romii au fost transportati cu forta in
zonele cu riscuri periculoase pentru viata lor, iar copiii romi au fost lasati fara
addpost in conditii meteorologice severe. Comitetul a recomandat o definire
clard si explicita a evacudrii in legislatia nationald, precum si adoptarea unor
madsuri care sd asigure efectuarea evacudrilor in conformitate cu prevederile
Pactului. Expertii au ridicat si problema incapacititii romilor de a-si
regulariza statutul locuintelor. De asemenea, Comitetul a apreciat progresul
inregistrat de Romaénia in domeniul investigarii eficiente a acuzatiilor de rele
tratamente din partea politiei, programele de formare pentru personalul din
politie precum si completarea legii privind uzul armelor de foc de cétre politie
in octombrie 2016.**

Cea mai recenta recomandare a Consiliului Europei®* subliniazd ca
»Statele membre ar trebui sa asigure egalitatea de tratament a romilor in ceea
ce priveste accesul la servicii esentiale si locuinte desegregate adecvate inclusiv
prin intermediul unor masuri precum: masuri de asigurare a accesului la
servicii esentiale — cum ar fi apa de la robinet, apa potabila sigura si curata,
conditii de salubrizare corespunzitoare, servicii de colectare si gestionare a
deseurilor, servicii de mediu, energie electrica, gaze, servicii de transport,
servicii financiare §i comunicatii digitale, precum si méasuri de monitorizare,
prevenire si combatere a oricdrui tip de segregare spatiala si de promovare a

3! Secretariatul CoE pentru Conventia cadru privind protectia minoritatilor nationale, cea
de-a patra opinie-recomandare privind Roménia adoptata in data de 22 junie 2017.

32 Ibidem.

53 Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturilor Omului, 26 oct. 2017 https://www.
ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22304&LangID=E

>t Ibidem.

% Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 93/1 Recomandarea Consiliului Europei din 12
martie 2021 privind egalitatea incluziunea si participarea romilor (2021/C /01) Obiective
Sectoriale —sdnitatea si accesul la servicii de asistentd medicala si sociale de calitate, pct. 10.
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desegregarii prin elaborarea de planuri concrete de solutionare a problemelor
legate de locuinte, cu implicarea comunitatilor locale si a comunitatilor de
romi afectate”>

Totodata, mecanismul international de Evaluare Periodica Universald
pentru Romania recomanda intensificarea eforturilor de a elimina discri-
minarea impotriva romilor si de a asigura accesul la educatie, la locuinte
sociale servicii de sandtate si ocupare a fortei de munca*.

In Raportul ECRI din 2019 cu privire la Romania se recomandd modi-
ficarea de catre autoritéti a legii locuintelor astfel incét ,,sa fie stabilite criterii
uniforme pentru alocarea de locuinte sociale care sd prioritizeze grupurile
vulnerabile, inclusiv comunitatea roma si sa asigure faptul ca alocarea de
locuinte are loc in mod transparent si nediscriminatoriu.”*®

Un exemplu recent de evacuare fortata si relocare necorespunzatoare este
semnalat in 2019 referitor la orasul Alexandria de cétre coalitia nationala Blocul
pentru locuire. Aceasta militeaza pentru asigurarea dreptului fundamental
la locuire demna pentru toate persoanele si impotriva evacuarilor fortate.
Coalitia a intreprins cercetdri privind evacudrile fortate din ultimul deceniu®
siisi exprima ingrijorarea ,,cu privire la caracterul temporar si solutia primariei
din Alexandria de a caza peste 65 de familii ce urmeaza sa fie evacuate dintr-un
bloc cu risc seismic in containere la marginea orasului” Coalitia atrage
atentia asupra respectarii drepturilor de locuire precizand ca evacuarea este
un act de discriminare a persoanelor de etnie roma. Primadria Alexandria a
decis evacuarea a peste 100 de persoane din 2 blocuri de locuinte sociale, pe
motiv ca aceste blocuri au fost clasate ca avand risc seismic, dar locuirea in
containere nu este o solutie viabila si pe termen lung®.

% Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 93/1 Recomandarea Consiliului Europei din 12
martie 2021 privind egalitatea incluziunea si participarea romilor (2021/C /01) Obiective
Sectoriale - servicii sociale de calitate

pct. 10 (a), (b) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-RO/TXT/?from=EN&uri=
CELEX%3A32021H0319%2801%29

7 UPR, Ciclul 3, sesiunea 29, Lista tematicd de recomandari, rec. 114.58, mai multe documente
pot fi consultate la https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/roindex.aspx

% Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei — Raport privind Roménia (al
cincilea ciclu de monitorizare) adoptat in data de 3 aprilie 2019, publicat in data de 5 iunie
2019,https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania/168094c9e5

 Raport Cercetare 2019 http://bit.ly/RaportCercetare2019 si Ghidul pentru prevenirea
evacudrilor fortate si responsabilizarea autoritatilor publice in vederea alocarii unei locuinte
adecvate persoanelor evacuate (http://bit.ly/GhidPrevenireEvacuari_2019)

% Coalitia a adresat in 20.06.2019 o scrisoare deschisd Primariei Municipiului Alexandria,
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Guvernului Romaniei, Agentiei
Nationale pentru Romi, Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii si Prefectului
Judetului Teleorman https://bloculpentrulocuire.ro/wp-content/uploads/2019/06/2019.06-
Pozitie-evacuare-segregare- Alexandria.pdf
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La o reuniune din martie 2021 cu reprezentanti ai guvernului si ai unor
organizatii rome, Banca Mondiala a subliniat faptul cd lipsa locuintelor sociale
persista si ca au avut loc 10 evacuadri fortate ale comunitatii rome din locuinte
informale, firi a li se oferi acestora alte solutii de locuit/relocare.’' In lumina
celor mai recente observatii si recomandari internationale, riman inca multe
de fiacut in ceea ce priveste asigurarea dreptului comunitatii rome la locuinte
adecvate, protectia fata de abuzuri ale autoritatilor si fata de evacuadrile fortate,
fard preaviz si fard oferirea unor solutii alternative.

Accesul la sanatate, casatoriile timpurii, mamele minore

Accesul la servicii sociale si de sanatate este un drept fundamental al
omului. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® recunoaste
dreptul la securitate si asistentd sociald, iar Carta sociald europeana revizuitd®
consacra obligatia statelor membre de a garanta dreptul la asistenta sociala,
dreptul la locuinta si la protectie sociald, juridica si economica, care include si
asigurarea unei locuinte familiale fara discriminare®.

Lipsa actelor de identitate reprezinta pentru romi principala cauza a
excluzinii sociale si, implicit, a lipsei accesului la servicii de sdnatate, asistenta
medicald, imposibilitatii de a se inscrie la un medic de familie, sau de a
beneficia de asigurari de sdnatate.

Conform raportului IRES din 2018%, existd inca diferente vizibile intre
populatia de romi si cea majoritara in ceea ce priveste starea de sandtate si
accesul la servicii de sanatate. Este necesara o informare asupra dreptului
romilor la pachetul minimal de servicii de sandtate pentru cei care nu sunt
inclusi in sistemul asigurdrilor sociale si de sandtate. Sub acest aspect este
foarte importanta identificarea cetatenilor romani de etnie roma care nu sunt
inscrisi pe lista unui medic de familie.

Din 2014, Institutul de Sandtate Publica a demarat un proiect de
consolidare a retelei de mediatori in domeniul sanatatii pentru comunitatile

¢ Banca Mondiald, Recomandari ca urmare a unei mese rotunde cu reprezentanti ai
guvernului si ai unor organizatii rome, martie 2021 https://thedocs.worldbank.org/en/
doc/081d4ae486635fec8176cc82a424dcf3-0080012021/original/Key-Messages-and-
Recommendations-Inclusive-Recovery-Online-Roundtable.pdf

62 Carta drepturilor fundamentale a uniunii europene (2012/C 326/02) https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=EN

% Consiliul Europei, Carta Sociala Europeana revizuita https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168048b05%h

ttp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/reporting/statereports/Portugal4_en.pd

8 Art. 31 - Dreptul la locuintd din Carta sociala europeana revizuita face parte din articolele
neacceptate de statul roman.

% TRES, 2018, Studiu comparativ a nevoilor comunitatilor de romi in contextul stabilirii
prioritatilor strategice de interventie pentru incluziunea sociala a acestora
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rome. O recentd evolutie legislativa cu privire la educatia pentru sdnitate in
Romadnia o reprezinta Legea 45/2020% privind educatia sanitard care prevede
obligativitatea organizdrii in unitdtile scolare, cel putin o datd pe semestru,
a unor programe de educatie pentru viata si pentru sandtate, inclusiv de
educatie sexuala.

Cel de al saselea Raport periodic al Romaniei, mentioneazd ,,progresele
inregistrate cu privire la imbunatatirea situatiei comunitatii rome sub aspectul
obtinerii documentelor de identitate, precum si faptul cd a crescut numarul
certificatelor de nastere si al documentelor de identitate emise pentru cetatenii
romani de etnie roma. Dar, persoana care solicita documentele de identitate
sau care declara o nastere trebuie sa isi declare apartenenta etnicd, ceea ce
ramane o alegere personald™.

De asemenea, este mentionatd in Raport si contributia mediatorilor in
domeniul sandtatii pentru comunitatea roma prin diseminarea unor notiuni
de bazd cu privire la un stil de viata sandtos, precum si prin informarea privind
accesul membrilor comunitatii la servicii de sdnatate si sociale. Acestia
organizeaza campanii publice de sdnitate (programe de imunizare si de
informare privind identificarea unor boli transmisibile).%®

Articolul 16 alin. (2) al Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei® prevede cé ,logodnele si casatoriile copiilor nu
vor avea efecte juridice si vor fi luate toate masurile necesare, inclusiv pe plan
legislativ, de a se fixa o varsta minimd pentru casatorie si a face obligatorie
inregistrarea casatoriilor intr-un registru oficial”. De asemenea, tinta 5.3 pentru
atingerea obiectivului nr. 5 al Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild -
egalitatea de gen prevede ,.eliminarea tuturor practicilor ddundtoare, precum
casdtoria intre copii, casdtoria timpurie sau fortata™”.

In evaluarea celui de al cincilea Raport periodic al Romaniei privind
implementarea Pactului international privind drepturile civile si politice,

% Legea nr. 45 din 3 aprilie 2020pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului

 Raport periodic inaintat de Romania conform Articolelor 16 si 17 ale Pactului international
privind drepturile economice, sociale si culturale E/C.12/ROU/6 3, 14 iulie 2021.

8 Ibidem

% Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptata si
deschisa spre semnare de Adunarea generala a ONU prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie
1979. Intratd in vigoare la 3 septembrie 1981, conform dispozitiilor art. 27(1.). Romania a
ratificat Conventia la 26 noiembrie 1981 prin Decretul nr. 342, publicat in ,,Buletinul Oficial
al Romaniei”, partea I, nr. 94 din 28 noiembrie 1981 ; https://irdo.ro/irdo/pdf/134_ro.pdf;
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cedaw.aspx

7 Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, A/RES/70/1 http://
dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030_RO.pdf
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Comitetul Drepturilor Omului a apreciat’”’ cele mai recente strategii
nationale privind serviciile de sanatate si prevenirea mortalitatii materne,
dar si-a exprimat ingrijorarea cu privire la numarul gravidelor adolescente
care reprezentau 10% din procentul nasterilor si 10% din cel al avorturilor.
Comitetul a apreciat faptul cd amendamentele legislative din anul 2016 au
facilitat inregistrarea la primarie a noilor ndscuti din comunitatile rome.

In legislatia nationald privind vérsta la casitorie, articolul 272 din Codul
Civil prevede: ,Varsta matrimoniald. (1) Casdtoria se poate incheia daca
viitorii soti au implinit véarsta de 18 ani. (2) Pentru motive temeinice, minorul
care a implinit varsta de 16 ani se poate casatori in temeiul unui aviz medical,
cu incuviintarea parintilor sdi sau, dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea
instantei de tuteld in a carei circumscriptie minorul isi are domiciliul. In cazul
in care unul dintre parinti refuza sa incuviinteze casatoria, instanta de tutela
hotardste si asupra acestei divergente, avand in vedere interesul superior al
copilului’””

O problema delicata si adesea legata de aspecte de sdnatate este cea a
casatoriilor timpurii. Sub acest aspect fetele si femeile rome se casatoresc,
conform traditiilor comunitatii lor, la o varstd frageda. Conform unui Studiu
UNICEF din 2019, realizat in cooperare cu Asociatia SAMAS, Romania este
pe locul al doilea in Uniunea Europeand, dupa Bulgaria, la rata de nasteri in
randul mamelor adolescente.” In studiu se arati ci in tara noastra ,,procentul
mamelor adolescente (care au nascut inainte de varsta de 20 de ani) a
inregistrat in ultimii ani o fluctuatie de aproximativ 10% (Institutul National
de Statisticd, 2017). In 2018, 18.631 de adolescente au devenit mame. Dintre
ele, 705 aveau sub 15 ani. " Potrivit studiului, ,,in 2019, au fost inregistrate
16.639 de sarcini in randul adolescentelor, in scadere cu 9% fata de anul
2018. In cazul adolescentelor sub 15 ani, numirul de sarcini a scizut in toate
regiunile, cu exceptia regiunilor Nord-Vest si Nord-Est, unde cresterea a fost
de 11%.7

Studiul a impartit pe categorii profilul mamelor adolescente astfel: mame
adolescente care nu fac parte din categorii defavorizate si care nu au abandonat
scoala, mame adolescente care provin din familii sarace si care au abandonat

7' Oficiul Inaltului Comisar ONU al Drepturilor Omului, 26 oct. 2017 https://www.ohchr.org/
en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22304&LangID=E

72 Codul Civil din 17 iulie 2009, (Legea nr. 287/2009), publicat in Monitorul Oficial nr. 505
din 15 iulie 2011

7> UNICEEF si Asociatia SAMAS Raport ,,Sarcina la adolescente in Roménia’, 2019
7 Ibidem.
7> Ibidem.
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scoala, indiferent de etnie, precum si mame adolescente din comunitati etnice
traditionale.

La o dezbatere organizatd de catre Institutul National de Statistica in 2018,
sociologul Traian Rotaru sublinia cd in cazul romilor ,ponderea femeilor
care nasc la vérste sub 20 de ani e de 10 ori mai mare decat proaspetele
mame de peste 20 de ani”’® Dar, Gelu Duminica, sociolog si conferentiar la
Universitatea Bucuresti, declara pentru Europa FM”" ca desi comunitatea
roma este blamata pentru traditia casatoriilor timpurii, in anul 2018 din cele
18.000 de minore care au niscut, doar 12% erau de etnie roma. In opinia
sociologului invinuirea exclusivd a romilor in aceasta privinta este generata de
prejudecati si stereotipuri.

Realitatea este ca aceste casdtorii timpurii din comunitatea roma fac parte
dintr-o traditie de secole care tine de modul de viata si de o cutuma mostenita.
Valorile si normele unei comunitati care a fost supusa robiei si marginalizarii
timp de 500 de ani sunt pastrate in mod diferit fatd de conceptiile si de codul
comportamental al populatiei majoritare, dar implicit fara a se tine seama de
principiile statului de drept, de interesul superior al copilului, de drepturile
copiilor si femeilor care sunt universale, fiind apanajul fiecdrei fiinte umane.
Fetele cédsatorite timpuriu si dupd dorinta familiei abandoneazd scoala, sunt
dependente de sotul ales de comunitate, isi pierd drepturile pe care nici macar
nu au apucat sa le cunoasca sau sd le constientizeze si sunt total lipsite de
protectie in fata oricaror forme de abuz sau de violenta. Referitor la aceasta
problematicd nu trebuie neglijat nici aspectul conservatorismului rom in ceea
ce priveste relatiile de gen. Dupd cum afirma presedinta Federatiei Democrate
a Romilor referitor la comunitatea cdldararilor din Corcova ,fetele sunt
madritate la 12-13 ani si femeile sunt obligate sd respecte un cod vestimentar:
trebuie sa poarte fuste lungi, sa-si acopere picioarele si bratele, sa poarte batic
dupd ce se mdrita. Femeia e supusa barbatului, nu ia decizii singura, iar in
unele familii nu are voie s aiba telefon mobil”. ”® Tocmai un astfel de fapt vine

76 Institutul National de statisticd dezbatere, 2018, ,,Evolutii demografice in contextul dezvoltarii
economico-sociale a Romaniei” https://insse.ro/cms/ro/content/masa-rotund%C4%83-
evolu%C5%A3ii-demografice-%C3%AEn-contextul-dezvolt%C4%83rii-economico-sociale-
rom%C3%A2niei; a se vedea si https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-22467290-
sociolog-apte-din-zece-nou-scu-romncelor-care-nasc-nainte-20-ani-torite-fiind-sunt-
concepu-naintea-toriei-mediul-rural-aproape-20-nu-tat-recunoscut.htm

77 https://www.europafm.ro/gelu-duminica-despre-prejudecatile-fata-de-romi-din-aproape-
18-000-de-mame-minore-doar-12-sunt-de-etnie-roma/

78 https://teleleu.eu/romii-sunt-inca-straini-pe-teritoriul-romaniei/ Echipa Teleleu, jurnalista
Elena Stancu si fotograful Cosmin Bumbut, documenteazd o parte dintre proiectele sprijinite de
Norvegia, Islanda si Liechtenstein.
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in argumentul unor politici publice concrete axate pe educatie si informare si
pe reducerea prapastiei dintre mediul rural si cel urban.

Asa cum s-au inraddcinat prejudecatile puternice ale majoritdtii cu
privire la romi, tot astfel comunitatea roma a pastrat de secole tipologia unor
traditii pe care daca le neaga considera cd si-ar contesta identitatea. Fiind in
afara legii si neprotejati juridic pe timpul celor cinci secole de robie, romii
continud sd practice aceste cutume ale casatoriilor timpurii in familiile lor,
chiar daca exista legi care sa le interzica. Desi la ora actuald s-ar putea spune
cd existd o anumita ,tolerantd” tacita a autoritétilor pe acest subiect, tocmai
fiindca este atat de legat de traditiile si modelele culturale ale comunitatii
rome, casatoriile timpurii vor fi greu, dar nu imposibil de stopat. Abordarea
unor astfel de problematici delicate trebuie realizatd cu tact si empatie, dar din
prisma respectarii si protectiei drepturilor omului, prin promovarea educatiei
la toate nivelurile si a unei societéti incluzive.

Accesul la educatie

Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in domeniul
invatamantului” este un adevarat manifest pentru o educatie echitabila, care
prevede ca nicio persoand nu poate fi lipsita de accesul la educatie si sustine
abolirea discriminarii in procesul de admitere a elevilor in institutiile de
invatamant. Conventia sustine scolarizarea pentru persoanele care au parasit
scoala sau care nu au terminat clasele invitdmantului primar si gimnazial,
precum si elaborarea unor politici nationale pentru atingerea acestor
obiective.

Abandonul scolar si segregarea sunt problemele stringente cu care se
confruntd copiii si tinerii romi din Romania. In ultimii ani s-au inregistrat
unele progrese la nivel legislativ, iar Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei
au finantat si finanteazd in comun proiecte strategice nationale care tintesc
excluderea sociala si abandonul scolar. Multe dintre acestea sunt coordonate
de Agentia Nationald pentru Romi.

Printre recomandarile pentru Roménia ale Secretariatul Consiliului
Europei cu privire la implementarea Conventiei cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale se sublinia si ,intensificarea eforturilor de prevenire
si combatere a inegalittii si discriminarii romilor; luarea unor masuri de

7? adoptatd de Conferinta Generald a UNESCO la Paris 14 decembrie 1960, intratd in vigoare
la 22 mai 1962, conform dispozitiilor art. 14; Romania a ratificat Conventia la 20 aprilie 1964
prin Decretul nr. 149/1964, publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 5 din 20
aprilie 1964.
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eliminare a tuturor formelor de segregare a copiilor romi in scoli si asigurarea
accesului la educatie pentru acestia”*

In cel de al doilea sondaj al Agentiei Europene pentru Drepturi Funda-
mentale cu privire la minoritati si discriminare in UE® se constata cd ,in
Roménia procentul copiilor romi cu varsta de scolarizare care frecventeaza
scoala este de 77%. Comparativ cu 2011 se sublinia ca exista o crestere a ratei
de inscriere in invatamantul obligatoriu pentru cele mai multe tari europene,
cu exceptia Romaniei.”®

Conform Raportului de monitorizare realizat de Centrul de advocacy
si drepturile omului, in 2016 fenomenul segregarii in scoli continua sa
fie o problemd in Romaénia.*® Pentru 27,6% dintre scolile monitorizate
s-a concluzionat ca exista indicii clare de segregare scolara etnicd pe clase.
Raportul recomanda o analiza mai ampla, la nivel national, si stabilirea unor
masuri de sistem, institutionale, pentru prevenirea si eliminarea segregarii in
scoli. Printre recomandari se numara ,,distributia aleatorie a elevilor in clase,
fara interventia preferintelor si influentei cadrelor didactice ori parintilor, inca
de la nivelul pregatitor si pastrarea componentei claselor pana la finalizarea
gimnaziului”*

In cel de al saselea Raport Periodic al Roméaniei, se ia notd de progresul
Romaniei privind interzicerea segregdrii in scoli ficand referire la ordinele
Ministerului Educatiei si Cercetérii din 2016* si 2019%. ,,Prin ordinul din
2019 care aprobd metodologia de monitorizare a segregarii in scoli, se
consolideaza rolul inspectoratelor scolare judetene in prevenirea si eliminarea
tuturor formelor de discriminare in scoli, precum si rolul Comisiilor pentru

80 Secretariatul CoE pentru Conventia cadru privind protectia minoritétilor nationale, cea de
a patra opinie-recomandare privind Roménia adoptata in data de 22 iunie 2017, disponibila
la https://www.refworld.org/country,,,,ROM,,5a8d7a8b4,0.html.

8 EU Midis I, Al doilea sondaj privind minoritatile si discriminarea in Uniunea Europeand
Romii - rezultate selectate 2016, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2018,  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-
roma-selected-findings_ro.pdf

8 Ibidem.

# Eugen Crai, Claudiu Ivan Cerasela, Banicd Roxana Prisdcariu, Segregare sau incluziune
scolara? Raport de monitorizare privind segregarea / incluziunea scolard a elevilor romi in
regiunea Nord-Est:, Centrul de Advocacy si Drepturile Omului Aprilie 2016 http://www.cado.
org.ro/uploads/Rezumat_raport_monitorizare_segr.pdf

8 Ibidem.

% Ordinul 6134 din 21. 12 2016 privind interzicerea segregirii in unitatile de invatdmant
preuniveristar
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Legislatie/2020/0rdin%205.633_2019.
pdf

8% Ordinul nr 5633 din 23. 12 2019 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/
Legislatie/2020/0rdin%205.633_2019.pdf
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prevenirea si eliminarea violentei, coruptiei si discriminarii si promovarea
interculturalitatii. Aceste Comisii sunt operationale si functioneaza
permanent incepand cu anul scolar 2016-20177%.

In intervalul dintre cele doui ordine emise de Ministerul Educatiei,
mai precis in 2018, ONG-urile continuau sd raporteze cazuri de segregare
in scoli pe motive etnice. Astfel, Raportul societatii civile de monitorizare a
implementarii strategiei nationale de integrare a romilor in Roménia® arata
ca procesul de desegregare a fost realizat ,foarte superficial’, iar segregarea
copiilor romi la scoald continud sa fie raportata, in ciuda obiectivului declarat
al autoritatilor de a o elimina”®. Analizdnd fenomenul de segregare in 394
de scoli din regiunea nord-est s-a constatat ca 20% din numarul total al
acestora manifestd cel putin o formd de segregare.” Totodatd, in urma
analizei datelor referitoare la romi din 2012 pana in 2018, se concluzioneaza
cd exista o imbunatatire in ceea ce priveste educatia, dar diferenta dintre romi
si populatia generald rimane destul de mare datorita conditiilor de sardcie sia
abandonului scolar de la varste fragede in randul familiilor de romi. O forma
de discriminare indirecta la adresa romilor in domeniul educatiei este si faptul
ca multi parinti nu isi pot permite din punct de vedere financiar asigurarea
unei educatii adecvate pentru copiii lor (rechizite, imbracaminte, materiale
didactice, meditatii etc.)

Totodata, chiar daca exista un cadru legal pentru studiu despre mino-
ritdtilor nationale (sub forma unor cursuri optionale), majoritatea elevilor
romi din Roménia nu beneficiaza de servicii educationale extinse in limba
lor.”!

Cel de al saselea Raport periodic al Romaniei, face referire la continuarea
»de masuri adresate elevilor si tineretului de etnie roma, precum locuri pentru
admiterea in licee si universitati; formarea anuala a mediatorilor scolari (in
general de etnie romd; formarea tineretului rom prin invatamant de la distanta
(pentru a reduce obligativitatea frecventei) pentru a-i pregati sa devind
profesori in domeniul istoriei, limbii si culturii rome (cu sprijinul UNICEF)

8 Raport periodic inaintat de Romania conform Articolelor 16 si 17 ale Pactului international
privind drepturile economice, sociale si culturale E/C.12/ROU/6 3, 14 iulie 2021.

8 Raportul societitii civile de monitorizare a implementarii strategiei nationale de integrare a
romilor in Romania Focalizare pe preconditii structurale si orizontale pentru implementarea
cu succes a strategiei, Directia Generala justitie si consumatori, 2018, disponibil la https://
op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/3106al14d-blac-11€9-9d01-01aa75ed71al/
language-ro/format-PDF

8 Ibidem.
N Ibidem.

o1 Secretariatul CoE pentru Conventia cadru privind protectia minoritétilor nationale, cea de
a patra opinie-recomandare privind Roménia adoptata in data de 22 iunie 2017.
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in scoli primare si gimnaziale”.”> Totodata, Raportul subliniaza cé ,,in ceea ce
priveste invatarea limbii rome, au avut loc constant cursuri de limba si istorie
oferite de catre Casele Corpului Didactic. Spre exemplu, in 2019 au fost oferite
16 cursuri la care au participat aproximativ 600 de profesori” *.

Pentru consolidarea unei societdti incluzive este necesara promovarea
istoriei romilor in procesul educational. Societatea civili, ONG-urile rome
si nerome avand in atributii in combaterea discriminarii au ficut demersuri
la nivel parlamentar pentru ca in manualele de istorie din invatimantul
preuniversitar sd fie introdus un capitol despre istoria minoritatilor din
Roménia si in special despre istoria romilor, care sa faca referire atét la cei 500
de ani de sclavie, cat si la dezrobire.

In ceea ce priveste accesul romilor pe piata muncii acesta este indisolubil
legat de nivelul de educatie si in aceasta privinta decalajul intre romi si neromi
ramane considerabil. Sunt necesare politici publice de incluziune sociala
pentru prevenirea si combaterea sdraciei si asigurarea accesului la educatie.
Un nivel de educatie modest va limita inevitabil posibilitatea de angajare,
intrucat cei care nu au finalizat invatdmantul obligatoriu nu au acces la cursuri
de formare profesionald. Asadar problemele stringente cu care se confrunta
comunitatea roma sunt strans legate si interdependente, conditionandu-se
reciproc; sdracia si marginalizarea presupun implicit si lipsa de educatie si
accesul redus pe piata muncii.

In Raportul societatii civile de monitorizare a implementdrii strategiei
nationale de integrare a romilor in Romania, 2020*, se analizeaza diferenta
dintre situatia romilor §i a neromilor pentru perioada 2012 - 2018. Conform
raportului, in ceea ce priveste locurile de munca stabile ,,exista o imbunatatire,
dar nu una majori (decalajul a scazut de la 42% la 39%)”*. In ceea ce priveste
prestarea de munca cu surse de venit instabile ,,munca de zilier nu a fost la fel
de frecvent utilizata de romi pentru a-si intretine familiile in 2018, precum in
2012, decalajul scidzand de la 32% la 24%

%2 Raport periodic inaintat de Romania conform Articolelor 16 si 17 ale Pactului international
privind drepturile economice, sociale si culturale E/C.12/ROU/6 3, 14 iulie 2021https://www.
ecoi.net/en/file/local/2056416/G2118283.pdf.

% Ibidem.

%t Raportul societétii civile de monitorizare a implementdrii strategiei nationale de integrare
a romilor in Roménia Identificarea petelor oarbe in politica de incluziune a romilor. Directia
Generala Justitie si Consumatori 2020, Comisia Europeana https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.
edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-3-romania-2019-
eprint-ro-fin.pdf

% Ibidem.

% Ibidem.
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Conform aceluiasi document, majoritatea romilor ,,sunt angajati in agri-
cultura, pescuit, silviculturd, i constructii, comert si activitati de gospodarie
privati””” In raport se remarc faptul ca este o proportie foarte mare ,, a celor
care se declard lucrdtori casnici (33%) in esantionul romilor (comparativ
cu doar 7% din majoritate)”. Acest fapt indicd un numar mare de persoane
rome inactive pe piata muncii. In Raport sunt mentionate motivele obiective
ale acestei stari de fapt precum ,lipsa de educatie, calificare, posibilitatea
calificarii, obstacole naturale in accesarea unui loc de munca, precum lipsa
drumurilor sau a mijloacelor de transport™®. Din toate motivele enumerate
mai sus romii aleg ca mijloc de supravietuire sa presteze munci ocazionale
platite cu ora sau cu ziua.

Discriminarea prin prisma prejudecatilor, a unor perceptii stereotipe.

Discursurile motivate de ura

Fenomenul discrimindrii persoanelor apartinand minoritatii rome
reprezintd, la nivel national, o problematicd intersectionald dat fiind faptul
ca afecteaza, in mod transversal, toate aspectele relevante ale vietii in
societate (de la aspecte ce tin de munca, sdnatate, educatie, la elemente de
cultura si traditie). In acest sens, autorititile nationale au elaborat documente
programatice ale caror obiective constau in reafirmarea drepturilor cetatenilor
romani apartinand comunitatii de etnie romad, astfel incat acestia sa se poata
bucura de exercitarea, la cel mai inalt nivel, a drepturilor si libertétilor civile si
politice, economice, sociale si culturale.

Sub aspect legislativ, in Romania se fac progrese in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea discriminarii, ceea ce nu inseamnd cd un astfel
de fenomen amplu poate fi stopat brusc. Cu privire la minoritatea roma am
mentionat conditiile specifice att istorice, cat si prezente ale convietuirii
romilor cu populatia majoritard, precum si perceptiile societdtii romanesti cu
privire la aceasta.

Cu titlu de exemplu, daci exista legislatie privind despagubirile familiilor
care au fost deportate, cum am mentionat in cuprinsul acestui studiu, nu
inseamna si cd implementarea acesteia este eficienta si echitabila. Multe
aspecte ale discriminarii derivd si din clivajul dintre norma si aplicarea
acesteia.

Codul Penal prin articolele art. 77 lit. h), art. 369, art. 282 alin. (1) si
art. 297 alin. (2) prevede sanctionarea pentru savarsirea de infractiuni pentru
motive legate de rasd, nationalitate, etnie, incitarea la ura sau discriminare,
persecutarea pe motive etnice, abuzul functionarilor publici pe motive etnice.

7 Ibidem.
%8 Ibidem.
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Cele mai multe dintre recomandarile statelor membre cu privire la
evaluarea periodica universald a Romaniei”, sintetizate de catre Consiliul
pentru Drepturile Omului al ONU fac referire la combaterea discriminarii, a
stereotipurilor si a discursurilor de incitare la ura.'®

In legislatia nationald, criteriile de discriminare incd nu sunt clar definite.
Asa cum se arata in Raportul ECRI din 2019 ,,Codul Penal al Roméniei nu este
deplin conform cu Recomandarea ECRI nr.7 cu privire la legislatia nationala
de combatere a rasismului si discrimindrii rasiale. De asemenea, raman
lacune in ceea ce priveste prevederile de drept civil si administrativ”'*'. ,ECRI
recomanda autoritatilor modificarea legislatiei anti-discriminare, pentru a o
alinia respectivei Recomandari de Politica Generald Nr 7. Legislatia trebuie
sa includa in special: i) nationalitatea, culoarea, cetatenia si identitatea de gen
in lista de motive interzise ale discriminarii; ii) segregatia; intentia anuntata
de a discrimina, incitarea si ajutorul dat altora pentru a discrimina; iii) o
prevedere legald care sd oblige autorititile publice si promoveze egalitatea
in exercitarea functiilor lor; iv) datoria explicita de a garanta cd acele parti
carora autoritétile publice le acorda contracte, imprumuturi, subventii sau alte
beneficii respecta si promoveaza o politica de nediscriminare; si v) obligatia
de a elimina finantarea publica a organizatiilor sau partidelor politice care
promoveaza rasismul.”'%*

Comunitétile rome de pe teritoriul Romaéniei s-au marit ca numar odata
cu masurile de restrictie din Europa datorate pandemiei, cand romii au ales
sd revind acasi. In acest context au apirut o serie de tulburiri sociale locale
si conflicte intre comunitatea roma si autoritati. La inceputul pandemiei de
COVID-19, comunitatea roma a devenit un fel de ,tap ispasitor’, iar situatiile
tensionate intre romi si fortele de politie au fost alimentate de o prezentare
in mass-media care era adesea negativa si stereotipd, marcata de prejudeciti.
Romii, diaspora si imigrantii erau considerati drept principalii vinovati
pentru raspandirea virusului in tara noastra. Aceste perceptii au fost posibile
prin prisma atitudinii negative fatd de ,,straini”.'®

% UPR of Romania (3" Cycle — 29" session) Theme: B31 Equality ¢ non-discrimination ,
Theme B 32 racial discrimination

19 UPR of Romania (3™ Cycle — 29 session), Listd tematica de recomandari, 114.54, 114.75,
114.74, 114.53

101 Raportul ECRI privind Romania (al cincilea ciclu de monitorizare), adoptat pe 3 aprilie
2019, publicat pe 5 iunie 2019 https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-
translation-/168094c9¢7

12 Ibidem.

193 Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES) si Agentia Impreuna, proiect finantat
de Ambasada Republicii Federale a Germaniei si de Ambasada Olandei, sondaj de opinie
,Perceptia asupra romilor in timpul pandemiei Covid-19 ” a se vedea https://ires.ro/uploads/
articole/ires_agentia-impreuna_perceptia-romilor-in-timpul-pandemiei-covid-19_2020.pdf.
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In contextul pandemiei s-au adaugat si cumulat si alti factori de
discriminare a cetatenilor de etnie roma, acestia confruntindu-se atat cu
discriminarea multipld, cat si cu discriminarea intersectionald, ceea ce
inseamna ca apar noi forme de discriminare mai putin vizibile si analizabile.

In istoria recenti au existat politicieni care au propagat o atitudine
de respingere si chiar ura fatd de romanii din diaspora. Numerosi romi de
cetdtenie roméana care au plecat sa munceascd in strainatate fac parte si ei
din aceasta categorie. Cand o parte a diasporei a sosit in valuri in Romania
din cauza noii situatii create de pandemie, fie din cauza pierderii locului de
muncd, fie pentru cd doreau sa fie aproape de rude, a inceput un curent de
blamare a acestei categorii de populatie care era invinuitd de propagarea
virusului odaté cu reintoarcerea in tara. Potrivit sondajului IRES'* referitor la
perceptia asupra romilor in timpul pandemiei, televiziunile au prezentat stiri
alarmante pe aceasta tema incitand, chiar si involuntar, populatia la atitudini
de respingere si de ura chiar daca scopul principal a fost obtinerea de maxima
audienta. Cu titlu de exemplu cazul Tédndérei a fost mediatizat pe larg sub
forma unei stiri alarmiste.

Grupuri ale romilor au atras atentia ONG-urilor cd au existat situatii de
brutalitate si hartuieli ale politiei, inclusiv batdi. ' Atat presa internd, cat si cea
internationald si observatorii au semnalat cazuri de discriminare a romilor
de citre societate. ONG-urile au subliniat si faptul cd romii nu au fost ldsati
sa intre sau nu au fost serviti in anumite spatii publice. De asemenea, lipsa
documentelor de identitate i-a impiedicat pe multi romi sé participe la alegeri,
sd beneficieze de ajutor social, sa aibd acces la asigurdrile de sdnatate, sa
obtina documente de proprietate si sa intre pe piata fortei de munca. Activistii
pentru drepturile romilor au raportat ca romii care nu pot obtine documente
legale de identitate sunt cei care domiciliazd in asezéri si locuinte informale.
Rata somajului in randul romilor ramane ridicata si acestia au o speranta de
viata mai mica decét cei care nu apartin etniei rome. Stereotipurile si limbajul
discriminatoriu impotriva romilor continua sa fie utilizate pe scara larga.

Ultimele campanii electorale ne-au demonstrat ca atunci cand cineva
care apartine unei minorititi si candideaza la o functie de reprezentare a

1% Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES) si Agentia Impreuna, proiect finantat

de Ambasada Republicii Federale a Germaniei si de Ambasada Olandei, sondaj de opinie
»Perceptia asupra romilor in timpul pandemiei Covid-19 ” a se vedea https://ires.ro/uploads/
articole/ires_agentia-impreuna_perceptia-romilor-in-timpul-pandemiei-covid-19_2020.pdf.
195 Potrivit Centrului de Resurse Juridice, minoritatea roma a fost supusd unor acte abuzive
pe parcursul decretarii starii de urgenta; in acest sens, la data de 12 mai 2020, pe pagina de
internet a Centrului de Resurse Juridice, a fost postat materialul cu titlul Minoritatea romad:
tap ispdsitor in vremea pandemiei (documentul este accesibil la adresa http://www.crj.ro/
minoritatea-roma-tap-ispasitor-in-vremea-pandemiei/) iar in continutul sdu este solicitata
interventia autoritétilor publice cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii
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unei comunitati mixte, este atacat pentru ca nu este ,,(suficient de) roman”
Conform acestor sondaje si barometrelor de opinie din ultimii ani, in general
majoritatea societdtii are etichete negative fata de minoritati, iar romii se
numara printre cele mai prost vazute minoritati etnice din Romania.'*

Un pas semnificativ in evolutia legislatiei nationale privind prevenirea
si combaterea discriminarii il reprezinta adoptarea Legii antitiganismului.'””
Beneficiul Legii nr. 2/2021 rezidd in aceea cd legiuitorul a definit in articolul
2 alin. (1) lit. a) antitiganismul ca fiind perceptia referitoare la romi exprimatd
ca urd impotriva acestora, cdt si manifestdrile verbale sau fizice, motivate de urd
impotriva romilor, indreptate impotriva romilor ori a proprietdtilor acestora,
impotriva institutiilor/ONG-urilor, liderilor comunitdtilor rome sau ldcasurilor
lor de cult, traditiilor si limbii romani. Mai mult, problematica discrimindrii
etnice a romilor este inclusd in sfera de protectie a aspectelor de drept penal,
incriminand ca infractiuni faptele care constau in diseminarea de informatii,
idei, simboluri antitiganiste.

Pand la adoptarea Legii antitiginismului, optica legiuitorului era
elaboratd in sensul analizérii problemelor concrete care se adresau populatiei
de etnie roma, precum lipsa de incluziune pe piata muncii, discriminarea,
excluziunea sociald. Prin adoptarea acestei Legi legiuitorul urmareste sa
abordeze cauzalitatea problemelor cu care se confrunta populatia de etnie
roma prin prisma factorului cultural; asadar abordédnd in mod direct cauza
primard a inegalitatilor din societate dispozitiile legii vizeaza cultivarea
valorilor umaniste, combaterea tiparelor mentale si comportamentale care
converg catre discriminare, marginalizare si excluziune sociala.

De asemenea, autorititile nationale au manifestat interes in directia
contracardrii formelor extreme de discriminare, fiind realizate demersuri
legislative prin elaborarea si adoptarea, la nivel national, a Strategiei nationale
pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si
discursului instigator la urd pentru perioada 2021-2023 - primul document
programatic avand ca obiect prevenirea radicalizarii prin stabilirea
urmatoarelor obiective:

- imbunatatirea colectarii de date despre aceste fenomene in Romania;

— evaluarea legislatiei actuale pentru identificarea eventualelor lacune si
pregdtirea unor propuneri pentru acoperirea acestora;

1% Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES) si Agentia Impreuna, proiect finantat
de Ambasada Republicii Federale a Germaniei si de Ambasada Olandei, sondaj de opinie
,»Perceptia asupra romilor in timpul pandemiei Covid-19 ” a se vedea https://ires.ro/uploads/
articole/ires_agentia-impreuna_perceptia-romilor-in-timpul-pandemiei-covid-19_2020.pdf
17 Legea Nr. 2/2021 privind mésuri de prevenire si combatere a antitiganismului, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 8 din 5 ianuarie, 2021
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- evaluarea programelor de formare profesionald a actorilor implicati
in procesul de prevenire si combatere a antisemitismului, xenofobiei, radi-
calizarii si discursului instigator la ura (ofiteri de politie, procurori, judecétori)
si actualizarea acestor programe dacd va fi cazul;

- evaluarea programelor scolare actuale si revizuirea acestora;

- dezvoltarea unor programe culturale pilot menite sa previna proliferarea
acestor fenomene in societatea romaneascd;

— intensificarea implicdrii Roméniei in eforturile internationale menite
sa combata antisemitismul, xenofobia, radicalizarea si discursul de incitare la
ura.

In momentul de fatd potrivit Ordonantei Guvernului nr. 18 din 14
ianuarie 2015 Strategia de incluziune a cetdtenilor romani apartinand
comunitatii rome pentru perioada 2015-2020 este inca in vigoare. Strategia
Nationald pentru Integrarea Romilor 2021-2027 este un document consolidat
al carui proces de consultare se va incheia curdnd. Aceasta prevede: masuri de
accelerare a integrérii romilor, prevenirea si eliminarea segregarii tindndu-se
seama de dimensiunea de gen si de situatia tinerilor romi.

Strategia stabileste valori de baza, precum si repere si tinte masurabile;
modalitdti de monitorizare, evaluare si revizuire a masurilor de integrare
si incluziune a romilor la nivel local si regional; Raportul periodic inaintat
de Romania pentru perioada 2014-2019, subliniazd urmatoarele cu privire
la aceasta noud strategie: ,Deja propusd ca document de politici publice,
viitoarea Strategie pentru 2021-2027 abordeaza politici de incluziune a
romilor adaptate prezentului, bazate pe date concrete si care se axeazd
pe elaborarea de programe nationale in arii prioritare precum educatia,
angajarea in muncd, sanatatea, locuintele, concentrandu-se pe combaterea
atitudinilor antirome si pe consolidarea unei culturi a principiilor egalitétii
si nediscrimindrii in randul institutiilor publice si al furnizorilor privati din
domeniul serviciilor publice”'%®

Desi au trecut 165 de ani de cdnd comunitatea roma a fost eliberatd prin
lege, prejudecatile si ostilitatea fata de aceasta nu au fost pe deplin eradicate,
poate tocmai pentru ca de-a lungul istoriei stereotipurile si perceptiile negative
cu privire la romi au ramas profund inrddacinate in constiinta colectiva, fiind
transmise de la o generatie la alta in societatea romaneasca. A continuat s se
perpetueze acel concept rasial al ,,criminalitatii tigdnesti” aparut si vehiculat
inca din perioada robiei, ca fiind justificarea principald a rasismului anti-
romi. ,Inapoierea” romilor continua din pacate sa fie un laitmotiv in discursul
public al unor analisti, sociologi si politicieni, iar rasismul impotriva romilor

108 Raport periodic inaintat de Roménia conform Articolelor 16 si 17 ale Pactului international
privind drepturile economice, sociale si culturale E/C.12/ROU/6 3, 14 iulie 2021, punctul 66
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este cea mai mare piedica in eliberare, emancipare si integrare. Etnia
roma convietuieste cu populatia majoritara de secole, membrii acesteia
considerandu-se deopotriva romi, dar si romani care au luptat in cele doua
razboaie pentru apdrarea tarii.

Discursurile despre toleranta si acceptare risca sa se inscrie pe coor-
donatele unei discrimindri pozitive pentru ca mentalul colectiv este de fapt
cel care trebuie sa inteleagd si sa respecte valorile minoritatilor conlocuitoare.
Eliberarea la nivel psihic de un stigmat, contributia valoroasd la viata
comunitatii si integrarea in societatea in care traiesc a avut loc pentru multe
personalitati de origine romd, deoarece au dobandit puterea increderii in
fortele proprii, dar pentru ca aceste deziderate sa fie atinse la nivelul intregii
comunitati rome de cétre toti membrii acesteia, rdiman inca multe de facut
atat la nivel legislativ, cat si in special la nivelul perceptiilor, mentalitatilor si
tiparelor de gandire ale unei societdti care nu poate evolua fard tolerantd si
fard acceptarea adevaratelor valori ale diversitatii etnice si culturale.
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