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Abstract:

The perception of young people in the protection system on the transition to adulthood
is marked by a strong concern for achieving educational and professional goals, as well as
finding a house and starting a family. These four main categories of goals have been reported
by young people in the protection system included in a recent study (Boldis, 2020). The study
shows that education and profession seem to represent alternatives, as well as interconnected
elements in some cases, while it also suggests that there is a causal link between profession/
job, housing and starting a family. Young people in the protection system believe that the
possibility of buying or renting a house and starting a family is conditioned by having a stable
job. Otherwise, several life goals are pursued alternatively or in parallel, while others are
conditioned of achieving prior goals; for example, starting a family is partially tied to access
to long-term housing.

A brief analysis of the data shows a gap between legal provisions, opportunities created
by the Romanian legislator for young people leaving the care system and existing initiatives
at the county level. Although legal provisions to facilitate access to housing for youth living in
care exist, they rarely benefit from them.

These data highlight the need for coordination and connection between providers of
services for youth leaving the protection system. More precisely, a coordinated systemic
answer is needed to increase the effectiveness of the services offered in the aftercare period.

Keywords: social housing, Law no. 166/2002, deinstitutionalisation, abandonment,
social exclusion

Résumé :

La perception des jeunes du systéme de prise en charge sur la transition vers la vie
adulte est marquée par une forte concentration sur la réalisation des objectifs éducatifs et
professionnels, ainsi que sur la recherche d'un logement et la fondation d’'une famille. Ces
quatre grandes catégories dobjectifs ont été rapportées par les jeunes du systéme de protection
inclus dans une étude récente (Boldis, 2020). Lrétude montre également que béducation et
la profession semblent étre des alternatives, mais aussi des éléments interconnectés dans
certains cas, tandis quil semble y avoir un lien de causalité entre la profession/le métier, le
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logement et le fait de fonder une famille. Les jeunes du systéme de protection consideérent
que la possibilité d>acheter ou de louer une maison et de fonder une famille est conditionnée
par un emploi stable. Ainsi, certains objectifs de vie sont poursuivis alternativement ou en
paralléle, tandis que d>autres sont conditionnés par la réalisation d>objectifs antérieurs ; par
exemple, fonder une famille est en partie conditionné par bacces a un logement stable.

Une bréve analyse des données montre un écart entre les dispositions légales, les
possibilités que le législateur roumain a créées pour soutenir les jeunes quittant le systeme de
protection et les initiatives existantes au niveau des comtés. Bien qu’il existe des dispositions
légales facilitant laccés au logement pour les jeunes en situation de vulnérabilité, dans
de nombreux cas, les jeunes quittant le systtme de protection ne bénéficient pas de ces
opportunités.

Ces données soulignent le besoin de coordination et de connexion entre les fournisseurs
de services pour les jeunes quittant le systéme de protection. Plus précisément, il faut une
réponse systémique coordonnée pour améliorer lefficacité des services de suivi de ces jeunes.

Mots-clés : logement social, loi n° 116/2002, désinstitutionnalisation, abandon, exclusion
sociale

Cadru general

Protectia impotriva excluziunii sociale reprezinta un concept utilizat
pentru a intelege inechitatea sociald, precum si strategiile dezvoltate pentru
reducerea saraciei la nivel mondial. Acest construct are o abordare dinamica:
pe de o parte accentueazd procesele relationale de excluziune sociald, pe
de alta parte atrage atentia asupra proceselor structurale (conditiile socio-
economice prezente), precum si asupra activismului individual'.

Excluziunea sociala comportd o discutie complexd despre educatie,
sandtate, bunastare, acces la piata muncii sau la o locuinta etc. Spre exemplu,
accesul la o locuintd reprezinta un factor dinamic, care poate actiona ca
un vector de reducere a excluziunii sociale in domenii cum ar fi sanatatea,
educatia sau intrarea pe piata muncii’.

Excluziunea sociald a tinerilor, asociatd cu multiple obstacole, rupturi ale
legaturilor sociale, somaj si probleme de identitate, joaca un rol favorizant in
aparitia unui spectru larg de dificultati, de la sarcina timpurie, la delincventa
juvenild’, problemele legate de excluziune fiind diverse, interconectate si
cumulative*.

' K. Arthurson si K. Jacobs. 2003. Social exclusion and housing, AHURI Final Report No. 51,
Australian Housing and Urban Research Institute Limited, Melbourne.

? Arthurson & Jacobs, op. cit.

* United Nations (2003). World Youth Report. The global situation of young people. Corporate
author: United Nations. Dept of Economic and Social Affairs. Imprint: New York, UN, 2004,
pp. 194-197.

* C. Webster et. al. 2004. Poor transitions: social exclusion and young adults. Policy Press.
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Excluziunea sociala este un termen flexibil, dinamic, dar si cu un grad
ridicat de ambiguitate®. Acest aspect permite un spectru larg de strategii si
politici desemnate sa o reduca si asigurd spatiu pentru protectia oricaror
forme sau cazuri de marginalizare sau excluziune.

Una dintre cele mai recente abordari in intelegerea excluziunii sociale
a tinerilor pune accent pe ,procesele si problemele multiple de excludere
sociala care inter-relationeaza si functioneazd impreuna de-a lungul timpului’,
expunand anumite nise de populatie unor dezavantaje concentrate®.

Neagu si Petrescu’ arata cd, in Romania, categoriile de tineri cele mai
predispuse riscului de excluziune sociala si saracie sunt:

— Tinerii cu varste intre 18 si 24 de ani care, conform datelor Bancii
Mondiale, in 2012 aveau o ratd a sariciei de 31,4% (Banca Mondiald, 2015);

- Tinerii din mediul rural, care prezinta un acces deficitar la educatie si
pe piata muncii,

— Tinerii din sistemul de protectie a copilului care sunt lipsiti de sprijin
parental.

Excluziunea sociald marcheazd un risc accentuat mai ales atunci cand
tinerii experimenteaza tranzitii majore de viata, de aceea situatiile de acest
gen trebuie asistate si pregdtite eficient. Spre exemplu, tranzitia la viata
independenta poate avea un rol facilitator, tinerii avand sansa sd isi puna in
valoare potentialul, cunostintele si abilitatile dobandite, dar trebuie planificata
si asistatd cu atentie si responsabilitate astfel incat sd nu devina un context
propice pentru excluziune si marginalizare®.

In contextul globalizirii, tranzitia tinerilor la viata independenta a devenit
un proces prelungit, deseori asociat cu nevoia unei educatii mai extinse
pentru a putea intra pe piata muncii’. Cu toate acestea, paleta de factori care
se asociazd cu inregistrarea acestui decalaj la intrarea in rolurile de adult
este mult mai largd, incluzdnd politicile sociale, educationale, flexibilitatea si
deschiderea pietei muncii, accesibilitatea unei locuinte etc.

* Webster et. al. 2004., op. cit.

¢ D. Byrne.1999. Social exclusion, Milton Keynes: Open University Press. ]. Hill et al. 2002.
Understanding social exclusion, Oxford: Oxford University Press. In Webster et. al. 2004,
op. cit, p. 3

7 Neagu, G. & C. Petrescu. 2017. Methodology for working with young people in rural areas
and within the child protection system . http://iccv.ro/sites/default/files/Methodology. pdf.
In L. Boldis. 2020. Tranzitia tinerilor din sistemul de protectie la viata independentd. Presa
Universitard Clujeana, p. 20.

8 I. Boldis. 2020. Tranzitia tinerilor din sistemul de protectie la viata independentd. Presa
Universitard Clujeana, p. 302

° Webster et. al. 2004, op. cit.

DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2021 | 43



Coles" descrie tranzitiile majore ale tinerilor pe trei paliere principale:
tranzitia de la educatie la piata muncii, obtinerea unui grad de independenta
fata de familia de provenienta si mutarea de la domiciliul parental la o noua
locuinta.

Costurile sociale si financiare asociate cu o tranzitie ineficientd au
determinat un raspuns guvernamental si neguvernamental sustinut atét la
nivel national, cat si international. Cu cat intrarea in rolurile specifice varstei
adulte este mai usoara si mai adaptata nevoilor tinerilor, cu atat efectele
economice si sociale vor fi mai favorabile pe termen lung, atat pentru individ,
cat si pentru stat''.

Buchmann si Kriesi'?, intr-un studiu care a cuprins tinerii din mai multe
state, au observat ca, desi existd diferente de varsta de la stat la stat privind
inceperea vietii independente, se evidentiazd un tipar comun de destan-
dardizare a tranzitiei spre viata adultd. Aceastd destandardizare se refera la
faptul ca ,,secventele specifice de evenimente tranzitionale sunt experimentate
de un numar mai redus de tineri, apar la varste mai dispersate si prezinta o
variatie mai ampla a duratei”".

Asa cum aratd Arnett, decalajul intrdrii in rolurile vietii adulte este
generat pe de o parte de extinderea timpului petrecut in educatie — corelata
cu cerintele mediului ocupational din ce in ce mai complex si mai dinamic,
de politicile insuficient dezvoltate pentru sustinerea tinerilor cu privire la
o locuintd (costuri ridicate pentru inchiriere/cumpaérare), precum si de
incertitudinea asociata pietei muncii care este intr-o schimbare atat de rapida
(acces redus la posturile din anumite nise profesionale, instabilitatea anumitor
locuri de munca, salarizare insuficientd in primii ani de muncd pentru a
sustine costul unei chirii si/sau intretinerea unei familii etc.).

1 B. Coles. 2000. Joined up youth research, policy and practice: An agenda for change?, Leicester:
Youth Work Press. In Webster et. al. 2004, op. cit., p. 2.

' 1. Boldis. 2020. op.cit.

2 M.C. Buchmann si I. Kriesi. 2011. Transition to Adulthood in Europe. Annual Review of
Sociology 37:1

" H. Bruckner si K. U. Mayer. 2005. De-standardization of the life course: what it might mean?
And if it means anything, whether it actually took place? (Vezi Macmillan 2005a, pp. 27-53). In
M.C. Buchmann si I. Kriesi. 2011. op.cit., p. 487.

71J. Arnett. 1997. Young People’s Conceptions of the Transition to Adulthood. Youth & Society
29(1):3-23.

J.J. Arnett. 2000. Emerging adulthood: A theory of development from the late teens through the
twenties. American Psychologist, 55(5), 469-480. ].J. Arnett. 2007. Emerging Adulthood: What
Is It, and What Is It Good For?

Child Development Perspectives 1(2):68-73.
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Pe de alta parte, tinerii sunt mai putin pregatiti pentru tranzitia spre
viata adulta. Generatiilor anterioare le este uneori dificil sa ofere o pregitire
pertinentd avand in vedere ca piata muncii si contextul social s-au schimbat
atat de mult si de rapid in ultimii ani, sub presiunea globalizarii si dezvoltarii
tehnologice. Serviciile de pregétire pentru tineri, destinate facilitarii tranzitiei
pentru viata independenta, sunt incd la inceput, prea putin accesibile si cu
un impact inca modest. Amanarea/decalajul intrdrii in rolurile vérstei adulte
poate avea insa legatura si cu alti factori demografici sau sociali, cum ar fi
cresterea sperantei de viatd, mobilitatea, posibilitatea tinerilor de a merge sa
lucreze/studieze intr-o alta tara etc.

Desi pare un aspect nefavorabil (e.g. costurile pentru societate fiind
uneori mai ridicate din cauza cd tinerii intra mai tarziu pe piata muncii,
natalitatea scdzutd), acesta are si multe avantaje. Tinerii au posibilitatea sa-si
exploreze si sd isi dezvolte mai mult propria identitate, sa atinga un grad mai
ridicat de maturitate si experientd de viatd inainte de a incepe un mariaj sau
de a-si asuma cresterea unui copil .

Totusi, mai multe studii'® arata cd tranzitia spre viata independenta este
marcatd de un grad crescdtor de incertitudine la nivel european, motiv pentru
care tinerii sunt deseori considerati un grup vulnerabil. Caracteristicile
societale pot insd media impactul factorilor de nivel micro. In acest context,
institutiile statului pot influenta comportamentele tranzitionale prin stabilirea
unui set de oportunitati fata de care tinerii manifesta reactii de rdspuns. Spre
exemplu, sprijinul statului in perioada de tranzitie privind accesul la o locuinta
constituie o strategie eficienta de adresare nevoii tinerilor de autonomie si
experimentare. Pe de altd parte, politicile ineficiente privind accesibilitatea
locuintelor pentru tineri sunt asociate cu o amanare a parasirii casei parintesti
si cu o temporizare a anumitor evenimente tranzitionale'.

Astfel, chiar dacd venitul individual reprezintd deseori un factor cheie
in asigurarea accesului la o locuinta, care poate facilita parasirea timpurie
a casel parintesti si intrarea in rolurile specifice vietii de adult, Mulder si

15].J. Arnett. 2007. Emerging Adulthood: What Is It, and What Is It Good For?Child Development
Perspectives 1(2):68-73. J.]. Arnett. 2015. Emerging adulthood: The winding road from the late
teens through the twenties (2nd ed.). Oxford University Press.

' M. Mills, H. P. Blossfeld. 2005. Globalization, Uncertainty and the Early Life Course: A
Theoretical framework. In H. P. Blossfeld, E. Klijzing, M. Mills, K. Kurz (Eds.), Globalization,
Uncertainty and Youth in Society (pp. 1 - 24). Routledge Advances in Sociology. London/
New York. C. H. Mulder, W. Clark, M. Wagner. 2002. A comparative analysis of leaving home
in the United States, the Netherlands and West Germany. Demogr. Res. 17: 565-92. T. Sobotka,
L. Toulemon. 2008. Overview chapter 4: changing family and partnership behaviour: common
trends and persistent diversity across Europe. Demogr. Res. Spec. Collect. 7, 19(6): 85-138. In
Boldis, op.cit., p.18.

17 Boldis, op.cit., p.18.
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colaboratorii'® aratd ca in statele care au politici inalt functionale pentru tineri
si in care accesul la o locuinta este puternic facilitat de catre stat, resursele
individuale joaca un rol mai putin important. Aceiasi autori arata ca, in statele
care au politici mai putin eficiente cu privire la posibilitatea de inchiriere
sau achizitionare a unei locuinte de cétre tineri, apare tendinta de a améana
tranzitia spre viata adulta si inceperea vietii independente®.

Accesul scazut la o locuinté afecteaza intrarea in rolurile specifice varstei
adulte, pe multiple paliere. Rindfuss si Brauner-Otto® arata cd politicile
privind accesul tinerilor la o locuinté coreleaza cu asumarea rolului parental,
mai exact cu momentul primei nasteri. Imposibilitatea obtinerii sau mentinerii
unei locuinte stabile coreleaza atdt cu amanarea conceperii unui copil, cat si
cu aménarea mariajului sau locuirii aldturi de un partener de viata.

Studiul mentionat anterior a cuprins mai multe state si a analizat datele
provenite din mai multe cercetdri, conturand existenta unui tipar tranzitional
comun, si anume, faptul cd posibilitatea obtinerii unei locuinte de cétre tineri a
reprezentat un factor tranzitional favorabil, producand un impact pozitiv asupra
tranzitiilor din cursul vietii (in general) si asupra parentalitatii, in particular.

Accesul la o locuintd nu implicd neapéarat cumpararea/detinerea acesteia,
ci se referd si la costuri de inchiriere si intretinere accesibile tinerilor. Astfel,
in statele care oferd un grad ridicat de accesibilitate tinerilor pe acest palier, se
inregistreaza o tranzitie mai timpurie si mai eficientd la viata adultd. De exemplu,
in tdrile scandinave, tineri tind sd se mute in locuinte cu costuri reduse, uneori
alaturi de mai multi convarstnici, imediat dupd pérasirea casei parintesti*.

1% C. H. Mulder, W. Clark, M. Wagner. 2002., op.cit. In M.C. Buchmann & 1. Kriesi. 2011,
op. cit., p. 494.

' Mulder et al. 2002, op. cit., Buchmann & I. Kriesi. 2011, op. cit.

20 R. R. Rindfuss, S. R. Brauner-Otto. 2008. Institutions and the transition to adulthood:
implications for fertility tempo in low-fertility settings. Vienna Yearbook of Population
Research. 6:57-87.

2L A. M. Aassve, E C. Billari, S. Mazzuco, and E. Ongaro. 2002. Leaving Home: A Comparative
Analysis of ECHP Data. Journal of European Social Policy 12(4): 259-75. E K. Goldscheider
si C. Goldscheider. 1989. Family Structure and Conflict: Nest-Leaving Expectations of Young
Adults and Their Parents. Journal of Marriage and the Family 51(1): 87-97. Hajnal, J. 1982.
Two Kinds of Preindustrial Household Formation System. Population and Development
Review 8(3): 449-94. M. Tacovou. 2002. Regional Differences in the Transition to Adulthood.
The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 580: 40-69. In R. R.
Rindfuss, S. R. Brauner-Otto. 2008, op. cit., p. 74.

2 A. M. Aassve, M. A. Davis, M. Iacovou, S. Mazzuco. 2007. Does Leaving Home MakeYou
Poor? Evidence From 13 European Countries. European Journal of Population 23: 315-38.
M. C. Chiuri si T. Jappelli. 2003. Financial Market Imperfections and Home Ownership: A
Comparative Study. European Economic Review 47: 857-75. R. J. Haurin, D. R. Haurin, P. H.
Hendershott, S. C. Bourassa. 1997. Home or Alone: The Costs of Independent Living for Youth.
Social Science Research 26(2):135-52. M. Tacovou. 2002. Regional Differences in the Transition
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In tiri cum ar fi Italia sau Spania, unde accesibilitatea la inchirierea unei
locuinte este semnificativ mai scazutd, inceperea vietii independente este
puternic decalata, tinerii parasind casa parinteasca la 30, uneori la 40 de ani.
Chiar si la aceste varste, ei deseori beneficiaza de sprijin financiar din partea
familiei cu privire la locuire. Acest decalaj afecteaza in egald masurd intrarea
intr-un mariaj sau conceperea primului copil®.

Cercetarea realizata de ECOTEC (2009) privind tranzitia tinerilor la viata
independenta in raport cu diverse aspecte legate de accesul la o locuintd, arata
cd aceastd tranzitie e un proces complex si nu un eveniment. Multi dintre
participantii la aceastd tranzitie inclusi in studiu au tranzitat intre diverse
locuinte - locuinte sociale, casa parentald, locuinte inchiriate, hosteluri sau
locuintele prietenilor. Acest proces permite tinerilor sa se dezvolte, sd invete,
sa isi schimbe convingerile sau atitudinile si sa faca greseli*.

Aceeasi cercetare mai aratd ca tinerii se simteau slab pregatiti pentru
viata independentd si erau insuficient informati cu privire la serviciile si
oportunitatile de locuire disponibile pentru ei. Dificultétile raportate de ei in
acest context, includeau pe langd accesul la o locuintd si nevoia de pregitire
pentru a mentine si intretine o locuinta, pentru a gestiona eficient bugetul
existent in raport cu cheltuielile asociate unei locuinte, pentru a dezvolta
relatii functionale cu vecinii si comunitatea®.

Detinerea unei locuinte sau posibilitatea de inchiriere a acesteia
reprezintd cele mai securizante forme de locuire; tineri care detin o locuinta
intr-un asemenea regim pot sa se concentreze pe viata lor cotidiana, stiind
ca nu li se va cere sa pardseasca aceastd locuintd de la o zi la alta. O locuinta
inchiriata sau detinuta de catre tanar faciliteazd sentimentul de ,acasd’, de
control asupra spatiului fizic si social, coreland cu bunastarea si o identitate
de sine pozitiva®.

to Adulthood. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 580:
40-69. In R. R. Rindfuss, S. R. Brauner-Otto. 2008, op. cit., p. 76.

# S. Mandi¢. 2008. Home-Leaving and Its Structural Determinants in Western and Eastern.
Europe: An Exploratory Study. Housing Studies 23(4): 615-36. C. H. Mulder. 2006b. Population
and Housing: A Two-Sided Relationship. Demographic Research 15(13): 401-12. C. Schroder.
2008. Economic Insecurity and Cohabitation Strategies in Italy. Paper presented at the European
Population Conference, 9-12 July, Barcelona, Spain. S. Mark. 2000. Convergence in European
Mortgage Systems Before and After EMU. Journal of Housing and the Built Environment 15:
29-52. In R. R. Rindfuss, S. R. Brauner-Otto. 2008, op. cit., p. 76.

2 ECOTEC. 2009. Young People’s Housing Transitions. Report by ECOTEC Research and
Consulting Limited. York: Joseph Rowntree Foundation, p. 17.

» Ibidem, pp. 32-35.

26 D. Clapham. 2011. The Embodied Use of the Material Home: An Affordance Approach.
Housing, Theory and Society, 28(4): 360 — 376. In J. Hoolachan, K. McKee, T. Moore,
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Tinerii din sistemul de protectie

In raport cu tinerii din populatia generala, tinerii din sistemul de protectie
se confrunta cu un set suplimentar de dificultati. Lipsa sprijinului parental la
momentul pardsirii sistemului de protectie si un istoric de viatd care deseori
ii expune la provocari suplimentare odata cu intrarea in rolurile vietii de
adult, constituie bariere semnificative in incercarea de a se adapta cerintelor,
responsabilitatilor si constrangerilor pe care aceasta tranzitie majora de viata
le implica.

Dificultdtile principale pe care le intimpina acesti tineri sunt legate de lipsa
suportului pentru educatie, locuinta, sdnatate si gasirea unui loc de munca.
Lipsa unei locuinte stabile reprezinta un domeniu major de vulnerabilitate,
unul din trei tineri experimentand mutari repetate, iar o parte dintre ei — cel
putin o noapte fara locuinta dupa plecarea din sistem®.

In ceea ce priveste perceptia tinerilor din sistemul de protectie asupra
tranzitiei la viata adulta, se remarcd o preocupare asidua pentru realizarea
scopurilor educationale si profesionale, precum si pentru gésirea uneilocuinte
si intemeierea unei familii, aceste patru categorii majore de scopuri fiind
raportate de cétre tinerii din sistemul de protectie inclusi intr-un studiu recent
(Boldis, 2020). Studiul mai arata céd educatia si profesia par sa fie alternative,
dar si elemente interconectate in anumite cazuri, in timp ce intre profesie/
ocupatie, locuinta si intemeierea unei familii pare sd fie o legaturd cauzala.
Tinerii din sistemul de protectie considerd cd posibilitatea de achizitionare
sau inchiriere a unei locuinte si intemeierea unei familii sunt conditionate
de existenta unul loc de munca stabil. Astfel, anumite scopuri de viatda sunt
urmadrite alternativ sau in paralel, in timp ce altele sunt conditionate de
atingerea unor scopuri premergatoare, spre exemplu intemeierea unei familii
este partial conditionata de accesul la o locuinta stabila®.

Lipsa unei locuinte stabile dupa parésirea sistemului de protectie consti-
tuie o bariera si in ceea ce priveste continuarea educatiei. Choca si colaborato-
rii* sugereaza ca ponderea tinerilor care raman fara locuinta dupa parésirea

A. M. Soaita. 2016. ‘Generation rent’ and the ability to ‘settle down’: economic and geographical
variation in young people’s housing transitions. Journal of Youth Studies, 1-16, p. 12.

7 M. E. Courtney, A. Dworsky, G. R. Cusick, J. Havlicek, A. Perez, T. Keller, T. 2007. Midwest
Evaluation of the Adult Functioning of Former Foster Youth from Wisconsin: Outcomes at
age 21. Chicago: Chapin Hall at the University of Chicago, 2007. www.chapinhall.org/sites/
default/files/ChapinHallDocument 2.pdf. P. Pecora, R. Kessler, J. Williams, K. O’'Brien, A.
Downs, D. English, ]J. White, E. Hiripi, E. Roller, C. White, T. Wiggins, K. Holmes. 2005.
Improving family foster care: Findings from the northwest foster care alumni study. Seattle, WA:
Casey Family Programs. In Boldis, op. cit., p. 34.

2 Boldis, op. cit. pp. 93-94.

¥ M. J. Choca, J. Minoff, L. Angene, M. Byrnes, L. Kenneally, D. Norris, D. Pearn, M. Rivers.
2004. Can't do it alone: Housing collaborations to improve foster youth outcomes. Child. Welfare,
83 (5), 469-492. In Boldis, op. cit., p. 102
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sistemului de protectie se ridicd la o treime dintre acestia, iar Johnson®
aratd cd ingrijorarile privind somnul, igiena sau masa in fiecare zi reprezinta
o experientd stresantd, prioritatea tinerilor fiind asigurarea acestor nevoi
stringente de viatd. In astfel de situatii, acesti tineri nu mai beneficiaza de
resursele mentale si emotionale necesare angajdrii intr-o forma de educatie si
in realizarea unor sarcini aferente cum ar fi temele de casa, testele sau luarea
examenelor.

Turpel-Lafond® arata cd tinerii care pardsesc sistemul de protectie
experimenteazd un dublu dezavantaj cu privire la locuire. Pe de o parte se
confrunta cu un acces scazut la locuinte din cauza costurilor foarte ridicate
(indiferent daca vorbim de inchiriere sau cumpdrare), iar pe de alta parte se
confruntd deseori cu lipsa unor abilitati de mentinere si gestionare a unei
locuinte.

Lipsa unor relatii stabile sau de incredere cu alte persoane de varsta
apropiata scad posibilitatea tinerilor de a locui alaturi de alte persoane cu
care sa impartd cheltuielile de intretinere. De asemenea, experimentarea
mai multor plasamente sau relatiile conflictuale cu familia de plasament nu
favorizeaza dezvoltarea abilitatii de a intretine sau de a pastra un domiciliu
pentru mai mult timp. Chiar daca la parasirea sistemului de protectie tinerii
sunt asistati in a-si gasi o locuinta, e important ca ei sa fie educati de timpuriu
in vederea dezvoltarii abilitatilor necesare pentru intretinerea si mentinerea
acestei locuinte.*

Cu privire la nevoile de pregitire si domeniile in care uneori au simtit
ca sunt insuficient pregatiti la pardsirea sistemului de protectie, tinerii au
mentionat managementul banilor, gasirea si intretinerea unei locuinte
(inchiriate) si abilitatile culturale. Aproximativ o treime dintre participanti au
mentionat cd nu se simteau pregatiti sa-si gestioneze singuri banii si sa isi faca
un buget lunar pentru a trdi intr-o locuintd inchirjata®.

Fratu et al. arata ca vulnerabilitatea acestui grupul de tineri creste odatd cu
iesirea din institutie, datd fiind lipsa de solutii viabile pentru tinerii din sistemul
de protectie. ,,Grupul are o rata mare de esec in ceea ce priveste insertia sociala si

* K. Johnson .2015. Exploring foster parents’ perceptions of their role in encouraging foster
youth to pursue a post-secondary education. California State University, Stanislaus. In Boldis,
op. cit., p. 102.

' M. E. Turpel-Lafond. 2014. On Their Own: Examining the Needs of B.C. Youth as They Leave
Government Care. Representative for Children and Youth. https://www.rcybc.ca/sites/default/
files/documents/pdf/reports_publications/rcy_on_their_own.pdf.

32 M. E. Turpel-Lafond. 2014., op. cit.; Boldis, op. cit.
3 Ibidem.
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genereaza probleme sociale crescande, furnizand clienti sistemului de ingrijire a
adultilor, penitenciarelor, retelelor de trafic si prostitutie™*

Pentru a veni in sprijinul tinerilor si a se adresa punctelor cheie in
tranzitia acestora la viata adulta, independentd, statul romén a dezvoltat o
serie de politici, strategii si instrumente legislative. Dintre strategiile nationale
pentru tineret ce urmaresc incluziunea sociald, ocuparea fortei de munca sau
combaterea sdraciei, se numara:

- Planul National pentru Ocuparea Fortei de Munca (2002) — unul dintre
obiectivele specifice a fost incadrarea in munca a absolventilor din centrele de
plasament cu vérsta peste 18 ani.

- Planul national anti-sardcie si promovare a incluziunii sociale (HG nr.
829/2002).

— Memorandumul comun de incluziune sociald 2005 (documentul comun
in domeniul incluziunii sociale - Joint Inclusion Memorandum) elaborat de
catre Guvernul Roméniei impreund cu Comisia Europeana.

- Planul national de dezvoltare 2007-2013.

- Planul regional de actiune pentru ocuparea fortei de munca si incluziune
sociala 2011-2013.

- Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei
(2014-2020).

Statul roman a dezvoltat directii suplimentare de sprijin pentru tinerii
care pardsesc sistemul de protectie:

— Alocatia de stat pentru copii (Legea nr. 61/1993, Legea nr. 261/1998).

- Venitul minim garantat (Legea nr. 416/2001).

— Burse sociale pentru studenti (Legea nr. 84/1995, Hotédrarea de Guvern
nr. 690/1997, cu modificarile ulterioare).

- Cantinele de ajutor social (Legea nr. 208/1997), care sunt unitati publice
de asistentd sociala, cu personalitate juridica care functioneaza in subordinea
consiliilor locale.

- Prevenirea si combaterea marginalizarii sociale; Legea nr. 116/2002
art. 2 prevede ,garantarea accesului efectiv, in mod deosebit al tinerilor, la
drepturi elementare si fundamentale, cum sunt: dreptul la un loc de munca, la
o locuinta, la asistentd sociala, la educatie, precum si instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a marginalizarii sociale”. Marginalizarea sociala,
este definitd ,prin pozitia sociald periferica, de izolare a indivizilor sau
grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si

* Fratu et al., (Darabus, S., coord.) (2006). Manual de proceduri privind insertia socio-
profesionald a tinerilor care pdrdsesc sistemul de protectie a copilului. Hope and homes for
children Romania, Salvati copiii Romania,

Bucuresti: Europrint, p. 14.
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comunicationale ale colectivitatii; ea se manifestd prin absenta unui minimum
de conditii sociale de viata.”

— Accesibilitatea pe piata fortei de muncd (de ex., Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor de somaj si stimularea ocuparii fortei de munca)
sau facilitarea obtinerii unei locuinte (Legea nr. 152/1998, aprobata prin H.G.
nr. 962/2001, modificata si completatd prin H.G. nr. 1396/2002).

In ciuda acestor eforturi realizate de statul roman, impactul social al
acestora ramane incd modest. Analizand contextul legal existent la nivel
national, se observa cd este insda unul general si se tinde spre o strategie de
interventie divizata (fiecare institutie separat) si nu un model de interventie
unitar, in care institutiile statului sa faca echipa cu acesti tineri pentru a gési
strategii sustenabile in timp pentru cei care parasesc sistemul de protectie.
Desi exista prevederi legale incurajatoare, cum ar fi cele privind obtinerea
unei locuinte sau a unui loc de munca, daca evaluam validitatea lor, observam
ca statul nu reuseste decat intr-o maniera restransa sa ofere locuinte sau locuri
de munca tinerilor care parasesc anual sistemul de protectie®.

Astfel, desi tinerii care au iesit din ingrijire se regasesc printre grupurile
vulnerabile ce au dreptul la servicii de sprijin pentru integrarea lor in
societate, in fapt, acest grup vulnerabil nu beneficiaza de suficiente servicii
suport pentru a-si depasi conditia sociala, pentru a se integra/ reintegra in
comunitate.

Raportul de cercetare Studiu privind situatia tinerilor care pdrdsesc siste-
mul de protectie speciald din Romdnia®, publicat de Asociatia Sociometrics —
Grupul de Analiza Sociala si Economicd, la cerinta SOS Satele Copiilor
Romania (pag. 62), arati ci: ,,In practici, multi tineri nu solicitd sprijinul
institutiilor publice din cauza birocratiei sau a timpului prea lung de asteptare
si a incertitudinii privind solutionarea favorabild”

In lucrarea Copiii lui Irod — Raport moral asupra copiilor ldsati in grija
statului, V. Alexandrescu® abordeaza fenomenul tinerilor pentru care a incetat
madsura protectiei speciale si au revenit la portile institutiei D.G.A.S.P.C. ca
urmare a esecului (pag. 102): ,,Din raspunsurile primite dela 16 D.G.A.S.P.C.-
uri, reiese cd in ultimii cinci ani aproximativ 434 tineri au solicitat din nou
sprijin din partea acestor D.G.A.S.P.C.-uri pentru a face fata nevoilor din viata

» Boldis, op. cit., p. 31.

¢ A. Toth, D. Mita. 2020. Studiu privind situatia tinerilor care pdrdsesc sistemul de protectie
speciald din Romdnia. Asociatia Sociometrics — Grupul de Analizd Sociald si Economica.
ISBN 978-973-0-32024-4 (Sub patronajul SOS Satele Copiilor), p. 62.

V. Alexandrescu. 2019. Copiii lui Irod: Raport moral asupra copiilor ldsati in grija statului,
Bucuresti, Editura HUMANITAS, p. 102.
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lor. O parte dintre ei au fost redirectionati spre serviciile sociale ale primariilor
din localitatea lor de domiciliu.”

Desi existd cercetdri care arata cd birocratia sau decalajul prea mare de
raspuns la cerintele tinerilor ii descurajeaza pe acestia in a solicita sprijin
institutiilor publice in perioada post-ingrijire (e.g. cum e cazul studiului SOS
Satele Copiilor mentionat anterior), studiul realizat de Alexandrescu (2019)
aratd cad un numadr semnificativ de tineri au trecut peste aceste bariere si au
apelat la aceste servicii de sprijin.

Datele reale ar putea depisi cu mult cifrele furnizate de studii. Intr-un
numar semnificativ de cazuri, nu se cunosc date concrete despre numérul real
al tinerilor care solicita ajutor dupa ce ies din ingrijire. Din 47 de judete doar
16 au raspuns cu privire la tinerii ce s-au intors la sediul institutiei de protectie
sociald pentru a solicita ajutor®.

Prevenirea si combaterea marginalizarii sociale pentru cei 434 de tineri,
pentru care a incetat definitiv masura protectiei speciale, putea fi realizata
prin informarea tinerilor cu privire la oportunitatile existente in domeniul
protectiei sociale. D.G.A.S.P.C.-urile pot solicita Consiliilor Judetene, in
scopul facilitarii accesului la o locuintd al tinerilor care au iesit/vor iesi din
ingrijire, in véarstd de pand la 35 de ani, aflati in imposibilitatea cumpararii
unei locuinte din forte proprii, sume sau cote defalcate din veniturile ce au
provenit de bugetului de stat, stabilite anual prin legea bugetului de stat, in
baza Legii 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Plecand de la aceste argumente, se contureaza nevoia unei analize asidue
asupra calitatii serviciilor post-ingrijire existente, precum si sustinerea
dezvoltarii acestora intr-o variantd cat mai adecvata pentru tineri. Pe de o
parte, ar fi necesara optimizarea serviciilor existente, pentru a fi:

= usor accesibile,

= personalizate in acord cu interesele si nevoile tinerilor,

» furnizate de catre persoane care au calitdtile necesare si au beneficiat
de un program riguros de training si formare profesionala pentru a lucra cu
tineri,

= realizate in baza unor colabordri interinstitutionale la nivel judetean,
intre institutiile de stat, private si din sectorul neguvernamental.

Pe de alta parte, este necesara o pregitire sustinuta a tinerilor pentru viata
independenta, care sa includa familiarizarea cu acest tip de servicii, stabilirea
unor contacte cu persoanele care activeaza in aceste servicii si construirea
unei relatii de incredere in perioada premergatoare parasirii sistemului de
protectie, astfel incat tinerii sa se simta motivati sa revind pentru a solicita

¥ Alexandrescu. 2019, op. cit.
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sprijin in gestionarea vietii independente, in cazul in care vor intdmpina
dificultdti majore in gasirea unui loc de muncd sau a unei locuinte stabile.

Aspecte practice privind implementarea legii nr. 116/2002

Din anul 2002 este in vigoare Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale. Legea are in vedere aplicarea articolului
30 - ,,Dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale” si articolul
31 - ,Orice persoand are dreptul la locuintd”, din Carta sociald europeana
revizuita®.

»Articolul 30 - Dreptul la protectia impotriva sdrdciei si a
excluderii sociale

In scopul asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la protectie
impotriva sdrdciei si a excluderii sociale, pdrtile se angajeaza:

a) sd ia mdsuri in cadrul unei aborddri globale si coordonate
pentru promovarea accesului efectiv in special la angajare, locuintd,
formare, invdtamant, culturd, asistentd sociald si medicald al
persoanelor care se gdsesc sau riscd sd se gdseascd intr-o situatie de
excludere sociald sau de sdrdcie si al familiei acestora;

b) dacd este necesar, sd reexamineze aceste mdsuri in vederea
adaptdrii lor.

Articolul 31 - Dreptul la locuintd

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la locuintd,
partile se angajeazd sd ia mdsuri destinate:

1. sd favorizeze accesul la locuintd la un nivel adecvat;

2. sd prevind si sd atenueze lipsa locuintelor in vederea
elimindrii progresive a acestei situatii;

3. sd facd accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu
dispun de resurse suficiente.”

Din 2002 si pana in 2021, pe o perioadd de 19 ani, peste 70.000* de
tineri ce se aflau cu masura protectiei speciale au parasit definitiv centrele de
plasament si rezidentiale. Cei peste 70.000 de tineri, prin Consiliul Judetean
(de la nivelul fiecarui judet), trebuiau sa beneficieze integral de valoarea

% Strasbourg, 3 mai 1996.

0 Carta sociald europeana revizuitd, in Legea nr.74 din 3 mai 1999 pentru ratificarea Cartei
sociale europene revizuite, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 193/4 mai 1999.

1 Am luat in calcul cifrele transmise de Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, Copii si Adoptie, pentru perioada 2010 - 2020. Media anuala a tinerilor ce au
iesit definitiv din ingrijire fiind de aproximativ 3900.
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estimata a avansului ce trebuia s fie platit pentru dobandirea unei locuinte
sau chiria pe o perioada de pana la 3 ani, pentru o locuinta inchiriata.

Pentru a intelege contextul aplicarii Legii nr. 116/2002 privind prevenirea
si combaterea marginalizarii sociale de catre institutiile abilitate am ficut o
analizd juridica® si institutionald. In acest sens, am adresat, prin e-mail, 41 de
solicitdri catre toate Consiliile Judetene si cel al Municipiului Bucuresti, prin
care am solicitat informatii despre facilitarea accesului la o locuintd pentru
tinerii care au parasit sistemul de protectie in perioada 2010 - 2020.

Stimatd Doamnd Presedintd,

Stimate Domnule Presedinte,

Caracterulsocial al statului roman, prevdzut in Constitutie, impune insti-
tuirea unor mdsuri pentru evitarea degradarii nivelului de trai si pdstrarea
demnitdtii tuturor cetdtenilor. In acest sens, in vederea implementdrii
Legii 116/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vi rugam sd ne
comunicati dacd:

In scopul facilitdrii accesului la o locuintd al tinerilor care au iesit din
ingrijire (tineri post institutionalizati), in varstd de pand la 35 de ani, aflati
in imposibilitatea cumpadrdrii unei locuinte din forte proprii, la nivelul
Consiliului Judetean s-au constituit sume din:

- sume sau cote defalcate din veniturile ce au provenit de bugetului
de stat, stabilite anual prin legea bugetului de stat - cdt au fost acestea si
cdti tineri, care au pdrdsit centrele de plasament/rezidentiale la nivelul
judetului dumneavoastrd, au beneficiat de acestea in ultimii 10 ani, 2010 -
20207

Din sumele previzute in Legea 116/2002, art. 13, cadti tineri care au
pardsit centrele de plasament/rezidentiale la nivelul judetului dumneavoastri
au beneficiat integral de valoarea estimatd a avansului ce trebuia sd fie pldtit
pentru dobdndirea unei locuinte sau chiria pe o perioadd de pand la 3 ani
pentru o locuintd inchiriatd?

Care a fost valoarea avansului stabilit la inceputul fiecdrui an de cdtre
Consiliul Judetean pentru achizitionarea sau constructia unei locuinte
destinate tinerilor care au iesit din ingrijire, adicd tineri pentru care a incetat
masura protectiei speciale in ultimii 10 ani, 2010 - 20207

> Din cele 309 hotarari judecitoresti, pronuntate de instantele nationale in ultimii 10 ani, cu
privire la aplicarea Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale,
niciuna n-a fost despre asigurarea unei locuinte pentru tinerii ce au beneficiat de mésura
protectiei speciale.

54 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2021



Pentru cadti tineri, pentru care a incetat mdsura protectiei speciale, din
centrele de plasament/rezidentiale de la nivelul judetului dumneavoastrd,
s-a asigurat plata dobanzilor la un credit de locuintd sau plata avansului la
creditul de locuintd in ultimii 10 ani, 2010 - 2020?

Vi rugdam sa rdaspundeti defalcat, pentru fiecare an in parte.

Dupé doua sdptiméni de la solicitare au fost colectate primele date cu
privire la rolul jucat de Consiliul Judetean, prin Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului, pentru prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale:

»Conform prevederilor Sectiunii 2 din Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale coroborate cu prevederile
Sectiunii 2 din Anexa la H.G. nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor*’

# SECTIUNEA a 2-a - Accesul la o locuintd — Norma metodologica de aplicare a prevederilor
Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizdrii sociale din 17.10.2002.

Art. 14. - Persoanele in vdrstd de pand la 35 de ani, aflate in imposibilitatea de a dobandi o
locuintd numai prin forte proprii, pot beneficia de facilititi pentru construirea, cumpdrarea
sau inchirierea unei locuinte, prevazute la art. 14 alin. (1) din Legea nr. 116/2002, dupd cum
urmeazd:

a) acoperirea integrald a valorii estimate a avansului ce urmeazd sd fie platit pentru construirea
unei locuinte noi sau, dupd caz, cumpdrarea unei locuinte de pe piata liberd;

b) acoperirea integrald a chiriei pe o perioadd de pand la 3 ani pentru o locuintd inchiriatd.
Art. 15. - (1) Facilitdtile previzute la art. 14 se acordd de consiliile judetene, respectiv de

Consiliul General al Municipiului Bucuresti, tindnd seama si de prioritdtile stabilite la art. 15
din Legea nr. 116/2002.

(2) Consiliile judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, stabilesc si aprobd
criteriile si metodologia de constituire si acordare a sumelor prevazute la art. 13 si 14 din Legea
nr. 116/2002.

Art. 16. - (1) Pentru a beneficia de una dintre facilitdtile previzute la art. 14 persoanele se
adreseazd primarului localitdtii de domiciliu sau, dupad caz, al sectorului municipiului Bucuresti,
cu cerere insotitd de documente justificative.

(2) Primarii au obligatia de a dispune efectuarea anchetei sociale pentru verificarea situatiei ce
rezultd din documentele justificative prezentate.

(3) Pe baza rezultatelor anchetelor sociale primarii intocmesc o situatie privind persoanele
indreptdtite si beneficieze de facilitdtile prevazute la art. 14, pe care o vor transmite consiliului
judetean, respectiv Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

(4) Primarii asigurd semestrial reverificarea si actualizarea situatiilor previzute la alin. (3).

Art. 17. - Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti intocmesc o situatie
centralizatoare pe judet, respectiv pe municipiul Bucuresti, in vederea stabilirii resurselor
financiare necesare acorddrii facilitdtilor previzute la art. 14.

Art. 18. - In scopul finantdrii mdsurilor previzute la art. 14 din Legea nr. 116/2002 consiliile
judetene, respectiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti, aprobd o cotd-parte stabilitd
anual din bugetul propriu, inclusiv din sume si cote defalcate din unele venituri ale bugetului
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metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, facilitatile pentru construirea, cumpara-
rea sau inchirierea unei locuinte pot fi acordate de catre consiliile judetene
in baza situatiilor privind persoanele indreptitite sd beneficieze de aceste
facilitati, intocmite de citre primari. La nivelul Consiliului Judetean
Vrancea nu au fost primite astfel de solicitari.”

Consiliul Judetean Vrancea, nr. 43i/25.11.2021

»Va transmitem datele solicitate cu privire la numarul de tineri reinte-
grati in perioada 2010 - 2020, date puse la dispozitie de cétre institutia cu
atributii in acest sens, in speta Directia Generald de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului Gor;j”

Consiliul Judetean Gorj, nr. 1/60/25.11.2021

»Nu s-au constituit bugete in scopul achizitionarii de locuinte pentru
tinerii care au parasit sistemul de protectie speciald.”

»Nu au fost acordate sume reprezentand valoarea estimatd a avansului
pentru dobédndirea unei locuinte sau chiria pe o perioada de pana la trei
ani pentru o locuinta sociala”

»Nu s-a asigurat plata dobanzilor la un credit de locuinta sau plata
avansului la creditul de locuintd in perioada anilor 2010 - 2020.”

Consiliul Judetean Cluj, D.G.A.S.P.C. Cluj, nr. 47619/22.11.2021

»La nivelul Consiliul Judetean Suceava nu s-au constituit sume din
surse prevazute la art. 13 din Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale, cu privire la facilitarea accesului la o
locuinta al persoanelor in varsta de panala 35 de ani, aflate in imposibilitatea
cumpadrarii unei locuinte cu forte proprii”

Consiliul Judetean Suceava, nr. 30038/23.11.2021

»Prin bugetul Judetului Iasi - la nivelul Consiliului Judetean Iasi nu
au fost gestionate fonduri potrivit Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizdrii sociale”

Consiliul Judetean Iasi, nr. 60ip/4041b/22.11.2021

de stat” (H. G. Nr. 1149 din 17 octombrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale/ Publicatd in Monitorul Oficial nr. 795 din 1 noiembrie 2002).
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»Pentru perioada 2010 - 2020, la nivelul Consiliului Judetean Giurgiu
nu au fost constituite sume sau cote defalcate din venituri in scopul
facilitarii accesului la o locuinté al persoanelor in varsta de panad la 35 de
ani, aflate in imposibilitatea cumpararii unei locuinte.”

Consiliul Judetean Giurgiu, nr. 20622/22.11.2021

»Pentru perioada 2010 - 2020, la nivelul Consiliului Judetean Giurgiu
nu au fost constituite sume sau cote defalcate din venituri in scopul
facilitarii accesului la o locuinta al persoanelor in varsta de pand la 35 de
ani, aflate in imposibilitatea cumpdrarii unei locuinte.”

Consiliul Judetean Giurgiu, nr. 20622/22.11.2021

»Autoritatea publica judeteand nu a avut constituite in buget astfel
de fonduri si nici nu a fost acordat asemenea facilitati, nefiind sesizatd de
niciunul dintre primarii autoritatilor administrativ - teritoriale din judet,
asa cum este prevazut in art. 16 din H.G. nr. 1149/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002”

Consiliul Judetean Mures, nr. 31703/22.11.2021

,Va informam cd aceasta a fost transmisd spre analiza si raspuns
Directiei Generale de Asistenta Sociala a Municipiului Bucuresti.”

Primidria Municipiului Bucuresti, nr. 2008275/6927 - 1308L/2/
22.11.2021

»La nivelul Judetului Tulcea — Consiliul Judetean Tulcea — nu au fost
constituite sume cu destinatia prevdzuta de art. 13 din Legea nr. 116/2002
privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Consiliul Judetean Tulcea, nr. 41/23.11.2021

La o analizd succintd a datelor obtinute se poate observa un decalaj
intre prevederile legale, oportunitétile pe care legiuitorul romén le-a creat in
sprijinul tinerilor care parasesc sistemul de protectie si initiativele existente la
nivel judetean. Desi exista prevederile legale care faciliteaza accesul tinerilor
aflati in situatii de vulnerabilitate la o locuintd, in multe situatii, tinerii care
parasesc sistemul de protectie nu beneficiaza de aceste oportunitati.

Aceste date subliniazd nevoia de coordonare si conectare intre furnizorii
de servicii destinate tinerilor care parasesc sistemul de protectie. Mai precis,
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pentru a eficientiza serviciile post-ingrijire acordate acestor tineri, este
necesar un raspuns sistemic coordonat.

O strategie unitara de coordonare si colaborare in generarea unui raspuns
intersectorial durabil, reclama formularea unor cerinte specifice pentru fiecare
grup de interes implicat si implementarea lor intr-o manierd obligatorie*.
Pentru a facilita accesul tinerilor care ar putea beneficia de serviciile de
protectie speciald la o locuinta, este necesara stabilirea unor strategii clare de
lucru intre institutiile statului, trasarea unor responsabilitati de implementare
si monitorizarea indeplinirii acestora.

Totodatd, solutiile destinate unei integrari socio-profesionale eficiente
trebuie construite intr-o abordare multidisciplinara (e.g. legala, economica,
psiho-sociala etc.), in parteneriat cu tinerii care au beneficiat de serviciile de
protectie speciald. Pentru a creste aderenta lor fata de acestea, tinerii trebuie
s simta cd sunt parte din procesul de elaborare a solutiilor si nu parte din
problema care a solicitat generarea lor®.

Concluzii si recomandari

In baza argumentelor prezentate in cadrul acestei lucriri, coroborate de
datele furnizate de studii recente® in domeniu, se contureazd cateva
concluzii si recomandari cu privire la tranzitia tinerilor la viata independenta,
in general, si celor care pardsesc sistemul de protectie, in particular, in scopul
prevenirii si combaterii marginalizdrii sociale:

= Crearea unui comitet interministerial sub autoritatea prim-ministrului,
care sa monitorizeze si sa coordoneze implementarea Legii 116/2002 privind
prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

= Cresterea accesului la locuinte prin crearea unui numar mai mare de
locuinte pentru tineri, locuinte sociale, prin acordarea de credite avantajoase
sau taxe de inchiriere accesibile, in special pentru grupurile de tineri expuse
unui nivel ridicat de vulnerabilitate (e.g. cum sunt cei care parasesc sistemul
de protectie si nu se bucura de sprijin parental).

= Accesibilitatea la locuri de munca care sa furnizeze un venit lunar in
mdsura sa acopere costurile unei chirii si cheltuielile cotidiene de baza.

« Pregatirea pentru viata independenta inceputa de timpuriu si o impli-
care sustinuta a tinerilor in toate deciziile care ii privesc, pentru a-si dezvolta
abilitatile de viata independentd din anii premergatori intrdrii in rolurile
specifice vietii adulte (independente).

* Boldis, op.cit., pp. 299-300.

* Ibidem.

16 Ibidem; V. Balan. Tranzitia iesirii din ingrijire a tinerilor ce sunt si au fost in grija statului in
ultimii 10 ani. Teza de doctorat. (Nepublicatd).
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= Servicii de sprijin in gésirea unei locuinte, a unui loc de munca, in
gestionarea relatiilor din diverse sfere de functionare individuala (e.g. 1a locul
de munca, cu vecinii, cu comunitatea).

= Imbunititirea serviciilor medicale si educationale pentru tineri in
perioada de tranzitie, astfel ca ei sd aibd acces la servicii care sa faciliteze
optimizarea stdrii de sdnatate mentald si atingerea unui nivel de bundstare,
respectiv spre servicii de consiliere vocationald orientate spre cresterea auto-
eficacitétii si autonomiei;

» Oferirea sau finantarea unor servicii medicale si de consiliere psiholo-
gica/psihoterapie gratuite in perioada post-ingrijire, cu scopul de a facilita
dezvoltarea unor deprinderi relationale si sociale (de a invata deprinderi de
autoreglare, de a recastiga increderea in sine si in cei din jur, dar si pentru
a prelucra experientele traumatice din trecut), precum si pentru a le facilita
tranzitia spre comunitate.

» Implicarea mai puternicd a sectorului privat si non-guvernamental,
prin servicii de mentorat, internship, dar si prin acordarea unor beneficii
extra-salariale pentru tinerii din categorii dezavantajate (e.g. plata unei chirii,
tichete de masa, sprijin in a lucra cu jumatate norma si a urma o forma de
educatie in paralel).

= Realizarea unei hérti a serviciilor sociale disponibile, publice sau private,
pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie speciala;

» Asigurarea unor actiuni de informare a tinerilor despre drepturile lor,
respectiv despre serviciile, institutiile si profesionistii care ar putea sa le ofere
ajutor in situatii de excluziune sociald;

» Asigurarea, la nevoie, a suportului social in viata de zi cu zi, pentru
formarea deprinderilor de munca si viata independenta (gestionarea banilor,
gestionarea relatiilor din echipa de munca, a prieteniilor).

= Facilitarea accesului la o locuinta in proximitatea familiei de plasament
sau a unitatii rezidentiale unde tinerii au locuit in perioada premergatoare
iesirii din sistemul de protectie, pentru a putea tine in continuare legatura cu
persoanele de referinta si pentru a putea beneficia de sprijinul si indrumarea
acestora la inceputul vietii independente.

= Monitorizarea si suportul post-institutionalizare sa fie acordate tinerilor
pe o perioada de trei ani de la péarasirea sistemului de protectie, in scopul unei
integrari socio-profesionale cat mai eficiente.

» Sustinerea unor organizatii ale tinerilor din sistemul de protectie,
realizarea unor focus-grupuri periodice cu tinerii, participarea lor la diverse
intalniri sau evenimente unde pot face vizibile atitudinile sau convingerile lor
cu privire la problemele care ii privesc.
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= Realizarea unor cercetari riguroase cu privire la functionarea serviciilor
de protectie speciald precum si a serviciilor post-ingrijire, care sa furnizeze
date cu privire la dificultatile sau zonele de bund functionare ale acestor
servicii, precum si un cadru informat pentru configurarea si implementarea
prevederilor legale care vin in sprijinul acestor tineri.
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