RAPORT SUCCINT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI
iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
IN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA

Anul 2016 reprezinta nu doar asumarea conti-
nuarii prioritatilor programului Uniunii Europene
din 2015 ci si consolidarea si aprofundarea initia-
tivelor si proiectelor europene, precum si continu-
area protejarii democratiei si promovarii drepturi-
lor omului, componente cheie ale politicii externe
a Uniunii Europene.

In 2016, la cincizeci de ani de la adoptarea
Pactului international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale si a Pactului cu privire
la drepturile civile si politice, precum si la zece
ani de la infiintarea Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU, Consiliul Uniunii Europene
a stabilit Priorititile UE pentru 2016 pe linga
forurile ONU insarcinate cu apararea dreptu-
rilor omului' (februarie 2016). Astfel, este rea-
mintit Cadrul strategic al UE privind drepturile
omului §i democratia si Planul de actiune al UE
privind drepturile omului §i democratia pentru
perioada 2015-2019, angajamentul fatd de uni-
versalitatea, indivizibilitatea §i interdependenta
tuturor drepturilor omului. De asemenea, este
subliniata importanta punerii in aplicare complete
si eficace a Agendei 2030, inclusiv prin interme-
diul unei abordari bazate pe drepturi, cuprinzand
toate drepturile omului si egalitatea de gen, pen-
tru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Totodata, prin acest document este reluat anga-
jamentul Uniunii de a intensifica eforturile pentru
a Incuraja protejarea si promovarea drepturilor
economice, sociale si culturale, de a pune in apli-
care $i promova, inclusiv cu tarile terte, Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului si sustinerea eforturilor de imbunatatire a
accesului la cai de atac eficiente.

* Elaborat in cadrul Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului in coordonarea dr. Claudia Elena Marinica, cercet.
stiintific.

Uhttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-
2016-INIT/ro/pdf

Chiar daca Uniunea se confrunta cu o provo-
care majora in a raspunde crizei globale a refugi-
atilor, aceasta ramane neclintitd in angajamentul
sdu de a garanta dreptul la azil si cel mai inalt
nivel de aparare a drepturilor omului pentru toti.

Lupta Tmpotriva terorismului, gestionarea
valului de refugiati, climatul de redresare eco-
nomicd treptatd, problema referendumului din
Regatul Unit din 23 iunie 2016 referitor la iegirea
din UE a acestei tari, progresul in acordurile de
liber schimb cu Canada, dar mai ales cu Statele
Unite ale Americii, au marcat evolutia politicilor
s prioritatilor UE.

Politicile si prioritatile UE releva un perma-
nent dialog si indemn la consultare privind drep-
turile omului, in vederea consolidarii cooperarii
in acest domeniu iar in ceea ce priveste acordurile
comerciale bilaterale, in acordurile de asociere si
cooperare intre UE si tari terte sau cu organizatii
regionale, drepturilor omului li se acorda o atentie
deosebita.

In ceea ce priveste relatia cu Orientul Mijlociu,
UE trebuie sd acorde importanta cuvenita gestio-
narii problemelor privind migratia, in special asu-
pra valului de refugiati din Siria, dar si gestiona-
rii fenomenului terorist jihadist, aceste probleme
punandu-si amprenta pe evolutia anului 2016.

Si 1n 2016, s-a continuat punerea In aplicare
a Noului Cadru Financiar multianual 2014-2020
iar detinerea de catre Olanda si Slovacia, prin
rotatie, a Presedintiei Consiliului UE, s-a desfa-
surat cu succes, in parametri normali.

Astfel, dintre prioritatile presedintiei Olandei
in Consiliul UE, amintim: migratia si securitatea,
Europa ca factor generator de fortd de munca si
inovatie, uniune monetard robusta si orientata la
schimbarile climatice si la politica energetica etc.

In ceea ce priveste prioritdtile presedintiei
Slovaciei in Consiliul UE, printre acestea se rega-
sesc consolidarea economiei europene, moderni-
zarea si aprofundarea pietei unice in domenii cum



ar fi energia i economia digitald, configuratia in
avans a unei politici de imigratie si azil durabil, la
care s-a adaugat si gestionarea rezultatului refe-
rendumului britanic.

in cadrul reuniunilor Consiliului Uniunii
Europene, problemele supuse dezbaterilor, pre-
cum si deciziile luate au privit, in principal: situ-
atia economica a UE, problema migratiei i criza
refugiatilor, analiza pachetului legislativ prezen-
tat de catre Comisia privind securitatea energe-
tica, angajamentul UE de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera la nivel national si de a
creste procentul de energie din surse regenerabile,
rezultatele referendumului din 23 iunie 2016 refe-
ritor la iesirea Regatului Unit din UE etc.

In ceea ce priveste migratia, s-au creat bazele
unei bune cooperdri cu Senegal, Mali, Niger,
Nigeria si Etiopia cu privire la asa-numitele
»pacte privind migratia”, avand in vedere ca flu-
xurile catre insulele grecesti au scazut cu 98% 1n
comparatie cu aceeasi perioada a anului 2015, insa
fluxurile neregulamentare pe ruta central-medite-
raneeanad, si anume din Africa catre Italia, raman
mult prea ridicate. De asemenea, a fost analizata
ideea revenirii la Schengen si problematica unei
reforme a sistemului european comun de azil,
inclusiv modul in care sa se aplice principiile soli-
daritatii si responsabilitatii pe viitor.

Avand 1n vedere acordul dintre UE si Turcia,
pentru stoparea fluxului necontrolat de migranti
pe una dintre principalele rute de la Marea Egee,
numarul de refugiati si de migranti care sosesc
din Turcia a fost redus in mod semnificativ. Prin
acest acord migrantii in situatie neregulamentara
si solicitantii de azil care sosesc pe insulele gre-
cesti venind din Turcia pot fi returnati. In schim-
bul intoarcerii fiecarui sirian in Turcia din insu-
lele grecesti dupd o trecere ilegald, Uniunea va
accepta un sirian din Turcia care nu a Incercat
sa faca aceastd trecere in mod neregulamentar.
Operatiunile de returnare din insulele grecesti in
Turcia au Inceput in paralel cu zborurile de rein-
stalare direct din Turcia In statele membre ale UE.

In iunie 2016, s-a stabilit sd se instituie Paza
europeand de frontiera si de coasta, in vederea
consolidarii gestiondrii si securizarii frontierelor
externe comune ale UE.

Oficiul European de Politie a deschis un nou
Centru european privind introducerea ilegala de

migranti, pentru a sprijini statele membre ale UE
in anihilarea retelelor infractionale implicate in
introducerea ilegald organizata de migranti.

In Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu cu titlul ,,Posibilitati de
reformare a Sistemului European Comun
de Azil si de imbunitatire a cailor legale de
migratie”” se sublinia faptul ca Europa trebuie sa
gestioneze mai bine migratia, sub toate aspectele
sale — necesitate izvorata fie din imperative uma-
nitare, fie din nevoia de solidaritate sau din pro-
vocdrile pe care le prezintd evolutia demografica
si lacunele in materie de competente, Comisia
exprimandu-si angajamentul de a elabora o poli-
ticd europeanad integratd, sustenabild si cuprinza-
toare Tn domeniul migratiei.

In ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal la nivelul UE, in data de 4
mai 2016, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
au fost publicate Regulamentul (UE) nr. 2016/679
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor),precum si
Directiva (UE) nr. 2016/680 referitoare la protec-
tia datelor personale in cadrul activitatilor speci-
fice desfasurate de autoritdtile de aplicare a legii.
Prevederile Regulamentului vor deveni aplicabile
peste 2 ani avand ca obiectiv conferirea unui con-
trol mai mare din partea persoanelor fizice in ceea
ce priveste datele cu caracter personal ale aces-
tora. In Regulament sunt reglementate aspecte
precum: dreptul de a fi uitat, consimtdmantul clar
in ceea ce priveste prelucrarea datelor personale,
dreptul de a transfera datele catre un alt furnizor
de servicii, dreptul de a fi notificat in caz de incal-
cari privind securitatea datelor, limbaj clar si usor
de inteles al politicilor de confidentialitate, numi-
rea unui responsabil cu protectia datelor, stabili-
rea unor noi sanctiuni.

Adoptarea Directivei (UE) 2016/343 a
Parlamentului European si a Consiliului din
9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptu-
lui de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor

2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/
RO/1-2016-197-RO-F1-1.PDF.



penale’ vine sa garanteze prezumtia de nevino-
vatie a persoanelor pe care politia sau autoritatile
judiciare le acuza sau le suspecteaza de comite-
rea unei infractiuni, pentru asigurarea respectarii
unor drepturi fundamentale precum: nevinova-
tia pana la dovedirea vinovatiei; sarcina probei
revine acuzarii; dreptul la tacere; dreptul de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale,
pentru a garanta un proces echitabil.

Directiva are ca obiectiv sa consolideze incre-
derea statelor membre In sistemele de justitie
penala ale celorlalte state membre, pentru a faci-
lita astfel recunoasterea reciproca a hotararilor in
materie penald, ceea ce ar duce pe viitor la Inla-
turarea obstacolelor din calea liberei circulatii a
cetatenilor pe teritoriul statelor membre.

Prevederile directivei ar trebui sd se aplice
numai procedurilor penale astfel cum sunt inter-
pretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
fara a aduce atingere jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Directiva se
va aplica tuturor statelor membre, cu exceptia
Danemarcei si a Regatului Unit.

Urmeaza ca, in termen de doi ani de la data
intrarii in vigoare a Directivei, statele membre sa
implementeze aceste masuri la nivel national si sa
le recunoasca valoarea si semnificatia in cadrul
sistemului procesual-penal.

Egalitatea de gen

In sprijinul egalititii de gen si de trata-
ment intre barbati si femei poate fi amintita si
Rezolutia Parlamentului European din 13 sep-
tembrie 2016 referitoare la crearea unor conditii
pe piata fortei de munca favorabile echilibrului
dintre viata profesionald si cea privata’, prin care
se subliniazd ca imbinarea vietii profesionale, a
vietii private si a celei de familie trebuie garantatd
tuturor persoanelor ca un drept fundamental, in
spiritul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in contextul unor schimbari demogra-
fice fard precedent, in care scaderea ratei natalitatii
in UE este vizibila. Prin aceasta rezolutie statele
membre sunt invitate sa garanteze ca drepturile la

3 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 65/1 din 11
martie 2016.

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P8-TA-2016-0338&format=
XML&language=RO.

prestatii sociale acordate prin politici publice sunt
egal accesibile pentru femei si barbati, astfel incat
toate persoanele sa se poata bucura de drepturile
lor si sa-si poata echilibra mai bine viata privata
cu cea profesionald. Obiectivele urmarite sunt:
egalitate in remunerare si in responsabilitatile de
ingrijire ale femeilor si barbatilor, concediul pe
motive familiale sau de ingrijire, ingrijirea per-
soanelor dependente, locuri de munca de calitate,
precum si calitatea vietii.

Problema combaterii violentei impotriva feme-
ilor refugiate, situatia sandtatii acestora si masu-
rile de promovare a integrarii lor au facut obiectul
unei reuniuni interparlamentare organizata cu pri-
lejul zilei de 8 martie de catre Comisia pentru drep-
turile omului din Cadrul Parlamentului European.
Lucrarile au debutat cu o declaratie a Comisiei
Europene cu privire la situatia socio-economica
a femeilor din Europa, urmata de dezbaterea si
votarea unui raport privind femeile refugiate.

Rezolutia Parlamentului European din 14 sep-
tembrie 2016 referitoare la dumpingul social in
Uniunea Europeand’® are ca obiectiv eliminarea
lacunelor in materie de reglementare pentru a asi-
gura aplicarea dreptului muncii si dreptului social
la nivel national si european, precum si abordarea
principiului egalitatii de tratament si nediscrimi-
ndrii, combaterea dumpingului social in domeniul
transporturilor Intrucat acesta contravine valori-
lor europene, punand in pericol protectia dreptu-
rilor cetdtenilor europeni si, nu 1n ultimul rand,
subliniaza ca drepturile fundamentale primeaza.

La nivelul UE, tendintele si viziunea din
domeniul drepturilor omului joacd un rol impor-
tant — acela de cadru regional solid pentru acti-
vitatea Uniunii In promovarea si protectia drep-
turilor omului ca baza a politicii externe globale
a UE in domeniul drepturilor omului. Astfel, in
privinta protectiei drepturilor copiilor, Consiliul
Europei a adoptat Strategia privind drepturile
copilului pentru urmatorii sase ani (2016-2021),
ale carei prioritati sunt:

— sanse egale pentru toti copiii prin prevenirea
excluziunii si combaterea discriminarii;

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P8-TA-2016-0346&language=RO&rin
2=A8-2016-0255.



— participarea tuturor copiilor in procesele de
elaborare a politicilor prin educatie in scoli pri-
vind cetatenia si drepturile omului;

— o0 viata fara violentd pentru toti copiii prin
combaterea exploatarii sexuale si a abuzurilor,
precum si a altor forme de violenta;

— justitie prietenoasa pentru copii prin proteja-
rea copiilor privati de libertate prin anti-crimina-
lizare si reintegrare;

— drepturile copilului Tn mediul digital prin
promovarea utilizarii creative, analitice si In con-
ditii de sigurantd a internetului.

De asemenea, in 2016 a intrat in vigoare
Directiva Europeana 2014/17/EC privind creditele
ipotecare, adoptata in data de 4 februarie 2014, al
carei obiectiv 1l constituie imbunatatirea protectiei
consumatorilor pe teritoriul UE. Astfel, consuma-
torii vor beneficia de informatii mai clare si mai
inteligibile odatd cu introducerea unor formulare
standardizate la nivel european, iar consumatorii
mai vulnerabili vor fi protejati de supra-indatorare
prin standarde la nivel european pentru evaluarea
credibilitatii aplicantilor.

Totodata, a fost adoptata Strategia Consiliului
Europei privind Guvernarea Internetului 2016-
2019, la 30 martie 2016, care 1si propune sa faca
fatd provocarilor la adresa drepturilor omului,
a democratiei si a statului de drept in mediul
on-line. In acest fel se doreste protejarea si asi-
gurarea respectarii in mod eficient a drepturilor
omului. Strategia urmareste:

— stabilirea unei platforme intre guverne si
marile companii de internet pentru a promova
respectul pentru drepturile omului on-line si ela-
borarea de masuri concrete pentru a raspunde pre-
ocuparilor cu privire la supravegherea in masa si
interceptarea masiva a datelor;

— dezvoltarea unor standarde privind rolul
intermediarilor pe internet in ceea ce priveste
libertatea de exprimare;

— lansarea unei consultari cu privire la educatia
europeana in vederea elaborarii unei Carte albe cu
privire la educatia pentru mass-media si cultura
informatiei;

— promovarea credrii unei retele institutionale
pentru ghidarea utilizatorilor de internet care
doresc sa solicite reparatii in cazul in care dreptu-
rile omului le-au fost incalcate on-line;

— elaborarea rapoartelor cu privire la situatia
protectiei datelor pe internet in Europa;

— evaluarea §i reexaminarea gestionarii sana-
tatii prin suporturile mobile si a sanatatii electro-
nice.

In ceea ce priveste promovarea si protejarea
drepturilor omului la nivel national, in 2016 au
fost adoptate o serie de acte normative al caror
continut se referd, printre altele, la combaterea
violentei domestice, drepturile copilului, ale per-
soanelor cu dizabilitati, dreptul la sanatate, edu-
catie, libertatea de circulatie etc., precum si la
promovarea unor strategii nationale in anumite
domenii de interes.

Violenta impotriva femeii reprezintd o Incal-
care a drepturilor omului si o dovada a discrimi-
ndrii de gen, ce impiedica participarea femeilor pe
deplin la viata economica, sociala, politica si cul-
turald. Luarea de masuri pentru stoparea acestui
fenomen si promovarea §i protejarea drepturilor
femeilor trebuie sd fie in permanenta pe agenda
institutiilor statului roman.

In acest sens, Parlamentul Romaniei a ratificat,
prin Legea nr. 30/2016, Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011.

Semnarea de catre Romania a Conventiei de la
Istanbul, la data de 27 iunie 2014, la Strasbourg,
reprezintd un progres semnificativ in consolida-
rea cadrului juridic universal in materia protec-
tiei si promovdrii drepturilor omului. Conventia
urmareste crearea unor mecanisme care sa garan-
teze o protectie responsabild a victimelor, avand
in vedere ca violenta Tmpotriva femeilor incalca
drepturile protejate prin Carta Europeand a
Drepturilor Fundamentale (ex. dreptul la viata,
demnitate si interdictia de a folosi violenta si tor-
tura); precum si cresterea gradului de constienti-
zare a efectelor acestui fenomen si prevenirea si
combaterea tuturor formelor de violenta.

Prin Conventie se stabilesc actele care trebuie
sanctionate penal (violenta fizicd, violenta psi-
hica, stalking-ul®) si se introduc o serie de infrac-

¢ Termen prin care se intelege hartuirea unei persoane
constand in urmarirea acesteia si sau/a membrilor familiei
acesteia, fotografierea lor si publicarea imaginilor, dezva-
luirea celor mai intime aspecte ale vietii private etc.



tiuni noi precum mutilarea genitala a femeilor,
casatoria fortatd, hartuirea, avortul fortat sau ste-
rilizarea fortata.

In sprijinul promovirii egalititii de sanse
intre femei si barbati, a perspectivei de gen,
a responsabilizarii ambelor genuri s-a adoptat
Legea nr. 22/2016 pentru declararea zilei de 8
martie drept Ziua Femeii §i 19 noiembrie Ziua
barbatului. Se urmareste imbunatatirea relatiilor
dintre sexe, promovarea egalitatii intre sexe si
prezentarea de modele masculine de urmat.

Cu privire la dreptul de vot, este de mentionat
adoptarea Hotararii Guvernului nr. 92/2016 pen-
tru aplicarea dispozitiilor Legii nr.288/2015 pri-
vind votul prin corespondenta, precum i modifi-
carea §i completarea Legii nv. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente la alegerile
pentru Senat si Camera Deputatilor’, cu modifi-
carile ulterioare. Astfel, cetatenii romani cu drept
de vot care au domiciliul sau resedinta in straina-
tate isi vor putea exercita dreptul electoral prin
corespondentd incepand cu alegerile parlamentare
din 2016. Au fost stabilite modelele, dimensiunile
st conditiile de realizare a documentelor necesare
exercitdrii dreptului de vot prin corespondenta,
care sunt transmise alegatorului.

In 2016, Agentia Nationali pentru Romi a
organizat evenimentul dedicat comemorarii
Holocaustului®, intitulat Ziua europeana de
comemorare a Holocaustului impotriva romi-
lor, in contextul detinerii de catre Romania
a Presedintiei Aliantei Internationale pentru
Memoria Holocaustului (IHRA)’, de suferintele
indurate de romi 1n perioada Holocaustului (atat
de romii din Romania, cat si de cei din Europa),
de obligatia Romaniei de a respecta valorile fun-
damentale ale UE. Evenimentul a reprezentat nu

7 Publicata in M. Of,, I, nr. 133 din 19 februarie 2016.

8 Hotararea de Guvern nr. 672 / 5 mai 2004 stabileste data
de 9 octombrie (datd ce marcheaza inceputul deportarilor
evreilor in Transnistria, in anul 1941), pentru comemorarea
oficiala, in plan national, a Zilei Holocaustului.

° Organizatie inter-guvernamentald, creatd in 1998,
care numara in prezent 31 de state membre (printre care
si Romania) §i care urmareste incurajarea activitatilor
legate de promovarea educatiei, comemorarii §i cercetarii
Holocaustului in statele membre, dar si 1n alte tari interesate,
precum si de a asigura sprijinul politic necesar in vederea
materializarii acestora.

numai o expresie a intelegerii de catre societatea
romaneasca a tragediei Holocaustului, dar si o
modalitate de pastrare mereu vie a memoriei vic-
timelor, pentru ca astfel de fapte criminale sa nu
se mai repete vreodata'’.

Prioritétile presedintiei romane a IHRA au fost:
consolidarea educatiei in domeniul Holocaustului
in statele membre si observatoare ale orga-
nizatiei §1 promovarea cercetdrii academice In
domeniul Holocaustului colaborarea cu media
si social media pentru promovarea cunoasterii
Holocaustului, dar si pentru combaterea nega-
rii Holocaustului, antisemitismului, rasismului,
extremismului, discrimindrii si xenofobiei. Cele
trei prioritdti ale presedintiei romane au sustinut
obiectivele fundamentale ale IHRA — memorie,
educatie si cercetare a Holocaustului — contribu-
ind astfel la soliditatea misiunii organizatiei.''

Dreptul la sinatate si reglementarea dome-
niului transplantului de organe, tesuturi si celule
de origine umana, se regasesc in Legea nr. 9/2016
pentru ratificarea Protocolului aditional la
Conventia europeand pentru protectia drepturilor
omului §i a demnitatii fiintei umane fata de apli-
catiile biologiei si medicinei, referitor la trans-
plantul de organe si tesuturi de origine umana',
semnat de catre Romdnia la Strasbourg la 20
februarie 2015. Protocolul aditional la Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului §i
a demnitatii fiinfei umane fata de aplicatiile bio-
logiei §i medicinei, referitor la transplantul de
organe si tesuturi de origine umand reglemen-
teazd aspecte juridice si bioetice din domeniul
transplantului, in vederea prevenirii comerciali-
zarii elementelor corpului uman, prin actiuni pre-
cum: protejarea minorilor, a persoanelor defavo-
rizate, respectarea tuturor prevederilor nationale
privind acordul pentru donare, prevenirea recolta-
rilor si a procedurilor de transplant ilicite.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor cu
dizabilitati si promovarea si protejarea acestora,
este de semnalat adoptarea Legii nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia

10 http://www.anr.gov.ro/index.php/evenimente/anunturi/
540-anunt-1-august-2016-ceremonia-de-comemorare-
a-holocaustului-impotriva-romilor-la-memorialul-
victimelor-holocaustului-in-romania-din-bucuresti

" https://www.mae.ro/node/38717.
12 Publicatd in M. Of., 1, nr. 62 din 28 ianuarie 2016.



privind drepturile persoanelor cu dizabilitati®,
prin care se infiinteazd Consiliul de monitori-
zare a implementarii Conventiei, Mecanismul
de coordonare a masurilor pentru implementarea
Conventiei, precum si punctele de contact pentru
implementarea Conventiei. Totodata, a fost abro-
gat art. 2 din Legea nr. 221/2010 pentru ratifica-
rea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Desi noua lege precizeaza faptul ca ,,in vederea
promovarii, protectiei $i monitorizarii implemen-
tarii Conventiei se infiinteaza Consiliul de moni-
torizare, autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridicd, sub control parlamentar”,
atributiile descrise 1n actul normativ (la art. 4), pre-
cum si prezentarea activitatii de monitorizare (art.
10-14) fac referire doar la monitorizarea instituti-
ilor publice/private de tip rezidential destinate sa
serveascd persoanelor cu dizabilitdti, precum si
spitale/sectii de psihiatrie. Aceste aspecte au atras o
serie de critici din partea organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati, legea nereflectand toate categoriile
de persoane cu dizabilitati din Romania. Conform
celor mai recente date statistice (01.12.2014), in
tara noastrd se Inregistrau 737.885 persoane cu
dizabilitati dintre care 97,7% (720.683) traiesc in
propriile familii sau sunt independente, iar 2,3%
(17.202) in centre rezidentiale.

Prin noua lege Autoritatea Nationald pen-
tru Persoanele cu Dizabilitdti a fost desemnatd
ca Mecanism de coordonare a masurilor pentru
implementarea Conventiei. Totodata, legea are in
vedere si crearea unor puncte de contact in cadrul
a cinci ministere care au printre altele si obligatia
de a mentine legatura si a colabora cu Mecanismul
de coordonare si Consiliul de monitorizare pen-
tru a identifica principalele directii de actiune in
vederea implementdrii pe deplin a CDPD.

De asemenea, Legea nr. 8/2016 prevede
colaborarea dintre Consiliul de monitorizare si
Avocatul Poporului in calitate de mecanism inde-
pendent de prevenire, potrivit Protocolului optio-
nal la Conventia ONU privind combaterea tortu-
rii, precum si colaborarea cu punctele de contact.
Insa legea nu prevede infiintarea unui cadru de
monitorizare sau colaborarea cu celelalte institutii
de drepturile omului din Roméania

13 Publicatd in M. Of., I, nr. 48 din 21 ianuarie 2016.

Strategia nationala pentru sanatatea mintala
a copilului si adolescentului 2016 — 2020", a fost
adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 889/2016.
Documentul urmareste promovarea, preventia si
interventiile specializate (medicale, psihologice,
educationale, vocationale si sociale) identificate
ca prioritare de catre Centrul National pentru
Sanatate Mintala si Lupta Antidrog in parteneriat
cu institutiile responsabile din domeniul sanatatii
mintale, educatiei si protectiei sociale.

Scopul Strategiei este asigurarea bunastarii
copilului si adolescentului, in special, a familiei
acestuia si a populatiei din Romania, in general,
indicand directiile de actiune, resursele si mijloa-
cele necesare implementarii adecvate. Strategia
urmadreste reducerea riscurilor si incidentei pro-
blemelor si tulburarilor de sandtate mintald la
copii si adolescenti.

Prioritatile stabilite sunt:

— dezvoltarea serviciilor de promovare a sana-
tatii mintale a copilului si adolescentului si de
prevenire a tulburdrilor psihice ale copiilor si
adolescentilor prin parteneriat intre sistemul de
educatie, sistemul de sandtate, sistemul de servi-
cii sociale si sistemul de justitie.

— dezvoltarea si implementarea unei baze de
date complete si complexe si stabilirea metodelor
si normelor de colectare si procesare a datelor pri-
vind grupul tinta, baza de date care va fi extrem
de utila in elaborarea planurilor de interventie de
servicii personalizate, pentru diferitele paliere ale
tulburarilor mintale.

— formarea initiald a cadrelor didactice, medi-
cilor de familie, medicilor pediatri, medicilor
scolari, asistentilor medicali scolari, asistentilor
medicali comunitari si asistentilor sociali, prin
dezvoltarea modulelor de psihologie a copilului
cu focalizare pe managementul comportamental,
dezvoltarea competentelor sociale si emotionale,
vocationale §i sandtatea mintald a copilului si
adolescentului.

—dezvoltarea serviciilor de identificare si inter-
ventie timpurie pentru copiii cu risc de a dezvolta
tulburari de sanatate mintald si pentru copiii cu o
tulburare de sanatate mintala diagnosticata.

— Imbunatatirea infrastructurii §i a serviciilor
Centrelor de Sanatate Mintald existente si Infiin-

14 Publicatd in M. Of., I, nr. 997 din 21 decembrie 2016.



tarea de noi centre in judetele in care acestea nu
exista.

— dezvoltarea serviciilor spitalicesti ca servicii
specializate pentru copiii si adolescentii cu tul-
burari de sanatate mintala si pentru cazurile care
reprezinta o urgenta psihiatrica;

— formarea continua a specialistilor din dome-
niul sdnatatii, educatiei, protectiei sociale si justi-
tiei in conformitate cu standardele internationale
si promovarea modelelor de buna practica pen-
tru dezvoltarea serviciilor comunitare de sanatate
mintala pentru copii si adolescenti.

— tratamentul si reabilitarea tulburarilor
de sdnatate mintald pentru copil si adolescent
implica interventii complexe validate stiintific,
de tip medicamentos, psihologic, psihoterapeutic,
educational, psihopedagogic si logopedic.

Cu rolul de a promova dreptul la educatie, a
fost adoptata si Legea nr. 86/2016 privind institu-
irea Centrelor Comunitare Romdnesti in strdina-
tate’, care prevede crearea de catre statul roman
a unor Centre Comunitare Romdnesti in statele
in care sunt inregistrati, la misiunile diplomatice
ale Romaniei, cel putin 5.000 de cetdteni romani.
Astfel, se va contribui la pastrarea si promovarea
patrimoniului cultural si istoric national, dar si la
coeziunea i intensificarea relatiilor dintre mem-
brii comunitatilor de romani.

Legea nr. 213/2016 privind cooperarea inter-
nationala pentru dezvoltare §i asistenta umani-
tara'’ reglementeaza: actiunile de cooperare inter-
nationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard
finantate din bugetul de stat al Romaniei, cadrul
programatic si institutional, cadrul de finantare si
implementare Tn domeniul politicii de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd uma-
nitara.

Cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard cuprinde totalitatea actiunilor
intreprinse, in conformitate cu principiul solidari-
tatii internationale, avand ca obiective strategice:
sustinerea pe termen lung a dezvoltarii economice
si sociale durabile, intreprinderea de actiuni care
contribuie la reducerea saraciei si imbunatatirea
nivelului de trai al populatiei din alte state, ridica-
rea nivelului educational si al calificérii profesio-

15 Publicatd in M. Of,, I, nr. 347 din 6 mai 2016.
16 Publicatd in M. Of., I, nr. 910 din 11 noiembrie 2016.

nale a populatiei si de incluziune sociald; promo-
varea si sustinerea pacii si securitdtii, dezvoltarii
democratiei si a societatii civile, incluzand dez-
voltarea statului de drept, principiile bunei guver-
ndri si respectarea drepturilor omului; oferirea de
asistentd umanitara, constand in special in furni-
zarea de fonduri financiare si/sau bunuri acordate
statelor in caz de dezastre si conflicte armate, cu
scopul atenudrii consecintelor asupra victimelor,
inclusiv sprijinul oferit pentru reducerea riscului
dezastrelor naturale si in procesul de tranzitie de
la o situatie de crizd umanitara cétre procesele
de reabilitare sau reconstructie timpurie; precum
si realizarea de activitati de comunicare, educa-
tie pentru dezvoltare si constientizare intreprinse
pentru cresterea gradului de intelegere la nivelul
Romaniei, dar si in alte state, a problemelor de
dezvoltare internationald, a interdependentei din-
tre tari, precum si a activitatilor realizate in vede-
rea adresarii acestora.

Incluziunea sociala. Prin Legea nr 82/2016
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
31/2015 pentru modificarea art. 37 alin. (3) lit. e)
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, precum
si pentru abrogarea art. 11 alin.( 5) din Ordonanta
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile soci-
ale'’, a fost reglementata extinderea pentru toti
operatorii economici cu scop lucrativ a dreptului
de a fi recunoscuti ca furnizori de servicii soci-
ale, cu unele exceptii . Acest lucru s-a realizat in
vederea asigurarii unei oferte corespunzatoare de
servicii sociale, inclusiv pentru persoanele bene-
ficiare care doresc si au posibilitatea sd plateasca
serviciile accesate. In acest fel, se va putea deter-
mina o crestere a capacitatii centrelor publice si
a persoanelor juridice fara scop lucrativ de a ras-
punde cererilor de servicii sociale ale persoanelor
fara venituri sau cu venituri reduse, ale persoane-
lor care, desi se afla in incapacitatea de a se ingriji
singure, sunt dispuse sa plateasca serviciile de
ingrijire, avand posibilitatea sa le acceseze , iar
aceste masuri vin in sprijinul promovarii inclu-
ziunii sociale, precum si al combaterii saraciei'®.

17 Publicatd in M. Of., I, nr. 341 din 4 mai 2016.

8 A se vedea Nota de fundamentare la Ordonanta
Guvernului nr. 31/2015 pentru modificarea art. 37 alin. (3)
lit. e) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, precum si
pentru abrogarea art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale (http://gov.ro/fisiere/
subpagini_fisiere/NF_OG_31-2015.pdf)



De asemenea, s-a avut in vedere protectia drep-
turilor persoanelor varstnice care opteaza pentru
serviciile cu cazare de tip hotelier prin include-
rea acestor operatori economici sub obligativita-
tea acreditarii ca furnizori de servicii sociale si a
obtinerii licentei de functionare pentru serviciile
sociale prestate, certificindu-se astfel respecta-
rea standardelor minime de calitate si implicit
protectia beneficiarului in calitate de consuma-
tor. Prin aceasta s-a realizat si conformitatea cu
liniile directoare ale UE pentru ,,Serviciile sociale
de interes general”, ce presupun deschiderea pie-
tei, respectiv includerea furnizorilor privati care
urmaresc profitul si a celor non-profit si crearea
de sanse egale pentru toate tipurile de furnizori.

Totodatda, documentul a fost puternic contes-
tat de principalele ONG-uri furnizoare de servicii
sociale din Romania. Prin adoptarea sa se permite
operatorilor economici de tip profit accesul la
fondurile publice, inclusiv la fondurile structurale
europene, (cele aferente incluziunii sociale a per-
soanelor din categoriile cele mai vulnerabile) in
conditiile 1n care sectorul serviciilor sociale este
cronic subfinantat, iar furnizorii existenti abia
reusesc sa mentind finantarea serviciilor sociale
la un nivel minim?,

Tot In domeniul serviciilor sociale, a fost
adoptata si Legea nr. 60/2016 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i
completarea Legii nv. 197/2012 privind asigura-
rea calitatii in domeniul serviciilor sociale’’, care
are ca scop o mai buna coordonare a procedurilor
aplicabile in cazul eliberdrii licentei de functio-
nare, prin conferirea atributiilor necesare fieca-
reia dintre autoritatile coordonatoare de la nivel
central (Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, Departamentul
de Egalitate de Sanse intre Femei i Barbati,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati) pentru domeniile proprii de com-
petentd. Avand in vedere atributiile ce le revin,
acestea trebuie sd cunoascad problemele si condi-
tiile de Indeplinit de catre furnizorii prestatori de
servicii sociale pentru fiecare dintre categoriile de

19 http://www.caritas.org.ro/CARITASfiles/Scrisoare
in ATTN Dnei Ministru Rovana Plumb OG Modif
L292.doc.

20 Publicata in M. Of,, I, nr. 286 din 15 aprilie 2016.

beneficiari, respectiv: copiii, victimele violentei
domestice si persoanele cu dizabilitati.

Protectia copilului raimane un domeniu care
trebuie permanent actualizat §i racordat la reali-
tatile sociale. Astfel, au fost realizate o serie de
modificari legislative: Legea nr. 52/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului®’ prin care se urmareste acordarea ambilor
parinti a dreptului de a solicita serviciului public
de asistenta sociala sau, dupd caz, persoanelor
cu atributii de asistenta sociald sa monitorizeze
relatiile personale cu copilul si, totodata, se lasa
la latitudinea reprezentantului serviciului public
de asistenta sociala sau, dupa caz, a persoanei cu
atributii de asistenta sociala care a Intocmit rapor-
tul de monitorizare, stabilirea duratei de prelun-
gire a perioadei de monitorizare §i nu limitarea
la 6 luni.

De asemenea, modificarile legislative aduse
Legii nr. 272/2004 privind procedura adop-
tiei, prin Legea nr. 57/2016 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 273/2004 privind pro-
cedura adoptiei, precum si alte acte normative?®
au rolul de a asigura celeritatea in dobandirea sta-
tutului de copil adoptabil, de a flexibiliza proce-
dura de evaluare a adoptatorilor si de a sustine
demersurile de adoptie ale acestora, de a revi-
zui dispozitiile referitoare la realizarea potrivirii
copilului cu o familie adoptatoare, reglementarea
unor dispozitii procedurale speciale care sa per-
mitd solutionarea mai rapidd de catre instanta de
judecatd a cauzelor pe care le presupune finaliza-
rea unei adoptii si, nu in ultimul rand, reducerea
termenului in care un copil poate deveni eligibil
pentru adoptia internationald de la 2 ani la 1 an.

In ceea ce priveste protectia copilului si evi-
tarea fenomenului de abandon scolar, a fost
adoptatd Legea nr. 140/2016 de modificare a art.
277 din Legea Educatiei. Astfel, aceasta masura
preintampina, mai mult sau mai putin, abando-
nul scolar din invatamantul superior dar are si
un caracter reparatoriu in raport cu discriminarea
deja existenta fatd de candidatii inscrisi in inva-
tamantul superior ai caror pdrinti au activat sau
activeaza in sistemul de invatamant, mergand pe
principiul garantat potrivit cdruia fiecare cetatean

2l Publicata in M. Of., I, nr. 253 din 5 aprilie 2016.
22 Publicata in M. Of., I, nr. 283 din 14 aprilie 2016.



are drepturi egale la invatatura, iar statul este
obligat sd asigure accesul nediscriminatoriu la
educatie.

Protectia victimelor. Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 151/2016 privind ordinul euro-
pean de protectie, precum §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative®, prin care este
transpusd 1n legislatia nationald Directiva2011/99/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind ordinul european de
protectie. Acesta reprezinta un instrument pentru
protectia persoanelor care sunt sau ar putea fi vic-
time ale infractiunilor si are ca obiect extinderea
protectiei generate de anumite masuri adoptate
in conformitate cu legislatia unui stat membru al
Uniunii Europene, la alte state membre, 1n care
persoana beneficiara a protectiei hotaraste sa isi
stabileasca resedinta sau sd locuiasca.

Beneficiarul ordinului poate fi orice persoana
care are calitatea de persoana vatamata in cadrul
unui proces penal aflat in curs de desfasurare sau
in care s-a pronuntat o hotdrare definitiva de con-
damnare sau de amanare a aplicarii pedepsei sau
este un membru de familie al persoanei vatamate.

Ordinul european de protectie se va emite pen-
tru durata in care persoana protejatd urmeaza sa
se deplaseze pe teritoriul unui alt stat membru
din UE, de cétre autoritatea competenta, respectiv
organul judiciar pe rolul caruia se afla cauza in
care s-a dispus masura de protectie pe baza careia
se solicitd emiterea ordinului european de protec-
tie (instanta, judecatorul de camerd preliminara,
judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul
delegat cu executarea sau procurorul).

Pentru sprijinirea mobilitatii de miscare a
persoanelor si marfurilor, dar si pentru pro-
tectia mediului inconjuritor si a dreptului la
sanatate, a fost adoptata Legea nr.202/2016 pri-
vind integrarea sistemului feroviar din Romania
in spatiul feroviar unic european®, care urmareste
implicit, sustinerea logisticd a tendintelor de cres-
tere a mobilitdtii persoanelor si marfurilor, pre-
cum si diminuarea emisiilor poluante si a emisiel
de gaze cu efect de serd. Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera va permite limitarea cheltu-
ielilor bugetare in domeniul sanatatii si al protec-

2 Publicata in M. Of., I, nr. 545 din 20 iulie 2016.
24 Publicata in M. Of., I, nr. 900 din 9 noiembrie 2016.

tiei mediului pentru compensarea efectelor nega-
tive generate de acestea. Adoptarea legii vine ca
urmare a necesitatii transpunerii in legislatia nati-
onald a Directivei 2012/34/UE privind instituirea
spatiului feroviar unic european®, transpunere
care ar fi trebuit sa se realizeze pana la data limita
de 16 iunie 2015, iar nerealizarea acesteia pana la
termenul stabilit a determinat Comisia Europeana
sa deschida la CJUE cauza nr. 2015/0335 con-
stand in neindeplinirea obligatiilor de comunicare
a masurilor nationale de transpunere a Directivei
sus-mentionate. In acest fel, in 2016 adoptarea
acestei legi a fost imperios necesara.

Dintre schimbarile preconizate pot fi amintite:
piata internd a serviciilor de transport, deschiderea
pentru concurentd a pietei serviciilor de transport
international de calatori, cresterea eficientei atrage-
rii de fonduri europene pentru dezvoltarea infras-
tructurii de transport feroviar, reducerea consumu-
lui de produse petroliere in ceea ce priveste trans-
porturile si consolidarea independentei energetice
la nivelul economiei nationale, limitarea cheltuie-
lilor bugetare In domeniul protectiei mediului si in
domeniul sanatatii ca efect al promovarii unui mod
de transport mai putin poluant i mai sigur.

In sprijinul liberei circulatii in UE vine si
adoptarea Legii nr. 169/2016 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 248/2005 privind regi-
mul liberei circulatii a cetdtenilor romani in stra-
indtate’®, care urmareste inlesnirea conditiilor de
calatorie 1n strdindtate a cetateanului roman minor
prin eliminarea supralegalizirii sau apostilarii
unor documente eliberate de autoritatile romane
si strdine, exprimarea unui singur acord al parin-
tilor pentru mai multe calatorii si pe o perioada
de pand la 3 ani fara mentionarea destinatiilor, a
scopului deplasarii si a rutei, exceptarea pentru
minorii romani care au domiciliul sau resedinta in
statul de destinatie, de la prezentarea declaratiei
parintilor/tutorilor. De asemenea, au fost stabi-
lite reglementarile necesare n vederea eliberarii
pasapoartelor de serviciu si a celor diplomatice.

De asemenea, Legea nr. 5/2016 privind apro-
barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
53/2015 pentru stabilirea unor masuri aplicabile

2> Publicatd in Jurnalul Oficial L 343 din data de
14.12.2012.

26 Publicata in M. Of., I, nr. 772 din 3 octombrie 2016.



in cazul aparitiei la frontiera de stat a Romdniei a
unui aflux masiv de imigranti’’ urmareste eficien-
tizarea utilizarii capacitatilor institutiilor si auto-
ritatilor publice cu atributii in domeniul imigra-
tiei s1 azilului, precum si aplicarea unui tratament
echitabil si nediscriminatoriu fatd de strdini sau
apatrizi care intra sau incearcd sa intre pe terito-
riul Romaniei.

Legea nr.  14/2016 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind inca-
drarea in munca §i detasarea strainilor pe teri-
toriul Romdniei §i pentru modificarea §i comple-
tarea unor acte normative privind regimul stra-
inilor in Romdnia®® urmareste sa reglementeze
incadrarea Tn munca si detasarea strainilor pe teri-
toriul Romaniei, iar modificarile si completarile

27 Publicata in M. Of., I, nr.24 din 13 ianuarie 2016.
28 Publicata in M. Of., I, nr. 48 din 21 ianuarie 2016.

propuse urmdresc crearea unui cadru legislativ
mai clar, atat din punct de vedere al alinierii legis-
latiei interne cu cele ale UE, cat si prin utilizarea
riguroasa a institutiilor §i instrumentelor juridice
specifice domeniului migratiei.

In concluzie, promovarea si protejarea drep-
turilor omului reprezintd obiective urmarite in
reglementarile legislative interne si comunitare,
inclusiv in anul 2016, ca parte a unui proces §i a
unei provocari continue, pentru asigurarea demo-
cratiei si a statului de drept. Fara indoiala ca si
in anul 2017, lupta comuna impotriva terorismu-
lui va constitui, din pacate, una dintre prioritatile
UE, iar populismul, somajul, inegalitatea sociala,
criza refugiatilor, Brexit-ul si lupta contra teroris-
mului vor fi provocari cheie pentru UE?.

» Asa cum afirma presedintele Comisiei Europene, Jean
Claude Juncker in discursul anual privind starea Uniunii,
sustinut in Parlamentul European:
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-
room/201609091PR41712/dezbaterea-privind-starea-
uniunii-2016.



