Consideratii

pe marginea Raportului Intocmit in urma vizitei in Romania a Raportorului Special al
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului pe probleme de saracie extrema si
drepturile omului, vizita efectuata in perioada 2-11 noiembrie 2015

Misiunea Raportorului Special al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului
pe probleme de saracie extrema si drepturile omului a urmarit din start un spectru mai
larg de probleme, toate insa prezentdnd conexiuni si implicatii dincolo de obiectul
explicit al acesteia. Institutiile vizate in masura sa furnizeze informatii pertinente si
edificatoare asupra starii de fapt din Romania in ceea ce priveste chestiunea saraciei
extreme si reversul acesteia in raport cu problematica drepturilor omului, contactele
realizate la nivel local cu reprezentanti ai autoritatilor si reprezentanti ai comunitatilor,
mai cu seama din localitati unde au fost semnalate situatii preocupante, au evidentiat
totodata interesul si disponibilitatea partii romane de a asigura succesul respectivei
misiuni.

Datele prezentate in Raportul intocmit de catre prof. Philip Alston, pe care ati
avut amabilitatea sa ni-1 puneti la dispozitie, sunt relevante si corespund realitatilor
cercetate. Ele reflectd, din pacate, stadiul actual al societdtii romanesti care se
confruntd cu probleme grave si aparent insurmontabile pe termen scurt si mediu.
Gradul ridicat de saracie la nivelul unor categorii masive de populatie, manifestarile
discriminatorii in plan social care vizeaza in special segmente de populatie afectate de
saracie, carentele politicilor sociale guvernamentale, incoerentele acestora resursele
bugetare insuficiente alocate unor domenii (precum invatdmantul sau sandtatea),
disproportiile intre diferite regiuni sau zone ale tarii pun in luminad un tablou mai
curand sumbru decat datator de speranta, intr-o perioada in care provocarile de ordin
economic, financiar, social in ultima instantd, nu contenesc sa se acumuleze si sd se
acutizeze.

In Raport sunt formulate constatiri judicioase ce nu pot fi nici trecute cu
vederea si nici minimalizate din dorinta unor factori de decizie interni de a atasa
Romaniei o imagine convenabild, pentru uzul strdindtitii si al organismelor
internationale.

Se cuvine totusi sd facem o precizare de principiu. Situatia in care se afla
Romania in prezent este, fara indoiald, una incarcata de dramatism, marcata de
decalaje in raport cu alte state, mai dezvoltate din punct de vedere economic si social,
in pofida unor pasi pozitivi facuti in vederea diminuarii acestor decalaje si a unor
politici sociale adoptate de guvernanti. Desigur, sdracia generalizatd sau polarizarea
bogatiei si a sdraciei In societatea romaneascd, reprezintd o realitate obiectiva,
inconturnabild. Saracia genereaza tensiuni sociale crescande si se insoteste cu practici
discriminatorii stimulate de precaritatea resurselor, de distribuirea neechilibratda a
fondurilor, la nivel central si local. De aceea, anumite aspecte ale relatiei dintre
fenomenele de saracie extrema si cele de discriminare sociald, cu multiplele lor fatete,
trebuie disociate cu atentie, intrucat privatiunile materiale sunt cele care conditioneaza
excluziunea sociala si inegalitatea de sanse pe piata muncii. Este vorba mai putin de
un pattern cultural ce asigura combustia manifestarilor discriminatorii, cat mai ales de
deficiente institutionale si inconsecventa in aplicarea unor programe in domeniu. Un
exemplu in acest sens poate fi furnizate de constatarile si recomandarile pe care le
formuleaza Raportorul ONU, prof. Alston, n privinta minoritatii rome din Romania.
Datele statistice privitoare la gradul de sdrdcie mai accentuat al populatiei de etnie



romd, comparativ cu situatia categoriilor de populatie afectate de sardcie la nivelul
tarii inregistreaza valori net ridicate. Dar generalizarile pripite pot induce in eroare. Si
la nivelul populatiei de etnie roma existd clivaje sociale si polarizdri extreme ale
saraciei si opulentei, existind forme nedeclarate si neinregistrate de discriminare
intracomunitard. De altfel, Tnsusi autorul Raportului constata in final ca exista prea
multe organisme responsabile de implementarea strategiei de incluziune a romilor:
Punctul National de Contact pentru Strategia nationald de integrare a romilor,
Secretariatul de State al Ministerului Fondurilor Europene, Agentia Nationald pentru
Romi, Comisia Interministeriala si Secretariatul Tehnic pentru coordonarea
ministerelor de linie relevante pentru Strategia pentru romi, consilierul pe problemele
romilor din aparatul de lucru al primului ministru. Rolurile si responsabilitatile
acestora sunt neclare si suprapuse, iar coordonarea unitard si functionald lipseste.
Deci, obstacolele care apar in aceasta sfera de activitate sunt de natura birocratica, pe
langa multele disfunctionalitati in accesarea si gestionarea corespunziatoare a
fondurilor europene destinate rezolvarii problemei incluziunii sociale a romilor.

Un alt exemplu: discrepanta care apare Intre imaginea Romaniei ca stat
membru al UE, care a ratificat Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (CDPD), care face eforturi de a implementa Strategia UE pentru
Dizabilitati pe perioada 2010-2020, si dificultatile reale cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati in societatea romaneasca. Nu exista o intelegere adecvata si
uniforma a conceptului de ,,dizabilitate”, lipsesc de asemenea date statistice certe
privind volumul si caracteristicile populatiei cuprinzand persoanele cu dizabilitati.
Existd incd un numar important de persoane cu dizabilitati institutionalizate,
manifestindu-se rezistentd fatd de dezinstitutionalizarea acestora in vederea
recuperarii si reabilitarii lor, concomitent cu realizarea unei infrastructuri adecvate si
furnizarea serviciilor necesare care sa permita persoanelor cu dizabilitati sa traiasca in
mod autonom in comunitate. Se impune deci o mai atentd monitorizare a acestor
aspecte, actiune in care si Institutul Roman pentru Drepturile Omului este constant si
responsabil implicat, fiind mecanismul independent de monitorizare potrivit art. 33.2
din CDPD.

In finalul Raportului la care ne referim, Raportorul Special al Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului pe probleme de sardcie extrema si drepturile omului face
referire la necesitatea unor reforme care sa permita buna functionare a institutiilor din
domeniul drepturilor omului. In Raport se afirma textual: , Existenta panopliei actuale
de institutii din domeniul drepturilor omului este problematica. Niciuna dintre ele nu
este suficient de eficientd, responsabilitatile lor se suprapun si sunt subfinantate.

Avocatul Poporului a fost acuzat bund dreptate cd nu a reusit sa-si
indeplineascd responsabilitdtile, iar Institutul National pentru Drepturile Omului nu
are nici nivelul de independenta necesar si nici capacitatea de a executa toate functiile
pe care le presupune un astfel de organism”.

Guvernul Romaniei este indemnat prin urmare sa intreprindd reforme Ia
nivelul arhitecturii institutionale astfel incat sa fie asigurate independenta, fonduri
necesare si resurse umane calificate pentru functionarea acestor institutii.

Dorim sa facem, legat de aceste afirmatii, cateva precizari lamuritoare:

e [Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO) este un organism
independent, cu personalitate juridica, infiintat prin Legea nr. 9/1991,
avand aproape 25 de ani de activitate neintrerupta in domeniu;

e [RDO este prima institutia nationald pentru drepturile omului creata in
Romania dupa 1989 si singura institutia nationala din tara noastra care



a fost recunoscutd ca avand aceastd calitate de catre Comitetul de
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului din
sistemul ONU; IRDO este de asemenea membru al Retelei Europene a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului, al Asociatiei
Comisiilor Francofone de Drepturile Omului, al Institutului de Drept
European de la Viena, alituri de Inalta Curte de Casatie si Justitie, al
Institutului International de Drept de Expresie si Inspiratie Franceze;

e IRDO corespunde Principiilor de la Paris formulate in 1991 Ia
Conferinta consacrata institutiilor nationale de drepturile omului,
principii devenite document oficial al Adundrii Generale ONU in 1993
si care au in vedere: ,,un mandat cat mai larg posibil”, care sa aiba la
baza standardele universale ale drepturilor omului si care sd includa
dubla responsabilitate de a promova si de a proteja drepturile omului,
acoperind toate drepturile; independenta fatd de guvern; independenta
garantatd prin Constitutie sau prin lege; putere adecvata de investigare;
pluralism, inclusiv prin structura personalului si/sau cooperare efectiva
si resurse umane si financiare adecvate;

e Activitatea IRDO este condusa in mod curent de un comitet director si
este coordonatd de un consiliu general, cu largd reprezentare,
cuprinzand personalitati publice, parlamentari din toate grupurile
parlamentare, reprezentanti ai mediului academic, reprezentanti ai unor
organizatii neguvernamentale, expresie a unui real pluralism si a unei
independente asumate;

e La inceputul anului 2016, Institutul a beneficiat de un buget adecvat
care sa-1 garanteze independenta functionald si care i-a permis sa
efectueze angajari de personal, potrivit cerintelor formulate si de
Consiliul Europei prin Recomanddrile R (79) 16 si (97) 14 ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, ceea ce a asigurat
reacoperirea partiald cu personal de specialitate a organigramei
prevazute in Anexa la Legea nr. 9/1991 privind infiintarea si
functionarea Institutului Roméan pentru Drepturile Omului.

Consideram cd in forma sa actuald, cu completdrile si observatiile pe care
partea romand le va transmite Raportorului Special al Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului pe probleme de saracie extrema si drepturile omului, Raportul la
care ne referim va constitui un document important, odata ce va fi prezentat in cadrul
celei de a 32-a Sesiuni a Consiliului Drepturilor Omului la Geneva (13 iunie — 1 iulie
2016), constituind obiect de dezbatere si dialog de idei.



