Punctul de vedere al Institutului Romén pentru Drepturile Omului

ca raspuns la solicitarea Comisiei pentru drepturile omului, culte si minoritati din Senatul
Romaniei privind Legea vaccinarii

Privitor la Legea privind organizarea si finantarea activitatii de vaccinare a populatiei n
Romania, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, ca institutie nationald cu atribufii in
protejarea si promovarea drepturilor omului, precizeaza urmatoarele:

Asigurarea vaccinarii periodice, 1n situatii epidemiologice sau in cazul unor grupuri
populationale de risc, reprezintd o modalitate de actualizare la nivel national a dreptului la
sanatate.

Asigurarea dreptului la sanatate reprezintd, pe de o parte, o dubla obligatie a statului — de
ordin intern si international — si, pe de alta parte, o obligatie a parintilor sau tutorilor legali fata
de copiii pe care 1i au in ingrijire.

In ceea ce priveste obligatiile asumate de statul roman, se poate reaminti ¢ acestea sunt:

- de ordin intern, 1n raport cu atributiile asumate fatd de cetatenii tarii, inclusiv aceea de a
intreprinde masuri pentru prezervarea sanatatii populatiei.

In legiturd cu acest punct, se poate cita Constitutia Romaniei, care la art. 34, privind
Dreptul la ocrotirea sanatatii, spune urmatoarele:

., (1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice”.

- de ordin international, prin ratificarea unor documente constrangdtoare care privesc
drepturile omului, si anume: Conventia Europeana a Drepturilor Omului elaboratd de Consiliul
Europei, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Pactul International cu
privire la Drepturile Sociale, Economice si Culturale, Conventia Internationald a Drepturilor
Copilului ale ONU, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Astfel, se poate exemplifica prin numeroase citate indatorirea statelor de a promova si
proteja dreptul la sandtate, precum si aceea de a implementa masurile necesare prin care
exercitarea dreptului cetdtenilor la sanatate sa se poata concretiza.

Dreptul la sanatate apare mentionat in Pactul International cu privire la Drepturile Sociale,
Economice si Culturale (art. 12), astfel: ,, Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care
il are orice persoand de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintald pe care o poate
atinge”, subliniindu-se expres, In corpul articolului, si modalitdtile prin care se poate actualiza
acest drept, modalitati dintre care mentiondm cateva extrem de importante, si anume:

In ceea ce priveste mijloacele prin care se poate realiza acest drept, in acelasi document se
precizeaza urmatoarele parghii:

a) prin scaderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitatii infantile, precum si
dezvoltarea sanatoasa a copilului;

b) prin profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a
altora, precum si lupta impotriva acestor maladii;

¢) prin crearea de condifii care sa asigure tuturor servicii medicale si un ajutor medical
in caz de boala

Se observa, astfel, ca si modalitatile prin care se asigura dreptul la sandtate se pot subsuma
problematicii vaccinarii.



De asemenea, in Conventia Internationald a Drepturilor Copilului se arata, la art. 3 ca
statul este Indrituit:

- sa vegheze ca toate institutiile sale, serviciile si asezamintele care raspund de protectia si
ingrijirea copiilor sa respecte standardele stabilite de autoritatile competente (art. 3.1.)

- sa respecte responsabilitatile, drepturile si indatoririle ce revin parintilor naturali ai
copilului sau, dupa caz si conform traditiei locale, membrilor familiei largite sau comunitatii,
tutorilor sau altor persoane care au, prin lege, copii In ingrijire, de a asigura, de o maniera
corespunzatoare capacitatilor in continud dezvoltare ale copilului, indrumarea si orientarea
necesare in exercitarea de catre copil a drepturilor recunoscute in prezenta Conventie (deci
inclusiv dreptul la sanatate) (art. 3.2.).

Art. 6 al aceleiasi Conventii subliniaza, n plus, dreptul copilului la viata, statele fiind
obligate sa faca tot ce le std in putintd pentru a asigura supravegherea si dezvoltarea copilului.

Nu 1n ultimul rand, art. 24 se referd pe larg la dreptul la sdnatate al copilului.

,, 1.Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna stare de
sanatate posibila si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare. Ele vor depune
eforturi pentru a garanta ca nici un copil nu este lipsit de dreptul de a avea acces la aceste
servicii. 2. Statele parti vor depune eforturi pentru a asigura aplicarea efectiva a acestui drept
si, in mod deosebit, vor lua masurile corespunzatoare pentru: a) reducerea mortalitatii infantile
si a celei in randul copiilor; b) asigurarea asistentei medicale si a masurilor de ocrotire a
sanatatii pentru toti copiii, cu accent pe dezvoltarea masurilor primare de ocrotire a sanatatii;
¢) combaterea maladiilor si a malnutritiei, inclusiv in cadrul masurilor primare de ocrotire a
sanatatii, recurgand, printre altele, la tehnologii accesibile si la 8 aprovizionarea cu alimente
nutritive si cu apa potabila, ludnd in considerare pericolele si riscurile de poluare a mediului
natural; d) asigurarea ocrotirii sanatatii mamelor in perioada pre- si postnatala, e) asigurarea
ca toate segmentele societatii, in mod deosebit parintii si copiii, sunt informate, au acces la
educatie si sunt sprijinite in folosirea cunostintelor de baza despre sandtatea si alimentatia
copilului, despre avantajele alaptarii, ale igienei si salubritatii mediului inconjurdator si ale
prevenirii accidentelor, f) crearea serviciilor de medicina preventiva, de indrumare a parintilor
si de planificare familiala, si asigurarea educatiei in aceste domenii.”

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reitereaza la randul sau, in art. 35,
intitulat Protectia sanatatii, dreptul la acces la asistenta medicala preventiva si de a beneficia de
ingrijiri medicale. Foarte important este faptul cd se mentioneaza expres ca acest drept se
exercitd In conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale.

In consecinti, se poate spune ca:

- statul este Indrituit si obligat sd asigure actualizarea dreptului la sdnatate al populatiei, si
in special al celor mai vulnerabile persoane ale societatii, copiii,

- statul si-a asumat ca obligatie internationala vegherea la respectarea si concretizarea
acestui drept;

- vaccinarea reprezintd una dintre modalitdtile de aplicare a dreptului la sanatate, prin
parghiile care vizeaza inclusiv asigurarea profilaxiei si tratamentului maladiilor epidemice si
reducerea mortalitatii infantile si a celei in rdandul copiilor, mai ales cd vaccinarea este o
procedura gratuitd, asigurata de stat, prin institutiile competente enumerate;

- statul trebuie sa vegheze:

o la aplicarea legii In domeniu de catre toate institutiile publice,



o la informarea, accesul la educatie si la sprijinirea tuturor segmentelor societatii, in mod
deosebit a parintilor si copiilor, cu privire la folosirea cunostintelor de baza despre sanatatea si
alimentatia copilului

o dar si la indeplinirea responsabilitatilor parintilor/tutorilor legali in relatie cu prezervarea
starii de sanatate a copiilor

ola luarea tuturor masurilor legislative, administrative, sociale si educative
corespunzatoare, in vederea protejarii copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatamare
sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenta, de rele tratamente sau de exploatare

In ceea ce priveste parintii, este de subliniat ca acestia sunt obligati la randul lor sa respecte
drepturile copilului, si vorbim aici de dreptul la sinitate (deja mentionat anterior — art. 24 al
Conventiei Internationale pentru Drepturile Copilului), dar si de drepturi conexe si strict legate
de acesta, precum: dreptul la viata (art. 6), dreptul copilului la protectie impotriva oricaror
forme de violentd, vatamare sau abuz, fizic sau mental, de abandon sau neglijenti, de rele
tratamente sau de exploatare (art. 19), dreptul de a primi ingrijiri medicale (art. 25 — Statele
parti recunosc dreptul copilului care a fost plasat de catre autoritatea competentd pentru a primi
ingrijiri, la protejarea sau tratarea afectiunilor sale fizice ori mentale, dreptul la verificarea
periodica a tratamentului respectiv si a oricaror alte aspecte legate de plasarea sa.”), dreptul la
educatie (art. 29), dreptul la a practica activititi recreative proprii varstei sale, de a
participa liber la viata culturald si artistica (art. 29). In plus, si nu uitim ca interesul
superior al copilului trebuie sa primeze.

In contrapondere fati de cele de mai sus, trebuie amintite prevederile Conventiei de la
Oviedo, care, in CAP. I, Consimtamantul, subliniaza astfel:

,, O interventie in domeniul sandtatii nu se poate efectua decdt dupa ce persoana vizatd
si-a dat consimtamdantul liber si in cunostinta de cauza. Aceasta persoana primeste in prealabil
informatii adecvate in privinta scopului $i naturii interventiei, precum S$i in privinta
consecintelor si riscurilor. Persoana vizata poate in orice moment sa isi retragd in mod liber
consimtamantul”.

Reiese astfel cd, exact ca pentru orice alta procedura medicald, vaccinarea trebuie sa fie
insotita de:

- obtinerea consimtiméantului persoanelor in cauza

- informarea prealabild a persoanelor vizate in legitura cu scopul si natura
procedurii, dar si cu privire la efectele vizate si la riscurile posibile

De asemenea, se mai poate invoca, in conditiile aplicarii prezentei legi in forma sa actuald,
un posibil risc ca Romania sa fie sanctionata pentru incalcarea art. 8 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, privitor la respectarea vietii private. Dar acest punct de vedere trebuie
nuantat, iTn masura in care nsasi Conventia stabileste si limitele aplicarii acestui drept. Astfel,
documentul international citat prezinta si situatiile in care dreptul la viatd privata nu mai poate fi
invocat, si anume atunci cand:

- amestecul unei autoritati publice in exercitarea dreptului este prevazut de lege

si

- constituie 0 masurd necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunastarea
economica a {arii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sandtatii, a moralei,
a drepturilor si a libertditilor altora

Acelasi lucru este valabil si pentru alte drepturi din aceeasi categorie, dupa cum urmeaza:

Art. 8 ,, Dreptul la respectarea vietii private si de familie”



1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului
sau si a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea
acestui drept decdt in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democratica, o masura necesard pentru securitatea nationala, siguranta publica, bundstarea
economica a tarii, apararea ordinii Si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei,
a drepturilor si a libertatilor altora.

art. 9 Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restrangeri decdt cele prevazute de lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor
si a libertatilor altora.

art. 10 Libertatea de exprimare. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri i
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de
lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald,
integritatea teritoriala sau siguranta publicd, apararea ordinii Si prevenirea infractiunilor,
protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
Jjudecatoresti.”

(Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 8, 9 si 10)

Astfel, observam ca toate aceste drepturi sunt restranse in masura in care ele:

- pot conduce la generarea unei probleme de sanatate sau ordine publica;

- pot Incélca drepturile si libertatile altora, in spetd dreptul la sandtate, prin contributia pe
care o pot avea la raspandirea unei epidemii.

Aruncand o scurta privire asupra jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg, constatdm ca din hotararile Curtii reiese ca un tratament medical involuntar, cum este
vaccinarea obligatorie, de exemplu impotriva poliomielitei — un vaccin cu multe efecte secundare
— constituie o ingerintd in dreptul la viata privatia, drept garantat de articolul 8 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Concluzii

Institutul Roman pentru Drepturile Omului, desi considerda oportunda campania de
vaccinare, nu considera oportuni impunerea obligativitatii vaccinarii.

Cu mult mai potrivitd ar fi o informare cat mai detaliatd a persoanclor vizate de lege
referitor la: necesitatea vaccindrii, tipurile de vaccin disponibile, substantele continute de vaccin,
riscurile asumate de cei care refuza vaccinarea si riscurile la care acestia ii supun pe ceilalti
cetateni, efectele benefice ale vaccinarii, dar si potentialele efecte secundare si riscuri ale
vaccinarii.

Este de preferat ca cetdtenii sd opteze liber pentru vaccinare, exercitdindu-si In deplina
cunostinta de cauza dreptul la sanatate.

In cazul categoriilor vulnerabile, cu referire in special la copii (mai ales prin posibila
contributie la propagarea unei epidemii), obligativitatea de a prezenta la accesul intr-o
colectivitate carnetul de vaccinare poate raméane o solutie.



Observatii

1. In Capitolul V al legii se arati ca autorititile, institutiile publice, parintii si
reprezentantii legali au responsabilitati si obligatii, fard a se arata care ar putea fi consecintele
incalcarii acestor responsabilitati.

2. La Articolul 7, punctul 4, se mentioneazd urmatoarele: ,,Farda a limita sau a
inlatura recursul la remediile juridice de drept comun aplicabile in cazul raspunderii civile,
Ministerul Sanatatii acopera eventuale prejudicii suferite de persoane, ca urmare a vaccinarilor
obligatorii.”

Din punctul de vedere al dreptului la sanatate, posibilele prejudicii la care face referire
textul de lege ar trebui detaliate (efecte sau reactii adverse, altele), odata cu oferirea unei cifre la
care se pot ridica posibilele cazuri, pentru a evita concluzia ca vaccinarea are ca efect incalcarea
dreptul la sdnatate prin inducerea unor alte posibile afectiuni.

De asemenea, cum se poate demonstra ca un anumit prejudiciu a fost ori nu a fost cauzat
de un vaccin? Se poate astfel deschide calea catre numeroase solicitdri (de acoperire a
prejudiciilor) adresate Ministerului, fara sa existe o baza clara prin care sa se determine limpede
legatura de cauzalitate intre vaccin si existenta acestor prejudicii, dar nici posibilitatea de a
demonstra contrariul.



