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Art. 12 Recunoasterea egala in fata legii

1. Introducere

l. Egalitatea 1n fata legii reprezintd un principiu general de baza al protectiei
drepturilor omului, fiind indispensabila pentru exercitarea altor drepturi ale omului.
Declaratia universald a drepturilor omului si Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice garanteazd in mod specific dreptul la egalitate in fata legii. Articolul 12 al
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati descrie detaliat continutul acestui
drept civil si se concentreaza pe ariile in care persoanelor cu dizabilitati le-a fost refuzat,
in mod traditional, acest drept. Articolul 12 nu stabileste drepturi suplimentare pentru
persoanele cu dizabilitati; acesta descrie elementele specifice pe care statele parti trebuie
sa le aibd in vedere pentru a asigura dreptul la egalitate in fata legii pentru persoanele cu
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2. Avand in vedere importanta acestui articol, Comitetul a facilitat forumuri
interactive pentru discutii privind capacitatea juridici. In urma schimbului util de opinii
asupra prevederilor articolului 12 intre experti, state parti, organizatii ale persoanelor cu
dizabilitati, organizatii nonguvernamentale, organisme de monitorizare a tratatului,
institutii nationale de drepturile omului si agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Comitetul a concluzionat ca furnizarea de orientdri suplimentare intr-un comentariu
general este imperativa.

3. In baza rapoartelor initiale ale unor state membre, revizuite pand la momentul
emiterii prezentului comentariu general, Comitetul a observat ca existd o neintelegere
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generalizata cu privire la sfera de aplicare exacta a obligatiilor statelor parti potrivit art. 12
al Conventiei. Intr-adevar, s-a constatat lipsa intelegerii faptului cd un model bazat pe
drepturile omului in ceea ce priveste dizabilitatea presupune trecerea de la regimul juridic
de ,substitutie” a deciziei la unul de suport in luarea deciziei. Scopul prezentului
comentariu general este de a examina obligatiile generale ce decurg din diferite
componente ale articolului 12.

4. Prezentul comentariu general are in vedere interpretarea art. 12 in baza principiilor
generale ale Conventiei, prevazute la art. 3, respectiv, respectarea demnitatii inalienabile,
a autonomiei individuale — inclusiv a libertatii de a lua propriile decizii — si a independentei
persoanelor, nediscriminarea, participarea si integrarea deplind si efectivd in societate,
respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii
umane $i a umanitatii, egalitatea de sanse, accesibilitatea, egalitatea intre femei si barbati,
si respectul pentru capacitdtile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul pentru
dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra propria identitate.

5. Declaratia universala a drepturilor omului, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
prevad, fiecare, ca dreptul la recunoastere egala in fata legii se aplica ,,in orice context”.
Cu alte cuvinte, potrivit dreptului international al drepturilor omului nu exista circumstante
in care o persoana poate fi privata de dreptul de a fi recunoscuta ca subiect de drept, sau in
care acest drept poate fi limitat. Acest fapt este intarit de articolul 4, alin. (2) al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice, care nu permite nicio derogare de la
acest drept, nici macar in caz de urgentd publica. Desi in Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati nu este prevazuta o interzicere echivalenta privind derogarea de
la dreptul la recunoastere egala in fata legii, Pactul international stipuleaza o asemenea
protectie in baza art. 4, alin. (4) al Pactului care stabileste ca prevederile Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati nu pot deroga de la dreptul international existent.

6. Dreptul la egalitate in fata legii este reflectat si in alte tratate internationale si
regionale de drepturile omului. Articolul 15 al Conventiei cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare Impotriva femeilor garanteaza egalitatea femeilor in fata legii si
impune recunoasterea capacitatii juridice a femeilor la acelasi nivel cu a barbatilor, inclusiv
cu privire la incheierea de contracte, administrarea proprietatii si exercitarea drepturilor lor
in sistemul juridic. Articolul 3 al Cartei africane cu privire la drepturile omului si ale
popoarelor prevede dreptul oricdrei persoane la egalitate in fata legii si de a se bucura de
protectie egala din punct de vedere juridic. Articolul 3 al Conventiei americane a
drepturilor omului consacra dreptul la personalitate juridica si dreptul oricarei persoane de
a fi recunoscuta ca persoana in fata legii.

7. Statele parti trebuie sa examineze holistic toate domeniile de drept pentru a se
asigura ca dreptul persoanelor cu dizabilitati la capacitate juridicd nu este restrictionat in
mod inegal fatd de celelalte persoane. De-a lungul timpului, persoanelor cu dizabilitati le-
a fost interzis dreptul la capacitate juridicA in multe domenii, intr-o maniera
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discriminatorie, prin regimurile de ,,substitutie”, precum prin tutela, curatela si legi privind
sdndtatea mintald care permit tratament fortat. Aceste practici trebuie abolite pentru a se

egalitate cu ceilalti.

8. Articolul 12 al Conventiei statueaza cd toate persoanele cu dizabilitati au capacitate
juridica deplina. Capacitatea juridica a fost refuzata in mod prejudiciabil multor grupuri
de-a lungul istoriei, inclusiv femeilor (mai ales la casatorie) si minoritatilor etnice. Cu toate
acestea, persoanele cu dizabilitati raiman grupul a carui capacitate juridica este cel mai des
refuzata in sistemele juridice din lume. Dreptul la recunoastere egala in fata legii presupune
recunoasterea capacitatatii juridice ca atribut universal inerent tuturor persoanelor prin
virtutea calitatii lor umane si trebuie asigurata pentru persoanele cu dizabilitati in aceeasi
masurd cu celelalte persoane. Capacitatea juridica este indispensabila pentru exercitarea
drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale. Pentru persoanele cu dizabilitéti
are o semnificatie speciald atunci cand trebuie sa ia decizii fundamentale referitoare la
sandtatea, educatia si munca lor. Negarea capacitatii juridice pentru persoanele cu
dizabilitati a dus, In multe cazuri, la privarea acestora de multe drepturi fundamentale,
inclusiv dreptul la vot, dreptul la casatorie si la intemeierea unei familii, drepturi
reproductive, drepturi parentale, dreptul de a consimti in cazul relatiilor intime si tratament
medical si dreptul la libertate.

9. Toate persoanele cu dizabilitati, inclusiv cele cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, pot fi afectate de negarea capacitatii juridice si a regimurilor de
substitutie a deciziei. Cu toate acestea, persoanele cu dizabilititi cognitive sau psihosociale
au fost, si inca sunt, afectate disproportionat de regimurile de substitutie a deciziei si a
refuzului capacitatii juridice. Comitetul reafirmd ca statutul unei persoane cu dizabilitéti
sau existenta unei deficiente (inclusiv deficientd fizicd sau senzoriald) nu trebuie sa
reprezinte niciodata motive de negare a capacitatii juridice sau orice alte drepturi prevazute
la articolul 12. Toate practicile care incalca articolul 12, ca scop sau ca efect, trebuie abolite
pentru a asigura capacitatea juridicd deplind persoanelor cu dizabilitati, in conditii de
egalitate cu celelalte persoane.

10. Prezentul comentariu general se axeaza, in principal, pe continutul normativ al
articolului 12 si a obligatiilor statelor ce decurg din acesta. Comitetul va continua s faca
eforturi in acest sens, astfel incat sa furnizeze orientari amanuntite cu privire la drepturile
si obligatiilor ce decurg din articolul 12 sub forma de observatii finale, comentarii generale
si alte documente viitoare.

Continutul normativ al articolului 12
Articolul 12, alin. (1)

11. Articolul 12, alin. (1) reafirma dreptul persoanelor cu dizabilitati de a fi recunoscute
ca subiecte de drept. Acesta garanteaza ca fiecare fiintd umana este respectata ca persoana



cu personalitate juridicd, ceea ce reprezintd o conditie prealabila pentru recunoasterea
capacitatii juridice a unei persoane.

Articolul 12, alin. (2)

12. Articolul 12, alin. (2) recunoaste cd persoanele cu dizabilitdti se bucurd de
capacitate juridica Tn mod egal cu alte persoane in toate sferele vietii. Capacitatea juridica
include capacitatea de a fi atat beneficiar de drepturi cat si actor potrivit legii. Capacitatea
juridicd de a fi beneficiar de drepturi garanteazd protectia deplind a unei persoane a
drepturilor sale prin sistemul juridic. Capacitatea juridicd de a actiona potrivit legii
recunoaste faptul cd o persoana este agent avand capacitatea de a face tranzactii si de a
incheia, modifica sau pune capat relatiilor juridice. Dreptul la recunoastere ca subiect de
drept este prevazut de articolul 12, alin. (5) al Conventiei, care descrie obligatia statelor de
a ,,lua toate masurile adecvate si eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu
dizabilitati de a detine sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a
avea acces egal la Tmprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se vor
asigura ca persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor”.

13. Capacitatea juridicd si capacitatea mintald sunt concepte distincte. Capacitatea
juridica reprezinta aptitudinea de a avea drepturi si obligatii (capacitatea de folosintd) si de
a exercita acele drepturi si obligatii (capacitatea de exercitiu). Aceasta reprezintd cheia
pentru participarea deplina in societate. Capacitatea mintala se referd la aptitudinile de
luare a deciziilor ale unei persoane, care, in mod natural, variaza de la o persoana la alta si
pot fi diferite pentru o anumita persoand in baza multor factori, inclusiv de mediu sau
societali. Instrumentele legale, precum Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 6),
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art. 16) si Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (art. 15) nu specifica
distinctia intre capacitate mintala si juridica. Cu toate acestea, art. 12 a Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti stabileste clar cd ,,problemele mintale” si alte
etichetdri discriminatorii nu reprezintd motive legitime de refuz al capacitatii juridice (atat
a capacitatii de folosintd, cat si a capacititii de exercitiu). Potrivit articolului 12 al
Conventiei, deficientele percepute sau reale la nivelul capacitatii mintale nu trebuie
utilizate ca justificare pentru refuzul capacitatii juridice.

14. Capacitatea juridicd este un drept inerent acordat tuturor persoanelor, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati. Asa cum se observa mai sus, acesta are doua ramuri. Prima este
capacitatea de folosinta, respectiv de a avea drepturi si de a fi recunoscutd in fata legii.
Acest lucru, poate include, de exemplu, detinerea unui certificat de nastere, solicitarea de
asistentd medicala, inregistrarea in lista electorald, sau solicitarea unui pasaport. A doua
este capacitatea de exercitiu, respectiv de a actiona in privinta acelor drepturi si de a-i fi
recunoscute actiunile respective in fata legii. Aceastd componentd este frecvent refuzata
sau minimizatd in cazul persoanelor cu dizabilitati. De exemplu, legile pot permite
persoanelor cu dizabilitati sa detind o proprietate, insd nu respectd intotdeauna actiunile
acestora in ceea ce priveste vanzarea si cumpararea de proprietati. Capacitatea juridica



inseamna ca toate persoanele, inclusiv persoanele cu dizabilitati, au capacitate procesuala
si reprezentare juridica prin calitatea de fiintd umand. Asadar, ambele aspecte ale
capacitatii juridice trebuie recunoscute pentru realizarea capacitatii juridice; acestea nu pot
fi separate. Conceptul de capacitate mintald este deosebit de controversat. Capacitatea
mintald nu este, agsa cum se prezinta in general, un fenomen obiectiv, stiintific si care se
manifestd in mod natural. Capacitatea mintala este conditionata de contextele sociale si
politice, la fel ca si disciplinele, profesiile si practicile care joacd un rol in evaluarea
capacitatii mintale.

15. In majoritatea rapoartelor statelor parti examinate de Comitet pan la data emiterii
prezentului comentariu, conceptele de capacitate mintala si juridica au fost imbinate astfel
incat In cazul 1n care se considera cd o persoana prezinta deficiente la nivelul aptitudinilor
de luare a deciziilor, deseori din cauza unei dizabilitdti cognitive sau psihosociale,
capacitatea sa juridica de a lua o anumitad decizie este inldturatd pe cale de consecinta.
Aceasta se bazeazd doar pe baza diagnosticarii unei deficiente (abordare bazatd pe stare),
sau 1n cazul in care o persoand ia o decizie consideratd a avea consecinte negative (abordare
din prisma rezultatului), sau in cazul in care capacitatea de luare a deciziilor a unei persoane
este consideratd a fi deficienta (abordare din perspectiva functionalitatii). Abordarea din
perspectiva functionalitatii incearcd sd evalueze capacitatea mintald si, in functie de
aceasta, sd restrictioneze capacitatea juridicd. Deseori este bazatd pe capacitatea unei
persoane de a intelege natura si consecintele unei decizii sau daca aceasta poate utiliza sau
evalua informatia relevanta. Aceastd abordare este eronata din doua motive cheie: (a) se
aplicd in mod discriminatoriu persoanelor cu dizabilitdti; si (b) presupune o evaluare
corecta a mecanismelor interne ale mintii umane si, daca persoana nu trece evaluarea, i se
restrictioneaza unul dintre drepturile fundamentale ale omului — dreptul la recunoastere
egala in fata legii. In toate aceste abordari, dizabilitatea sau aptitudinile de luare a deciziilor
a unei persoane sunt considerate motive legitime pentru negarea capacitatii juridice si
diminuarea statutului sdu de subiect de drept. Articolul 12 nu permite o asemenea
interzicere discriminatorie a capacitatii juridice, insd, mai degraba, indica necesitatea
acordarii de sprijin n exercitarea capacitdtii juridice.

Articolul 12, alin. (3)

16. Articolul 12, alin. (3) recunoaste ca statele parti au obligatia de a le furniza
persoanelor cu dizabilitati acces la asistentd in vederea exercitarii capacitatii juridice.
Statele parti trebuie sd se abtind de la refuzarea capacitatii juridice a persoanelor cu
dizabilitati si, Tn schimb, trebuie sa le ofere acces la sprijinul necesar pentru a le permite sa
ia decizii care produc efecte juridice.

17. Asistenta In exercitarea capacitatii juridice trebuie sa respecte drepturile, vointa si
preferintele persoanelor cu dizabilitdti si nu ar trebui sa reprezinte niciodatd un regim de
substitutie. Articolul 12, alin. (3) nu specifica forma de asistentd. ,,Asistenta” este un
termen larg care cuprinde atat modalitati formale, cat si informale de acordare a sprijinului,
de tipuri si grade diferite. De exemplu, persoanele cu dizabilitdti pot alege una sau mai



multe persoane de sprijin de incredere pentru a le asista in exercitarea capacitatii juridice
pentru anumite tipuri de decizii, sau pot opta pentru alte forme de sprijin, precum sprijin
reciproc, apararea drepturilor (in special a drepturilor proprii), sau asistentd in comunicare.
Sprijinirea persoanelor cu dizabilitdti in vederea exercitarii capacitatii juridice poate
include masuri privind proiectarea universald si accesibilitate — de exemplu, obligatia
actorilor publici si privati, precum banci si institutii financiare, de a furniza informatii intr-
un format usor de inteles sau de a oferi interpretare profesionala in limbajul semnelor -
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa intocmeascd actele juridice necesare pentru
a deschide un cont bancar, incheia contracte sau efectua alte tranzactii sociale. Poate
constitui sprijin si dezvoltarea sau recunoasterea unor metode diverse, neconventionale de
comunicare, in special pentru cei care utilizeaza forme non-verbale de comunicare pentru
a-si exprima vointa si preferintele. Pentru multe persoane cu dizabilitati, posibilitatea de a
planifica in avans este o forma importanta de sprijin, prin care isi pot manifesta vointa si
preferintele care ar trebui luate in considerare la momentul in care nu ar mai putea
comunica cu altii. Toate persoanele cu dizabilitati au dreptul de a se implica in planificarea
prealabild si ar trebui sd beneficieze de oportunitatea aceasta In conditii de egalitate cu
celelalte persoane. Statele parti pot furniza diverse tipuri de mecanisme de planificare
prealabila ajustate pentru preferinte variate, insd toate optiunile ar trebui sa fie
nediscriminatorii. Daca este cazul, trebuie furnizat sprijin unei persoane pentru a finaliza
un proces de planificare prealabila. Momentul de la care se aplica instructiunile persoanei
cu dizabilitati (si inceteazd sa produca efecte) ar trebui decis de catre aceasta si inclus in
textul instructiunilor; nu ar trebui sd se bazeze pe o evaluare privind lipsa capacitatii
mintale a persoanei respective.

18. Tipul si gradul de sprijin care este furnizat vor varia semnificativ de la o persoand
la alta avand in vedere diversitatea persoanelor cu dizabilitati. Cele doua sunt in
concordanta cu articolul 3, lit. (d) care prevede ,,respectul pentru diversitate si acceptarea
persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitafii umane si a umanitatii” ca principiu general
al Conventiei. In orice moment, inclusiv in situatii de criza, trebuie respectati autonomia
individuala si capacitatea persoanelor cu dizabilitati de a lua decizii.

19.  Unele persoane cu dizabilitati urmaresc doar recunoasterea dreptului lor la
capacitate juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, asa cum prevede articolul 12, alin. (2)
al Conventiei si ar putea sd nu doreascad exercitarea dreptului lor la sprijin, prevazut la
articolul 12, alin. (3).

Articolul 12, alin. (4)

20. Articolul 12, alin. (4) prevede masuri de protectie a caror prezentd este necesara
intr-un sistem de sprijin al exercitdrii capacitatii juridice. Articolul 12, alin. (4) trebuie
coroborat cu toate aliniatele articolului 12 si intreaga Conventie. Astfel, statele parti trebuie
sd creeze masuri de protectie adecvate si eficiente pentru exercitarea capacitatii juridice.
Scopul primar al acestor masuri de protectie este de a asigura respectul pentru drepturile,



vointa si preferintele persoanei. In vederea realizarii acestui lucru, masurile de protectie
trebuie sa ofere protectie in fata abuzurilor in conditii de egalitate cu ceilalti.

21. In cazul in care, dupi ce s-au depus eforturi semnificative, nu se poate determina
vointa si preferintele unei persoane, ,,cea mai buna interpretare a vointei si preferintelor”
trebuie sa inlocuiasca notiunea ,,interesul superior”. Astfel, se respectd drepturile, vointa si
preferintele individului, in concordanta cu articolul 12, alin. (4). Principiul ,,interesului
superior” nu este o masura de siguranta care respecta articolul 12 1n ceea ce priveste adultii.
Paradigma ,,vointa si preferintele” trebuie sd inlocuiascd paradigma ,,interesul superior”
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitdti se bucurd de dreptul la capacitate juridica
in conditii de egalitate cu ceilalti.

22. Toate persoanele risca sd faca obiectul ,,abuzului de influentd”, insa acest lucru
poate fi exacerbat in cazul persoanelor care se bazeazad pe sprijinul altora pentru a lua
decizii. Influenta nejustificata se caracterizeaza prin faptul ca interactiunea dintre persoana
care oferd sprijin si persoana care primeste sprijin include semne de fricd, agresiune,
amenintare, deceptie si manipulare. Masurile de protectie pentru exercitarea capacitatii
juridice trebuie sd includa protectie fata de influenta nejustificatd; cu toate acestea,
protectia trebuie sa respecte drepturile, vointa si preferintele persoanet, inclusiv dreptul de
a-s1 asuma riscuri si de a gresi.

Articolul 12, alin. (5)

23. Articolul 12, alin. (5) prevede ca statele parti sd ia masuri, inclusiv legislative,
administrative, judiciare si alte masuri de ordin practic, pentru a asigura drepturile
persoanelor cu dizabilitdti in ceea ce priveste aspectele financiare si economice, in conditii
de egalitate cu ceilalti. Accesul la finante si bunuri a fost, in general, limitat pentru
persoanele cu dizabilitdti pe baza conceptului medical al dizabilitatii. Abordarea prin care
persoanelor cu dizabilitdti le este refuzatd capacitatea juridicd in ceea ce priveste
chestiunile financiare trebuie inlocuitd cu sprijin In exercitarea capacitatii juridice, conform
articolului 12, alin. (3). La fel cum genul nu poate reprezenta criteriu de discriminare in
ceea ce priveste finantele si bunurile!, nici dizabilitatea nu trebuie si reprezinte unul.
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Obligatiile statelor parti

24. Statele parti au obligatia de a respecta, proteja si realiza dreptul tuturor persoanelor
cu dizabilititi la recunoastere egala in fata legii. In acest sens, statele parti ar trebui sa se
abtind de la orice actiune care priveaza persoanele cu dizabilitati de dreptul la recunoastere
egala in fata legii. Statele parti ar trebui sa actioneze pentru a Impiedica actorii non-statali
si persoanele private sa aduca ingerinte aptitudinii persoanelor cu dizabilitati In realizarea
drepturilor lor, inclusiv a dreptului la capacitate juridicd. Unul dintre scopurile asistentei
in exercitarea capacitatii juridice este de a consolida increderea si aptitudinile persoanelor
cu dizabilitati astfel incat sa isi exercite capacitatea juridicd cu mai putin sprijin in viitor,

! A se vedea Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, art. 13 (b)



dacd doresc acest lucru. Statele parti au obligatia de oferi formare persoanelor care
beneficiaza de asistenta astfel incét sa decidad cand este nevoie de mai putin sprijin sau cand
nu mai necesitd sprijin in exercitarea capacitatii lor juridice.

25. In vedere recunoasterii depline a ,,capacititii juridice universale”, potrivit careia
toate persoanele, indiferent de dizabilitate sau de aptitudinea de luare a deciziilor, detin
capacitate juridica inerentd, statele parti trebuie sa abroge practicile de interzicere a
capacititii juridice care sunt discriminatorii, ca scop sau efect, pe criterii de dizabilitate?.

26. In observatiile finale privind rapoartele initiale ale statelor parti, cu privire la
articolul 12, Comitetul privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a mentionat in repetate
randuri ca statele parti trebuie sd ,,revizuiasca legislatia privind tutela si curatela si sa
elaboreze legi si politici pentru a inlocui regimurile de substitutie a deciziei cu regimuri de
suport care respectd autonomia, vointa si preferintele persoanei”.

27. Regimurile de substitutie a deciziei pot avea forme diferite, inclusiv tuteld
completa, interdictie judiciara si tuteld partiald. Totusi, aceste regimuri au anumite
caracteristici comune: ele pot fi definite ca sisteme in care (a) o persoana poate fi privata
de capacitatea juridica, chiar daca acest lucru se face ca urmare a unei singure decizii; (b)
se poate numi o persoana care ia decizii in mod substitutiv de catre altcineva decat persoana
in cauza, iar acest lucru se poate face impotriva vointei acesteia; sau (c) orice decizie luata
de persoana careia 11 este substituitd decizia se face in temeiul ,,interesului superior” al
persoanei in cauzad, in loc sa fie bazata pe propria vointa si preferinte.

28. Obligatia statelor parti de a inlocui regimurile de substitutie cu regimurile de suport
in luarea deciziei impune atdt abolirea regimurilor substitutive, cat si dezvoltarea
alternativelor de regimuri de suport. Dezvoltarea regimurilor de suport in paralel cu
mentinerea regimurilor substitutive nu este suficientd pentru a respecta articolul 12 al
Conventiei.

29. Un regim de suport a deciziei cuprinde diferite optiuni de asistenta in cadrul carora
primeaza vointa si preferintele persoanei si respectul pentru normele de drepturile omului.
Acesta ar trebui sa ofere protectie pentru toate drepturile, inclusiv cele privind autonomia
(dreptul la capacitate juridica, dreptul la recunoastere egala in fata legii, dreptul de a-si
alege locuinta etc.) si drepturi privind libertatea fata de abuz si rele tratamente (dreptul la
viatd, dreptul la integritate fizicd etc). Mai mult, regimurile de suport pot avea forme
diferite, putdnd incorpora anumite prevederi cheie pentru a asigura conformitatea cu
articolul 12 al Conventiei, printre care:

(a) regimul de suport in luarea deciziilor trebuie sd fie disponibil pentru toatd lumea.
Nivelul de nevoi care necesita asistentd, mai ales daca acesta este ridicat, nu trebuie sa
reprezinte un obstacol in vederea obtinerii sprijinului in procesul de luare a deciziilor;

2 A se vedea Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, art. 2 coroborat cu art. 5.



(b) toate formele de sprijin pentru exercitarea capacitatii juridice, inclusiv formele mai
intensive, trebuie sd se bazeze pe vointa si preferintele persoanei, nu pe ceea ce este
perceput ca fiind in interesul sau superior;

(c) modul de comunicare al unei persoane nu trebuie sa reprezinte un obstacol in obtinerea
sprijinului in luarea deciziilor, chiar dacd forma de comunicare este neconventionala
sau inteleasd de foarte putini oameni;

(d) recunoasterea legala a persoanei/persoanelor de sprijin alese formal de o persoana
trebuie sa fie disponibila si accesibild, iar statele au obligatia de a facilita crearea de
sisteme de asistentd, mai ales pentru persoanele care sunt izolate si nu au acces la
asistenta In comunitate care apare pe cale naturald. Aceastea trebuie sd includa un
mecanism pentru terti pentru a verifica identitatea persoanei de sprijin, precum $i un
mecanism prin care tertii sa atace actiunile persoanei de sprijin in cazul in care
considera cd aceasta nu actioneaza in conformitate cu vointa si preferintele persoanei
in cauza;

(e) Pentru a se conforma cu cerintele de ,,furnizare a accesului” pentru asistenta necesara,
prevazute la articolul 12, alin. (3) al Conventiei, statele parti trebuie sa se asigure ca
asistenta este disponibild la un pret nominal sau gratuit pentru persoanele cu dizabilitati
si ca lipsa resurselor financiare nu reprezinta un obstacol in accesarea sprijinului pentru
exercitarea capacitatii juridice;

(f) sprijinul in luarea deciziilor nu trebuie utilizat ca justificare pentru a limita alte drepturi
fundamentale ale persoanelor cu dizabilitdti, in special dreptul la vot, dreptul la
casatorie sau de Incheiere a unui parteneriat civil si de a pune bazele unei familii,
drepturile reproductive, drepturile parentale, sau dreptul de a consimti la relatii intime
si tratament medical si dreptul la libertate;

(g) persoana trebuie sa aiba dreptul de a refuza sprijinul si de a incheia sau modifica relatia
de sprijin in orice moment;

(h) trebuie prevazute masuri de sigurantad pentru toate procesele ce tin de capacitatea
juridica si asistenta In exercitarea acesteia. Scopul masurilor de siguranta este de a se
asigura respectarea vointei si preferintele persoanei in cauza,

(i) prevederea sprijinului In exercitarea capacitdtii juridice nu trebuie sa depinda de
evaluarea capacitdtii mintale; este necesar ca prevederile privind sprijinul in exercitarea
capacitatii juridice sd contind indicatori noi, nediscriminatorii cu privire la nevoile de
sprijin.

30. Dreptul la egalitate in fata legii a fost de mult timp recunoscut ca facand parte din
drepturile civile si politice, in baza Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice. Drepturile civile si politice se aplicd din momentul ratificarii, iar statele parti
trebuie sa ia masuri pentru realizarea imediata a acestora. Astfel, drepturile prevazute de



IVv.

articolul 12 se aplica din momentul ratificarii si fac obiectul realizérii imediate. Obligatia
statelor, prevazuta la articolul 12, alin. (3) de a furniza acces pentru asistentd in exercitarea
capacitatii legale reprezinta o obligatie necesard realizarii dreptului civil si politic al
recunoasterii egale in fata legii. ,,Realizarea progresivda” (art. 4, alin. (2)) nu se aplica
prevederilor art. 12. La ratificarea Conventiei, statele parti trebuie sa adopte imediat masuri
pentru realizarea drepturilor prevazute la art. 12. Masurile respective, trebuie sa fie
deliberate, bine planificate si sd includa consultarea si participarea reala a persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor acestora.

Relatia cu alte prevederi ale Conventiei

31. Recunoasterea capacitatii juridice este legatd intrinsec de realizarea multor altor
drepturi ale omului prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
printre care, accesul la justitie (art. 13); dreptul de a nu fi lipsite de libertate intr-o institutie
de boli mintale si de a nu fi fortate sd urmeze un tratament pentru boli mintale (art. 14);
dreptul de a le fi respectata integritatea fizica si mintald (art. 17); dreptul la libertatea de
miscare si cetatenie (art. 18); dreptul de a alege unde si cu cine sa traiasca (art. 19); dreptul
la liberd exprimare (art. 21); dreptul de a se casatori si Intemeia o familie (art. 23); dreptul
de a consimti pentru tratamente medicale (art. 25); si dreptul de a alege si a fi ales (art. 29).
In lipsa recunoasterii unei persoane ca subiect de drept se compromite semnificativ
posibilitatea acesteia de a-si revendica, exercita si aplica drepturile respective, precum si
multe alte drepturi prevazute de Conventie.

Articolul 5: Egalitate si nediscriminare

32. Pentru a obtine recunoasterea egald in fata legii, capacitatea juridicd nu trebuie
refuzatd in mod discriminatoriu. Articolul 5 al Conventiei garanteaza egalitatea tuturor
persoanelor in fata si sub incidenta legii si dreptul la protectie egald in fata legii. Acesta
interzice in mod expres discriminarea pe criterii de dizabilitate. Discriminarea pe criterii
de dizabilitate este definitd in articolul 2 al Conventiei ca fiind ,orice diferentiere,
excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau
prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a
tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”. Negarea capacitatii juridice
care are ca scop sau efect o interferenta asupra dreptului persoanelor cu dizabilititi la
recunoastere egald in fata legii reprezintd o incélcare a articolelor 5 si 12 ale Conventiei.
Statele au posibilitatea de a restrictiona capacitatea juridicd a unei persoane pe baza
anumitor circumstante, precum faliment sau condamnare penala. Cu toate acestea, dreptul
la recunoastere egala in fata legii si nediscriminarea presupun ca atunci cand statul refuza
capacitatea juridicd, acest lucru sd se faca pe aceleasi motive pentru toate persoanele.
Refuzarea capacitatii juridice nu trebuie sd se bazeze pe caracteristici personale precum
gen, rasd, sau dizabilitate sau sd aibd scopul sau efectul de a supune o persoana unui
tratament diferit.



33. Nediscriminarea In privinta recunoasterii capacitatii juridice reda autonomia si
respecta demnitatea umana a persoanei in concordanta cu principiile consacrate in articolul
3, lit. (a) al Conventiei. Libertatea de a lua propriile decizii necesitd de cele mai multe ori
capacitate juridica. Independenta si autonomia includ prerogativa unei persoane de a-i fi
respectate propriile decizii din punct de vedere juridic. Nevoia de asistentd si adaptare
rezonabild 1n luarea deciziilor nu trebuie utilizate pentru a pune la indoiala capacitatea
juridicd a unei persoane. Respectul fatd de diferente si acceptarea persoanelor cu dizabilitati
ca parte a diversitatii umane si a umanitatii (art. 3 lit. (d)) nu este este compatibild cu
garantarea capacitatii juridice pe criterii de asimilare.

34. Nediscriminarea include dreptul la adaptare rezonabila in exercitarea capacitatii
juridice (art. 5, para 3). Adaptarea rezonabild este definitd in articolul 2 al Conventiei ca
,modificari si ajustiri necesare si adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau
nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile
si libertdtile fundamentale ale omului”. Dreptul la adaptare rezonabila in exercitarea
capacitatii juridice este separat si complementar dreptului la asistentd in exercitarea
capacitatii juridice. Statele parti trebuie sa faca orice modificari sau ajustari necesare pentru
a permite persoanelor cu dizabilitati sa isi exercite capacitatea juridica, cu exceptia cazului
in care reprezintd o povard disproportionatd sau exageratd. Asemenea modificari sau
ajustari pot include, dar nu se limiteaza la, informatii accesibile cu privire la deciziile care
produc efecte juridice si asistenta personald. Dreptul la asistenta in exercitarea capacitatii
juridice nu trebuie sa fie limitat de revendicarea unei poveri disproportionate sau exagerate.
Statul are obligatia absolutd de a furniza acces la asistentd in exercitarea capacitatii juridice.

Articolul 6: femei cu dizabilitati

35. Articolul 15 al Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor asigura capacitatea juridicd a femeilor in conditii de egalitate cu
barbatii, confirmand astfel ca recunoasterea capacitatii juridice este esentiald pentru
recunoasterea egala 1n fata legii. ,,Statele parti recunosc femeia, In materie civila, ca avand
o capacitate juridicd identicd cu aceea a barbatului si aceleasi posibilititi pentru a o
exercita. Ele 1i recunosc, In special, drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de
contracte si administrarea bunurilor si 1i vor acorda acelasi tratament 1n toate fazele
procedurii judiciare.” (alin. 2). Aceasta prevedere se aplica tuturor femeilor, inclusiv femei
cu dizabilitati. Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti recunoaste ca
femeile cu dizabilitdti pot fi victimele unor forme multiple si intersectionale de
discriminare pe criterii de gen si dizabilitate. De exemplu, femeile cu dizabilitati sunt
victime ale sterilizarii fortate in numar mare, si deseori li se refuzd controlul asupra
sanatatii reproductive si a ludrii deciziilor, presupunerea fiind aceea ca nu sunt capabile sa
consimta relatii sexuale. Anumite jurisdictii au, de asemenea, rate mari de impunere de
decidenti substitutivi pentru femei decat pentru barbati. Asadar, este important sd se
reafirme faptul ca capacitatea juridicd a femeilor cu dizabilitéti ar trebui sa fie recunoscuta
in conditii de egalitate cu ceilalti.



Articolul 7: Copii cu dizabilitati

36. In timp ce articolul 12 al Conventiei protejeaza egalitatea in fata legii pentru toate
persoanele, indiferent de varsta, articolul 7 al acesteia recunoaste capacitatile in dezvoltare
ale copiilor si prevede ci ,,In toate actiunile care privesc copiii cu dizabilititi, va fi luat in
considerare cu prioritate interesul superior al copilului” (alin. (2)) si cd opiniile acestora
vor fi luate in considerare ,,in functie de varsta si gradul de maturitate,” (alin. (3)). Pentru
a se conforma articolului 12, statele parti trebuie sa examineze legile pentru a se asigura ca
vointa si preferintele copiilor cu dizabilitati sunt respectate In conditii de egalitate cu
ceilalti copii.

Articolul 9: Accesibilitate

37. Drepturile prevazute la articolul 12 sunt in stransa legatura cu obligatiile statelor
privind accesibilitatea (art. 9) intrucat dreptul la recunoastere egala in fata legii este necesar
pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sa trdiasca independent si sa participe pe deplin
in toate aspectele vietii. Prin articolul 9 se urmareste identificarea si eliminarea obstacolelor
din institutii si servicii deschise si furnizate publicului. In practic, lipsa accesibilitatii in
materie de informatii si comunicare si serviciile inaccesibile pot reprezenta obstacole in
realizarea capacitatii juridice pentru unele persoane cu dizabilitati. Asadar, statele parti
trebuie sa accesibilizeze integral toate procedurile pentru exercitarea capacitatii juridice,
precum si toate informatiile si comunicarile Tn acest domeniu. Statele parti trebuie sa
revizuiascd legile si practicile pentru a se asigura cd dreptul la capacitate juridica si
accesibilitatea sunt realizate.

Articolul 13: Accesul la justitie

38. Statele parti au obligatia de a se asigura ca persoanele cu dizabilitdti au acces la
justitie Tn conditii de egalitate cu ceilalti. Recunoasterea dreptului la capacitate juridica este
esential pentru accesul la justitie din multe puncte de vedere. In vederea consolidarii
drepturilor si obligatiilor lor in conditii de egalitate cu ceilalti, persoanele cu dizabilitati
trebuie sa fie recunoscute ca subiecte de drept in instante si tribunale, in conditii de egalitate
cu ceilalti. De asemenea, statele trebuie sa se asigure ca persoanele cu dizabilitdti au acces
la reprezentare juridicd in conditii de egalitate cu ceilalti. Aceasta problema a fost
identificata Tn multe jurisdictii si trebuie remediata, inclusiv prin asigurarea ca persoanele
care se confruntd cu ingerinte aduse dreptului lor la capacitate juridica au oportunitatea de
a le contesta — Tn nume propriu sau prin reprezentant legal — si sd 1si apere drepturile n
instanta. Persoanele cu dizabilitati au fost deseori excluse din roluri cheie ale sistemului de
justitie ca avocati, judecatori, martori sau jurati.

39. Agentii de politie, lucratorii sociali si alte persoane din prima linie de raspuns
trebuie sa beneficieze de formare pentru a recunoaste persoanele cu dizabilitati ca persoane
cu drepturi depline 1n fata legii si sa acorde aceeasi importanta plangerilor si declaratiilor
persoanelor cu dizabilitdti ca si In cazul persoanelor fara dizabilitati. Aceasta presupune



formare si cresterea gradului de constientizare in cadrul acestor profesii importante. De
asemenea, persoanelor cu dizabilitati trebuie sd i se asigure capacitatea juridica pentru a
depune marturie in conditii de egalitate cu ceilalti. Articolul 12 al Conventiei garanteaza
asistenta in exercitarea capacitatii juridice, inclusiv capacitatea de a depune marturie in
proceduri judiciare, administrative sau legale. Asistenta poate avea forme diferite, inclusiv
recunoasterea unor diferite metode de comunicare, fiind permisd depunerea marturiei in
format video in anumite situatii, adaptare procedurald, interpretarea profesionalda in
limbajul semnelor si alte metode asistive. Organele judiciare trebuie, de asemenea, si
beneficieze de formare si sensibilizare cu privire la obligatia de a respecta capacitatea

.....

juridica a persoanelor cu dizabilitati inclusiv capacitatea de exercitiu si de folosinta.

H

Articolele 14 si 25: Libertate, siguranta si consimtaméant

40. Respectarea dreptului la capacitate juridicd a persoanelor cu dizabilitati, in conditii
de egalitate cu ceilalti, include respectarea dreptului persoanelor cu dizabilitéti la libertatea
si siguranta persoanei. Negarea capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati si retinerea
acestora 1n institutii Impotriva vointei lor, fie fard consimtdmantul lor, fie cu
consimtdmantul persoanei care ia decizia prin substitutie, reprezintd o problema actuala.
Aceastd practica reprezinta privare arbitrard de libertate si Incalca articolele 12 si 14 ale
Conventiei. Statele parti trebuie sd se abtind de la asemenea practici si sd stabileasca un
mecanism pentru analiza cazurilor In care persoane cu dizabilitati au fost plasate in institutii
de tip rezidential fard consimtdmantul lor expres.

41. Dreptul de a se bucura de cea mai buna stare sanatate (art. 25) include dreptul la
ingrijiri de sdnatate pe baza consimtamantului liber si informat. Statele parti au obligatia
de a solicita personalului medical si cadrelor medicale (inclusiv medici psihiatri) sd obtina
consimtamantul liber si informat al persoanelor cu dizabilitdti inainte de orice tratament.
In concordanti cu dreptul la capacitate juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, statele au
obligatia de a nu permite celor care iau decizia prin substitutie sd exprime consimtamantul
in numele persoanelor cu dizabilitati. Personalul si cadrele medicale ar trebui sa asigure
consultdri adecvate care implica in mod direct persoana cu dizabilitati. De asemenea, ar
trebui sd se asigure, in masura posibilitétilor, ca persoanele care oferd asistenta sau sprijin
nu substituie sau influenteaza necuvenit deciziile persoanelor cu dizabilitéti.

Articolele 15, 16 si 17: Respect pentru integritatea personala si lipsa torturii, violentei,
exploatarii si abuzului

42. Asa cum a sustinut Comitetul in mai multe observatii finale, tratamentul fortat
aplicat de medici psihiatrici si alte cadre si personal medical reprezintd o incalcare a
dreptului la recunoastere egald in fata legii si o incalcare a dreptului la integritatea
persoanei (art. 17), a dreptului de a nu fi supus torturii (art. 15) si a dreptului de a nu fi
supus violentei, exploatarii si abuzului (art. 16). Aceste practici neaga capacitatea juridica
a unei persoane de a alege tratamentul medical si reprezinta astfel o incalcare a articolului
12 al Conventiei. In schimb, statele parti trebuie si respecte capacitatea juridici a



persoanelor cu dizabilitdti de a lua decizii in orice moment, inclusiv in situatii de criza;
trebuie sd se asigure ca se furnizeaza informatii corecte si accesibile cu privire la tipurile
de servicii si ca se pun la dispozitie abordari non-medicale si trebuie sa ofere acces pentru
asistentd independenta. Statele parti au obligatia de a oferi acces pentru sprijin in luarea
deciziilor ce privesc tratamentul psihiatric sau alt tratament medical. Tratamentul fortat
reprezinta o problema in special pentru persoanele cu dizabilitati psihosociale, intelectuale
sau alte dizabilitdti cognitive. Statele parti trebuie sd abroge politicile si prevederile
legislative care permit sau prin care se realizeaza tratamentul fortat, intrucat reprezinta o
incélcare continua a Conventiei prezentd in legile privind sdnatatea mintala de pe glob, in
ciuda dovezilor empirice care arata lipsa de eficacitate si a opiniilor persoanelor care
beneficiaza de sistemele de sandtate mintald care s-au confruntat cu suferinte si traume
profunde ca urmare a tratamentului fortat. Comitetul recomanda ca statele parti sa se
asigure ca deciziile privind integritatea fizica sau mintala a unei persoane pot fi luate doar
ca urmare a consimtamantului liber si informat a persoanei in cauza.

Articolul 18: Cetatenia

43. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la nume si la inregistrarea nasterii ca parte a
dreptului la recunoastere ca subiecte de drept (art. 18, alin (2)). Statele parti trebuie sa ia
masurile necesare pentru a asigura inregistrarea copiilor cu dizabilitati la nastere. Acest
drept este prevazut de Conventia cu privire la drepturile copilului (art. 7); cu toate acestea,
in cazul copiilor cu dizabilitdti existd sanse mai mari ca acestia sa nu fie inregistrati. Acest
lucru nu inseamnd doar negarea cetateniei, dar, neaga, de asemenea, accesul la ingrijiri de
sanitate si educatie, si poate duce chiar la deces. Intrucat nu exista nicio inregistrare oficiala
privind existenta lor, decesul poate avea loc 1n conditii de impunitate relativa.

Articolul 19: traiul independent si incluziunea in comunitate

44. In vederea realizarii depline a drepturilor previzute la articolul 12, este imperativ
ca persoanele cu dizabilitati sa aiba oportunitati de dezvoltare si de exprimare a vointei si
preferintelor lor, pentru a-si putea exercita capacitatea juridica in conditii de egalitate cu
ceilalti. Acest lucru Tnseamna ca persoanele cu dizabilitati trebuie sd aiba posibilitatea de
a trdi independent in comunitate si a lua decizii si controla vietile cotidiene, in conditii de
egalitate cu ceilalti, asa cum prevede articolul 19.

45. Interpretarea articolului 12, alin. (3) in lumina dreptului de a trdi in comunitate (art.
19) presupune cad sprijinul in exercitarea capacitdtii juridice ar trebui oferit printr-o
abordare bazata pe comunitate. Statele parti trebuie sa recunoasca faptul ca, comunitatile
reprezinta avantaje si sunt parteneri in procesul de a invéta ce tip de sprijin este necesar in
exercitarea capacitatii juridice, inclusiv cresterea gradului de constientizare cu privire la
optiuni diferite de sprijin. Statele parti trebuie sa recunoasca faptul ca retelele sociale si
sprijinul care apare in mod natural la nivel de comunitate (inclusiv prieteni, familie si
scoald) a persoanelor cu dizabilitati reprezintd un element cheie in regimul de suport in



luarea deciziilor. Acest lucru respectd prevederile Conventiei cu privire la incluziunea si
participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati n comunitate.

46. Segregarea persoanelor cu dizabilitéti In institutii continuad sa reprezinte o problema
raspandita si grava care incalcd o serie de drepturi garantate de Conventie. Problema este
exacerbatd de negarea raspanditd a capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati, care
permite altora sa consimta cu privire la plasarea intr-un mediu institutionalizat. Directorii
de institutii sunt, de asemenea, deseori, investiti cu capacitatea juridicd a persoanelor
rezidente. Acest lucru plaseaza toata puterea si controlul asupra persoanei in mainile
institutiei. Pentru a respecta prevederile Conventiei si drepturile persoanelor cu dizabilitati,
trebuie realizatd dezinstitutionalizarea, iar capacitatea juridica trebuie redata tuturor
persoanelor cu dizabilitati, care trebuie sa aiba posibilitatea de a alege unde si cu cine sa
traiasca (art. 19). Alegerea unei persoane a locului si persoanei cu care sa locuiascad nu ar
trebuie sd-i afecteze dreptul la acces pentru asistenta in exercitarea capacitatii juridice.

Articolul 22: Viata privata

47. Regimurile de substitutie a deciziei, pe langa faptul cd sunt incompatibile cu
articolul 12 al Conventiei, pot incalca dreptul la viata privata al persoanelor cu dizabilitati,
intrucat persoanele care iau decizia substituit obtin acces la o gama larga de informatii
personale si de alta naturd. La stabilirea regimurilor de suport, statele parti trebuie sa se
asigure cd cei care ofera sprijin in exercitarea capacitatii juridice respectd deplin dreptul la
viata privatd al persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 29: Participare politica

48. Negarea sau restrictionarea capacitatii juridice au fost utilizate pentru a refuza
participarea politica, in special dreptul la vot, In cazul anumitor persoane cu dizabilitati.
Pentru realizarea deplind a recunoasterii egale a capacitatii juridice in toate aspectele vietii,
este importantd recunoasterea capacitdtii juridice a persoanelor cu dizabilitati In viata
publica si politica (art. 29). Astfel aptitudinea unei persoane de a lua decizii nu poate
reprezenta o justificare pentru interzicerea exercitarii drepturilor politice de catre
persoanele cu dizabilitéti, inclusiv dreptul de a vota, dreptul de a fi ales si dreptul de a fi
Jurat.

49. Statele parti au obligatia de a proteja si promova dreptul persoanelor cu dizabilitati
de a accesa asistenta doritad in cazul votului secret si sa participe la alegeri si referendumuri
fara discriminare. Comitetul recomanda statelor parti s garanteze dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a fi alese, de a detine o functie si de a avea o functie publica la toate nivelurile
guvernului, avand adaptare rezonabila si sprijin, dacd se doreste, in exercitarea capacitatii
lor juridice.



V.

Punerea in aplicare la nivel national

50. Avand 1n vedere continutul normativ si obligatiile prezentate mai sus, statele parti
trebuie sa adopte urmatoarele masuri pentru a asigura aplicarea integrala a articolului 12 al
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati:

(a) sa recunoascd persoanele cu dizabilitati ca subiecte de drept, avind personalitate
juridica si capacitate juridica in toate sferele vietii, in conditii de egalitate cu ceilalti.
Aceasta presupune abrogarea regimurilor de substitutie a deciziei si mecanismele care
neagd capacitatea juridica si care sunt discriminatorii ca scop sau efect fatd de
persoanele cu dizabilitdti. Se recomanda ca statele parti sd creeze un limbaj statutar ce
protejeaza capacitatea juridicd in conditii de egalitate pentru toate persoanele;

(b) sé stabileascd, recunoasca si furnizeze accesul persoanelor cu dizabilitati la o gama
larga de tipuri de sprijin pentru exercitarea capacitatii lor juridice. Masurile de siguranta
pentru asistenta trebuie sa se bazeze pe respectul drepturilor, vointei si preferintele
persoanelor cu dizabilitati. Sprijinul trebuie sd respecte criteriile stabilite la punctul 29,
prezentat anterior, cu privire la obligatiile statelor parti de a respecta articolul 12, alin.
(3) al Conventiei;

(c) sa consulte indeaproape si sd@ implice activ persoane cu dizabilitati, inclusiv copii cu
dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative, in dezvoltarea si aplicarea legislatiei,
politicilor si alte procese de luare a deciziilor prin care se aplica articolul 12.

51. Comitetul incurajeaza statele parti s pund la dispozitie sau sa implice resurse in
cercetarea si dezvoltarea de bune practici, cu respectarea dreptului la recunoastere egala a
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati si sprijin In exercitarea capacitatii juridice.

52. Statele parti sunt incurajate sa dezvolte mecanisme eficiente pentru a combate
regimurile de substitutie a deciziei, atat formale, cat si informale. In acest sens, Comitetul
indeamna statele parti sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a face
alegeri insemnate in viata lor si sa isi dezvolte personalitatea, in sprijinirea exercitarii
capacitatii lor juridice. Aceasta include, dar nu se limiteaza la, oportunitati de dezvoltare a
retelelor sociale, oportunitdti de angajare si de a-si castiga existenta In conditii de egalitate
cu ceilalti; alegeri multiple pentru locuintd in comunitate si incluziune in toate nivelurile
sistemului de invatamant.



