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Prezentul raport este elaborat in cadrul proiectului ,,Accesul la justitic — Recomandarea SLAPP
si Directiva privind diligenta necesara” implementat de Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului (IRDO), cu sustinerea si coordonarea Institutului Danez pentru Drepturile Omului
(DIHR), in cadrul Programului pentru sprijinirea institutiilor nationale pentru drepturile omului
(INDO-uri) care vizeaza activitati referitoare la implementarea Directivei UE privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor (CSDDD). La nivelul IRDO, proiectul a
fost gestionat de catre Marius Mocanu, Andreea-Mariana Moroianu si Adina-Maria Nikoli¢.

Proiectul vizeaza insuficienta cunoastere a domeniului diligentei necesare in materie de
durabilitate a companiilor iIn Romania, in special in ceea ce priveste drepturile omului sau
mediul. Prin urmare, proiectul isi propune informarea persoaneclor interesate de drepturile
omului si comunitatile in care acestia activeaza cu privire la drepturile lor si modul in care pot
actiona cand drepturile le sunt incalcate, inclusiv de cétre intreprinderi.

Raportul analizeaza Directiva (UE) 2024/1760 privind diligenta necesara in materie de
durabilitate a Tntreprinderilor (CSDDD). Directiva a intrat in vigoare la data de 25 iulie 2024,
iar statele membre ale UE trebuie sa 0 transpuna in legislatia nationala si sa comunice Comisieli
textele relevante pana la 26 iulie 2026.

Raportul plaseaza directiva in cadrul legislativ international si national, analizeaza principalele
prevederi si posibilul impact pe care il va avea asupra intreprinderilor, dar si asupra persoanelor
interesate, cum ar fi comunitati locale, societatea civila si potentiale victime ale prejudiciilor
in domeniul drepturilor omului si al mediului cauzate de catre intreprinderi. Sunt identificate,
de asemenea, principalele prevederi care vor trebui transpuse in legislatia nationala si sunt
formulate recomandari privind transpunerea.

Aceasta analiza vine ca un prim pas care sa informeze o ampla consultare privind transpunerea
eficienta a directivei CSDDD. Directiva, avand potentialul de a influenta in mod semnificativ
modul in care drepturile omului si mediul sunt protejate, necesitd o transpunere adecvata, care
sa tind cont de particularitatile si nevoile locale si care sa vina in urma unor consultari extinse.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401760
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401760
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1. Intreprinderile si drepturile omului

Intreprinderile joacd un rol important in ceea ce priveste drepturilor omului si protectia
mediului. Pe de o parte, acestea pot avea un impact pozitiv prin crearea de locuri de munca,
contribuind la dezvoltare si inovare. Dar intreprinderile pot avea, de asemenea, un impact
negativ semnificativ asupra drepturilor omului, precum si asupra mediului. Exista tot mai multe
exemple de intreprinderi a caror activitate are impact negativ semnificativ asupra drepturilor
omului si asupra mediului.

Un exemplu in acest sens este cauza Tatar ¢. Romaniei (Cererea nr. 67021/01) in care se
analizeaza impactul pe care il are activitatea unei companii miniere asupra persoanelor care
locuiesc in apropierea unei instalatii de extractie a minereului aurifer si care au fost expuse
unui accident ecologic. Cazul priveste un tata si fiul sdu care sufera de astm bronsic, a carui
stare de sandtate a fost agravatda de activitatea minierd. Dreptul la un mediu sandtos a fost
analizat din prisma articolului 8 al Conventiei europene a drepturilor omului (Conventia), care
protejeaza dreptul la viata privata, familie si domiciliu.

In cauza mentionati, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a analizat cu precadere
obligatia pozitiva a statului de a adopta masuri rezonabile si suficiente pentru a proteja
drepturile partilor interesate la respectarea vietii private si a domiciliului si, mai general, la un
mediu sinitos si protejat. In aceastd cauza, Curtea nu a analizat responsabilitatea directd a
companiei deoarece statele sunt cele care si-au asumat obligatia de a garanta respectarea
drepturilor si libertatilor din Conventie.

Totusi ramane intrebarea dacd companiilor le pot fi atribuite obligatii concrete in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului si mediului. Astfel cum reiese din cauza mentionata,
companiile pot avea un impact real asupra drepturilor omului si mediului. Acest impact este
vizibil fie ca vorbim despre impactul productiei si deseurilor textile asupra mediului sau despre
impactul pe care il are industria combustibililor fosili asupra drepturilor omului, dar si asupra
mediului.

Din aceste considerente, in ultimii ani, am inceput sd vedem o preocupare tot mai mare cu
privire la mediul de afaceri si drepturile omului.

Un moment important a fost in 2005, cand Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului
(OHCHR) a adoptat rezolutia E/CN.4/RES/2005/69 prin care se solicitd numirea unui
reprezentant special privind problematica drepturilor omului si a societatilor transnationale si
a altor intreprinderi, mandatat, printre altele, sa identifice si sa clarifice standardele de
responsabilitate si rdspundere ale intreprinderilor in ceea ce priveste drepturile omului.

Rezultatul acestui mandat a fost reprezentat de Principiile directoare ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind afacerile si drepturile omului care oferd — pentru prima datd — un standard global
pentru prevenirea si abordarea riscului de efecte negative asupra drepturilor omului ce rezulta
din activitatea intreprinderilor.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului a aprobat in unanimitate principiile directoare in
Rezolutia 17/4 din 16 iunie 2011. Aceastd rezolutie subliniaza ca, desi obligatia si
responsabilitatea principald de a promova si proteja drepturile omului si libertdtile



https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124019%22]}
https://www.europarl.europa.eu/topics/ro/article/20201208STO93327/impactul-productiei-si-deseurilor-textile-asupra-mediului
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https://ap.ohchr.org/documents/e/chr/resolutions/e-cn_4-res-2005-69.doc
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.ohchr.org/en/publications/reference-publications/guiding-principles-business-and-human-rights
https://www.undocs.org/A/HRC/RES/17/4

fundamentale revine statului, intreprinderile au la randul lor responsabilitatea de a respecta
drepturile omului.

Conform Principiilor directoare:

e Intreprinderile trebuie s respecte drepturile omului - (a) trebuie si evite si provoace
sau sa contribuie la efecte negative asupra drepturilor omului prin propriile activitati si
sd abordeze aceste efecte atunci cand apar; (b) sd caute sa prevind sau sa atenueze
efectele negative asupra drepturilor omului care sunt direct legate de operatiunile,
produsele sau serviciile lor prin relatiile lor de afaceri, chiar daca nu au contribuit la
aceste efecte;

e Intreprinderile ar trebui si dezvolte politici si procese adecvate prin care isi pot
indeplini responsabilitatea de a respecta drepturile omului sau de a oferi remedii;

e 1In vederea identificarii, prevenirii, atenudrii si explicarii modului in care abordeazi
impactul lor negativ asupra drepturilor omului, intreprinderile ar trebui sd desfdasoare
un proces de diligentd in domeniul drepturilor omului, care sd includa evaluarea
impactului real si potential asupra drepturilor omului, integrarea constatarilor si luarea
de masuri In consecintd, urmarirea raspunsurilor si comunicarea modului in care
impactul este abordat. Prin procedura de diligenta necesara intreprinderile ar trebui sa
intre intr-un dialog aplicat cu toate partile interesate;

e Intreprinderile ar trebui si integreze constatarile din evaluirile lor de impact in toate
functiile si procesele interne relevante si sa ia masurile corespunzatoare;

e Pentru a verifica daca impactul negativ asupra drepturilor omului este remediat,
intreprinderile trebuie sa monitorizeze eficacitatea raspunsului lor, analizand indicatori
calitativi si cantitativi adecvati, precum si feedback atat din surse interne, cat si externe,
inclusiv din partea partilor interesate afectate.

In 2014, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (organ subsidiar permanent al Adunirii
Generale ONU) a adoptat rezolutia 26/9 prin care a decis sd infiinteze un grup de lucru
interguvernamental privind intreprinderile si drepturile omului, al cdrui mandat este sa
elaboreze un instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a
reglementa, in dreptul international al drepturilor omului, activitatile intreprinderilor. Acest
proiect de tratat prevede drepturi ale victimelor unor abuzuri comise in cadrul activitatii
intreprinderilor, include protectia acestor victime, prevenirea incalcarilor drepturilor omului,
acces la remedii pentru victime si cooperarea statelor pentru a garanta respectarea drepturilor
persoanelor afectate de activitatea intreprinderilor. Printre partile interesate care sunt implicate
in acest proces se numara si institutii nationale pentru drepturile omului prin intermediul
Aliantei Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (GANHRI), la nivelul
careia existd un grup de lucru implicat direct in etapele de elaborare a acestui instrument.

Principala diferentd dintre acest tratat propus si principiile directoare este ca principiile
directoare sunt un standard voluntar, neobligatoriu, avand avantajul de a incuraja abordarile
»creative” si holistice si de a fi aplicat tuturor intreprinderilor, inclusiv celor mici si mijlocii.
Tratatul va crea obligatii juridice, care rezultd dintr-o evaluare a faptului cd, probabil,
standardele exclusiv voluntare nu au fost suficiente pentru a imbunatdti comportamentul
responsabil al intreprinderilor. Cu toate acestea, ambele sunt necesare, conturand o abordare
mixta, care recunoaste beneficiile reglementdrii dar si ale standardelor voluntare, cu titlul de
recomandare, avand 1n acelasi timp atat limitari cat si avantaje.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/26/9
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/wg-trans-corp/igwg-on-tnc
https://undocs.org/A/HRC/55/59/Add.1

La nivelul Consiliului Europei a fost adoptata Recomandarea CM/Rec(2016)3 a Comitetului
de Ministri catre statele membre privind drepturile omului si mediul de afaceri, care are ca scop
promovarea punerii in aplicare a principiilor directoare ONU in regiunea Consiliului Europei.
Recomandarea, precum si expunerea de motive care o insoteste, ofera orientari cu privire la
masurile pe care statele ar trebui sa le adopte pentru a face efective drepturile omului in sfera
afacerilor si In domeniile relevante ale activitatii guvernamentale. Recomandarea abordeaza,
de asemenea, masuri de facilitare a accesului la justitie pentru victimele abuzurilor legate de
intreprinderi si subliniazd masurile suplimentare necesare pentru a proteja drepturile anumitor
grupuri, inclusiv ale lucratorilor, ale aparatorilor drepturilor omului, ale populatiilor indigene
st ale copiilor.

Ca urmare a acestei recomandari a fost dezvoltata si o platforma online pentru a promova
schimbul de expertiza si practici nationale in domeniul drepturilor omului si al afacerilor, care
permite statelor membre schimbul de planuri nationale de actiune si de actiuni de punere in
aplicare a recomandarii.

Consiliul Europei a dezvoltat si un manual pentru juristi cu privire la mediul de afaceri si
drepturile omului, care oferd o introducere la standardele si mecanismele regionale si
internationale relevante pentru abordarea problemelor legate de intreprinderi si drepturile
omului in Europa. Manualul se axeaza in primul rand pe instrumentele Consiliului Europei, dar
si pe materiale privind standardele internationale si alte standarde regionale europene, de
exemplu cele ale Uniunii Europene (UE).

Un instrument relevant il reprezinta si Recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economica (OCDE) pentru intreprinderile multinationale, privind
comportamentul responsabil in afaceri. Acestea reprezinta un set de recomandari adresate
intreprinderilor multinationale, care urmaresc sd incurajeze contributiile pozitive pe care
intreprinderile le pot aduce la progresul economic, de mediu si social si sa reduca la minimum
impactul negativ asupra unor domenii-cheie inclusiv drepturile omului — drepturile lucratorilor,
mediul si schimbadrile climatice, coruptia, stiinta si tehnologia. Editia din 2023 a orientarilor
ofera recomandari actualizate privind conduita responsabila a intreprinderilor in materie de
schimbadri climatice, biodiversitate, tehnologie, integritatea in afaceri si diligenta in lantul de
aprovizionare, precum si proceduri actualizate de punere 1n aplicare pentru punctele nationale
de contact pentru conduita responsabild a Intreprinderilor. Acestea prevad si Infiintarea unui
Punct National de Contact pentru aplicarea recomandarilor, care ar trebui sa functioneze ca
mecanism extrajudiciar de solutionare a plangerilor, contribuind la solutionarea problemelor
care apar in legitura cu punerea in aplicare a recomandarilor in cazuri specifice.! In Romania,
Punctul National de Contact a fost infiintat in 2005 prin Hotararea de Guvern nr. 420 din 12
mai 2005.

Pentru a promova respectarea efectiva a Liniilor directoare, OCDE a elaborat orientari
sectoriale care ajuta Intreprinderile sa identifice si sa abordeze riscurile pentru oameni, mediu
si societate, asociate cu operatiunile comerciale, produsele sau serviciile din anumite sectoare.

L OCDE (2023), Orientarile OCDE pentru intreprinderile multinationale privind comportamentul responsabil
in afaceri, Editura OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/81192357-en, pag. 59



https://search.coe.int/cm#{%22CoEReference%22:[%22CM/Rec(2016)3%22],%22sort%22:[%22CoEValidationDate%20Descending%22],%22CoEIdentifier%22:[%2209000016805c1ad4%22]}
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https://www.coe.int/en/web/human-rights-intergovernmental-cooperation/online-platform-for-human-rights-and-business
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7785-business-and-human-rights-a-handbook-for-legal-practitioners.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_81f92357-en.html
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Orientarile sectoriale abordeazd domenii precum: industria extractiva, industria textila sau
agricultura.

La nivelul Uniunii Europene existd mai multe demersuri privind intreprinderile si drepturile
omului.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a realizat mai multe cercetari
asupra intreprinderilor si drepturile omului. Intr-o analizi din 2017, FRA a analizat accesul la
remedii pentru victime si metode de a imbunatati accesul acestora la remedii judiciare, precum
si remedii extrajudiciare. In 2019, a publicat o alti analiza privind incilcarea drepturilor omului
de catre intreprinderi in UE si caile de atac disponibile. Raportul subliniaza dificultatile pe care
le intampina victimele in Incercarea de a accesa remedii, in special atunci cand incalcarile sunt
cauzate de intreprinderi transnationale. De asemenea, acesta subliniaza importantd politicilor
privind diligenta necesara, aportul asistentei oferite victimelor de catre organizatii
neguvernamentale sau institutii pentru drepturile omului, precum si obstacole intdlnite in
practicd, in special cu privire la posibilitatea de a obtine si administra probe.

Inca din anul 2001, Comisia Europeani defineste responsabilitatea sociald a intreprinderilor
(RSJ) ca fiind ,,un concept aplicat intreprinderilor pentru a integra in mod voluntar preocuparile
sociale si de mediu in activititile comerciale ale acestora si in interactiunea cu partile
implicate”.

In 2011, Comisia Furopeani a adoptat o strategic pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor care abordeaza, printre altele, politicile comerciale si de mediu, raportarea
privind transparenta, achizitiile publice si aspecte specifice privind intreprinderile si drepturile
omului. Strategia include o agenda de actiune cu angajamente din partea Comisiei, precum $i
sugestii pentru intreprinderi, statele membre si alte grupuri de parti interesate.

Formele incipiente de reglementare a diligentei necesare la nivelul UE au inceput sd fie
introduse prin intermediul cerintelor de raportare privind aspectele nefinanciare. Un element
important in acest sens este reprezentat de Directiva privind raportarea nefinanciara
(2014/95/UE), care aduce modificdri importante Directivei 2013/34/UE si care impune
entitatilor mari de interes public cu peste 500 de angajati (societdti cotate la bursa, banci si
societati de asigurari) sa publice rapoarte privind politicile pe care le pun in aplicare in legatura
cu protectia mediului, responsabilitatea sociald si tratamentul angajatilor, respectarea
drepturilor omului, combaterea coruptiei si a mitei si diversitatea in consiliile de administratie
ale intreprinderilor In ceea ce priveste varsta, sexul, nivelul de educatie si pregatirea
profesionala.

in anul 2022, au fost aduse noi modificari prin Directiva (UE) 2022/2464, care introduce
standardele de raportare privind durabilitatea cu scopul de a asigura calitatea informatiilor
raportate. Acestea precizeaza informatiile pe care trebuie sa le prezinte intreprinderile cu privire
la factori de mediu, atenuarea schimbarilor climatice, inclusiv 1n ceea ce priveste emisiile de
gaze cu efect de serd, adaptarea la schimbarile climatice, resursele de apd si cele marine,
utilizarea resurselor si economia circulard, poluarea, biodiversitatea si ecosistemele. Sunt, de
asemenea, stabilite informatiile pe care trebuie sa le prezinte Intreprinderile cu privire la factori
sociali si care privesc drepturile omului, inclusiv egalitatea de tratament si egalitatea de sanse
pentru toti, conditiile de munca, respectarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a
principiilor democratice. Aceste modificari au fost deja transpuse in legislatia nationald prin
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Ordinul Ministerului Finantelor nr. 85 din 12 ianuarie 2024 pentru reglementarea aspectelor
referitoare la raportarea privind durabilitatea. In anul 2025 ar trebui publicate deja primele
rapoarte referitoare la sustenabilitate pentru anul financiar 2024.

Acestor reglementari 1i se adaugd un set amplu de reglementari care incearca sa abordeze
impactul pe care intreprinderile il au asupra exercitdrii drepturilor omului si a mediului, asa
cum aratd o analizd a Institutului Danez pentru Drepturile Omului, care cautad sa plaseze
directiva in acest cadru legislativ mai larg.? Printre acestea se numird si Pactul ecologic
european, care contine o suitd de initiative politice si legislative si care urmareste eliminarea
emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in 2050. In plus, au fost previzute misuri care
impun restrictii privind accesul la piata unicd pentru anumite marfuri pe baza impactului
acestora asupra drepturilor omului si asupra mediului, cum ar fi Regulamentul privind
defrisarile, masuri care vizeazd promovarea economiei circulare si reducerea impactului social
si de mediu pe intregul ciclu de viatd al marfurilor, precum Regulamentul privind bateriile.

In plus, existd unele orientdri care ilustreazi modul in care activititile intreprinderilor pot avea
impact asupra drepturilor omului si subliniazd ce comportament corporativ este interzis in
conformitate cu drepturile omului recunoscute la nivel international. Astfel de orientdri sunt
incluse, de exemplu, in Cadrul de raportare privind principiile directoare ale ONU si Tn Ghidul
interpretativ Responsabilitatea intreprinderilor de a respecta drepturile omului.

2. Despre Directiva CSDD

Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 unie 2024 privind
diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei
(UE)2019/1937 sia Regulamentului (UE) 2023/2859, cunoscuta si sub denumirea de Directiva
CSDDD, a intrat in vigoare la data de 25 iulie 2024. Statele membre trebuie sa transpuna
directiva in legislatia nationald si s comunice Comisiei textele relevante pana la 26 iulie 2026.
Un an mai tarziu, normele vor incepe si se aplice primului grup de societiti. In urma unei
abordari progresive, Directiva CSDDD se va aplica integral in 2029 si va acoperi intreprinderi
din UE cu peste 1000 de angajati si o cifrd de afaceri de minimum 450 de milioane de euro.

Directiva urmareste sa asigure faptul ca intreprinderile active pe piata interna contribuie la
dezvoltarea sustenabila si la tranzitia catre sustenabilitate a economiilor si a societatilor, prin
identificarea si, daca este necesar, ierarhizarea in functie de gradul de prioritate, prevenirea
si atenuarea, oprirea, reducerea la minimum si remedierea impacturilor negative reale sau
potentiale asupra drepturilor omului si asupra mediului, in legatura cu propriile operatiuni
ale intreprinderilor, operatiunile filialelor lor si ale partenerilor lor de afaceri de-a lungul
lanturilor de activitati ale intreprinderilor, asigurdnd totodata faptul ca cei afectati de o
nerespectare a acestei obligatii au acces la justitie si la cai de atac. (punctul 16 din preambul)

Prin urmare, scopul directivei este de a promova un comportament durabil si responsabil al
intreprinderilor in cadrul operatiunilor pe care le desfasoara in intregul lor lant de activitate la
nivel global. Asadar, aceasta impune acelor intreprinderi cérora li se aplica sa identifice si sa

2 Institutul Danez pentru Drepturile Omului, Cum se potrivesc piesele in puzzle? intelegerea initiativelor de reglementare ale UE referitoare
la intreprinderi si drepturile omului, 29 aprilie 2024, disponibil in engleza la link
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abordeze impactul negativ al actiunilor lor asupra drepturilor omului, nu doar in interiorul, ci
si n afara Europei.

Directiva 1si propune sa contribuie la o mai bund protectie a drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor lucratorilor, un mediu mai sandtos pentru generatiile prezente si viitoare si la
facilitarea accesului la justitie pentru victime.

Pentru intreprinderi, directiva instituie o obligatie de diligenta necesara. Elementele principale
ale acestei obligatii sunt identificarea si abordarea impactului negativ potential si real
asupra drepturilor omului si asupra mediului in propriile operatiuni ale intreprinderii, in
filialele acesteia si in intregul lant de activitati. De asemenea, vizeaza impactul negativ asupra
drepturilor omului si asupra mediului generat pe parcursul celei mai mari parti a ciclului de
viatd al productiei, distributiei, transportului si depozitarii unui produs sau furnizarii de servicii,
la nivelul propriilor operatiuni ale intreprinderilor, al operatiunilor filialelor lor si ale
partenerilor lor de afaceri in cadrul lanturilor lor de activitati.

Intreprinderile trebuie si ia masuri adecvate care au capacitatea de a atinge obiectivele de
diligenta necesara prin abordarea eficientd a impactului negativ, intr-o manierd proportionala
cu gravitatea si probabilitatea acestuia. In special, ar trebui sa se tind seama de circumstantele
fiecarui caz, de natura si amploarea impactului negativ si de factorii de risc relevanti, inclusiv,
in ceea ce priveste prevenirea $i minimizarea impactului negativ, de particularitdtile
operatiunilor comerciale ale intreprinderii si de lantul activitatilor sale, de sectorul sau zona
geografica in care isi desfasoara activitatea partenerii sai de afaceri, de puterea intreprinderii
de a-si influenta partenerii de afaceri directi. (punctul 19 din preambul)

Astfel, desi nu vorbim despre o obligatie de rezultat si una de mijloace, masurile adoptate
trebuie sa fie unele eficiente, adica aceste masuri trebuie concepute si aplicate 1n asa fel incat
sa fie eficiente in abordarea impactului asupra drepturilor omului. Prin urmare, o intreprindere
care adoptd anumite masuri, dar care nu sunt concepute/adaptate la acest scop explicit, nu isi
va fi indeplinit obligatiile prevazute de directiva.

In plus, directiva stabileste obligatia intreprinderilor mari de a adopta si de a pune in aplicare,
prin depunerea tuturor eforturilor, un plan de tranzitie pentru atenuarea schimbarilor
climatice, aliniat la obiectivul de neutralitate climatica pana in 2050, conform Acordului de la

Paris, precum si la obiective intermediare in temeiul Legii europene a climei®.

Comisia lucreaza la un set de orientari pe care le va publica pentru a ajuta intreprinderile sa isi
desfasoare activitatea de diligentd necesara si sd sprijine partile interesate In a colabora cu
intreprinderile Tn acest proces.

3. Obiectul de aplicare al directivei

Articolul 1 al directivei defineste obiectul de aplicare al acesteia, faicand referire la 3 puncte
majore.

3 Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999
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In primul rand se referd la obligatiile intreprinderilor in ceea ce priveste impacturile negative
reale si potentiale asupra drepturilor omului si asupra mediului, in raport cu propriile lor
operatiuni, cu operatiunile filialelor lor si cu operatiunile desfasurate de partenerii lor de
afaceri in lanturile de activitati ale intreprinderilor respective.

Pe langa obligatiile concrete pe care le stabileste directiva, in principal in sarcina
intreprinderilor, aceasta stabileste si forme de raspundere care pot fi angajate in cazul in care
nu sunt respectate obligatiile prevazute.

De asemenea, instituie o obligatie in sarcina intreprinderilor de a adopta si a pune in aplicare
un plan de tranzitie pentru atenuarea schimbarilor climatice avand drept scop sa asigure, prin
depunerea celor mai sustinute eforturi, compatibilitatea modelului de afaceri si a strategiei
intreprinderii cu tranzitia catre o economie durabila si cu limitarea incalzirii globale la 1,5°C,
in conformitate cu Acordul de la Paris.

Prin instituirea acestei obligatii se urmareste tranzitia intreprinderilor catre o economie
durabila, pentru a asigura alinierea la obiectivul de zero emisii nete la nivel mondial pana in
2050, astfel cum este stabilit In Regulamentul (UE) 2021/1119, inclusiv cu obiectivele sale
intermediare si de neutralitate climatica pentru 2050. Planul de tranzitie pentru atenuarea
schimbadrilor climatice ar trebui sa fie in conformitate cu cerintele de raportare prevazute in
Directiva 2013/34/UE 1n ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea.

Conform articolului 2, directiva se aplica intreprinderilor constituite in conformitate cu
legislatia unui stat membru si care indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:

(a) intreprinderea a avut, in medie, peste 1000 de angajati si o cifra de afaceri neta la nivel
mondial de peste 450 000 000 EUR 1in ultimul exercitiu financiar pentru care au fost
adoptate sau ar fi trebuit sa fie adoptate situatii financiare anuale;

(b) intreprinderea nu a atins pragurile prevazute la litera (a), dar este intreprinderea-mama
de cel mai inalt rang a unui grup care a atins pragurile respective In ultimul exercitiu
financiar pentru care au fost sau ar fi trebuit sd fie adoptate situatii financiare anuale
consolidate;

(c) intreprinderea a incheiat ea insdsi sau este intreprinderea-mama de cel mai inalt rang a
unui grup care a incheiat acorduri de franciza sau de licentd in Uniune in schimbul unor
redevente cu intreprinderi terte independente, 1n cazul in care aceste acorduri asigura o
identitate comuna, un concept comercial comun si aplicarea unor metode comerciale
uniforme; si in cazul in care aceste redevente s-au ridicat la peste 22 500 000 EUR in
ultimul exercitiu financiar pentru care au fost sau ar fi trebuit sa fie adoptate situatii
financiare anuale; si cu conditia ca intreprinderea sa fi avut ea insasi sau sa fie
intreprinderea-mama de cel mai inalt rang a unui grup care a avut o cifra de afaceri neta
la nivel mondial de peste 80 000 000 EUR in ultimul exercitiu financiar pentru care au
fost sau ar fi trebuit sa fie adoptate situatii financiare anuale.

Directiva se aplica si intreprinderilor care sunt constituite in conformitate cu legislatia unei
tari din afara UE si care indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:

(a) intreprinderea a generat o cifra de afaceri neta de peste 450 000 000 EUR in Uniune in
exercitiul financiar care preceda ultimului exercitiu financiar;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0034

(b) intreprinderea nu a atins pragul mentionat la litera (a), dar este intreprinderea-mama de
cel mai inalt rang a unui grup care, pe baza consolidata, a atins pragul respectiv in
exercitiul financiar care preceda ultimului exercitiu financiar;

(c) intreprinderea a incheiat ea insdsi sau este intreprinderea-mama de cel mai inalt rang a
unui grup care a incheiat acorduri de franciza sau de licenta in Uniune Tn schimbul unor
redevente cu intreprinderi terte independente, 1n cazul in care aceste acorduri asigura o
identitate comund, un concept comercial comun si aplicarea unor metode comerciale
uniforme si in cazul in care aceste redevente s-au ridicat la peste 22 500 000 EUR in
Uniune in exercitiul financiar care precedd ultimului exercitiu financiar; si cu conditia
ca Intreprinderea sa fi generat ea Insasi sau sd fie intreprinderea-mama de cel mai inalt
rang a unui grup care a generat o cifra de afaceri netd de peste 80 000 000 EUR in
Uniune in exercitiul financiar care preceda ultimului exercitiu financiar.

Intreprinderile din afara UE, care isi desfasoara activitatea intr-un stat membru, trebuie si
desemneze o persoana fizicd sau juridica in calitate de reprezentant autorizat, avand sediul sau
domiciliul pe teritoriul unuia dintre statele membre in care isi desfdsoara activitatea. Aceasta
trebuie sd comunice $i sd coopereze cu autoritdtile nationale de supraveghere cu privire la
aspecte ce tin de implementarea directivei.

Prin urmare, pentru intreprinderile din Uniunea Europeana, acestea trebuie sa aiba peste
1000 de angajati si o cifra de afaceri neta la nivel mondial de peste 450 000 000 EUR.
Pentru cele din afara Uniunii Europene nu mai apare cerinta privind numarul de
angajati, dar cifra de afaceri trebuie sa fie de peste 450 000 000 EUR in Uniune, deci nu
la nivel mondial cum este pentru cele din UE. Situatia acestor intreprinderi in ceea ce
priveste aplicarea directivei va fi reglementata de statul membru in care 1si au sucursala, sau in
lipsa unei sucursale, in care intreprinderea a generat cea mai mare cifra de afaceri neta in
Uniune 1n exercitiul financiar care preceda ultimului exercitiu financiar.

Aceste conditii trebuie Indeplinite in doud exercitii financiare consecutive. Directiva nu se mai
aplicad unei intreprinderi In cazul in care aceste conditii nceteaza s mai fie indeplinite pentru
fiecare dintre ultimele doud exercitii financiare relevante.

Se estimeaza ca directiva se aplicd unui numar de aproximativ 6000 de intreprinderi din
Uniunea Europeana si 900 de intreprinderi din afara UE.

In Romania, estimirile neoficiale aratid ca directiva se va aplica unui numir de 63 de
intreprinderi. Cu toate acestea, directiva se va aplica indirect si intreprinderilor mai mici, cum
ar fi prin intermediul lanturilor de activitati ale intreprinderilor incluse in domeniul de aplicare
(de exemplu, daca intreprinderea este un partener de afaceri al intreprinderii mari incluse in
domeniul de aplicare). Astfel, desi obligatiille CSDDD nu li se vor aplica in mod direct,
partenerii lor mari de afaceri le-ar putea solicita sd efectueze o forma de diligentd necesara in
viitor.

Intreprinderile trebuie sa desfisoare activititi de diligentd necesara cu privire la operatiunile
lor, la cele ale filialelor lor si la relatiile lor de afaceri in ,,lanturile lor de activitati”, care includ
activitatile partenerilor de afaceri care au legdtura cu produsele si serviciile societatii in cauza
si, In al doilea rand, activitatile specifice ale partenerilor de afaceri, inclusiv distributia,
transportul si depozitarea produselor, cu conditia ca aceste activitati sa fie desfasurate pentru
societate sau In numele acesteia.
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Acest act normativ nu se aplicd FIA (organisme de plasament colectiv)*, nici organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM).®

Articolul 3 din Directiva CSDD prevede definitiile folosite de directiva pentru intreprinderi,
lant de activitati si impact negativ asupra mediului sau drepturilor omului.

Combaterea schimbarilor climatice si protectia drepturilor omului

Directiva defineste in mod limitativ la ce se refera prin drepturile omului si dreptul mediului.
Ea prevede in mod limitativ in anexa 1 drepturile la care se refera si instrumentele avute in
vedere privind apdrarea drepturilor omului.

Drepturile acoperite de directiva cuprind dreptul la viata, interzicerea torturii, protejarea vietii
private, conditii de munca si interzicerea muncii fortate, drepturile copiilor, dreptul la asociere
st sindicalizare.

Aceasta lista de instrumente privind drepturile omului nu reflectd intregul cadru de instrumente
existente, lipsind anumite instrumente de baza, precum cele privind drepturile lucratorilor
emigranti sau traficul de persoane, discriminarea, violenta si hartuirea, aspect criticat de
organizatii din domeniul drepturilor omului care atrag atentia ca in practica aceastd abordare
poate crea incertitudine si submina eficacitatea directivei.® Cu toate acestea, absenta lor nu
inseamna ca drepturile vizate nu intra deloc in domeniul de aplicare al directivei, ci ca acestea
sunt incluse in masura in care sunt acoperite de Pactul international privind drepturile civile si
politice si de Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale, care sunt
ambele enumerate.

Cu privire la mediu, directiva impune statelor membre sa adopte legislatie prin care sd se
asigure ca Intreprinderile vizate adopta si pun in aplicare un plan de tranzitie pentru atenuarea
schimbdrilor climatice care vizeaza asigurarea faptului cd modelul de afaceri si strategia
intreprinderii sunt compatibile cu tranzitia catre o economie durabila si cu limitarea incalzirii
globale la 1,5 grade Celsius.

Partea a doua din Anexa 1 a directivei include interdictii si obligatii incluse in instrumentele de
mediu. Organizatiile de mediu au atras atentia ca nu toate efectele asupra mediului pe care o
intreprindere le poate provoca sau la care poate contribui sunt acoperite de conventii
internationale, iar lista conventiilor si dispozitiilor este departe de a fi completa, lipsind
acorduri de mediu importante, exemplul cel mai evident referindu-se la Acordul de la Paris.’

4. Diligenta necesara

47n sensul articolului 4 alineatul (1) lit a din Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliuluidin 8 iunie 2011

57n sensul articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului (32).

6 ECCJ, Clean Clothes Campaign, ECCHR, Frank Bold, Oxfam, Cidse, FIDH, Anti-Slavery, Friends of the Earth, Directiva privind obligatia de
diligentd privind durabilitatea intreprinderilor: Un ghid de transpunere si punere in aplicare pentru organizatiile societdtii civile, 12
noiembrie 2024, pagina 22

7 ClientEarth si Frank Bold, Diligenta Necesard si raportarea privind mediul in UE Analiza juridicd a Directivei UE privind diligentd necesard
in materie de sustenabilitate a intreprinderilor si recomandadri de politicd pentru transpunerea in legislatia nationald, septembrie 2024,
paginile 62, 63
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Statele membre au obligatia de a se asigura cd intreprinderile, inclusiv intreprinderile mama,
isi indeplinesc obligatia de diligentd bazata pe riscuri in ceea ce priveste drepturile omului si
mediul, efectudnd urmatoarele actiuni:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

integrarea diligentei necesare in politicile si in sistemele lor de gestionare a
riscurilor (art. 7). Aceasta politica se elaboreaza in consultare prealabila cu angajatii
intreprinderii si cu reprezentantii acestora si contine o descriere a abordarii
intreprinderii, un cod de conduitd, o descriere a proceselor instituite in vederea
integrarii diligentei necesare in politicile relevante ale intreprinderii si a punerii in
aplicare a obligatiei de diligenta. Aceste politici trebuie actualizate ori de cate ori apar
modificdri semnificative si cel putin o data de 24 de luni.

identificarea si evaluarea impacturilor negative reale sau potentiale (art. 8) care
decurg din propriile operatiuni sau din cele ale filialelor lor si, in cazul in care sunt
legate de lanturile lor de activitdti, din operatiunile partenerilor lor de afaceri.
Intreprinderile trebuie sa cartografieze propriile operatiuni, pe cele ale filialelor lor si,
in cazul In care sunt legate de lanturile lor de activitati, pe cele ale partenerilor lor de
afaceri, pentru a identifica domeniile generale in care este cel mai probabil sd se
producd impacturi negative si in care acestea au probabilitatea de a fi cele mai grave,
iar pe baza acestor cartografieri trebuie sa realizeze o evaluare aprofundata a propriilor
operatiuni, In domeniile in care au fost identificate cele mai probabile si cel mai grave
impacturi negative.

ierarhizarea impacturilor negative reale si potentiale (art. 9). Atunci cand nu este
fezabil sa se prevind, sa se atenueze, sa se opreasca sau sa se reducd la minimum, in
acelasi timp si in intregime, toate impacturile negative identificate, intreprinderile
stabilesc ordinea de prioritate a impacturilor negative identificate, in functie de
gravitatea si probabilitatea impacturilor negative, abordandu-le mai intai si intr-un
termen rezonabil pe cele cu impacturile negative cele mai grave si cele mai probabile,
iar ulterior pe cele mai putin grave si mai putin probabile. Acest exercitiu de stabilire a
prioritatilor ar trebui efectuat numai in cazul in care intreprinderea justifica faptul ca nu
poate aborda alte impacturi in acelasi timp.

prevenirea impacturilor negative potentiale (art. 10). Intreprinderile trebuie sa ia
masuri adecvate pentru a preveni sau, in cazul in care prevenirea nu este posibila, pentru
a atenua In mod adecvat impacturile negative potentiale care au fost sau ar fi trebuit sa
fie identificate Tn temeiul articolului 8. Intreprinderile trebuie s elaboreze un plan de
actiune de prevenire cu calendare rezonabile, sd obtina garantii contractuale de la
parteneri pentru respectarea planului de prevenire si a codului de conduita. Totodata,
trebuie sa realizeze investitii si imbunatatiri necesare privind planul de afaceri,
strategiile si operatiunile generale. Atunci cand impacturile negative potentiale nu au
putut fi prevenite sau atenuate in mod adecvat, intreprinderea are obligatia de a nu
incheia relatii noi sau de a nu prelungi relatiile existente cu un partener de afaceri in
legaturd cu care a survenit impactul, sau in lantul de activitati al cdruia a survenit
impactul.

oprirea impacturilor negative reale si reducerea la minimum a amplorii acestora
(art. 11). Intreprinderile trebuie si adopte masuri adecvate pentru neutralizarea
impactului negativ sau reducerea la minimum a amplorii acestuia. Aceste masuri
trebuie sa fie proportionale cu gravitatea impactului negativ si cu implicarea
intreprinderii in impactul negativ si pot contine si elaborarea unui plan de actiuni,
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(M

(9)

(h)

(i)

()

realizarea de investitii si modificari, obtinerea de garantii contractuale de la parteneri
si, in ultima instanta, suspendarea temporara sau incetarea relatiei de afaceri cu acei
parteneri in legaturd cu care a survenit impactul, sau in lantul de activitati al caruia a
survenit impactul negativ.

remedierea (art. 12). Atunci cand se produce un impact negativ intreprinderea
responsabila trebuie sa asigure remedierea impactului negativ pe care l-a cauzat singura
sau in comun cu alte entitati.

colaborarea semnificativi cu pirtile interesate (art.13). Intreprinderile trebuie si
furnizeze informatii relevante si cuprinzatoare pentru a desfasura consultari eficace si
transparente, iar partile interesate pot cere si informatii suplimentare relevante.
Consultarea are loc atunci cand se culeg date pentru a se stabili impacturile negative,
atunci cand se elaboreaza planuri de actiune, precum si atunci cand se monitorizeaza
eficacitatea politicii si a masurilor privind diligenta necesara

mecanismul de notificare si procedura de tratare a plangerilor (art.14). Persoanele
fizice sau juridice afecte, sindicatele si reprezentanti ai angajatilor, precum si ONG-
urile trebuie sa poatd depune plangeri in cazul in care au suspiciuni legitime cu privire
la impacturile negative reale sau potentiale in ceea ce priveste operatiunile
intreprinderilor, operatiunile filialelor lor sau operatiunile partenerilor lor de afaceri din
lanturile de activitdti ale intreprinderilor. Procedura trebuie sd fie una echitabild,
disponibild publicului, accesibila, previzibild si transparentd, care permite chiar si
plangeri anonime si prezintd garantii impotriva represaliilor, si care poate duce la
remedierea situatiei sesizate.

monitorizare (art. 15). Intreprinderile ar trebui sa efectueze evaluari periodice privind
propriile operatiuni si masuri, cele ale filialelor lor si, in cazul in care sunt legate de
lantul de activitdti al intreprinderii, operatiunile si masurile partenerilor lor de afaceri,
pentru a evalua punerea in aplicare si a monitoriza adecvarea si eficacitatea identificarii,
prevenirii, atenudrii si eliminarii impacturilor negative, precum si a reducerii la
minimum a amplorii acestora. Aceste evaluari se efectueaza cel putin o datd la 12 luni
si ori de cate ori existd motive intemeiate sd se considere ca pot apdrea noi riscuri de
producere a respectivelor impacturi negative.

comunicare/raportare ( art. 16). Intreprinderile ar trebui sa publice, pe propriul site
web, declaratii anuale cu privire la aspectele reglementate de directiva. Pana la 31
martie 2027, Comisia adoptd acte pentru a stabili continutul si criteriile pentru
raportarea pe care trebuie sa o realizeze intreprinderile, raportare care va cuprinde
informatii despre obligatia de diligenta, despre impacturilor negative reale si potentiale
identificate si a masurile adecvate intreprinse cu privire la impacturile respective.

Termene

Directiva prevede urmatoarele date privind transpunerea:

Pana la 26 ianuarie 2027 Comisia, in consultare cu statele membre si partile interesate,
adopta orientari cu privire la clauze contractuale tip cu caracter facultativ, prin care
intreprinderile pot obtine de la un partener de afaceri garantii contractuale potrivit
carora acesta va asigura respectarea codului de conduita al intreprinderii;
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e Pand la 26 ianuarie 2027 Comisia, in consultare cu statele membre si cu partile
interesate, va emite orientari privind modul de exercitare a diligentei necesare (inclusiv
procesul de identificare, prioritizarea impacturilor, masurile adecvate de adaptare a
practicilor de exploatare si remediere, dezangajarea responsabild, implicarea partilor
interesate, inclusiv prin mecanismul de notificare si procedura de reclamatie), evaluarea
factorilor de risc precum si trimiteri la surse de date si de informatii disponibile pentru
respectarea obligatiilor prevazute in directiva;

e Pana la 26 iulie 2027 Comisia, in consultare cu statele membre si cu partile interesate,
va emite orientari privind planul de tranzitie, informatii privind modul de partajare a
resurselor si a informatiilor intre intreprinderi si alte entitati juridice pentru
implementarea directivei, precum si informatii cu privire la modul de dialogare pe
parcursul procesului de diligentd necesara.

e Pana la 31 decembrie 2028, statele membre numesc cel putin un organism de colectare.
Acesta poate fi un organism, o autoritate sau un registru national, desemnat ca atare.

e De la 1 ianuarie 2029 intreprinderile, atunci cand publicd declaratia anuald prevazuta
de directiva CSDDD, transmit in acelasi timp declaratia respectiva organismului de
colectare.

Dispozitiile devin aplicabile gradual, statele membre aplicd dispozitiile respective dupd cum
urmeaza:

(a) de la 26 iulie 2027 pentru intreprinderile care au avut, in medie, peste 5000 de angajati
si au generat o cifra de afaceri netd la nivel mondial de peste 1 500 000 000 EUR in
ultimul exercitiu financiar anterior datei de 26 iulie 2027;

(b) de la 26 iulie 2028 in ceea ce priveste intreprinderile care au avut, in medie, peste 3000
de angajati si au generat o cifrd de afaceri netd la nivel mondial de peste 900 000 000
EUR in ultimul exercitiu financiar anterior datei de 26 iulie 2028;

(c) de la 26 iulie 2027 in ceea ce priveste intreprinderile din tari terte, care au generat o
cifrd de afaceri neta de peste 1 500 000 000 EUR in Uniune in exercitiul financiar care
preceda ultimului exercitiu financiar anterior datei de 26 iulie 2027,

(d) de la 26 iulie 2028 in ceea ce priveste intreprinderile din tari terte, care au generat o
cifrd de afaceri neta de peste 900 000 000 EUR in Uniune in exercitiul financiar care
preceda ultimului exercitiu financiar anterior datei de 26 iulie 2028;

(e) de la 26 iulie 2029 in ceea ce priveste toate celelalte intreprinderi mentionate in
directiva.

Comisia urmeaza, de asemenea, sd instituie un serviciu unic de asistenta, prin intermediul
caruia intreprinderile pot solicita informatii, orientdri si sprijin cu privire la Indeplinirea
obligatiilor care le revin, stabilite in prezenta directiva. Autoritdtile nationale relevante din
fiecare stat membru colaboreaza cu serviciul unic de asistentd pentru a contribui la adaptarea
informatiilor si a orientdrilor la contextele nationale, precum si la diseminarea acestor
informatii si orientari.
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6. Autoritati de supraveghere

Pana la 26 iulie 2026, fiecare stat membru trebuie sd desemneze una sau mai multe autoritati
de supraveghere insarcinate sa supravegheze respectarea obligatiilor prevazute de directiva.
Atunci cand un stat membru desemneazd mai multe autoritati de supraveghere, acesta se
asigura ca respectivele competente ale autoritatilor de supraveghere in cauza sunt clar definite
si cd acestea au o relatie stransa si eficienta de colaborare.

Autoritatile de supraveghere trebuie sa fie independente din punct de vedere juridic si
functional si toate persoanele care lucreaza pentru acestea, precum si auditorii, expertii i orice
alte persoane care actioneaza in numele acestora isi exercitd competentele in mod impartial,
transparent, cu respectarea obligatiilor privind secretul profesional si nu se afld in conflict de
interese. Ele publica anual un raport privind activitdtile lor in temeiul directivei.

Competentele autoritatilor de supraveghere

Autoritatile de supraveghere trebuie sd aiba competente si resurse adecvate pentru a-si indeplini
sarcinile, inclusiv competenta de a impune intreprinderilor sd furnizeze informatii si de a
efectua investigatii cu privire la respectarea obligatiilor in directiva. Ele supravegheaza
adoptarea si elaborarea planului de tranzitie pentru atenuarea schimbarilor climatice.

Autoritatile de supraveghere trebuie sa poata initia o investigatie din proprie initiativa sau ca
urmare a unor suspiciuni motivate care i-au fost comunicate, in cazul in care considera ca
dispune de suficiente informatii ce indicd o posibild incalcare de cétre o intreprindere a
obligatiilor prevazute in dispozitiile de drept intern adoptate in temeiul directivei.

Inspectiile se efectueazd in conformitate cu dreptul intern al statului membru in care se
efectueaza inspectia si dupa ce Intreprinderea a fost Instiintatd in prealabil, cu exceptia cazului
in care Instiintarea prealabild ar impiedica eficacitatea inspectiei.

In cazul in care o autoritate de supraveghere identific o situatie de nerespectare a dispozitiilor
adoptate in temeiul directivei, aceasta acorda intreprinderii in cauzd o perioada de timp
adecvata pentru a lua masuri de remediere, daca astfel de masuri sunt posibile. Ea poate de
asemenea sa aplice sanctiuni.

In contextul indeplinirii sarcinilor, autorititile de supraveghere au cel putin competenta:

(a) de a obliga societatea:
(i) sainceteze incalcarile dispozitiilor de drept intern adoptate in temeiul directivel,
prin efectuarea unei actiuni sau incetarea unui comportament;
(if) sa se abtina de la repetarea comportamentului respectiv; si
(iii) dupa caz, sa furnizeze masuri de remediere proportionale cu incalcarea si necesare
pentru a pune capat acesteia;
(b) de a impune sanctiuni; si
(c) de a adopta masuri provizorii in caz de risc iminent de prejudiciu grav si ireparabil.

Deciziile autoritatii de supraveghere pot fi atacate in instanta si ele nu aduc atingere raspunderii
civile a intreprinderii.
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Sesizarile catre autoritatea de supraveghere pot fi depuse de persoane fizice si juridice care au
suspiciuni motivate in baza carora au motive sa creada, pe baza unor circumstante obiective,
ca o intreprindere nu respecta dispozitiile directivei.

Persoanele care depun sesizari pot solicita sa li se protejeze identitatea.

Autoritatile de supraveghere evalueaza suspiciunile motivate intr-un interval de timp adecvat
si informeaza persoanele care depun sesizarile cu privire la rezultatul evaludrii suspiciunilor
lor motivate, indicand motivele care au stat la baza respectivului rezultat. Deciziile adoptate
pot fi contestate in instanta.

Autoritatile de supraveghere trebuie sd aibd posibilitatea de a aplica sanctiuni care sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare. Aceste pot fi si sanctiuni pecuniare, care se
stabilesc raportat la cifra de afaceri neta la nivel mondial a intreprinderii. Limita maxima a
sanctiunilor pecuniare nu poate fi mai mica de 5 % din cifra de afaceri neta la nivel
mondial a intreprinderii in exercitiul financiar care preceda exercitiului financiar in care s-a
luat decizia de impunere a amenzii.

In aplicarea sanctiunii ar trebui sa se tind seama de:

(a) natura, gravitatea si durata incalcarii, precum si de gravitatea impacturilor care rezulta
din incalcarea respectiva;

(b) eventualele investitii realizate si eventualul sprijin specific furnizat;

(c) eventuale colaborari cu alte entitdti pentru a aborda impacturile in cauza;

(d) dupa caz, masura in care au fost luate decizii de stabilire a prioritatilor in conformitate
cu articolul 9;

(e) eventuale incélcari anterioare relevante, stabilite prin decizie finala;

(f) masura in care intreprinderea a luat eventuale masuri de remediere cu privire la
chestiunea in cauza;

(9) beneficiile financiare dobandite sau pierderile evitate de intreprindere datorita
incalcarii;

(h) orice alti factori agravanti sau atenuanti aplicabili circumstantelor cazului.

7. Raspunderea intreprinderilor si dreptul la despagubiri integrale

Statele membre se asigurd cd o intreprindere poate fi consideratd raspunzatoare pentru un
prejudiciu cauzat unei persoane fizice sau juridice, cu conditia ca:

(a) intreprinderea sa nu fi respectat, in mod intentionat sau din neglijentd, obligatiile din
Directiva; si

(b) ca urmare a neindeplinirii obligatiilor sa fi fost cauzat un prejudiciu intereselor juridice
ale persoanei fizice sau juridice.

In cazul in care intreprinderea este considerata raspunzatoare, o persoana fizica sau juridica are
dreptul la despagubiri integrale pentru prejudiciu, despagubire care nu poate fi excesiva.

Termenul de prescriptie pentru introducerea de actiuni in despagubire in temeiul directivei
trebuie sa fie de cel putin cinci ani si nu poate Incepe sa curga inainte de incetarea Incalcarii
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si nainte ca reclamantul sa fi fost constient sau sa fi trebuit in mod rezonabil sa fie constient
de fapta in cauza, prejudiciul cauzat si cine anume a cauzat prejudiciul.

Procedura judiciara trebuie sd fie una accesibild, fard costuri prohibitive, si trebuie sa permita
luarea de masuri de incetare, inclusiv prin proceduri simplificate.

Orice presupusa parte prejudiciata trebuie sa poata autoriza un sindicat, o organizatie
neguvernamentald pentru drepturile omului sau de protectie a mediului, sau o alta
organizatie neguvernamentala sau chiar institutii nationale pentru drepturile omului,
precum si sd introducd actiuni in justitie pentru a asigura respectarea drepturilor
presupusei parti prejudiciate.

Raspunderea civila a unei intreprinderi pentru prejudiciile rezultate nu aduce atingere
raspunderii civile a filialelor sale si nici celei a partenerilor de afaceri directi si indirecti din
lantul de activitati al intreprinderii. In cazul in care prejudiciul a fost cauzat in comun de catre
intreprindere si filiala sa ori partenerul sdu de afaceri direct sau indirect, acestia sunt
raspunzdtori in solidar, fara a se aduce atingere dispozitiilor de drept intern privind conditiile
raspunderii solidare si dreptul de regres.

8. Recomandari privind transpunerea directivei

Directiva a fost adoptatd dupa ani de negocieri si discutii si, in pofida faptului ca prezinta unele
limitari, ea este considerata ca fiind un progres semnificativ in ceea ce priveste mediul de
afaceri si drepturile omului, avand un rol esential pentru asigurarea respectarii drepturilor
omului de catre intreprinderi.

Pentru ca aceasta sa aiba un efect real in practica este nevoie ca transpunerea in legislatia
nationald sa fie cat mai eficientd si bine ancorata In infrastructura judiciard nationala.

Au Inceput deja sa apara materiale cu privire la transpunere care cuprind recomandari pentru o
transpunere cat mai eficienta.

Institutul Danez pentru Drepturile Omului (Danish Institute for Human Rights) a publicat in
septembrie 2024 un ghid practic pentru institutiile nationale pentru drepturile omului privind
transpunerea directivei. Acest ghid arata ca textul directivei are lacune si, uneori, un limbaj
ambiguu, care ar putea fi clarificat in legile de transpunere si/sau prin masuri suplimentare. El
subliniaza rolul pe care il pot avea institutiile pentru drepturile omului in transpunerea
directivei.

ClientEarth si Frank Bolt au publicat in septembrie 2024 un ghid care cuprinde o analiza
juridicd a directivei si recomandari de politicd pentru transpunerea in legislatia nationala.
Acesta urmareste sprijinirea actorilor implicati in transpunere (in special a autoritatilor
publice), oferind o analiza aprofundatd a dispozitiilor referitoare la mediu si recomandari cu
privire la modul de transpunere a directivei, fiind axat in principal pe nevoia de a asigura un
nivel ridicat de protectie a mediului — inclusiv prin valorificarea sinergiilor cu Directiva-cadru
privind deseurile radioactive si prin maximizarea alinierii la standardele internationale.

Asociatia Anti-Slavery International a publicat in octombrie 2024 o analiza privind directiva.
Aceasta explica prevederile directivei, evidentiaza lacunele ramase si viitoarele actiuni de
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advocacy necesare pentru a garanta ca lucratorii isi pot exercita pe deplin drepturile in temeiul
directivei. Totodata, se urmareste permiterea organizatiilor neguvernamentale de a pleda pentru
o punere in aplicare eficienta si sprijinirea Intreprinderilor cu privire la modul in care acestea
pot urma cele mai bune practici si pot asigura un tratament echitabil pentru lucratori.

O coalitie de organizatii pentru drepturile omului formata din: ECCJ, Clean Clothes Campaign,
ECCHR, Frank Bold, Oxfam, Cidse, FIDH, Anti-Slavery, Friends of the Earth, a publicat in
noiembrie 2024 un ghid privind transpunerea directivei, care cuprinde inclusiv recomandari
pentru modul in care societatea civild se poate implica in transpunere, dar si recomandari pentru
statele membre.

8.1.Autoritatea de supraveghere

Autoritatea de supraveghere va avea un rol important in implementarea directivei. Aceasta va
acoperi o plajd largd de teme si va trebui sa aiba competente specifice nu doar in ceea ce
priveste mediul de afaceri, dar si drepturile omului si problemele de mediu. Ea va avea si o
varietate de competente, inclusiv posibilitatea de a cerceta cazuri de conformitate cu directiva,
de a solicita incetarea unor incdlcari sau de a aplica sanctiuni care pot ajunge si la 5% din cifra
de afaceri mondiald neta a intreprinderii.

Prin urmare, este foarte importanta desemnarea sau infiintarea unei autoritati competente care
sd poata asigura o buna aplicare a directivei in practica.

Institutul Danez pentru Drepturile Omului a organizat un atelier in iulie 2024 in care a prezentat
principalele aspecte de luat in considerare atunci cand va fi desemnatd autoritatea de
supraveghere, extrapoland din experienta unor state.® Desi nu existd un consens la nivel
european privind autoritatile care vor putea prelua sarcinile autoritatii de supraveghere, exista
indicatii cd unele state ar putea fi inclinate sd desemneze autoritdtile Insdrcinate cu
supravegherea intreprinderilor financiare reglementate. Pot fi desemnate si alte autoritati de
reglementare ale intreprinderilor.

Exista discutii cu privire la implicarea punctelor nationale de contact (PNC), infiintate conform
recomandarile OCDE, dar capacitatea, mandatul si resursele PNC variaza foarte mult de la o
tara la alta. Totodatd, in mai multe state existd probleme de guvernantd, transparenta si
eficacitate ale PNC, ceea ce reprezintd un obstacol in calea considerdrii lor ca mecanisme
eficiente de supraveghere, dar pot fi considerate ca fiind complementare, actionand alaturi de
un AS eficient si cu capacitati suficiente.

In Norvegia, Autoritatea Norvegiani pentru Protectia Consumatorilor a fost desemnati ca
autoritate responsabild pentru punerea in aplicare a directivei, intrucat aceasta are deja
experientd relevantd. Autoritatea are competenta de a dispune interdictii, de a emite ordine si
de a impune sanctiuni. Totodatd, aceasta implicd activ alti actori cu expertiza relevantd, inclusiv
institutul national pentru drepturile omului, punctul national de contact, agentia norvegiana de

8 Institutul Danez pentru Drepturile Omului, Raport de atelier: Colaborarea cu autoritdtile de supraveghere in temeiul Directivei privind
obligatia de diligentd privind durabilitatea intreprinderilor, 11 iulie 2024
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achizitii publice, organizatiile angajatilor si angajatorilor, precum si reprezentanti ai societatii
civile.

Roménia nu are nicio institutie publica deja infiintata care sa poata indeplini in structura
actuala sarcinile prevazute pentru autoritatile de supraveghere.

Pentru a implementa in mod adecvat directiva, va trebui s fie creatd o institutie noud care sa
indeplineasca acest rol al autoritatii de supraveghere, ori ca aceste sarcini sa fie preluate de una
sau mai multe institutii existente care sa primeasca resurse si competente corespunzatoare.

Orice optiune aleasa va trebui sa integreze experienta deja acumulata de institutii existente. De
exemplu, in domeniul drepturilor omului, este important sa fie integrate experienta institutiei
Avocatului Poporului si a Institutului Roman pentru Drepturile Omului. In domeniul protectiei
mediului orice demers trebuie realizat in consultare cu Ministerul Mediului si Garda de Mediu.
Alti actori importanti vor fi Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor, Departamentul pentru Dezvoltare Durabild, reprezentanti ai mediului de
afaceri si a1 societatii civile.

8.2. Relatia cu Punctul National de Contact

O institutie deja existentd care are responsabilitdti similare cu cele ale autoritatii de
supraveghere este Punctul National de Contact pentru aplicarea recomandarilor propuse de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in Ghidul pentru Intreprinderi
Multinationale. Infiintarea autorititii de supraveghere trebuie si includa si o delimitare clara

e oyt

Aceasta institutie a fost infiintata in 2005 prin Hotararea de Guvern nr. 420 din 12 mai 2005.
Principala atributie a Punctului National de Contact este solutionarea problemelor ce pot
interveni intre intreprinderile multinationale si stat, iar coordonarea sa este asigurata de
ministrul pentru coordonarea activitatilor din domeniile mediului de afaceri si intreprinderilor
mici si mijlocii, Impreund cu responsabilul pentru relatia Romaniei cu OCDE desemnat de
ministrul afacerilor externe, in timp ce secretariatul tehnic este asigurat de reprezentantii
nominalizati din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Agentiei Romane pentru Investitii
Straine.

In prezent, Punctul National de Contact este denumit punct de contact pentru conduiti
responsabild in afaceri pentru aplicarea recomanddrilor propuse de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in liniile directoare pentru intreprinderi
multinationale si este gazduit de InvestRomania, Directia Generala Investitii Straine din cadrul
Agentiei Romane pentru Investitii si Comert Exterior.

Agentia Romana pentru Investitii si Comert Exterior, denumita in continuare ARICE, asigura
personalul si resursele necesare functiondrii PNC, iar finantarea activitatii PNC se realizeaza
de la bugetul de stat, prin bugetul alocat ARICE, pe baza propunerilor PNC, in limitele
fondurilor alocate cu aceasta destinatie prin legile anuale ale bugetului de stat.

Conform informatiilor disponibile pe pagina dedicatd, rolul Punctului National de Contact
consta in promovarea si cresterea gradului de constientizare cu privire la Ghidul OCDE pentru
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intreprinderile multinationale, precum si furnizarea unui mecanism de pldngere pentru
solutionarea cazurilor (cunoscute sub denumirea de , instante specifice”) referitoare la
nerespectarea recomandarilor din Ghid.

Liniile directoare din aceste ghiduri acopera domenii cum ar fi:

e Ocuparea fortei de munca si relatiile industriale

e Mediul inconjurator

e Drepturile omului

e Combaterea mitei, a solicitarii de mitd si a extorcarii
e Protectia consumatorilor

e Stiinta si tehnologie

e Concurentd

o Fiscalitate

Un raport de evaluare a Punctului National din 2024, realizat de expertii OCDE, aratd ca
structura acestei institutii se bazeaza pe o Hotdrare de Guvern din 2005 care nu mai reflecta
compozitia actuald a punctului national, fiind compus din 14 membri dintre care 11 sunt
institutii de stat, 2 reprezentanti ai mediului de afaceri si Academia Romana, fard niciun
reprezentant al societdtii civile, iar Punctul National de Contact nu este complet functional, nu
are suficienti angajati, din 2005 pana in 2024 nu a analizat nicio plangere concreta si nu are o
proceduri clari prin care poate analiza si solutiona plangerile primite. °

Dupa publicarea acestui raport, in noiembrie 2024, a fost modificata Hotararea de Guvern in
baza cdreia functioneazd Punctul National de Contact, prin Hotararea nr. 1.430 din 14
noiembrie 2024 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 420/2005 privind
infiintarea si functionarea Punctului National de Contact pentru aplicarea recomandarilor
propuse de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in Ghidul pentru
Intreprinderi Multinationale.

8.3.Posibile institutii relevante

Alte institutii care ar putea contribui la infiintarea autoritétii sau buna sa functionare ar fi:

- Avocatul Poporului — aceasta institutic are experientd si competente largi privind
respectarea drepturilor omului. Conform Legii 35/1997 ea are deja posibilitatea de a
primi si analiza petitii. Desi nu are competente specifice cu privire la probleme de
mediu, a realizat in trecut demersuri relevante, cum ar fi publicarea unui raport special
privind protejarea zonelor forestiere ale Romaniei.

- Institutul Roman pentru Drepturile Omului - conform legii de infiintare, mandatul
Institutului este: de a asigura o mai bund cunoastere de catre organismele publice,
asociatiile neguvernamentale si cetatenii roméani a problematicii drepturilor omului.

% OCDE (2024), Punctul national de contact pentru evaludri inter pares privind comportamentul responsabil al intreprinderilor: Romdnia
2024, Editura OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/74594718-en
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Tncepand cu anul 2023, Institutul este punct focal pentru punerea in aplicare a
Recomandarii (UE) 2022/758 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor
omului implicati In actiuni de mobilizare publica Impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive (,,actiuni strategice in justitie Tmpotriva mobilizarii publice”)
(SLAPP).

- Consiliul Concurentei este singura autoritate responsabila cu aplicarea regulilor de
concurentd, care are o functie preventivd, de monitorizare si supraveghere si una
corectivda, de sanctionare a abaterilor de la un comportament concurential normal.
Astfel are deja experientd cu mediul de afaceri si gestionarea unor sesizari impotriva
unor intreprinderi.

- Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor are, de asemenea,
competente si experientd referitoare la mediul de afaceri, activitatea intreprinderilor,
activitati de control si de rezolvare a reclamatiilor primite. Totodata, aceasta a dezvoltat
un instrument de Solutionare Alternativa a Litigiilor (SAL) pentru a facilita rezolvarea
reciproc avantajoasa si eficienta a litigiilor intre consumatori si comercianti.

Pe aspecte ce tin de drepturile angajatilor poate fi fructificata si experienta Inspectiei muncii,
iar pe probleme de mediu poate fi valorizatda experienta Garzii Nationale de Mediu si a
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

8.4.Raspunderea intreprinderilor si dreptul la despdgubiri integrale

Directiva reglementeaza si raspunderea civilda a intreprinderilor si dreptul la despagubiri
integrale, asa cum am aratat in sectiunea 7 a acestui raport.

Legislatia romana deja are un mecanism prin care se poate angaja raspunderea intreprinderilor
si acoperirea daunelor cauzate.

Articolul 1349 din Codul civil reglementeaza raspunderea civild delictuala, care stabileste cu

titlu general cd oricine savarseste o fapta ilicitd cu vinovatie si prin asta cauzeaza un prejudiciu
poate fi obligat sa acopere acel prejudiciu.

Acest temei de drept ar putea sta la baza unor solicitdri pentru despagubiri sau ar putea fi
adoptat un nou temei de drept, gandit in mod special pentru tipul de situatii acoperite de
directiva.

Trebuie precizat ca in legislatia actuala termenul general prescriptie este de 3 ani, iar pentru
astfel de situatii va trebui stabilit un termen special de minimum 5 ani.

Un aspect important care va trebui reglementat priveste calitatea procesuala activa.

Regula generald este ca o actiune 1n instanta poate fi initiatd doar de catre persoana care are un
interes personal si care este parte a raportului juridic dedus judecatii. Cu toate acestea, se
recunoaste posibilitatea de a introduce cereri si de persoane, organizatii, institutii sau autoritati
care, fara a justifica un interes personal, actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor
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legitime ale unor persoane aflate in situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui
interes de grup ori general °

Dar, ar trebui o prevedere expresa 1n acest sens, care sa reglementeze cine si in ce conditii poate
formula o cerere pentru repararea prejudiciului cauzat. Un exemplu de reglementare care poate
ghida si aceasta procedura a fost recent adoptatd prin Legea nr. 414 din 19 decembrie 2023
privind desfasurarea actiunilor in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor. Aceasta lege transpune Directiva (UE) 2020/1.828 a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor.

Pentru a garanta accesul la justitie ar fi indicat ca astfel de cereri sa fie scutite de taxa de
timbru. Avem deja exemple in acest sens, de exemplu conflictele de munca sunt scutite de taxa
de timbru.*

Un alt aspect important il reprezinta sarcina probei. Regula generala din legislatia noastra este
ca cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeascd, adica trebuie sa
furnizeze probe care sustin ceea ce pretinde, conform art. 249 al Codului de procedura civila
(CPO).

Directiva cere ca legislatia s permitd reclamantului, atunci cand are o justificare motivata cu
fapte si probe suficiente pentru a sustine caracterul plauzibil al actiunii in despagubire si indica
faptul ca intreprinderea detine controlul asupra unor probe suplimentare, sa solicite instantelor
sa dispuna ca astfel de probe sa fie divulgate de intreprindere in conformitate cu dreptul
procedural intern.

Legislati nationala deja stabileste ca, atunci cdnd o parte arata ca partea adversa detine un
inscris probatoriu referitor la proces, instanta poate ordona infatisarea lui, daca inscrisul este
comun partilor din proces, daca insdsi partea adversa s-a referit in proces la acest Inscris sau
daci, dupa lege, ea este obligata sa infitiseze inscrisul, conform articolul 293 CPC. In plus,
instanta are posibilitatea de a numi unul sau 3 experti, la cererea partilor ori din oficiu, pentru
lamurirea unor Imprejurari de fapt (art. 330 CPC).

In practicd, reclamantii vor avea totusi posibilitati reduse de a-si putea dovedi pretentiile si de
a avea acces la dovezi sau chiar informatii cu privire la mijloace de proba detinute de
intreprinderi. Din aceste motive, desi nu este expres solicitat de catre directiva, poate fi util ca
pentru buna aplicare a acestei prevederi si pentru a garanta accesul la justitie pentru victime,
sarcina probei sa fie inversata. Astfel, pentru situatiile In care existd elemente de fapt
suficiente care sa sustina acuzatiile, sa revina intreprinderii sarcina probei pentru a dovedi ca
nu a avut loc o incdlcare a directivei din care sa fi rezultat un prejudiciu fatd de reclamant.
Asemenea mecanisme exista deja in litigiile privind discriminarea sau hartuirea morala la locul
de munci.? Un alt exemplu este in dreptul muncii, unde sarcina probei revine angajatorului,
acesta fiind obligat si depuni dovezile in apérarea sa pana la prima zi de infatisare.'3

Principiul repartizarii/partajrii sarcinii probei este bine inraddcinat in dreptul UE si in
Conventia europeand a drepturilor omului, care stabileste ca in anumite domenii sarcina probei

10 L egea nr. 134/2010 republicata privind Codul de Procedurd Civild, art. 37

11 Legea nr. 53/2003 din 24 ianuarie 2003 privind Codul Muncii, Articolul 270

12 Ordonantd nr. 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare
13 Legea nr. 53/2003 din 24 ianuarie 2003 privind Codul Muncii, Articolul 272
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nu ar trebui sd revind 1n intregime reclamantului, ci ar trebui sd faca obiectul unei ajustari
adecvate, in special in domeniile in care este extrem de dificil pentru reclamant sd isi
dovedeasca sustinerile, iar presupusul faptuitor este cel care se afld in posesia informatiilor
necesare pentru a dovedi aspectele reclamate.*

9. Consultari si concluzii

Directiva este un instrument juridic inovator care va avea un impact semnificativ asupra
intreprinderilor, dar si asupra cadrului privind drepturile omului si mediu. Ea reprezintd un pas
important in a recunoaste si trasa o mai larga responsabilitate asupra mediului de afaceri si in
a diferentia intre intreprinderile care inteleg sd isi desfdsoare activitatea intr-o manierd
responsabild si a sanctiona pe cele care comit incalcari ale drepturilor omului.

Pentru ca aceasta directiva sa 1si poatd atinge obiectivele este absolut necesar sa fie transpusa
intr-o manierda cat mai corespunzatoare. Sunt necesare analize aprofundate pentru a o putea
integra cat mai bine in cadrul juridic national si sunt esentiale consultari extinse cu toate partile
interesate pentru a se asigura o cat mai buna implementare.

Din aceste considerente, concluziile preliminare ale acestui raport au fost discutate intr-o
intalnire publica organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in data de 25
Octombrie 2024, la care au fost invitati reprezentanti ai Guvernului, reprezentanti ai societatii
civile si ai presei, pentru a dezbate eventuale propuneri si elemente principale ale transpunerii
directivei in legislatia nationala.

Discutiile din cadrul intalnirii s-au axat pe transpunere, iar una din temele ridicate de catre
participanti a fost nevoia ca autoritatea de supraveghere sa fie una independentd, care sa
respecte principiile de la Paris, s se bucure de autonomie si resurse suficiente pentru a-si
indeplini mandatul.

Participantii au discutat despre institutiile existente si despre argumente pro si contra pentru a
angrena autoritatile existente in preluarea atributiilor autoritatii de supraveghere.

Un model sugerat ar fi un organism consultativ care sd adune reprezentanti ai mai multor
institutii relevante cum ar fi Avocatul Poporului, Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Protectia Consumatorului, precum si altele. Acest organism ar trebui sa cuprindd si
reprezentanti ai societdtii civile si sd poatd coopera cu alte autoritati in functie de domeniul
acestora de competentd, pentru a obtine raportari sau evaludri preliminare ale sesizarilor
primite. De exemplu, pentru o sesizare ce priveste o problemad de mediu, experti din cadrul
Garzii de Mediu ar putea fi cooptati pentru realizarea unui raport preliminar. Pe probleme ce
tin de drepturile omului un astfel de raport ar putea fi intocmit de reprezentati ai Avocatului
Poporului sau IRDO. Raportul ar urma sa informeze discutia din cadrul forului consultativ si
sa stea la baza deciziei acestuia.

14 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Manual de drept european privind nediscriminarea Editia 2018, paginile 254
-262
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Alte optiuni discutate ar fi divizarea responsabilitatilor si delegarea acestora mai multor
institutii existente, in functie de domeniul de activitatea al acestora, fiecare extinzandu-si
competentele, si primind resurse suplimentare pentru a acoperi si aceste competente.

O recomandare formulatd se referea la planul de tranzitie pentru atenuarea schimbarilor
climatice. Acesta trebuie sa fie aliniat stiintific, iar actiunile indicate trebuie fundamentate
stiintific pentru a se asigura atingerea obiectivelor propuse.

Participanti au subliniat nevoia de a adopta masuri pentru a facilita accesul la justitie a
potentialelor victime.

Un alt aspect discutat se referd la corelarea directivei cu Directiva privind protectia impotriva
cererilor vadit neintemeiate sau a procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publicd, asa numitd directiva SLAPP. Aceasta va trebui
transpusa pana la 7 mai 2026 si include garantii importante pentru persoane care actioneaza in
interesul public si isi exercita dreptul la libertatea de exprimare si de informare, libertatea de
intrunire si de asociere, pentru a sesiza sau denunta aspecte care afecteaza publicul, inclusiv in
domenii ce tin de drepturile fundamentale, mediul sau clima.

Transpunerea acestor doua directive trebuie corelatd, deoarece in practica ele vor putea acoperi
o plaja de situatii complementare. De exemplu, garantii suplimentare impotriva SLAPP pot
facilita actiuni individuale care denunta situatii in care activitatea unor intreprinderi are un
impact negativ asupra mediului sau drepturilor omului. Ambele directive recunosc
dezechilibrul de putere care poate exista intre intreprinderi cu acces semnificativ la resurse si
indivizi s1 ambele solicitd masuri care sa extenueze aceasta vadita disproportie de putere.
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