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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

ASPECTE PARTICULARE
PRIVIND COMPETENTA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Abstract:

IOANA-CRISTINA VORONIUC

The European Court of Human Rights was established with the purpose to create an instance that is independent from
the political will of states, a single jurisprudential system that allows any person to address to the Court and to obtain the
elimination of any interference from the part of the States with regard to human rights.

The review by the Court is thus subsidiary aiming to preserve Europe's cultural diversity, and to maintain the identity
of nations. The Court decides observing the true European constitution: the European Convention on Human Rights.

Beyond its international quality, the Convention has the specific nature of supranational bodies. An objective juridical
system, based both on international legal order as well as on internal constitutions is implemented through the European

Court of Human Rights.

Keywords: European Convention on Human Rights, European Court of Human Rights (ECHR) case law, competence,

jurisdiction.

Résumé:

Par la création de la Cour Européenne des Droits de 'Homme on a visé la mise en place d'une instance indépendante
de la volonté politique des Etats, d'un systéme jurisprudentiel unique permettant a toute personne de s'adresser a la Cour et
d'obtenir que toutes les ingérences des Etats envers les droits de I'homme soient ecartées.

Le controle exercé par la Cour est un contrdle subsidiaire qui a pour objectif le maintien de la diversité culturelle de
'Europe, et, également, le maintien de l'identité des nations. La Cour décide par le respect de la veritable constitution
européenne: la Convention Européenne des Droits de 'Homme.

Au-dela de son caractére international, la Convention a le caractére spécifique des organes supranationaux. C'est a
travers la Cour qu'on a mis en place un régime juridique objectif caractérisé par l'ordre juridique international, mais aussi

par 'ordre constitionnel interne.

Mots-clés: Convention Européenne des Droits de 'Homme, Cour Européenne des Droits de 'Homme (CEDO),

jurisprudence, compétence, jurisdiction.

1.Introducere

Implementarea drepturilor omului impune sta-
telor nationale o obligatie crescuta de a lua masuri
de ordin legislativ, juridic, administrativ si de natura
bugetara, cu scopul de a asigura realizarea res-
pectarii drepturilor impuse de Conventie. Statele
trebuie sa adopte si sd implementeze politici si
programe pentru a garanta accesul la aceste drepturi
si la exercitarea lor. Cata vreme statele joaca rolul
primordial In protejarea demnitdtii umane §i in
garantarea respectului pentru drepturilor omului,
tine de mobilizarea societatii civile ca promovarea
si respectarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale sa fie asigurata'.

! A se vedea E. Fodor, C. Buzdugan, C.S. Jucan, Mihnea
Dan Radu, Efficiency of Legal Norms, Editura Hamangiu,
Cluj-Napoca, 2013, p. 1.
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In ultimii ani, protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale la nivel regional european a devenit
o problema de interes permanent pentru Consiliul
Europei. Sistemul regional pentru protejarea
drepturilor omului a fost creat de Consiliul
Europei prin intermediul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului?, un sistem care este extrem
de apreciat ca urmare a activitatii Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Eficienta mecanismului
jurisdictional care sd garanteze drepturile si
libertatile fundamentale depinde in cea mai mare
parte de consecintele pe care le au deciziile

2 Conventia Europeand Conventia pentru apérarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, adoptata
la 4 noiembrie 1950, intratd in vigoare n Septembrie 1953,
a se vedea I. Moroioanu Zlatescu (coord.), E. Marinache, R.
Serbanescu, Principalele instrumente privind drepturile
omului la care Romdnia este parte, Vol II- Instrumente
regionale, editia a 9-a, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 55.



pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului asupra destinatarilor’. In cartea sa,
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Vincent Berger se Intreba dupa atatia ani
de existentd a acestei institutii, ce este Curtea
Europeana, in slujba careia lucreaza de atata timp?
iar frumoasele raspunsuri pe care le citez* sunt in
stransa legaturd cu competenta sa: ,,prima
jurisdictie internationala de protectie a drepturilor
fundamentale; interpretul suprem al Conventiei;
pamantul promis ce nu este atins decat dupa un
maraton de procedurd sau ultima reduta a
democratiei pe vechiul continent”.

Protectia efectiva a drepturilor si libertatilor
fundamentale® reprezinta scopul primordial al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
adoptata la 4 noiembrie 1950 si fiind 1n vigoare
din 3 septemrbie 1953, odatd cu depunerea celui
de-al zecelea instrument de ratificare de catre
Ducatul Luxemburg. Aceasta a fost ulterior
amendata prin 13 protocoale aditionale ale caror
scop au fost recunoagterea unor drepturi si libertati
ce nu existau initial $i modificarea unor aspecte
privind procedura in fata Curtii.

Dispozitiile Conventiei Europene sunt direct
aplicabile in ordinea internd, inlaturand nevoia
implementdrii altor masuri, prin consacrarea
principiului fundamental al subsidiaritatii®.

Conventia are un caracter obiectiv, in sensul de
a proteja cu caracter primar drepturile
fundamentale ale oricarei persoane impotriva
activitatilor statelor contractante, in detrimentul
credrii unor obligatii subiective si reciproce intre
statele semnatare. Totodatd, Conventia are un
caracter subsidiar, adica statele sunt obligate sa
epuizeze caile de recurs interne inainte de a sesiza
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In concordanti cu cele doud caractere,
Conventia urmareste doud obiective de baza: acela
al uniformizarii sistemelor juridice nationale si
acela al credrii unui sistem jurisprudential
institutional aflat atat la nivel national (potrivit art.

3 A se vedea H. Obendorff, Droits de [ 'homme et libertes
fondamentales, LGDJ, Montschrestien, 2010, p.120.

4 A se vedea Marin Voicu, Protectia Europeand a Drep-
turilor Omului, Teorie si Jurisprudentd, Editura Lumina Lex
2001, p. 1.

SIbidem, p. 8.

¢ A se vedea V. D. Zlatescu, I. Moroianu Zlatescu,
Drepturile omului in actiune. Human Right in action, IRDO
Publishing House, 1994, p.75.

13 din Conventie’) cat si la nivel supranational, ce
sd asigure nasterea si dezvoltarea acestui standard
comun®,

Conventia nu poate fi interpretatd in asa
manierd incat s supuna controlului Curtii actele
sau omisiunile statelor contractante decurgand din
rezolutii ale Consilului de Securitate ale
Natiunilor si comise inainte ori in timpul unei
misiuni a Organizatiei Natiunilor Unite constand
in mentinerea pdcii §i securitdtii internationale,
deoarece aceasta s-ar analiza ca o ingerintd in
indeplinirea unei misiuni esentiale a ONU®.

2.Competenta CEDO

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, insti-
tutie de drept international, dar cu un caracter sui
generis, a dezvoltat pe langa regulile clasice ale
dreptului international, principii de interpetare care
ii pun in valoare originalitatea in raport de instan-
tele clasice de drept international. Printre regulile si
principiile speciale de interpretare ale Curtii facem
trimitere la prevederile art. 31-33 din Conventia de
la Viena 1969 privind tratatele internationale.

In jurisprudenta Curtii cea mai importanta
regula de interpretare este ,,cea prin care se acorda
Conventiei un caracter evolutiv, in sensul in care
considera ca dreptul european al drepturilor omului
nu este static, ci Conventia trebuie perceputa ca un
instrument vivant care trebuie interpretat in lumina
conditiilor sociale si economice de astazi, intrucat
scopul si obiectul sdu, protectia efectivd a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale, nu permit o
interpretare restransa ca acum 50 de ani'®”. Practic,
unica atributie a Curtii este aceea de a verifica daca
statele, prin activitatea organelor, autoritatilor si
institutiilor publice ce il compun, si-au respectat
obligatiile pozitive si negative care le revin in baza
Conventiei.

7 Conform acestui text, orice persoana care a fost victima
unei violdri a drepturilor si libertatilor consacrate de
Conventie are dreptul de a sesiza o instantd nationala pentru
a obtine repararea prejudiciului.

8 Conseil d’Etat, avizul din 10 iulie 1952 privind

proiectul de lege de ratificare a Conventiei, in Documents
parlamentaires, sesiunea 1952-1953, p. 36.

% Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Traducere
Raluca Stancescu-Cojocaru, Admisibilitatea cererilor la
CEDO, Ghid Practic, Editura Hamangiu, Bucuresti, p.50.

W0R. Chiritd, Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
Editia a doua, Editura C.H. BECK, Bucuresti 2008,p. 10.
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Conform art. 32 din Conventie, competenta
Curtii se intinde la toate litigiile care fac referire la
aplicarea si interpretarea Conventiei, dar §i a
protocoalelor aditionale. Finalitatea pe care o are
Curtea, nu consta in solutionarea proceselor gresit
judecate, ci in stabilirea eventualelor incalcari ale
drepturilor omului si, totodatd, in determinarea
statului in care s-au produs sa ia masurile necesare
pentru a curma astfel de erori''. In dreptul intern
Curtea prin deciziile pe care le ia, are ca scop:
armonizarea legislatiei si practicii cu cea la nivel
european, pentru a se garanta efectiv o minima
protectie a drepturilor fundamentale. Acest scop
este eficace prin prisma faptului ca principiile
Conventiei, desi reiau aspecte prevazute de cele
mai multe ori la nivel constitutional sau legislativ,
sunt mai detaliate si oferd protectie mai larga.
Totodata, prin intermediul Conventiei sunt
acoperite nu numai chestiuni de ordin legislativ
intern ci si de ordinul practicilor administrative ori
al hotararilor judecatoresti, prin impunerea unor
obligatii pozitive cum ar fi incriminarea unor fapte
astfel reusindu-se o armonizare rapida a sisteme-
lor de protectie nationale. De-a lungul timpului s-
a remarcat cd armonizarea jurisprudentei interne
cu cea a Curtii a condus la o respectare a drep-
turilor fundamentale la un nivel remarcabil.

Activitatea Curtii poate face si obiectul unor
critici cum ar fi faptul ca procedura este exagerat
de indelungata: in zilele noastre trec aproximativ
6-7 ani intre momentul ce marcheaza introducerea
plangerii si acela al pronuntarii unei hotarari
judecatoresti (poate este de inteles raportat la valul
anual de plangeri)'?. Cu toate acestea avantajele
create prin Infiintarea Curtii acopera aceste
elemente negative.

Sub aspect material, Curtea are competenta de
a solutiona acele litigii care privesc fapte ce
vizeazd violarea vreunuia dintre drepturile
prevdazute In Conventie. Din punct de vedere
personal, in ceea ce priveste cauzele interstatale-
solutioneaza litigiile in care ambele parti sunt
contractante, iar in ceea ce priveste cauzele
individuale- cauzele in care reclamantul apartine

V. D. Zlatescu, Irina Moroianu Zlatescu Drepturile
Omului in actiune, IRDO, Bucuresti 1994, p. 92.

12 Potrivit ultimelor statistici publicate, Rusia, Rominia,
Polonia si Turcia, sunt statele responsabile de peste 50% din
plangerile care ii sunt adresate Curtii, a se vedea Radu
Chirita, op. cit, p. 655.
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unui stat parte. Sub aspect temporal, Curtea are
competenta de a se pronunta asupra litigiilor
impotriva statelor care au ratificat Conventia pana
la data introducerii cererii, pentru fapte ce au avut
loc dupa data ratificarii de catre statul parat.

De retinut este faptul ca in cadrul Curtii nu sunt
analizate aspectele de drept care s-au ridicat in
cauza internd. Din problematica procesului intern,
Curtea selecteaza particularitdtile esentiale ce
constituie Incalcari ale drepturilor omului pe care
ulterior le dezbate intr-un context distinct'.

Partea interesatd va avea insda dreptul sa
valorifice hotararea Curti in temeiul normelor de
procedura ale statului din care face parte, pentru a
redeschide procesul intern, daca este posibil
raportat la continutul hotararii. Totodata, trebuie
de retinut ca o astfel de hotarare nu este lipsita de
sanctiuni, ci daca o parte contractanta se afla in
contradictie cu obligatiile ce decurg din Con-
ventie, Curtea va trebui sa acorde partii vatamate
o ,,satisfactie echitabila”.

2.1 Competenta materiala — ratione materie

Competenta materiald a Curtii se suprapune
peste problema determinarii continutului si
domeniului de aplicare a drepturilor garantate prin
Conventie si prin Protocoalele aditionale. Pentru
ca un capdt de cerere sd fie compatibil, ratione
materie, trebuie ca dreptul invocat de reclamant
sa fie protejat de Conventie si de Protocoalele sale
intrate in vigoare'.

Practic, Curtea solutioneaza litigiile In care un
stat parte sesizeaza Curtea in vederea rezolvarii
oricarei pretinse incalcari de catre un alt stat parte,
precum si cererile ce provin fie de la o persoana
fizica, organizatie neguvernamentala ori grup de
particulari ce se pretinde a fi o victima prin prisma
incdlcarii drepturilor sale recunoscute de Conven-
tie de catre unul dintre statele parti.

In realitate, instanta de control a respectirii
obligatiilor conventionale s-a declarat competenta
in a examina plangeri avand drept obiect
respectarea unor drepturi care nu sunt prevazute
expres in Conventie, insa se poate spune ca sunt
prevazute implicit.

13A se vedea V.D. Zlatescu, I. Moroianu Zlatescu, op. cit.,
p. 96.

4 Potrivit art. 50 din Conventie.
15 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, op. cit., p.64.
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Curtea, prin jurisprudenta sa, s-a pronuntat si
cu privire la diverse drepturi la care Conventia nu
face trimitere in mod expres, Insd a considerat ca
are o competentd materiald implicita, cum ar fi:
dreptul de acces la justitie'®; dreptul la pensie'”;
dreptul la justd despagubire in caz de
expropriere!'s.

In linii mari, Curtea solutioneaza si recunoaste
toate acele drepturi care se afla intr-un raport
strans cu cele enumerate 1n textul Conventiei, n
absenta carora protectia ar fi incompleta. Drept
urmare Curtea nu va solutiona acele litgii care
vizeaza drepturi ce exced prevederile Conventiei
si la care nu ne putem raporta prin ricoseu.

2.2 Competenta temporala — ratione
temporis

Dreptul international, prin intermediul
principiilor pe care se fundamenteaza, creioneaza
faptul cd tratatele internationale nu se aplica
retroactiv, in consecintd toate acele aspecte
juridice anterioare ratificarii Conventiei ies din
sfera de competentd temporala a Curtii, cu o
singurd exceptie privitoare la plangeri bazate pe
acte anterioare, insa care produc consecinte
continue'’.

Incepand de la data ratificarii, toate actele sau
omisiunile despre care se poate pretinde ca sunt
imputabile statului trebuie sa se conformeze
Conventiei sau Protocoalelor sale, iar faptele
posterioare nu ies din competenta Curtii, chiar
daca sunt prelungirea unei situatii preexistente®.
Curtea este tinuta sa verifice din oficiu si in toate
etapele procedurii, competenta sa ratione
temporis deoarece chestiunea priveste mai mult
competenta Curtii decat admisibilitatea sa in sens
strict?!.

Cu titlu de exemplu daca o persoand este
condamnata anterior ratificarii Conventiei, ea va
putea introduce plangere intemeiata pe acea
condamnare daca i se vatama drepturi sau libertati
prevazute in Conventie, actul ilicit al statului fiind
prelungit in timp. Se impune a fi facuta precizarea

16 CEDO, hot. Goldner.

17 CEDO, hot. Wessels-Bergevoet.

18 CEDO, hot. Sporrong si Lonroth.

1 CEDO, Hot. Hutten-Czapska c. Polonia.

20 CEDO, Hot. Almeida Garret, Mascarenhas Falcao si
altii, c. Portugalia.

2! Curtea Europeana a Drepturilor Omului, op.cit., p. 57.
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potrivit cdreia existenta unei situatii continue nu
trebuie confundata cu situatia in care un act
instantaneu afecteaza o persoana o lunga perioada
de timp. De exemplu atunci cand o persoana este
concediatd este un act instantaneu, chiar daca
consecintele negative pe care persoana le resimte
se prelungesc in timp, deoarece dupa actul de
concediere nu se mai regasesc acte ale statului
care sa poata fi sanctionate de Curte, in schimb
daca exista o condamnare penald privitoare la
interdictia de a desfasura profesia de ziarist, atunci
situatia este continud pe Intreaga perioada pe care
actul isi produce efectele. Simplul fapt de a priva
o persoana de domiciliul sau ori de bunul sau,
reprezintd un act instantaneu ce nu produce o
situatie continud de privare de drepturi.

Sub aspect teoretic problema ar putea parea
simpla, totusi In concret problema ratione temporis
este destul de complicatd. Desi Conventia a intrat
in vigoare de mai bine de 14 ani §i prin urmare
grosul cererilor anterioare ratificarii au devenit
caduce, sunt aspecte care nu trebuie neglijate, cum
ar fi ipoteza in care o parte dintre evenimente s-au
produs Tnainte de acest moment, iar o parte dupa
acest moment* .

Avand in vedere notiunile analizate, poate ca
cea mai importantd consecintd s-ar rezuma la
faptul potrivit caruia Curtea considerd ca este
competentd sa analizeze caracterul ilicit al
detentiei unei persoane care a fost privatd de
libertate dupd ce Conventia a fost ratificata, chiar
dacd hotararea a fost anterioara momentului
ratificarii. In practica, spre exemplu, se considerd
ca privarea de libertate a unei persoane este
continud, Intrucat decizia, pronuntatad anterior
ratificarii, subzista ca si temei al detentiei pana la
finalul acesteia.

Competenta temporald a Curtii trebuie stabilita
prin raportare la faptele constitutive ale ingerintei
pretinse. Pentru stabilirea competentei temporale,
este fundamental plasarea in timp a acesteia. In
consecinta, Curtea trebuie sa ia in considerare din
acest punct de vedere, atat faptele de care se
plange reclamantul, dar si intinderea dreptului
garantat de Conventie §i a cdrui violare se invoca.

22 Se va face astfel diferenta intre violarea instantanee(
atunci cand un act al statului isi produce consecinta imediat)
si violarea continua( cand actul ilicit al statului se prelungeste
in timp); Curtea va ramine competenta sa judece plangerile
bazate pe actele instantanee anterioare ratificarii Conventiei,
dar care produc efecte continue.
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Data criticd pentru stabilirea competentei tem-
porale a Curtii este, de reguld, cea a intrdrii 1n
vigoare a Conventiei si a Protocoalelor sale in
ceea ce priveste partea vizata.

Cu referire la art. 2 din Conventie, Curtea are
obligatia pozitivda de a desfasura o ancheta
efectiva. Curtea a stabilit principiul competentei
sale temporale ce decurge din art. 2 referitor la un
deces survenit inainte de perioada acoperita de
competenta sa, competentd ce vizeaza anumite
limite, tinand cont de principiul securitatii
juridice. Pentru ca obligatiile de procedura care
sunt impuse de art. 2 sd devina aplivabile, trebuie
sd se stabileasca faptul cd o mare parte din
masurile procedurale au fost sau ar fi trebui sa fie
puse 1n aplicare dupa ce Conventia a fost ratificata
de catre statul respectiv.

2.3 Competenta personala- ratione personae

Competenta personald a Curtii existd in masura
in care reclamantul si paratul fac parte din
categoria celor numiti in art. 34 din Conventie,
reclamantul fiind sub jurisdictia statului parat.

Pentru determinarea calitatii procesuale active
se impune necesitatea identificarii categoriilor de
persoane care pot adresa o plangere Curtii
Europene si, totodata, necesitatea stabilirii conditiei
suplimentare impuse prin art. 34. aceea ca persoana
care formuleaza plangerea sa aiba calitatea de
victima.

2.3.1 Calitatea procesuala activa:

O plangere individuald poate fi introdusa de:
orice persoana fizicd; grup de particulari; orga-
nizatie neguvernamentala.

Prima categorie este cea mai importanta cate-
gorie de petenti din fata Curtii, chestiune datorata
in primul rand textelor impuse de Conventie. In
aceastd categorie intrd chiar si minori fara capa-
citate de exercitiu sau persoane fara discernaman,
situatie in care Curtea va putea fi sesizata de
reprezentanti. De reguld, parintii sunt cei care fac
plangerea in numele copiilor chiar daca s-au aflat
in situatia de a-si pierde drepturile parintesti, daca
plangerea vizeaza insasi ingerinte aduse dreptu-
rilor copilului produse tocmai cu ocazia procedurii
ce a dus la pierderea unor asemenea drepturi.

Cea de-a doua categorie ce vizeaza grupurile de
particulari, face referire la situatia In care doua sau
mai multe persoane, vitdmate prin aceeasi actiune
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sau omisiune a statului, stabilesc sa introduca
impreuna o cerere prin intermediul unei singure
proceduri in fata Curtii. Conventia vizeaza drepturi
ce pot fi exercitate impreund de mai multe persoane:
libertatea de manifestare; libertatea religioasa;
libertatea de asociere; dreptul de proprietate.

A treia categorie ce include organizatiile
neguvernamentale, face referire la ,,orice persoana
juridica de drept privat”, dar si la grupurile de
particulari ,,acele reuniuni de persoane fizice care
nu cunosc o forma organizata”™?,

2.3.2 Calitatea de victima

Reclamantul trebuie sa Indeplineascd conditia
de a fi victima unei violari a Conventiei, adica sa
fie direct lezat prin actiunea sau omisiunea
statului: In cazul persoanelor juridice trebuind sa
li se fi adus atingere unui drept propriu, aceasta
nefiind competentd sa actioneze 1n numele
membrilor sdi**, iar in cazul persoanelor fizice ele
trebuie sa dovedeasca prin probe ca in mod direct
au fost victime lezate de cétre stat.

Pe cale jurisprudentiald se observa ca exista si
posibilitatea victimelor indirecte de a introduce o
plangere la CEDO 1n paralel cu victimele directe.
Victimele indirecte sunt acelea care prin legatura
pe care o au cu victima directa suferd efectele
violarii drepturilor statuate prin Conventie. Astfel
de victime pot fi: sotia unei persoane ucise ori
detinute, succesorii reclamantului (nu trebuie
indeplinita neaparat vreo conditie de rudenie).

In situatia in care pe durata procedurii in fata
CEDO dispare calitate de victima, atunci Curtea
va da o decizie de respingere a plangerii ca inad-
misibila

2.3.3 Calitatea procesuala pasiva

Calitatea procesuala pasiva apartine doar statelor
semnatare ale Conventiei, prin urmare orice
plangere care se indreapta Impotriva altor persoane
este inadmisibild pentru ratione personae.

Intr-o opinie larg impartasita, in ipotezele ce
vizeaza persoane drept parati Conventia nu va fi
aplicabild pe motiv ca persoanele nu pot fi

2 A se vedea R. Chirita, op. cit., p. 687.

24 Drept urmare, un sindicat nu poate introduce o
plangere In numele membrilor sai lezati printr-o decizie a
companiei; prin exceptie se va admite o plangere introdusa
de un cult religios, chiar daca persoanele vizate sunt membri
ai acestui cult( Comisia, dec. 5 mai 1979, p. 69).
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semnatare ale acesteia, ci doar statele. Intr-o altd
opinie, contrard acesteia, se invoca faptul ca atata
vreme cat persoanele nu pot fi parati datorita
faptului ca nu au semnat Conventia, atunci ele nu
vor putea fi nici reclamanti. Ideea de baza s-ar
rezuma la faptul cd prin intermediul obligatiilor
pozitive impuse statelor ele trebuie sa intervind in
respectarea drepturilor fundamentale pe teritoriul
lor. Cu titlu de exemplu, daca o societate ar aduce
atingere drepturilor sindicale, statul va fi cel care
va veni sa raspunda intrucdt nu a intervenit la
nivel administrativ ori legislativ pentru ca nu a
asigurat respectarea art. 11 si nu pentru fapta
propriu-zisa, ce nu 1i este imputabila.

2.3.4 Inadmisibilitatea cererilor

Potrivit Conventiei, Curtea declard inadmisi-
bila orice cerere individuala introdusa, in aplicarea
art. 34, atunci cand ea considera cererea incompa-
tibila cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoa-
lelor sale.

Referitor la competenta personald, cererile vor
fi declarate inadmisibile daca: reclamantul nu are
calitatea de actiona in sensul art. 34 al Conventiet;
acesta nu reuseste sa dovedeasca ca este victima
pretinsei violdri; cererea este indreptata impotriva
unui particular®; cererea este indreptata impotriva
unui stat care nu a ratificat Conventia®; cererea
are ca obiect un protocol la Conventie pe care
statul parat nu l-a ratificat®’.

2.4 Competenta teritoriala- ratione loci

Competenta teritoriala cere ca pretinsa ingerinta
sa fi avut loc in jurisdictia statului parat sau pe
teritoriul controlat efectiv de acest stat. In situatiile
in care reclamantii fac referire la fapte ce s-au
petrecut pe un teritoriu In afara statului contractant
s1 nu existd nicio legatura intre aceste fapte si orice
forma care sa se supuna jurisdictiei statului
contractant, cererile acestora vor fi respinse pentru
incompatibilitate ratione loci.

Cat privesc cererile privitoare la actiuni ce s-au
derulat 1n afara teritoriului unui stat contractant,
Guvernul poate ridica exceptia preliminara de

25 CEDO, Hot. Durini c. Italia.

26 CEDO, Hot. Stphens c. Cipru.
27 CEDO, Hot. De Saedeleer c. Belgia.
28 CEDO, Hot. Loizidou c. Turcia.
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incompatibilitate ratione loci a cererii*®. O asemenea
exceptie necesitd a fi analizata din perspectiva art. 1
al Conventiei — referitor la intinderea notiunii de
jurisdictie.

O alta mentiune necesita a fi facuta cu referire
la responsabilitatea statului pentru actele repre-
zentantilor sai diplomatici si consulari In strdi-
natate — nu se poate vorbi de incompatibilitate
ratione loci in ceea ce priveste misiunile diplo-
matice? si nici daca vorbim despre acte savarsite
la bordul unei aeronave inmatriculate in statul in
cauza, fie pe nave ce arboreaza pavilionul sau.

Ce se intampla 1n ipoteza in care un teritoriu
dependent, devine independent? In aceasti situatie
declaratia expira in mod automat. Cererile ulte-
rioare care se indreaptd impotriva statului metro-
politan vor fi incompatibile ratione personae.

3.Plangerea in fata CEDO

Dupa cum se stie, cel putin de catre profe-
sionistii dreptului, statul roman a fost condamnat
de catre CEDO, de mai multe ori, pentru lipsa de
consecventa a practicii judiciare.

Potrivit art. 35 din Conventie, Curtea va putea
fi sesizata dupa ce au fost epuizate toate caile de
recurs interne, dupa cum se intelege din principiile
de drept international, in termen de 6 luni de la
data deciziei interne definitive. Acest termen
curge practic de la data la care autoritatea natio-
nala competenta cea mai inalta si-a pronuntat
decizia, iar dupa trecerea lui Curtea nu va mai
examina plangerea.

Cu titlu de exemplu daca plangerea vizeaza o
condamnare, termenul va curge de la pronuntarea
hotararii finale in ordinea normala a cailor de atac,
nu de la respingerea ulterioara a unei cereri de
revizuire. Intervine practic principiul subsidiari-
tatii, pe baza caruia Curtea functioneaza, chestiune
care decurge din insdsi faptul ca statele au obligatia
prevazuta in art. 13, de a permite oricarei persoane
ce este victima unei violdari a Conventiei sa
sesizeze o instantd de judecata care sa se pronunte
asupra cererii sale. In concret persoana care se va
adresa cu o plangere la Curte trebuie sa epuizeze
toate modalitatile de recurs prin care poate sa
obtind recunoasterea incalcarii drepturilor sale
precum si repararea prejudiciului, fie cd e vorba de

2 W.M c. Danemarca.
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o0 actiune in justitie, fie ca e vorba de o actiune in
fata autoritdtilor administrative. E necesar a se
utiliza toate recursurile ordinare aflate la dispozitia
persoanei In cauza. Totusi reclamantul nu trebuie
sa se foloseasca de toate caile de atac prin
intermediul carora ar putea sa-si satisfaca inte-
resele, ci este suficient sa fi Incercat o cale de atac
eficace. Astfel, s-a decis’°ca dacd reclamantul
obtine o hotarare judecatoreasca prin care instanta
obliga comisia sd reconstituie dreptul de pro-
prietate asupra unui teren, insa treptat comisa
acorda titlul de proprietar unei alte persoane, nu
mai trebuie sa ceard in instantd anularea titlurilor
de proprietate emise.

In linii mari reclamantul trebuie si ridice in fata
autoritatilor nationale aceleasi probleme ca si cele
ridicate 1n fata Curtii, iar hotdrarea Curtii nu
trebuie sa denote ca opinia ei este formata altfel
decét prin evaluarea probelor avute in cauza®! .
Spre exemplu 1n decizia Hall, reclamantul s-a
plans in fata Curtii pentru faptul ca a fost
condamnat pentru o infractiune ce a fost provocata
de un agent al statului, iar plangerea a fost
respinsa ca inadmisibila pe motiv ca reclamantul
nu a invocat acest aspect in fata instantelor
interne. Pe de alta parte si daca se invoca aceleasi
aspecte plangerea poate fi respinsa ca inadmisibila
atunci cand sunt incidente vicii de procedura, cum
ar fi neplata taxei de timbru, care nu e excesiva*?,

In lipsa unei modalitati interne de rezolvare a
conflictului, reclamantul este evident exonerat de
a face lucruri imposibile. In cazul in care recla-
mantul se plange de lipsa de celeritate a procedurii
si in concret procesul are deja o durata nerezona-
bild nu i1 se va impune sa astepte sine die sfarsitul
acestuia®.

Cu privire la notiunile prezentate se impun
urmatoarele precizari**: calea de recurs interna tre-
buie sa fie accesibila, legislatia nationald precum
si practicile administrative trebuie sa permita
reclamantului utilizarea acesteia. De asemenea,

30 CEDO, hot. Mihai-Iulian Popescu. In sens contrar
CEDO, dec. Markin.

31 A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi si
libertati in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Ed. Praxis, p. 273;

32 CEDO, dec. Reuther.

33 A se vedea D.J. Harris, The European Convention on
Human Rights and English Law, in CLR, 1966.

3% A se vedea R. Chirita, op.cit., p.713.
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aceasta trebuie sa fie utild, adica sd nu fi fost
exercitate anterior proceduri judiciare cu acelasi
obiect, total pierdute, si sa fie eficace, adica sa se
poate in dreptul intern in mod real sa se inlature
consecintele violarii drepturilor fundamentale si
sa se poata repara prejudiciul. Neutilizarea cailor
de atac interne reprezintd un obstacol temporar in
ceea ce priveste admisibilitatea plangerii intrucat
Curtea va reexamina aceiasi plangere dupa ce, fara
succes reclamantul va epuiza cdile de atac interne.

Concluzii

Prin infiintarea Curtii s-a dorit crearea unei
instante independente de vointa politica a statelor,
a unui sistem jurisprudential unic si mai mult
decat atat acest sistem sa permita oricarei per-
soane sd se adrese Curtii §i sd obtind inlaturarea
oricdror ingerinte aduse de catre state, drepturilor
omului. In acest mod s-a urmirit protejarea
individului, facandu-se abstractie de orice conditie
ce tine de nationalitate sau reciprocitate, aspecte
ce ccaracterizeazad dreptul international.

Controlul exercitat de Curte este unul subsidiar
urmarindu-se astfel pastrarea diversitatii culturale
a Europei, dar si mentinerea identitatii natiunilor.
Curtea hotaraste prin respectarea adevaratei
constitutii europene: Conventia Europeana a
drepturilor omului.

Dincolo de caracterul sau international, Con-
ventia are caracterul specific organelor suprana-
tionale. Prin intermediul acesteia este implementat
un regim juridic obiectiv caracterizat de ordinea
juridica internationala, dar si de cea constitutio-
nald interna.

Curtea nu va aplica in luarea hotararilor aspecte
din dreptul intern, Intrucat ea nu se considerad o
instantd de recurs fata de deciziile instantelor
nationale, refuzand sa aplice si sa interpreteze ea
insasi dreptul intern al statelor semnatare.

Jurisprudenta CEDO e obligatorie, cu precadere
in ceea ce priveste statul roman, aspecte ce reies
din interpretarea art. 20 din Constitutia Romaniei.
Potrivit acestui articol, autoritatile romane, dar in
special instanetele de judecata, trebuie sa aplice si
sa interpreteze normele juridice de drept intern prin
raportare la tratatele internationale in materia drep-
turilor omului, ratificate de statul roman. Astfel
putem preciza ca inclusiv Curtea Constitutionald a
Romaniei aplica si interpreteaza prevederile
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fundamentale ale statului roman tot prin raportarea
permanenta la jurisprudenta CEDO.

Finalitatea pe care o are Curtea, nu constd in
solutionarea proceselor gresit judecate, ci in stabi-
lirea eventualelor incélcari ale drepturilor omului si

sd ia masurile necesare pentru a curma astfel de
erori®s. In dreptul intern Curtea prin deciziile pe care
le ia are ca scop : armonizarea legislatiei si practicii
la nivel european pentru a se garanta efectiv o
minima protectie a drepturilor fundamentale.

totodata in determinarea statului in care s-au produs

PRIORITATI iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
LA NIVEL EUROPEAN

IRINA MOROIANU ZLATESCU*

Abstract:

In support of the European Union’s commitment to guarantee the rights laid down in the Charter of Fundamental Rights
in the European Union, the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) was created. The Agency will soon fulfill
ten years. The multiannual objectives 2017 — 2019, are aimed at strengthening the competence of the Agency for legal and
policy lawsuits at EU level, to improve response to requests for opinions and viewpoints in a timely and competent manner
and to enhance coordination with the European Commission, the European Parliament and Council of the European Union.

Also one of the FRA priorities is the strengthening of national connections since several initiatives were launched in this
regard, to strengthen the Agency contribution to the Member States and the European Union.

Keywords: European Union, the Charter of Fundamental Rights in the European Union, European Union Agency for
Fundamental Rights, multi-annual framework programme, objectives

Résumé:

A l'appui de I'engagement de I'Union a garantir les droits énoncés dans la Charte des Droits Fondamentaux, a été créé
I'Agence des Droits Fondamentaux de I’Union Européenne (FRA). L'Agence aura bient6t dix ans d existence. Les objectifs
multi-annuels 2017-2019 visent le renforcement de la compétence de L'Agence dans le domaine des proces juridiques et
politique au niveau de I’Union Européenne, de réponse aux demandes d’avis et des points de vue dans des délais opportuns
et de maniere compétente, le renforcement de la coordination avec la Commission Européenne, le Parlement Européen et

le Conseil de I’Union Européenne.

De méme, I'une des priorités de la FRA consiste a approfondir les liens au niveau national, plusieurs initiatives ayant
été lancées dans ce sens afin de renforcer sa contribution au niveau des Etats membres de 1’Union européenne.

Mots-clés: 1’Union Européenne, la Charte des Droits Fondamentaux, 1’Agence des Droits Fondamentaux de 1'Union

Européenne, le programme-cadre pluriannuel, les objectifs.

De-a lungul timpului, problematica drepturilor
omului a fost abordatd pe plan international 1n
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, iar la nivel
european de Consiliul Europei, in primul rand prin
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
mecanismul sdu foarte eficient si complet de
protectie, reprezentat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si prin Carta Sociala Euro-

35 A se vedea V. D. Zlatescu, I. Moroianu Zlatescu
Drepturile Omului in actiune, IRDO, Bucuresti 1994, p. 92.

* Prof.univ.dr., membru in Consiliul de Administratie
al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene.
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peand, dar si prin alte instrumente $i mecanisme.
Insi, respectarea si promovarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale constituie unul din
principiile fondatoare ale Uniunii Europene'.

Cu toate acestea, in tratatele constitutive ale
Comunitatilor Europene nu a existat un catalog al
drepturilor omului, ci doar se fac referiri la unele
dintre ele.

Asa cum am aratat si cu alta ocazie, credem ca
explicatia lipsei unui astfel de catalog consta in

L' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, A dynamic and
evolving process, Ed. Pro, 2015, p.158 i urm.
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faptul ca o comunitate economica era vazuta ca
fiind o organizatie internationald compusad din
state si, in atari conditii, protectia drepturilor
omului tinea de fiecare stat in parte potrivit
propriei sale Constitutii’>. Statele membre ale
Comunitatilor erau si membre ale Consiliului
Europei s1, in aceste conditii, ele ratificasera si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului s1 apoi
si alte instrumente ale acestuia.

Prin Tratatul de Maastricht® din 1992, Uniunea
Europeana avea sd deschida numeroase campuri
de actiune. Astfel, potrivit articolului 2 din Tratat,
,uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitdtii umane, libertdtii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o
societate  caracterizatd  prin  pluralism,
nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati”.

Un moment important in evolutia Uniunii a
fost reprezentat de reuniunea sefilor de state si de
guverne de la Nisa din decembrie 2000*. Cu
aceasta ocazie, a fost proclamata solemn Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
sub forma unui acord interinstitutional, avand o
valoare simbolicd, dar destinatd sa capete o
valoare juridicd imperativd pentru Uniunea
Europeanad, reprezentand prin adoptarea si prin
continutul sdu, un real progres politic si
democratic. Carta a fost integrata in Tratatul
privind stabilirea unei Constitutii pentru Europa,
proiect care a fost abandonat pentru ca nu a
intrunit numarul de ratificari necesare, apreciindu-
se ca documentul in cauzd nu seamdna cu
constitutiile nationale, precum si faptul ca nu avea
o forma care sa ilustreze constructia europeana pe
noi baze ci reprezenta mai curand o codificare si
o clarificare a reglementarilor existente.

In iunie 2006 Consiliul European incredinteaza
Germaniei, care prelua presedintia Uniunii Euro-
pene la 1 ianuarie 2007 sarcina negocierii
ratificarii Constitutiei de catre toate statele. In acea

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional law,
Romania, Ed. Kluwer, London, 2016, p.3 si urm.

3 Tratatul asupra Uniunii Europene din 1992, revizuit in
2007

4 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drept institutional
european, IRDO, Bucuresti 2008, p.180 si urm.
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perioada, adoptarea Constitutiei nu a mai aparut
pe ordinea de zi. Semnalul a fost dat de Declaratia
de la Berlin, cu ocazia celei de a cincizecea
aniversari a semndrii Tratatelor de la Roma
privind crearea Comunitétii Economice Europene
si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice”.
Aceasta s-a limitat la evocarea obiectivului de ,,a
aseza Uniunea Europeand pe baze comune
renovate” fard a se mai mentiona notiunea de
Constitutie. Apoi, in mandatul adoptat la 23 iunie
2007 pentru Conferinta interguvernamentala s-a
precizat cd a fost abandonat ,,conceptul constitu-
tional” care ar fi dus la abrogarea tuturor tratatelor
si acestea ar fi fost Inlocuite cu o Constitutie, si
urmeaza sa se ajunga la un ,tratat modificator” al
tratatelor in vigoare 1n acel moment.

In acelasi an, odata cu semnarea Tratatului de
la Lisabona, a fost ratificata si Carta Drepturilor
Fundamentale, avand aceeasi valoare ca dreptul
Uniunii. Ea a devenit un document cu forta juri-
dica la 1 decembrie 2009, moment al intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Carta se intemeiaza pe traditiile constitutionale
si obligatiile internationale comune ale statelor
membre, decurgdnd din apartenenta acestora la
numeroase tratate europene sau internationale
privind drepturile omului, cetatenii statelor mem-
bre bucurandu-se de un nalt grad de protectie al
drepturilor lor, atat in statul ai carui cetateni sunt,
cat si la nivelul intregii Uniuni Europene. In Carta
Drepturilor Fundamentale se regasesc, in cuprinsul
celor sase titluri: demnitatea, libertatile, egalitatea,
solidaritatea, cetitenia si justitia. In continutul
Cartei se afla drepturile fundamentale prevazute de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale a Consiliului Europet,
dar Carta acopera si alte domenii, cum ar fi: dreptul
la buna administrare, drepturile sociale ale lucra-
torilor, bioetica s.a., fiind garantat un tratament
demn fiecarei persoane.

La nivelul Uniunii Europene s-a decis si
extinderea competentelor Centrului European de
Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei, infiintat
in 1998. El avea sd fie transformat in Agentia
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), care este un organism independent al
Uniunii Europene, cu personalitate juridicd. FRA

5 A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Adrian Bulgaru,
Organizatii europene §i euroatlantice, Ed. Pro Universitaria,
2016, p.72 si urm.
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a fost infiintata la 1 martie 2007 in baza
Regulamentului Consiliului din 15 februarie
2007° si este finantatd de la bugetul Uniunii
Europene’. Activitatea sa este coordonata de
Consiliul de Administratie, care stabileste
prioritatile de lucru ale Agentiei, aproba bugetul
si monitorizeaza activitatea ei. Agentia are scopul
de a sustine demersul Uniunii Europene de a
garanta drepturile proclamate in Carta Drepturilor
Fundamentale. Ea acordd asistenta institutiilor,
organelor, organismelor si celorlalte agentii ale
Uniunii Europene, precum si autoritatilor statelor
membre, 1n aplicarea dreptului european, a
drepturilor fundamentale, pentru a le da concursul
in asigurarea respectarii lor depline atunci cand
iau masuri sau definesc actiuni conform art. 2 din
Regulamentul amintit mai sus.

De asemenea, Consiliul de Administratie
adoptd programul de activitate anual care este
stabilit de Comisia Europeana, adopta rapoartele
anuale ale Agentiei, numeste directorul Agentiei,
numeste si revocad membrii Comitetului stiintific
al Agentiei®. Consiliul de administratie al Agentiei
pentru Drepturile Fundamentale este consultat de
Comisie in scopul elaborarii Programului cadru
multianual. De altfel, lucrarile Agentiei sunt
utilizate de Comisia Europeana pe probleme
privind drepturile omului, Agentia fiind invitata
sd participe la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei cu statele membre ale Uniunii. Ea

¢ Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15
februarie 2007, privind crearea unei Agentii a Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene in “Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene” L 53 din 22.02.2007, p.4 si urm.

7 Comisia a considerat necesarad o ,,descentralizare a
anumitor atributii” §i prin comunicarea privind ,,0 mai buna
legiferare” din 5 iunie 2002 a precizat rolul pe care trebuie
sa 1l aiba anumite entitati ca instrument privilegiat n Inta-
rirea ,,capacitatii executivului la nivel european”, in special
in domeniile care cer un ,,nivel ridicat de expertiza si exista
nevoia de continuitate, de credibilitate si de vizibilitate a
actiunii publice”. Agentiile urmaresc asigurarea unei exper-
tize independente de inalt nivel, In domeniul in care ea
intarirea vizibilitatii actiunii publice. Agentiile au in
principal atributii in acordarea de asistentd sub forma
avizelor si recomandarilor, sub forma unor rapoarte de
inspectie sau daca sunt investite in acest sens, pot adopta
decizii individuale, care sa produca efecte juridice cu putere
de constrangere fata de terti.

8 Comitetul stiintific este format din unsprezece persoane
independente, cu o inalta calificare in domeniul drepturilor
fundamentale. Comitetul este garantul calitétii stiintifice a
lucrarilor FRA si este implicat Inca din primele etape ale
pregatirii majoritatii studiilor si rapoartelor Agentiei.
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coopereaza cu alte agentii si organe ale Uniunii
cum ar fi: Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Domeniul Aplicarii Legii (CEPOL),
Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EASO),
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC), Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE),
Fundatia Europeand pentru Ameliorarea Condi-
tiillor de Viatd si de Muncd (EUROFOUND),
Agentia Europeand pentru Gestionarea Operatio-
nald a Sistemelor Informatice in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (EU-LISA), Agen-
tia Europeand pentru Securitatea i Sandtatea
Muncii (EU-OSHA), Organul European pentru
Intdrirea Cooperarii Judiciare (EUROJUST),
Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii
Operationale la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (Frontex), Agentia
Europeana pentru Sanatate si Munca (EU-OSHA)
si Mediatorul European.

Mentionam ca in acest an, Agentia prezideaza
reteaua de Agentii din domeniul justitiei si aface-
rilor interne.

Programul anual al FRA se elaboreaza in baza
programelor multianuale. Precizdm cd primul
Program cadru multianual a fost stabilit pentru
perioada 2007-2012. Domeniile tematice au fost
11: a) rasismul, xenofobia si intoleranta legata de
acestea; b) discriminarea sexuala, rasiala, etnica,
religioasd sau bazata pe convingeri, pe dizabi-
litate, varsta, orientare sexuald, apartenenta la o
minoritate sau bazatd pe orice combinatie a
acestora (discriminare multipla); c) despagubirea
victimelor; d) drepturile copilului, incluzand
protectia copiilor; e) dreptul de azil, imigrare si
integrarea imigrantilor; f) vizele si controlul la
frontierd; g) participarea cetdtenilor europeni la
functionarea democraticd a Uniunii; h) societatea
informationala si, in mod special, respectarea
vietii private si protectia datelor cu caracter
personal; un alt domeniu de interes il constituie
accesul la o justitie eficienta si independenta (1).

Al doilea Program cadru multianual priveste
perioada 2013-2017. In elaborarea sa s-a tinut
seama de complementaritatea mandatului FRA cu
mandatul altor organe, organisme §i agentii ale
Uniunii. Astfel, au fost stabilite urmatoarele do-
menii tematice: a) accesul la justitie; b) victimele
criminalitatii, incluzand aici si problematica acor-
darii de despagubiri pentru acestea; se mentine si
tema privind societatea informatica c), cu referire
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speciald la respectarea vietii private si protectia
datelor cu caracter personal; d) apare o tema noua,
care tine de o preocupare mult mai veche la
nivelul Uniunii Europene §i anume integrarea
romilor; ) ramane actual interesul pentru coope-
rarea judiciara, cu exceptia celei din domeniul
penal; f) drepturile copilului; g) discriminarea
bazata pe sex, origine rasiala, etnica, religie sau
convingeri, opinii politice sau orice alta opinie, pe
dizabilitate, varsta, orientare sexuala, apartenenta
la o minoritate se extinde in noul plan cadru
multianual si la discriminarea bazata pe avere,
originea sociald, nastere, culoare, caracteristici
genetice, limba, proprietate. In schimb, in loc de
minoritate, este mentionata generic apartenenta la
0 ,,minoritate nationald”, iar In actuala tematica nu
a mai fost mentionata in mod expres ,,discri-
minarea multipla”, reprezentand asocierea mai
multor tipuri de discriminare. Desigur, este men-
tionata din nou imigrarea si integrarea migrantilor,
azilul si, In plus fatd de Programul pentru 2007-
2012, tinand seama de valul masiv de imigranti
din ultimii ani din statele Uniunii, sunt evidentiate
,»viza” si ,controlul la frontierd”. Se mentine 1n
programul multianual tematica privind: rasismul,
xenofobia si intoleranta legate de acestea.

Pornind de la prioritatea strategica pentru
perioada 2013-2017 FRA si-a stabilit obiectivele
multianuale pentru perioada 2017-2019. Intrucét o
prioritate strategicd a Agentiei o reprezintd
intarirea contributiei Agentiei la procesele de la
nivelul institutiilor si organelor Uniunii Europene,
pentru perioada 2017-2019, obiectivele multia-
nuale urmadresc intarirea competentei Agentiei
pentru procesele juridice si politice la nivelul
Uniunii Europene, raspunsul la cereri de avize si
puncte de vedere in timp oportun $i cu compe-
tentd, Intdrirea coordondrii activitatii acesteia cu
cea a Comisiei Europene, Parlamentului European
s1 Consiliului Uniunii Europene.

O alta prioritate strategica o reprezinta Intarirea
contributiei si impactului Agentiei la nivel natio-
nal. In acest sens, Agentia a creat si coordonat trei
tipuri de mecanisme care asigurd legatura cu
partile implicate la nivel national: reteaua agen-
tilor nationali de legatura ai FRA, care se reuneste
de doua ori pe an si care da reprezentantilor sta-
telor membre oportunitatea de a partaja informatii
si de a discuta diferite aspecte pertinente din
domeniul drepturilor fundamentale; reteaua de
puncte focale a parlamentelor nationale care
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permite comunicarea cu serviciile parlamentelor
nationale responsabile cu problematica drepturilor
fundamentale; in al treilea rand, FRA coopereaza
in mod regulat cu institutiile nationale pentru
drepturile omului, cu organismele care promovea-
74 egalitatea s.a. In scopul dezvoltirii activitatilor
sale la nivelul statelor membre, §i cu sprijinul
structurilor nationale pentru drepturile omului,
FRA va da atentie unor teme si aspecte identificate
impreuna cu Consiliul Europei, cu Reteaua euro-
peand a institutiilor nationale pentru drepturile
omului (ENNHRI) si cu Reteaua europeand a
organismelor de promovare a egalitatii (Equinet).

Obiectivele pentru perioada 2017-2019 constau
in intarirea cooperarii cu partenerii de la nivel
national pentru a contribui la procesele politice ale
drepturilor fundamentale la nivelul statelor mem-
bre si intdrirea cooperarii cu agentii de legatura
nationali ca si cu alti parteneri cheie la nivel
national pentru a transmite avizele Agentiei celor
interesati.

Mentiondm, de asemenea, o prioritate strate-
gica care vizeaza identificarea evolutiei tendin-
telor si masurarea progreselor in statele membre
ale Uniunii. Agentia identifica evolutia acestor
tendinte si progrese pe baza propriilor analize,
inclusiv analizele din raportul sau anual, a anche-
telor sale realizate in mod regulat, si pe baza
studiilor juridice actualizate. FRA 1si propune sa
examineze in mod progresiv modul in care vor fi
evaluate tendintele in domeniul drepturilor
fundamentale cat priveste, de exemplu, colectarea
cantitativa a datelor, actualizarea analizei juridice,
crearea de indicatori si repere, identificarea si
evaluarea practicilor pozitive. Pentru inceput,
urmadrirea in mod constant a tendintelor va avea
in vedere un numar specific de domenii cheie a
drepturilor fundamentale, in conformitate cu
domeniile din programul multianual al Agentiei.
In acelasi timp, pentru a evita dubla inregistrare,
Agentia supravegheaza activitatile de colectare a
informatiilor si a datelor pertinente la nivelul
Uniunii realizate de alti actori §i coopereaza cu
alte agentii (ca de exemplu EIGE si Eurofound)
care colecteaza, de asemenea, date in domenii
conexe. Pentru anumite domenii cheie, la interval
de cativa ani, FRA repeta colectarea de date prin
intermediul unor anchete, prima ancheta reluata
de catre Agentie fiind ancheta Uniunii in privinta
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor.
De asemenea, actualizarea manualelor juridice ale
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Agentiei, care este o activitate desfasuratd in
colaborare cu Curtea europeana a drepturilor
omului/ Consiliul Europei, pune in evidenta faptul
ca progresele juridice si jurisprudenta pertinenta
sunt luate in considerare in fiecare adaugire, ceea
ce permite masurarea progreselor inregistrate n
timp. Pentru realizarea unei comunicdri mai
eficiente a rezultatelor activitatii sale, Agentia a
realizat grafice si harti interactive on-linie care au
facilitat identificarea si prezentarea evolutiei
tendintelor si progreselor Inregistrate.

Si in perioada imediat urmatoare va trebui ca
FRA sa identifice evolutia tendintelor si sa urma-
reasca progresele din Uniunea Europeana, desigur
in ceea ce priveste domeniile cheie. Agentia va
trebui sa stabileasca metodologia pentru identi-
ficarea acestor tendinte si sa difuzeze cu regu-
laritate analize bazate pe aceste tendinte.

Evident, o alta prioritate strategica o reprezinta
dezvoltarea raspunsurilor precise si in timp util la
situatiile de urgentda care afecteaza drepturile
fundamentale. In conditiile in care Uniunea Euro-
peana se poate confrunta cu evenimente si procese
care cer solutii politice rapide si eficace, ca de
exemplu In domeniul azilului, al migratiei si al
securitdtii interne, agentiilor operationale ale
Uniunii din domeniul justitiei si al afacerilor
interne li se cere tot mai mult sd sustind statele
membre ale UE prin intermediul unor actiuni pe
teren. Sprijinul operational al Uniunii este cerut
de asemenea in mod frecvent in domenii sensibile
din punct de vedere al drepturilor fundamentale,
ca de exemplu supravegherea frontierelor. In acest
sens, FRA are deja experientd in domeniul
realizarii de cercetari in teren in situatii de criza
prin care exprima puncte de vedere bine argumen-
tate, publicand trei rapoarte tematice: ,,Rasism,
discriminare, intolerantd si extremism: lectii in
urma experientelor greaca si maghiara” (Rasism,
discrimination, intolerance and extremism.:
learning from experiences in Greece and Hungary,
2013), ,,Situatia persoanelor care traverseaza
frontiera terestrd greacd in mod ilegal” (The
situation of persons crossing Greek land border
in an irregular manner, 2011) si ,,Atacuri violente
contra Romilor in cartierul Ponticelli, din
Neapole, Italia”, 2008.

Avand in vedere ca Agentia dispune de flexi-
bilitatea necesara colectarii de date, realizarii de
analize si furnizarii de expertiza in timp util
institutiilor si agentiilor UE implicate in solutio-

18

narea situatiilor de wurgentd care afecteaza
drepturile fundamentale la nivel politic sau opera-
tional, FRA va juca si 1n viitor, alaturi de celelalte
agentii operationale ale UE si de alte organizatii,
in special agentiile specializate ale ONU, un rol
complementar prin realizarea unor cercetari de
teren fundamentate din punct de vedere stiintific
s1, daca este cazul, prin cooperari cu alte entitati.

In aceste conditii, obiectivele pentru 2017-2019
privesc furnizarea de date, analize si acordarea de
consultantd in cazul unor urgente afectand
drepturile fundamentale. Agentia va dezvolta
flexibilitatea necesara pentru a raspunde urgentelor
care afecteaza drepturile fundamentale. Ea va trata
situatiile de urgenta in timp oportun si in mod
adecvat, avand in vedere cd Agentia are un rol
complementar fata de alte organisme internationale.

Cum este cunoscut, o prioritate strategica pen-
tru perioada in curs vizeazd Imbunatdtirea impac-
tului activitatilor de comunicare si de sensibilizare
a Agentiei. FRA indeplineste, conform mandatului
sdu, doud functii de comunicare: furnizarea unei
asistente si a unei expertize bazate pe elemente de
proba si functia de sensibilizare. Elementul central
al activitatii de comunicare al FRA constd in
dialogul cu responsabilii politici si decidentii atat
la nivel national cét si la nivelul Uniunii Euro-
pene, in scopul furnizdrii de expertize si de
sensibilizare a interlocutorilor in ceea ce priveste
situatia drepturilor omului in diferite domenii,
inclusiv comunicarea cu partile direct implicate In
actiuni de respectare a acestor drepturi ,,pe teren”,
ca de exemplu politisti, profesionisti din domeniul
sanatatii, alte grupuri profesionale, autoritati
locale si regionale, dar si media, In calitate de
agent multiplicator principal.

Avand in vedere cd aceste activitati de comu-
nicare constituie o parte esentiala a proiectelor si
actiunilor FRA, Agentia a pus in practica in anul
2008 un program global de sensibilizare care a
constat In dezvoltarea unor instrumente practice si
a unor activitdti de formare i de consolidare a
capacitatilor ei. In scopul intaririi impactului FRA
la nivel national, Agentia 1si propune ca prioritate
pentru viitor imbunatatirea modului in care aceste
informatii sunt prezentate institutiilor nationale. In
acest fel, membrii consiliului de administratie al
FRA, ca si agentii de legaturd nationali si orga-
nismele de aparare a drepturilor omului, organiza-
tiile societatii civile si alti actori nationali interesati,
isi pot aduce contributia la eforturile de sensi-

DREPTURILE OMULUI



bilizare, participand, de exemplu, la comunicarea
rezultatelor activitatii FRA, prin organizarea de
mese rotunde si alte actiuni similare. De asemenea,
FRA 1isi va continua activitatile de diversificare a
analizelor sale pentru a putea oferi fiecarei parti
implicate informatii si date intr-un format care sa
corespunda cel mai bine asteptarilor si necesitatilor.
In aceste conditii, in perioada 2017-2019 Agentia
isi va Tmbunatati activitatile de comunicare si de
sensibilizare, va mari impactul asupra proceselor
decizionale. Ea va utiliza eficient toate canalele
pentru a Intelege mai bine rolul FRA la nivelul
statelor membre §i pentru a sensibiliza factorii
decizionali nationali, aici avind un rol esential
membrii Consiliului de administratie, agentii de
legatura nationali, organizatiile societatii civile, dar
st alti actori nationali. Desigur, partenerii Agentiei
sustin eforturile de comunicare ale acesteia.

O alta prioritate strategica o constituie plani-
ficarea lucrarilor Agentiei si evaluarea impactului
lor. In acest sens, FRA dispune de instrumente
variate necesare planificarii activitdtilor si clasi-
ficarii acestora in ordinea prioritatilor. Evaluarea
planificarii proiectelor FRA (FRAPPE) are loc la
inceputul fiecarui proiect si cuprinde definirea
indicatorilor necesari evaludrii viitoare a rezul-
tatelor in termeni de realizari si impact eventual.
MATRIX este instrumentul principal de gestiune
de proiect utilizat de Agentie de mai multi ani cu
rezultate pozitive. Acest instrument permite pla-
nificarea, inregistrarea si urmarirea cercetarii, dar
si a activitatilor de productie, de comunicare si de
participare a partilor interesate. Pentru comple-
tarea §i perfectionarea acestor mecanisme se va
facilita includerea unui proiect in programul anual
prin definirea activitatilor, a rezultatelor si a indi-
catorilor, dar si prin identificarea resurselor umane
si financiare necesare, aceastd procedurda apli-
candu-se in special proiectelor multianuale care
necesita un volum mare de resurse. De asemenea,
pentru masurarea rezultatelor si a realizarilor, vor
fi elaborati noi indicatori si noi termeni de
referintd, atat la nivelul proiectelor, dar si la nivel
macro. In acelasi timp, instrumentul de evaluare a
bugetului pe activitate, avand rolul de a controla si
gestiona totalitatea activitatilor, va permite
ameliorarea eficacitatii alocarii resurselor.

Raportul anual de activitate al FRA cuprinde o
gama mult mai largad de indicatori pentru fiecare
proiect permitand reflectarea tuturor activitatilor
anuale ale Agentiei. Cateva exemple de cifre pe
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care FRA le colecteaza deja sunt cele referitoare la
numadrul de exemplare de publicatii difuzate, de
formulare de evaluare care provin de la grupul de
vizitatori i de participanti la evenimente etc.

Agentia are la dispozitie de mai multe instru-
mente pentru a clasa eficace lucrarile sale tinand
cont de prioritati si evalueaza impactul lor. Preci-
zam ca, asa cum se aratd in documentele FRA,
activitdtile de evaluare sunt prevazute din primele
etape ale unui proiect; iar noul cadru de evaluare a
performantei se aplica tuturor proiectelor, cele mai
bune practici fiind impartasite in cadrul Agentiei.

In baza prioritatilor strategice ale FRA, a fost
elaborat Planul multianual pentru perioada 2017-
2019. Acesta cuprinde pe domenii tematice: acce-
sul la justitie si cooperarea judiciara; victimele
criminalitdtii si despagubirile pentru victimele
criminalitdtii; societatea de informatii si, in spe-
cial, respectarea vietii private si protectia datelor
cu caracter personal; integrarea romilor; drepturile
copilului; ramane actual interesul pentru coope-
rarea judiciara, cu exceptia celei din domeniul
penal; discriminarea bazata pe sex, rasa, culoare,
origine etnica sau sociald, caracteristici genetice,
limba, religie sau credintd, convingeri politice sau
altele, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala;
imigrarea $i integrarea migrantilor, vizele, con-
trolul la frontiere si azilul; rasismul, xenofobia si
intoleranta care le sunt asociate; anchetele Agen-
tiei Drepturilor Fundamentale — acoperind diferite
domenii din cadrul multianual; proiecte transver-
sale privind toate domeniile cadrului multianual.

Asa cum am aratat mai Tnainte una din prio-
ritdtile FRA o reprezinta intarirea legaturilor la
nivel national. De altfel, evaluarea externda a
Agentiei a recomandat intdrirea importantei si
impactului activitatilor FRA la nivel national. in
aceste conditii, membrii Consiliului de adminis-
tratie impreunad cu experti din cadrul Agentiei au
lansat mai multe initiative pentru a Intdri contri-
butia acesteia la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

In Roménia, citam, cu titlu de exemplu, crearea
unor puncte de informare FRA cu concursul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, la
sediul acestuia, la Parlamentul Romaniei, la Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative
Bucuresti, Universitatea Ecologicd Bucuresti, la
Facultatea de Drept a Universitatii Crestine
,.Dimitrie Cantemir” din Cluj s.a. In aceste puncte
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de informare s-au pus la dispozitia celor interesati
materiale documentare privind Carta Drepturilor
Fundamentale si activitatea Agentiei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, unele primite
de la FRA altele realizate de IRDO.

In cadrul Universitatii Internationale a Drep-
turilor Omului, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
,Clubul de la Cheia”, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania, cu
concursul mai multor institutii academice, au fost
incluse cursuri consacrate Cartei Drepturilor
Fundamentale si a legislatiei Uniunii Europene’.

De asemenea, Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului a fost partenerul din Romania al
FRA 1in proiectul pilot CLARITY, instrument
online interactiv pentru apararea drepturilor
omului creat pentru a acorda sprijin persoanelor
care considera ca le-au fost incalcate drepturile
fundamentale. Acest instrument oferd informatii
privind institutiile carora se pot adresa acestor
persoane, privind modul de formulare a petitiilor
s.a., reamintim faptul ca Institutul realizase
anterior un alt proiect FRA: ,,Agenda scolara”.

° A se vedea Morten Kjaerum, The EU Charter of
Fundamental Rights: assessing and responding to the
training needs of legal practitioners and public officials. The
role of National Human Rights Bodies in Fundamental
Rights, Bruxelles, 18 decembrie 2014.
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De asemenea, cercetatorii Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului au participat alaturi de
cadrele didactice ale Universitatii Crestine
,Dimitrie Cantemir” — Bucuresti, de membrii si
consilierii Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale si de
membrii Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii la conferintele anuale consacrate
nediscriminarii si egalitatii de sanse, conferinte
care s-au desfasurat cu participarea reprezentan-
tilor FRA, membri ai Consiliului de Administratie
si experti ai Agentiei. Lucrarile au fost publicate In
volume adesea prefatate de directorul Agentiei.

In revistele trimestriale editate de IRDO, in
buletinele lunare ale acestuia sau in diverse volu-
me este prezentata activitatea Agentiei, astfel incat
orice persoana interesata sa aiba posibilitatea de a
o cunoaste'®.

Desigur, activitatile desfasurate la nivel national
consacrate Agentiei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, cunoasterea misiunii acesteia de
,,a contribui ca drepturile fundamentale sa devina
o realitate pentru toti, in cadrul Uniunii Europene”
si a activitatii FRA sunt mult mai numeroase.

10 S-au remarcat in activitatile din acest domeniu
organizate de IRDO sau care s-au desfasurat cu participarea
IRDO, dintre cercetatorii acestuia: dr. Adrian Bulgaru,
prof.univ.dr. Mihai Milca, dr. Anca Mot, Valeriu Rendec,
Marius Mocanu, Daniela Albu, Olivia Florescu, Mihaela
Scarlat, Carmen Nastase, Teodor Lorenz, loana Anca Iancu
s.a.
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IMPLICATIILE JURIDICE, POLITICE SI ECONOMICE
ALE BREXIT-ULUI

ANCA IOANA TANCU*

Abstract:

GHEORGHE TANCU**

The referendum on leaving the European Union triggered substantial political consequences that have generated on their

turn other economic and legal consequences.

Brexit would create adjustment problems in many areas, not only for the UK but also for the European Union member
states and especially for those with full membership rights. Likewise, it is almost impossible to analyze only the legal
implications of Brexit without its links with the political and economic foundations of such implications.

Procedure laid down in art. 50 of the European Union Treaty, which will take about two years from the date a Member
State officially notifies the European Union that it wants to leave the Union, would allow the negotiation of a new agreement
between Britain and the European Union but such a negotiation is not mandatory.

Keywords: Brexit, European Union, UK referendum, economy, freedom of movement, non-discrimination

Résumé:

Le réféndum pour la sortie de la Grande Bretagne de 1'Union européenne a produit des conséquences politiques
importantes et, qui, a leur tour, ont entrainé des conséquences économiques et juridiques.

Le Brexit va créer des problémes d'adaptation, dans plusieurs domaines, non seulement pour la Grande Bretagne, mais
également pour I'Union européenne et surtout pour les Etats membres.

En méme temps, il est presque impossible d'analyser seulement les implications juridiques du Brexit, sans prendre en
considération les fondements de ces implications, qui sont politiques et économiques.

La procédure prévue par 1'art.50 du Traité de I'Union européenne qui va durer deux ans environ a partir du moment ou
un Etat membre notifie officiellement a I'Union européenne qu'il désire quitter cette Union permettra la négociation d'un
nouvel accord entre la Grande Bretagne et 1'Union européenne, sans que cette négociation soit obligatoire.

Mots-clés: Brexit, Union européenne, Grande Bretagne, référendum, économie, liberté de circulation, non discrimination.

I. CONSIDERATII ISTORICE

Marea Britanie nu a fost semnatara a Tratatului
pentru crearea Comunitatii Economice Europene,
iar prima sa solicitare pentru a deveni membra a
acestei organizatii a fost formulatd deabia n anul
1963. Cea de a doua a fost formulata in anul 1973.

Impotriva acestor solicitari s-a manifestat Franta,
care a invocat o serie de practici din agricultura
britanicd, incompatibile cu cele din Europa. Mai mult,
in cadru negocierilor prealabile, Franta a invocat
faptul ca intrarea Marii Britanii In Comunitatea
Economica Europeana ar insemna, printre altele, si o
diminuare consistentd a sumelor primite de aceasta
de la Uniune, pentru agricultura. De altfel, ca urmare
a disensiunilor, aparute in timp, dintre Franta si Marea
Britanie, prima s-a retras, la un moment dat, si din
unele grupuri de lucru ale Uniunii $i nu numai.

Dupa parasirea puterii de catre Charles de Gaulle,
Marea Britanie a formulat o a treia solicitarea de a fi
membru al Comunitatii Economice Europene, iar
Tratatul de aderare a fost semnat in ianuarie 1972 de
fostul prim-ministru britanic Edward Heath, liderul

* Cercetator stiintific.
** Prof.univ.dr.
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Partidului Conservator. Documentul astfel semnat a
fost depozitat pe data de 18 octombrie 1972. De
mentionat, este ca, de-a lungul istoriei prezentei
Marii Britanii in Comunitatea Economica Europeana
si apoi in Uniunea Europeana, conservatorii au fost
alaturi de apartenenta acestui stat la Uniune, cu unele
exceptii singulare din ultimul timp.

Marea Britanie s-a alaturat efectiv Comunitatii
deabia in 1973. In 1974, Partidul Liberal, condus de
Harold Wilson, a contestat alegerile din octombrie al
aceluiasi an, invocand necesitatea renegocierii
termenilor de aderare a Marii Britanii, ca membru al
Comunitatii Economice Europene, si a desfasurarii
unui referendum pentru ramanerea in Comunitate,
dar in alte conditii care ar trebui negociate.

In 5 iunie 1975, fara nicio legiturd cu ceea ce
sugera Wilson, a avut loc referendumul pentru
confirmarea calitatii Marii Britanii de membru cu
drepturi depline al Comunitatii Economice Euro-
pene, iar rezultatele au fost: 64% participare la vot,
de 67,2% pentru conformare si deci pentru dobandi-
rea calititii de membru cu drepturi depline al
Comunitatii.! Majoritatea partidelor politice au fost

! A se vedea Alex May, Britain and Europe since 1945, 1999;
Davis Butler, The 1975 Referendum, Euroreferendum.com.
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pentru ramanerea 1n Comunitatea Economica
Europeana, exceptiile au fost Partidul Liberal, dar in
cadrul caruia jumatate dintre membrii au votat si ei
pentru ramanerea in Uniunea FEuropeanda Ila
Conferinta din 26 aprilie 1974. Interesant este ca 7
dintre cei 33 de membri ai Cabinetului britanic au
fost impotriva ramanerii ca membru in Comunitatea
Economica Europeand a Marii Britanii.

In perioada 1975 — 1980, calitatea Marii
Britanii de membru a Comunitétii a fost contestata
de Partidul Liberal si de unele sindicate britanice,
iar in perioada de dupa 1990, de catre unii membrii
ai Partidului Conservator si de noul Partid al
Independentei Marii Britanii (constituit in 1993).
Interesant este faptul ca, in anul 2015, acest nou
partid a obtinut 12,6% 1n alegerile generale, cu
discursul parasirii Comunitatii de citre Marea
Britanie. Spre exemplu, in 1983 in alegerile gene-
rale din acel an, Partidul Conservator, in frunte cu
seful Cabinetului Margaret Thatcher, a fost total
impotriva iesirii din Comunitatea Economica
Europeani.? In anul 1985 Marea Britanie a
ratificat Actul Unic European, care a reprezentat
prima majora modificare a Tratatului de la Roma
(1957), fara niciun referendum. De asemenea,
discutii contradictorii, cat priveste raimanerea in
Comunitatea Economicd Europeand, au mai
existat si In momentul adoptarii Tratatului de la
Maastricht la 1 noiembrie 1992, intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1993, si a Tratatului de la Lisabona,
care a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009.

In 2012, David Cameron, primul ministru de
atunci al Marii Britanii, a respins cererea de
organizare a unui referendum pentru parasirea de
catre Marea Britanie a Uniunii Europene, dar nu a
respins o asemenea posibilitate in viitor.> Sub
presiunea Partidului Independentei Marii Britanii,
in luna ianuarie 2013, David Cameron a anuntat
ca Partidul Conservator de guvernamant, al carui
presedinte era, va organiza un referendum Tnainte
de 2017 pentru renegocierea conditiilor de
aderare, daca va fi reales Tn 2015.

In anul 2015 Partidul Conservator a castigat
alegerile generale parlamentare, si este la putere si in
acest moment, iar Legea privind referendumul pentru
Uniunea Europeana a fost promovata in Parlament.
Cutoate acestea Partidul Conservator, consecvent de

2 Idem.

3 A se vedea Tarran Brian, The Economy: a Brexit vote
winner? Significance, vol.13, Issue 2, 8 aprilie 2016.
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altfel, si David Cameron erau in favoarea renegocierii
conditiilor referitoare la mentinerea Marii Britanii in
Uniunea Europeana, dar pe baza a patru principii, si
anume: protejarea fatd de piatd a tarilor non-euro;
reducerea ,,benzii — rosii’’; exceptarea Marii Britanii
ca prima tara deschisd pentru ajutorarea celorlalti si
restrangerea 1imigrarii in Uniunea Europeana.
Negocierile au inceput in februarie 2016, iar in cadrul
lor au fost acceptate reducerea unor noi imigrari.*

Intr-o sedinti a Camerei Comunelor din 22 fe-
bruarie din 2016, David Cameron a anuntat ca
referendumul va avea lor pe data de 23 februarie
2016 si a citit declaratia de renegociere. Cu aceasta
ocazie au fost anuntate si temele referendumului, si
anume: renegocierea conditiilor de aderare a Marii
Britanii la Comunitatea Economica Europeana si
la Uniunea Europeanad, a vorbit despre eventuala
activare a art. 50 din Tratatul de la Maastricht,
urmatd de negocierile in cadrul carora va fi
incheiat acordul de iesire din Uniune.’

De asemenca, Cameron a aratat ca va activa
prevederile art. 50 din Tratatul de constituire a
Uniunii Europene din 1993, imediat dupa votul
exprimat de popor, intr-un termen de doi ani de la
negocierea exit-ului.

II. CAMPANIA PENTRU BREXIT

In campania pentru Brexit s-au constituit doui
mari grupuri, unul pentru pdarasirea Uniunii
Europene din care au facut parte organizatii cum ar
fi: Leave.EU, Grassroots Out, Get Britain Out si
Better Off Out si un altul, Britain Stronger in
Europe, pentru mentinerea in Uniunea Europeana,
care a fost prezidat de Stuart Rose. Acest grup a fost
denumit in mod informal — Remain, denumire care
apirea pe toate banerele acestui grup social. In acest
ultim grup au mai fost inclusi si: Conservatives In,
Labour In for Britain, Intogeter (Liberali
Democrati), Greens for a Better Europe, Scientists
for EU, Environmentalists for Europe, Universities
for Europe si Another Europe is Possible.

4 A se vedea Sparrow Andrew, PM accused of weak

stance on Europe referendum, The Guardian, London, UK,
1 iulie 2012.

5 David Cameron sets out EU reform goals, BBC News,
11 noiembrie 2016

6 A se vedea Ian Sone, Vote leave designated as official
EU referendum out campaigne, 13 aprilie 2016; Better off
out si Leave.eu, mai 2016; Conservativs In, 2 iunie 2016.
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Referendumul a avut loc pe data de 23 iunie
2016, iar rezultatele au fost anuntate In dimineata
zilei de 24 iunie 2016 de catre Comisia Electorala
pentru Rezultatele Referendumului a Marii Britanii.
Foarte precis, in favoarea parasirii Uniunii Europene
au votat 51,89% (17.410.742) dintre participanti, iar
in favoarea ramanerii in Uniunea Europeana doar
48,11% (16.141.241) dintre participanti.’

Interesant este faptul cd a existat si o a doua
petitie care chema la un al doilea referendum si
care a atras peste 4 milioane de semnaturi, dar
aceasta petitie a fost respinsd de Guvern pe data de
4 iulie 2016.8

III. CONECINTELE BREXIT-ului

1. Consecintele politice

Ca urmare a referendumului pentru pararsirea
Uniunii Europene s-au produs consecinte politice
substantiale, care le-au influentat si pe celelalte
economice si juridice.

Astfel, David Cameron a anuntat cd va
demisiona in octombrie 2016, iar dupa demisia sa,
doamna Theresa May a devenit prim-ministru, ca
urmare a acceptarii sale de catre Partidul Con-
servator. George Osborne a fost inlocuit de Philip
Hammond la Ministerul de Justitie, Boris Johnson
a fost numit secretar de stat pentru afacerile
externe si ale Commonwealth-ului, iar David
Davis a devenit secretar de stat pentru extinderea
Uniunii Europene. Interesant este si faptul ca,
Nigel Farage, presedintele UKIP, si-a anuntat si el
demisia pe 4 iulie 2016.° Apoi, dupa modelul Marii
Britanii, si alte state membre ale Uniunii Europene
au sarbatorit iesirea acesteia din cadrul Uniunii.
Intre aceste state sunt: Olanda, care a anuntat ca va
urma exemplul Marii Britanii §i va organiza un
referendum in acest sens. Un asemenea pericol a
fost reliefat i de Gordon Brown fost presedinte al
Partidului Liberal si fostul prim-ministru britanic,
care a semnat Tratatul de la Lisabona.!”

Pe data de 28 iunie 2016, Parlamentul
European a dezbatut iesirea Marii Britanii din

7 Eu referendum results, Sky News (United Kingdom),
24 iunie 2016.

8 Brexit: Petition for second EU referendum rejected,
BBC News, 9 iulie 2016.

° Idem.

10 Brexit, David Cameron to quit after UK votes to leave
EU, BBC, 24 iunie 2016.
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cadrul Uniunii Europene, iar ca urmare a adoptat
0 motiune prin care cererea acestui stat activarea
imediatd a prevederilor art. 50 din Tratatul de
constituire a Uniunii Europene.!!

In acelasi timp, prevederile art. 50 nu ar putea fi
invocate ca fiind baza unor noi negocieri pentru
calitatea de viitor membru al Uniunii. Intr-o opinie
exprimata de catre un judecdtor constitutionalist al
Tribunalului Suprem German, Udo Di Fabio, o
asemenea posibilitate ar exista, dar procedura de
reintoarcere a Marii Britanii in Uniunea Europeana
ar dura foarte mult timp, pentru ca doar notificarea
unei asemenea intentii trebuie sa fie urmata de un
termen de 12 luni.'? In acelasi timp, eventualele
negocieri separate cu Londra, Scotia sau Irlanda
de Nord constituie o violare a Tratatului de la
Lisabona, pentru ca acesta protejeaza integritatea
teritoriald a statelor membre ale Uniunii Europene.

2. Necesitatea punerii in aplicare a preve-
derilor art. 50 din Tratatul Uniunii Europene

Imediat dupa referendum, Cameron a declarat
ca viitorul prim — ministru va activa prevederile art.
50, iar la sedinta Cabinetului de pe data de 27 iunie
2016, s-a decis constituirea unui grup de functionari
publici, condus de conservatorul Oliver Letwin,
care sd procedeze la intensificarea lucrarilor
referitoare la aceastd problema, pentru ca aceasta
este foarte importantd pentru viitorul prim-
ministru.'* Theresa May, dupa preluarea functiei de
prim-ministru, declara ca doreste sa lucreze cu
Consiliul European pentru gésirea unei solutii
constructive 1n acest sens. O pozitie asemadnatoare
a fost sustinuta si de Cancelarul Germaniei, Angela
Merkel.!*Fostul prim-ministru Tony Blair arata, pe
data de 28 octombrie 2016, ca sunt necesare
eforturi pentru ca britanicii sa inteleagd toate
consecintele si implicatiile Brexit-ului. In acelasi
timp, acesta arata ca referendumului ar trebuie sa-i
urmeze un nou referendum sau chiar alegeri
generale, Tn care poporul britanic sa decida daca

I BBC News 28 iunie 2016, Brexit vote: Bitter
exchanges in EU parliament debate.

12°A se vedea Udo di Fabio, Future of the European
Union-Chin up FAZ Frankfurter Allgemane Zeitung, 7 iulie
2016.

13 A se vedea Henley Jon, Will art. 50 ever be triggered ?
The Guardian 26 iunie 2016.

14 A se vedea Rankin Jennifer, What is art. 50 and why is
it so central to the Brexit debate ? The Guardian, 25 iunie
2016
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Marea Britanie ar trebui sd pardseasca Uniunea
Europeana. Tony Blair arata de asemenea, ca iesirea
Marii Britanii din cea mai mare uniune politica si
renuntarea la dreptul de a utiliza cea mai mare piata
comerciald din lume, reprezinta o mare greseala.'

Procedura prevazuta de art. 50, care va dura
aproximativ doi ani de la data la care un stat membru
notifica oficial Uniunii Europene ca doreste sa para-
seasca aceastd Uniune, va putea prmite negocierea
unui nou acord cu Uniunea Europeana, fara ca
aceasta negociere sa fie obligatorie.

Ceea ce este insd de retinut, este faptul ca,
Parlamentul britanic, care este detindtorul suve-
ranitatii nationale, va trebui si el sd se pronunte in
legdtura cu toate aspectele, pe care le ridica
Brexit-ul, chiar dacd vointa poporului trebuie
respectata. In acelasi timp, actul Parlamentului va
trebuie sa fie sanctionat de Regind, sanctionarea
care nu a mai fost refuzata din 1707.

In alte cuvinte, este necesara o lege a Parlamen-
tului britanic pentru notificarea oficiala catre
Uniunea Europeana ca Marea Britanie doreste sa
paraseasca Uniunea Europeana. Solutionarea este si
mai grea avand in vedere cd Marea Britanie nu are o
constitutie scrisa, iar in domeniu nu exista common
law si nici cutume constitutionale, pentru ca este
pentru prima data cand a aparut o situatie de Brexit.'¢

In solutionarea aceastei probleme, Curtea
Suprema britanica va avea si ea un cuvant greu de
spus 1n legatura cu notificarea in cauza si cu rolul
Parlamentului intr-o asemenea procedura constitu-
tionald. De altfel, in prezent Curtea Suprema a
Marii Britanii analizeaza o asemenea cauza.

Anterior datei referendumului pentru Brexit, s-a
sustinut foarte clar faptul cd, ratificarea unui tratat
international este o prerogativa regald, dar ratificarea
unui tratat referitor la Uniunea Europeana este o
prerogativa care cere un act prealabil al Parlamen-
tului. Numai ca, nicaieri nu este reglementat cum se
face si cine este implicat in notificarea iesirii dintr-un
tratat existent, pentru ca aceasta problema de rezolvat
nu a aparut niciodata pind in prezent.

15 A se vedea Gordon Brown, The key lesson of Brexit is
the globalisation must work for all of Britain, The Guardian,
29 iunie 2016; Joe Watts Political Editor, Brexit: Tony Blair
says there must be a second vote on Uks membership of EU,
The Independent, 28 octombrie 2016.

16 A se vedea Eva-Maria Poptcheva, Art.50 TEU:
Withdrawal of a Member State from the EU, Briefing Note
for European Parliament.
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In ultimul timp, a aparut ca o necesitate de
solutionat, importanta discutie legata de implicarea
sau nu a Parlamentului in actiunea de notificare
oficiald a Uniunii Europene si de punere 1n aplicare
a art. 50. Pe baza acestor noi teme, in Speta Santos
si Miller versus Secretarul de stat pentru extinderea
Uniunii Europne, a Curtii Supreme, se arata ca in
cazul Brexit-ului, notificarea nu se poate face de
catre Guvern, fara aprobarea Parlamentului.'”

In acelasi timp, intr-o altd opinie, se afirma ca,
o notificare fara o prealabild autorizare a acesteia
de catre Parlament nu ar putea fi in concordanta cu
regulile constitutionale britanice.'®

De asemenea, Partidul Popoarelor Interesate de
Schimbare, format din cetateni a1 Angliei, Scotiel,
Gibraltarului, Irlandei de Nord, Tara Galilor si
expatii din Anglia in Franta, agreeaza ca art. 50 nu ar
putea fi activat fara un act al Parlamentului britanic,
pentru ca: prerogativele regale sunt reziduale si au
fost abrogate de legile scrise constitutionale interne,
iar, ca urmare, executivul nu ar putea utiliza aceste
prerogative pentru ca Marea Britanie sd paraseasca
Uniunea Europeand; daca orice prerogative de putere
ar subzista 1n acest domeniu, aceastd putere nu ar
putea sa fie extinsa si la abrogarea, modificarea sau
reinoirea drepturilor fundamentale ale cetdtenilor; o
asemenea preogativa de putere ar constitui un abuz
dacd ar fi utilizatd pentru activarea iesirii Marii
Britanii din Uniunea Europeana.'’

Cu toate acestea, Guvernul este pe cale sa acti-
veze prevederile art. 50, fara implicarea Parlamen-
tului, prin utilizarea prerogativelor regale. De altfel,
o asemenea abordare a fost pusa pe tapet de un
numar de solicitdri adresate unor instante judeca-
toresti, altele decat Curtea Suprema, care au fost
solutionate anterior sesizarii acesteia din urma.
Guvernul motiveaza o asemenea atitudine prin faptul
ca da efect vointei poporului, prevazuta in Legea
referendumului din 2015. Mai mult, arata Guvernul,
iesirea din Uniunea Europeand nu este de compe-
tenta justitiei, asa cum este decizia de intrare in
Uniunea Europeana, ci este o foarte importanta
problema politica rezervata Coroanei. Dacad totusi ar

7" Judicial Review, Litigation over the correct
constitutional porcess for triggering Article 50 TEU,
Lexologie, october 13.2016.

18 A se vedea Proctor Kate, Cameron sets up Brexit unit,
Yorkshire Post, West Yorshire, 13 octombrie 2016. A se
vedea si The Times, 30 unie 2016.

1 Lexologie, Judicial review litigation over the correct
constitutional process for triggering Article 50 TEU, october
13.2016.
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fi utilizata justitia, atunci o asemenea utilizare trebuie
facutd conform regulilor dreptului constitutional, iar
prerogativele regale depind de intentiile legislative
ale Parlamentului britanic.?® Asa cum deja am aritat,
Curtea Suprema a inceput dezbaterea acestei
probleme in luna decembrie 2016.

In acest scop, au avut loc audierile de la Curtea
Divizionard, in fata Lordului Sef al Justitiei, maes-
trului Barourilor §i Lordului Justitiei Lichidarilor,
pe datele de 13 octombrie 2016 si de 17 octombrie
2016. Curtea Divizionara a decis cd va inainta un
apel la Curtea Suprema la Inceputul lui decembrie
2016, pentru ca aceasta sd decida asupra pozitiei
finale asupra problemei inainte ca Guvernul sa
realizeze, In martie, ceea ce intentioneaza sa faca,
adica sa activeze prevederile art. 50.2!

3. Legea Marii Abrogari

In octombrie 2016, primul-ministru al Marii
Britanii a anuntat cd martie 2017 este termenul final
pentru activarea art. 50 si a promis o Lege a Marii
Abrogari, care va abroga Legea Comunitatilor
Europene din 1972 si va reintroduce in legislatia
Marii Britanii toate deciziile in vigoare in legislatia
Uniunii Europene. Aceasta trebuia sa fie adoptata in
sesiunea de toamnd a Parlamentului din anul 2016
si inainte de negocierile pentru activarea art. 50 sau
in timpul lor, dar acest fapt nu s-a realizat.?? De
asemenea, Scotia a aratat cd, o asemenea lege ar
trebui sa aiba si acordul Parlamentului scotian, mai
ales ca potrivit Legii scotiene din 1998, orice lege
care trece prin Parlamentul scotian trebuie sa fie
conforma dreptului european. Apare o contradictie
greu de solutionat, si anume: necesitatea ca legile
scotiene sa fie conforme dreptului european, pe de
o parte, si dorinta Angliei de a avea consimtamintul
Parlamentului scotian care, daca ar fi dat, ar altera
dreptul scotian, pe de alta parte.?

20 Speta Attorney General versus De Keyser s Royal
Hotel, Mason Rowena, Theresa May s great repeal bill:
what s going to happen and when ?, The Guardian, 2
octombrie 2016.

2! Brexit art. 50 Challenge to quickly move to Suprem
Court, Bloomberg, 19 iulie 2016. A se vedea si Full
judgment, Agnew and others, Applying for leave to apply
for judicial review versus HM Government and SoS for
Northern Ireland and SoS for extiting the EU.

22 A se vedea Brooks Libby, May tells Strugeon Holyrood
will be fully engaged in art. 50 decision, London UK, 15
iulie 2016.

2 A se vedea Laura Hughes, Brexit department spends
more than 250.000 de lire sterline on legal advice in just two
months, Daily Telegraph, 9 septembrie 2016.
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4. Pozitiile de negociere

Diferiti lideri ai Uniunii Europene au luat pozitie
in legatura cu Brexit-ul, Tnainte de invocarea art. 50.
Astfel, Jean Claude Juncker cerea membrilor
Comisiilor Uniunii sa nu se angajeze In niciun fel
de contacte sau discutii in legatura cu Brexitul.>*

Donald Tusk spunea ca, Marea Britanie nu va
putea avea acces la Piata Europeana, daca nu
accepta cele patru libertati ale Uniunii Europene
referitoare la marfuri, capital, servicii i miscare.?

Angela Merkel spunea ca, este sigurd ca
negocierile nu vor avea loc 1n acord cu principiile
Uniuni. Trebuie i vrem sa facem diferenta Intre o
tara care doreste sa fie membru al familiei Uniunii
Europene si o alta care nu vrea asa ceva.?®

Nicola Sturgeon, primul-ministru al Scotiei, a
declarat ca Scotia refuza sa consimta legislatia
care reglementeaza parasirea Uniunii Europene,
cu toate cd Scotia nu ar putea bloca Brexit-ul.?’

Theresa May, noul prim-ministru conservator al
Marii Britanii, clarifica negocierile cu Uniunea
Europeand si arata, intr-o abordare mai larga
prezentatd In Scotia pe data de 15 1ulie 2016, ca este
foarte important, mai intai, sa vedem daca vom activa
prevederile art. 50 si apoi sa discutam de negocieri.”®

5. Efectele economice

Trezoreria britanicd estima ca, mentinerea in
Uniunea Europeana a Marii Britanii ar avea efecte
pozitive In domeniul comertului si ar fi grave in
cazul contrar.”’

Suporterii Brexit-ului sustin cd, iesirea Marii
Britanii din Uniunea Europeana va permite elimi-
narea unor taxe si ca urmare vor creste cheltuielile
guvernamentale. In caz contrar, britanicii vor plati
in continuare o contributie la bugetul Uniunii Euro-

2 Leaving the EU — Researche paper 13/42. House
Commons Library, 1 july 2013, Retrieved 19 may 2015.

%5 A se vedea Parker George, Britain turns to private
sector for complex Brexit talks, Financial Times, Retrieved
5 july 2016.

26 A and O Legal opinion on EEA membership.

27 EFTA Bulletin Decisions Shaping in the European
Economic Area, European Trade Association, March 2009.
Retrived 19 may 2015 si Jonathan Lindsell, 12 august 2013,
Fax democracy ? Norway has more clout than you know.
Civitas.org.uk.

28 The basic futures of the EEA Agreement, European
Free Trade Association. Retrieved 8 august 20113.

2 Brexit and the UKs public finances, Institute for
Finances Report 116, may 2016.

30 Eu referendum.Vote leave sets aut post-Brexit plans
BBC News, 15 june 2016.
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pene.*! Ceea ce este interesant este faptul c&, Institutul
Britanic pentru Studii Fiscale nota ca, majoritatea
previziunilor de impact al Brexit-ului asupra eco-
nomiei Marii Britanii indica faptul ca, guvernul ar
putea avea mai putini bani de cheltuit, chiar daca nu
mai ar avea de platit nimic Uniunii Europene.*

Pe data de 15 tunie 2016, suporterii parasirii
Uniunii Europene au prezentat foaia de parcurs a
Marii Britanii dupa Brexit. Parlamentul ar trebui
sd voteze mai multe legi, cum ar fi: Legea
finantelor pentru restituirea TVA-ului in anumite
situatii; Legea controlului azilului si a imigrarii si
in mod automat a dreptului cetdtenilor Uniunii
Europene de a intra in Marea Britanie; Legea
serviciului national de sanatate, pe baza careia se
vor aduce in plus 100 milioane de lire sterline;
Legea Uniunii Europene; Legea comertului pentru
inceperea negocierilor cu tarile din afara Uniunii;
Legea de abrogare a Legii comunitatilor europene
1972, a incetarii jurisdictiei Curtii Europene de
Justitie asupra britanicilor si a incetarii platii
contributiilor la bugetul Uniunii Europene.*

Expertii World Pensions Council si Universitatea
din Bath ardtau ca dincolo de discutiile care se poarta
in legaturd cu Brexit-ul, economia Marii Britanii va
ramane robusta chiar si dupa Brexit. Atractivitatile
economice britanice nu vor cadea, iar razboiul
comercial cu Londra nu este in interesul niciunuia.**

Pe data de 10 august 2016, Institutul de Studii
Fiscale Britanic a publicat raportul finantarii de
catre Consiliul de Cercetari Economice si Sociale.
Acest raport atentioneaza pe britanici ca se afla in
fata unor mari alegeri dificile, daca nu ar rdimane
cu beneficiile Uniunii Europene, ca membri cu
drepturi depline ai Uniunii, In ceea ce priveste
restrictiile migratiei. Acelasi Institut arata ca, toate
costurile reducerii cresterii economice ar avea
efecte grele pentru Brexit si pentru Germania, mai
ales cd productia auto germana depinde foarte
mult de exporturile britanice. Astfel, de
exporturile britanice depind 750.000 de locuri de
muncd in Germania, iar in Marea Britanie 3

31 Agreement with the Swiss Federation, free movement
of persons, European Commision, 14 july 2016.

32 De Meulemeester Claudia, Country risk. Experts says
UK economy will quickly recover from Brexit shock,
Euromoney 17 june 2016.

3% A se vedea Steven Swinford, Britain could be up to 70
billion worse off if it leaves the Singel Market after Brexit,
IFS warrms, 10 august 2016.

34 Claim hard Brexit could cost UK 10bn in tax, Financial
Times, 4 october 2016.
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milioane de locuri de munca depind de exporturile
in Uniunea Europeana. Se adaugd faptul ca
predictiile economice sunt totusi incerte.

Dupa referendum, Bundestagul german a
publicat o analizd a consecintelor Brexit-ului
pentru Uniunea Europeana si in special pentru
Germania.’® Conform analizei, Marea Britanie
este, dupd Statele Unite si Franta, a treia cea mai
importantd piatd pentru produsele germane.
Expotul de bunuri si servicii al Germaniei catre
Marea Britanie este de aproape 120 de miliarde de
euro anual, ceea ce Inseamna circa 8% din
exporturile germane. In 2014 s-a inregistrat un
surplus de piata de 36,3 miliarde de euro.

O datd cu Brexitul, Uniunea Europeana a
pierdut a doua mare economie a sa, a treia mare
populatie si centrul financiar al lumii.*® De
asemenea, prin Brexit Uniunea Europeand a
pierdut al doilea mare contributor la bugetul
acesteia (11,5 miliarde de euro), dupa Germania
(14,3 miliarde de euro), dar inaintea Frantei (5,5
miliardde de euro).’” Ca urmare, pierderea va
trebui sa fie acoperita, de statele rimase membre
ale Uniunii Europene, cum ar fi Germania 4,5
miliarde euro in 2019 si 2020. Apoi, statele
membre vor trebui sa acopere participarea Marii
Britanii la capitalul Bancii Europene pentru
Investitii, la care aceasta avea o contributie de 16
la sutd.’*De asemenea, prin Brexit, Uniunea
Europeand a pierdut si o parte din puterea sa
militara care include scutul nuclear si al doilea vot
ca si puterea in Consiliul de Securitate al ONU.

Desigur cd, Brexit-ul va crea probleme de
adaptare, in foarte multe domenii, nu numai
pentru Marea Britanie, ci si Uniunii Europene si
mai ales statelor membre cu drepturi depline a
acesteia. De asemenea, este aproape imposibil de
analizat numai implicatiile juridice ale Brexit-ului,
fara legdturile sale cu bazele unor asemnea
implicatii, care sunt politice si economice. Pentru
aceste motive, analiza de fata a fost facutad prin
examinarea implicatiilor juridice impreuna cu cele

35 A se vedea Angreas Koenig, Okonomische Aspekte
eines Eu-Austritts des Vereigniten Konigreichs (Brexit),
Deutsche Bundestag, 27 iunie 2016.

3¢ EU-Austritt des UK: Diese Folgen hat der Brexit fur
Deutscheland und die EU, Merkur, 22 August 2016.

37 A se vedea Hendrik Kafsack, EU Haushalt:
Deutscheland uberweist das meiste Geld an Brussel, FAZ.

38 Reuters-dpa, Brexit wird teuer fur Deutscheland, FAZ,
10 sept.2016.
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politice si economice. De altfel, tot ceea ce este
juridic este generat in continut si forma de bazele
puterii intr-un stat, $i anume cea economica si
sociala, iar politic Inseamna social.

Serviciile financiare

Principalul efect s-ar putea manifesta in
domeniul bancar. Orasul Londra este principalul
lider pentru serviciile financiare din lume, in special,
pentru tranzactiile financiare de schimb valutar
pentru euro. O asemenea pozitie a fost decisa de
Uniunea Europeand, cu referire la produsele
financiare, 1ar aceasta decizie expira in cazul in care
Brexit-ul va fi activat. Foarte important este faptul
ca industria serviciilor financiare cuprinde circa 1
milion de locuri de munca, iar Trezoreria ar pierde
circa 5 miliarde de lire sterline anual. In mod
indirect, aceste cifre ar putea creste cu 71.000 de
locuri de munca si 10 miliarde de lire sterline anual,
ceea ce reprezinta aproximativ 2% din veniturile din
taxe ale Marii Britanii.*

Finantarea academica

Universitatile britanice beneficiaza de circa
16% din finantarea totald, pe care o acorda
Uniunea Europeana pentru cercetare. Problema
este cum va putea acoperi Marea Britanie aceasta
finantare dupa Brexit. Au fost deja incheiate
acorduri referitoare la finantarea cercetarilor
stiintifice de catre Uniunea Europeana cu Israel si
Elvetia. S-a sugerat de asemenea ca, astfel de
acorduri pot fi incheiate si cu Marea Britanie,
dupa parasirea Uniunii Europene, pentru ca
stabilimentele de cercetare si educatia poporului
vor putea fi finantate in cei doi ani de negocieri
de dupa Brexit.*

De asemenea, Guvernul Britanic a promis ca
majoritatea tipurilor granturilor de cercetare, in
orizontul de finantare a anului 2020, vor fi
finantate de Marea Britanie, pe durata rdmasa
pentru terminarea lor dupa Brexit.*!

39 A se vedea Cressey Daniel, Academics across Europe
join Brexit debate, Nature, 531 (7596); 559-559,
Doi:10.1038/531559a.

40 A se vedea Cressey Daniel, UK government gives
Brexit science funding guarantee, Nature.com. Doi:10.1038/
nature.2016.20434.

4 A se vedea Sample lan, UK scientists dropped from
EU projects because of post-Brexit funding fears, The
Guardian 12 july 2016.
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Interesant este faptul ca dupa Brexit un foarte
mare numar de proiecte de cercetare au fost
afectate, pentru ca partenerii europeni si-au redus
utilizarea cercetarilor britanice, creandu-se astfel
o anumitd incertitudine in finantarea cercetarii
stiintifice britanice.*

6. Situatia Scotiei, Londrei si Gibraltarului

Separarea negocierilor cu Marea Britanie de
cele cu regiunile pro Uniunea Europeana par a fi
o violare a Tratatului de la Lisabona, pentru ca
afecteaza integritatea unui stat, integritate care
este pusa in mod explicit sub protectia art. 4 par. 2
din Tratat.®’

Inainte de referendumul pentru Brexit, s-a
sugerat necesitatea independentei Scotiei, daca
Marea Britanie ar vota iesirea din Uniunea
Europeana. Marea Britanie a votat pentru iesirea
din Uniunea Europeana, dar Scotia a votat pentru
mentinerea In Uniune. Ca urmare, se precipita
necesitatea organizdrii unui referendum pentru
independenta Scotiei.* Fostul prim-ministru al
Scotiei, Henry McLeish sustinea ca ar fi de acord
cu independenta Scotiei, dar in anumite conditii,
fara sa le fi enumerat.*Cei care sunt impotriva
Brexit-ului in Scotia, sugerau cd independenta
acestei regiuni ar trebui sa se faca fara eventuale
bariere comerciale ale Uniunii Europene, cét timp
Scotia rdimane 1n cadrul Marii Britanii i apoi fara
costuri aditionale la reintrarea Scotiei in Uniune.*
Aceleasi conditii sunt sugerate si pentru iesirea
din Marea Britanie si reintrarea in Uniunea
Europeana a Irlandei de Nord, Gibraltarului si a
Londrei.?

Primarul Londrei a sugerat de altfel, o petitie
care cheamd la declararea acesteia ca fiind
independenta de Marea Britanie, iar pentru acest

42 A se vedea Udo Di Fabio, Future of the European
Union-Chin upl, FAZ. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7
july 2016.

4 A se vedea Simons Ned, Nicola Sturgeon denies she
has Machiavellian wish for Brexit, The Huffington Post UK,
24 january 2016.

4 A se vedea Simons Ned, Nicola Sturgeon, Scotland
will quit Britain if UK leaves EU, Warms Tony Blair, The
Huffington Post UK, 26 january 2016.

4 Scotland, Brexit and UK, Scotland in Union, january
2016.

46 Its time for London to leave UK, 24 june 2016.

47 Londoners want their own independence after Brexit
result, The Washington Post, 24 june 2016.
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fapt au fost primite mii de semnaturi.*® Cat
priveste viitorul statut al Londrei, petitionarii
sugereazd sd i se creeze acelasi statut cu al
orasului-stat Singapore, pentru a ramane in
Uniunea Europeana.* Asa cum arita Sadik Khan,
nu este posibila totusi o independentd completa,
ci doar mai mulat putere si autonomie.*

Cat priveste Gibraltarul, care a fost cedat prin
Tratatul de la Utrecht®!, acesta doreste sa raimana in
Uniunea Europeand, dar ca teritoriu britanic.
Spania, insd, a aratat ca dupa Brexit, se vor declansa
negocierile pentru stapanirea Gibraltarului.>

7. Granitele cu Republica Irlanda, Irlanda
de Nord si Franta

Aceste granite au fost stabilite Tn 1920 fara a
avea nevoie de control de granitd, iar dupa Brexit
existd intentia de a se mentine un asemenea statut
de granita.”® Dupa Brexit si pentru prevenirea
imigrarii ilegale dinspre Republica Irlanda spre
Marea Britanie, Guvernele acestor state au agreat
in octombrie 2016 un plan. Controlul de froniera
britanic va fi aplicat tuturor porturilor si aero-
porturilor irlandeze, pentru a preveni trecerea
dintre sudul si nordul irlandez.’*

In luna februarie 2016, primarul din Saint-
Quentin arata ca dacd Marea Britanie paraseste

4 Londonedependence petition calls for London to join
the EU on its own, 24 iunie 2016.

4 One expert argues that following Brexit, London
needs to back control; Sulliven Conor, Londoners dismayed
at Uks European divorce, Financial Times, 24 iunie 2016;
Sadiq Khan, Now London must Take back control,
london.gov.uk, 28 iunie 2016.

0 A se vedea Swinford Steven, Gibraltar suggesting it
wants to stay in EU in the event of Brexit, The Daily
Telegraph, 14 aprilie 2016.

5! Incheiat in 1713 ca urmare a incheierii Razboiului de
succesiune la Tronul Spaniei.

52 Britain does not want return to Norther Ireland border
controls, says May, Irish Times, 26 iulie 2016.

53 Trish Republic signals support for UK plan to avoid
post-Brexit hard border, Guardian, 10 octombrie 2016.

Shttp://www.irishtimes.com/news/politics/oireachtas/bre
xit-ireland-has-no-agreement-with-uk-on-use-of-irish-posts-
1.2844005.
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Uniunea Europeand, se va putea trece de la Calais la
Dover. Francezii nu vor mai pazi granita britanica,
pentru ca nu mai este a Uniunii Europene.*® Dupa
Brexit, primarul in cauzd a cerut presedintelui
Frantei sa negocieze Tratatul cu Marea Britanie
referitor la granita sa cu Franta. Presedintele Frantei
insa a refuzat propunerea facuta, sub motivul ca nu
are niciun sens, mai ales ca granita de la Calais este
inchisa si va ramine asa.>

8. Imigrarea

Lideri conservatori au sustinut cd imigrarea
dinspre Uniunea Europeand nu ar trebui sa fie
afectati dupa Brexit.’’ In luna iulie 2016 s-a
sugerat ca Marea Britanie va fi scutitd de Uniunea
Europeana pentru o perioada de 7 ani de aplicarea
regulilor Uniunii referitoare la libertatea de
miscare a refugiatilor, perspectiva care este, in
acest moment, pe masa negocierilor.%® In cazul in
care, se va putea incheia un acord, Marea Britanie
si-ar pastra accesul la piata comunitard, dar ar fi
obligata sd plateascd o importanta contributie
anuald Uniunii Europene. O asemenea posibilitate
a creat un rift furios in cadrul conservatorilor
impotriva liderilor Uniunii.>

53 Q& A:Would Brexit really move the jungle to Dover ?
aprilie 2016.

56 A se vedea Buchanen, Elsa, Francois Holande reject
suspension of Le Trouquet treaty despite UK Brexit,
International Bussiness Times, 30 iunie 2016.

57 Anushka, Anushka, Restricting immigration will be at
heart of Brexit deal, Theresa May says, The Guardian, 31
august 2016.

58 HM Treasury analysis: the long-term economic impact
of EU membership and the alternatives, Government of the
UK, 6 iunie 2016.

% A se vedea J. Redwood, The end of British austerity
starts with Brexit, The Guardian, 14 aprilie 2016.

DREPTURILE OMULUI



EDUCATIA PENTRU VALORI PRIN DREPTURILE SI LIBERTATILE
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

ELENA ROXANA VISAN

Abstract:

The genesis of education is to be found in the Roman mythology embodied by Edulica the goddess, a symbol of the
responsibility in raising and feeding the children during the ancient times. By springing out from the symbolism and the
etymology of the Latin educo / educere, one idea has transgressed throughout the centuries: that education has been the
cultural and the spiritual food for the entire human evolution in the sense of pulling the man out of his natural shell state
and consequently shaping, developing and maturing the fundamental core of his physical, psychic, moral, aesthetic,
cognitive, affective and volitional being.

The education of the human being has gradually evolved over time having as starting point the human value ,regarded
as the quintessence of all human qualities that usually generate appreciation for the qualities of a human being as a universal
actor implied in the defining and the recognition of his or her ,,inherent dignity and of that of the human family members,
in their equal and inalienable rights".

In this respect the human rights have been established and forwarded by their very own nature, independent of any
forces that might have influenced them. In the evolution of human society and of education, they have constituted themselves
as a science of human rights rooted in values such as freedom, equality, justice, tolerance, solidarity and responsibility under
the protection and the requirements of the law.

Keywords: science of human rights, education for values, equal opportunities, sustainable development objectives,
educational freedom, the right to education, principles.

Abstrait:

La genese de I’education se trouve dans la mythologie romanie incarné par la deesse Edulica, le symbole de la
responsabilite pour I’education et I’alimentation des enfants pendont la periode antique.

A partir du symbolisme et de I’ethimologie du mot latin ,,educo/educere, on trasmet I’idee que I’education est la
nourriture culturelle et spirituelle de 1I’evalution humaine entiere afin de tirer ’homme de son etat naturelle et de construire
developper et maturiser les cote’s fondamentaux de son etre: le physique, le psychique, le moral, I’esthetique, la cognition,
I’affectivite et le volitif.

L’education de I’etre humain a progressivement enduee a travers le temps ayont comme point de depart la valeur humaine
considérée comme la somme de toutes les qualites qui engenadent I’appriciation pour ’homme 1’atuer universel pour la
definition et la reconnoissance ,,de la dignite inherente des membres de la famille humaine et de leurs droits egaux et
inalienables.

Dans ce sens, les droits de I’homme se sont construits et transmis por leur nature, autonomes de toute puissance, qui sons
I’influence de I’evolution de la societe humaine et de I’education se sont crees autour d’une science des droits de ’homme
aves des raciens comme: la liberté, 1’égalité, la justice, la tolerance, la solidarite et la responsabilité sans la protection et
I’exigence de la loi.

Mots- cles: la science des droits de I’homme, 1’education pur les valeurs, 1’egalite des chances, des objectifs de
developpement durable, la liberte educationnelle, le droit a I’education, des principes.

1. Educatia, libertate a omului

In toate epocile, educatia a fost tratati ca o
latura inerenta a dezvoltarii fiintei umane, fara gra-
nite, o valoare a societdtii democratice transmisa
din generatie in generatie, fard de care omenirea
nu poate capata valentele ascensiunii sale.

Omenirea luatd ca un ansamblu face parte
integrantd dintr-o singura civilizatie planetara, n
care fiinta umana trebuie Inteleasa si tratata din
perspectiva relatiilor sale cu semenii, cu socie-
tatea, ca cetatean, in complexitatea sa conform
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art. 2 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului: ,,Fiecare om se poate prevala de toate
drepturile si libertatile proclamate (...) fard nici un
fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari”.

Bazatd pe gandirea pragmatica a omului, pe
influentele de natura locala, regionala, nationala
si internationala, pe contextele istorico-politice,
sociale, culturale si economice, stiinta drepturilor
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omului se transmite si dezvolta printr-o implicare
directa si precisd a educatiei ca prin instruire i
educatie sa se dezvolte respectul pentru drepturi
si libertati si s se asigure prin masuri progresive,
de ordin national si international, recunoasterea si
aplicarea lor universala si efectiva, atat in sanul
popoarelor statelor membre, cat si al celor din
teritoriile aflate sub jurisdictia lor!.

Aceastd abordare holisticd marcheaza momen-
tul nasterii dreptului modern al drepturilor omului,
in care factorul primordial al promovdrii si
garantarii drepturilor si libertétilor fundamentale
ale omului reprezinta exercitarea dreptului la
educatie, transmisa prin institutiile de Tnvatdmant
si culturd, prin organizatiile nationale si interna-
tionale ce militeazd neobosit la continuitate,
identitatea cunoasterii si a valorificarii funda-
mentelor esentiale ale omenirii.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
enuntd consensul comunitatii internationale
intr-un ,,ideal comun ce trebuie atins de toate
popoarele si toate natiunile” in domeniul dreptu-
rilor omului, In care persoana nu e privitd ca
simplu obiect sau simplu beneficiar al unor
acorduri globale?.

Calea invatarii drepturilor omului trebuie
definita prin abordarea tridimensionala: cognitiva,
afectiva si activ-participativa, in vederea creio-
narii unei fiinte umane complexe si responsabile.

Transmiterea cognitiva se fundamenteaza prin
identificarea si consolidarea conceptelor/notiu-
nilor de ordin juridic, administrativ, social, eco-
nomic prin Insusirea istoricului drepturilor
omului, prin valorificarea unor competente social-
civice, sustinute de programe scolare cu tematica
si discipline corespunzatoare: Educatie pentru
drepturile omului, Educatie pentru cetatenie
democraticd, Cultura civica, Drepturile copilului,
Educatie pentru dreptul de proprietate intelectuala,
Educatie financiara, Dreptul International Uma-
nitar,etc.

Elementul afectiv este stimulat de starea de
empatie, relatarile si exemplele din evolutia
omenirii regasite in literatura, istorie, arta, teatru.
Abordarea activ-participativa se manifesta prin
adoptarea unor programe si proiecte in parteneriat
cu societatea civila: asociatii, fundatii ce militeaza

! Preambul Declaratia Universald a Drepturilor Omului

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Dreptruile omului
un sistem in evolutie, IRDO,Bucuresti, 2007, p.25.
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pentru apararea si promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Privita ca un templu al respectarii demnitatii
umane, educatia transmite valori care corespund
nevoilor, aspiratiilor social-culturale, politice,
economice, precum si a tuturor idealurilor genera-
toare de libertate, egalitate, dreptate, responsabili-
tate intr-o societate democratica.

Consacrarea art. 1 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului prin care ,,toate fiintele umane
se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”,
denota recunosterea, preocuparea permanentd in
apararea si valorificarea omului, ridicarea lui in
lumina divina, a tuturor actorilor statali si non-
statali. Totodata, respectul pentru om reiese si din
respectul pentru viata privatd a acestuia, prin
interzicerea oricaror imixtiuni nejustificate ce
lezeaza integritatea morala, onoarea, renumele
persoanei.

Adevir fundamental, evident ce nu are nevoie
de demonstratie este libertatea tratatd ca o valoare
fundamentald, umana, fara de care omul nu poate
exista si prin care se autodesavarseste. Desavar-
sirea persoanei porneste din dorinta acerba de
cunoastere si identificare cu idealurile educatio-
nale. Astfel educatia trebuie privita ca un act liber
in situatia in care vizeaza dezvoltarea lipsita de
constrangere a omului, inteleasa ca un act creator
potential, unde o persoana educata este o persoand
libera®.

Printr-o educatie eficienta si continua, fiinta
umana isi dezvoltd personalitatea, dobandind
trasaturi de caracter necesare participdrii la viata
sociala, se regdseste in respectul drepturilor
omului, valorilor familiei, a valorilor nationale si
a protectiei mediului Inconjurator pentru ca in
viitor sd contribuie la pastrarea si dezvoltarea
acestora’.

Libertatea educationala presupune aspecte
privind alegerea formei de educatie, a institutiei
de invatdmant, precum si dreptul de a instrui pe
ceilalti atunci cand actiunea ta este justificata din
punct de vedere juridic — ca persoana fizica repre-
zentand institutia de educatie, sau ca persoana

3 Realizarea dreptului la educatie. Document de lucru
prezentat de Mustapha Mehedi la a 50-a sesiune a
Subcomisie pentru lupta impotriva discriminarii i protectia
minoritatilor, E/C.N./Sub.2/1998/10,par.20.

4A se vedea Dr.A.V.Nedelcu-Ienei, Dreptul la invatatura.
Drept fundamental al omului, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 56.
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juridica autorizatd sa transmitd cunostinte 1n
concordanta cu legislatia in vigoare.

Daca educatia ca scop urmareste actiuni de
formare a personalitatii umane si se refera la
rezultatele ce urmeaza sd se obtina in cadrul unui
sir de actiuni educationale, educatia ca mijloc
contribuie la dezvoltarea persoanei in formarea
unor atitudini pozitive fata de drepturile si
libertatile fundamentale ale omului; persoana fiind
capabild sa ia decizii pertinente cu privire la viata
individuald, dar si a colectivitatii din care face
parte. Educatia trebuie sa urmareasca ,,dezvoltarea
deplind a personalitdtii umane”, avandu-se in
vedere dezvoltarea din punct de vedere fizic
intelectual, moral i spiritual, precum si ,,intdrirea
respectului pentru drepturile omului si libertétile
fundamentale™.

Prevederile art. 26, alin.(2) din Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului®:, ne trimit cu gadul
la o educatie pentru valori in spiritul solidaritatii
fata de diversitatea culturald, nationald, etnica,
religioasd, care sd mentind pacea internationala.
Numai prin informare, cunoastere si instruire se
poate forma o cultura a drepturilor omului i un
progres n egalitatea de sanse.

2. Egalitate prin educatie

O contributie n educatia pentru valori il are
principiul egalitatii ,,ideea cardinala a drepturilor
omului’” sustinuta de cei trei piloni: egalitate de
sanse, egalitate 1n fata legii, egalitate de gen.

Egalitatea de sanse este strans legatd de egali-
tatea de gen care are la baza asigurarea participarii
depline a fiecarei persoane la viata economica si
sociald, fara deosebire de origine etnicd, sex,
religie, varsta, dizabilitdti sau orientare sexuala.
In ceea ce priveste directivele europene in
domeniul egalitétii de sanse si de tratament pentru
femei i barbati, fiecare directiva corespunde
uneia sau mai multor teme: platd egald pentru
munca de valoare egald; tratament egal la locul de
munca; tratament egal cu privire la sistemul de

5 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului
un sistem in evolutie, IRDO,Bucuresti, 2007, p.25.

6 Invatamantul (...) trebuie si promoveze intelegerea,
toleranta, prietenia Intre toate popoarele si toate grupurile
rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitatii
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

7 A se vedea Victor Dan Zlitescu, Irina Moroianu
Zlatescu, Drepturile omului in actiune, IRDO, Bucuresti,
1994, p.7.
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securitate sociald; protectia maternitatii; organi-
zarea timpului de lucru si cel de odihnd; concediul
parental.

Principiul egalitatii de sanse pentru femei si
barbati este dezvoltat in legislatia romaneasca in
urmatoarele domenii de activitate:

* domeniul muncii prin art. 41, alin.(4) din
Constitutie, ce prevede egalitatea salarizarii
privind prestatia muncii atat de femei, cat si
de barbati: ,,femeile au salariu egal cu bar-
batii”. Tot legea fundamentala reglementeaza
in art. 41, alin.(5) accesul la negocieri
colective in materie de munca: ,,Dreptul la
negocieri colective in materie de munca si
caracterul obligatoriu al conventiilor colec-
tive sunt garantate”.
accesul la educatie instituit copilului, adul-
tului, varstnicului presupune unanimitate in
dezvoltarea, formarea femeilor si a barba-
tilor; acesta determind masuri verosimile de
transformare §i repunere in drepturi a ega-
litatii de gen. Ministerul Educatiei, prin
inspectoratele scolare asigura includerea 1n
planurile de Invatdmant, precum si in acti-
vitatea curentd a unitatilor de invatamant, a
masurilor de respectare a principiului egali-
tatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati .

* ocuparea unor functii publice este sustinuta
de Constitutia Romaniei prin art. 16, alin. (3)
,Statul roman garanteaza egalitatea de sanse
intre femei i barbati pentru ocuparea acestor
functii s1 demnitati”.

Domeniile amintite mai sus includ a doua
generatie de drepturi ale omului: cele sociale,
economice si culturale, drepturi care nu ignora si
dispretuiesc demnitatea umana, ci asigura faurirea
unei lumi in care oamenii devin egali si liberi. Din
perspectiva continutului acestora este necesara
interventia statului in garantarea si asigurarea lor
denumite astfel drepturi pozitive.

In acelasi timp, art. 7 din Declaratie sutine ca:
,» Totl oamenii sunt egali in fata legii §i au, fara nici
o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii.
Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impo-
triva oricarei discrimindri”’, ceea ce presupune
materializarea principiului egalitatii in fata legii, a
dreptului la protectie egald fara deosebire in fata
legii.

De asemenea, trebuie mentionata si egalitatea
in desfasurarea actului de justitie prevazutd in
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art. 10: ,,Orice persoand are dreptul in deplina
egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public
de catre un tribunal independent si impartial care
va hotara fie asupra drepturilor si obligatiilor sale,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzari In materie
penald indreptata impotriva sa”. Aceste drepturi
largesc ,,sfera generatiilor de drepturi™® ce expri-
ma stadiul de dezvoltare al societatii actuale
bazatd pe forta launtricd a individului/poporului
chintesenta suveranitatii si independentei justitiei.
Considerate drepturi negative datoritd implicarii
statului in exercitarea lor, confera oportunitatea de
a crea o lume individualista 1n care fiinta umana
ocupd locul central in proliferarea unei culturi a
drepturilor omului.

3. Responsabilitate prin educatie

Intr-un cadru universal valabil, educatia pentru
valori poate fi fructificata prin continutul Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila a ONU, adoptata
la Summit-ul privind progresul, din septembrie
2015, program de actiune globald in domeniul
dezvoltarii cu caracter universal si care promo-
veaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile — economice, sociale si de
mediu.

Referindu-se la etica profesiunii medicale,
Hipocrate afirma: ,,Primum non nocere” — ,,Ina-
inte de toate sa nu faci rau!”, dicton care printr-o
interpretare transdisciplinara, 1l transpunem
intregii vieti sociale. In acest sens educatia pentru
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului
este garantia realizarilor omenirii, promovata prin
politicile nationale si internationale, de cooperare
pentru dezvoltare.

Dezvoltarea societatii se poate realiza prin
sustinerea unei educatii de calitate ce confera
persoanei parghiile necesare de invétare pe tot
parcursul vietii — , life, long, learning”. Preocu-
parea 1n acest sens se indreapta nu numai intr-o
investitie eficienta a copilului, ci si in regasirea
acesteia in viitorul adult -,,cand este pe de o parte,
politica a statului, a sistemului, iar pe de alta parte,
este motivatie personald de dezvoltare continua”.’
Implicarea, solicitarea Intregii capacitati de

8 A se vedea K. Vasak, Les dimensions internationales des
droits de I’homme, UNESCO, Paris, 1978, p.7 si urm.

® Prof. univ.emerit.dr. Laurentiu Soitu, Educatia

continud, dreptul fiecaruia si raspunderea tuturor, IRDO,
2016, p.7.
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invatare a fiecaruia dintre noi, raspunderea actiu-
nilor noastre precum si valorificarea tuturor
resurselor materiale, sociale, spirituale §i rationale
creeaza o conexiune a cunoasterii intre actorii
statali si nonstatali ai societatii contemporane.

Educatia privita ca un intreg complex al deve-
nirii fiintei umane, ea este pragul dintre sfera
omului natural si produsul ancestral al creatiei
divine prin cunoasterea de sine si nutrirea ,,nevoii
de a fi si a deveni ceea ce deja omul a fost si este —
dornic de desavarsire!”!?

Romania sustine obiectivele definite de comu-
nitatea internationald pentru asigurarea prospe-
ritatii si dezvoltarii la nivel global, exprimate prin
Agenda 2030 adoptatd si garantatd de pactele/
tratatele internationale, agenda in care se regasesc
17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD).
Printre aceste obiective este Educatia de calitate,
promovata prin oportunitatile de invatare de-a
lungul vietii pentru toti, educatie ce are ca efecte
eradicarea saraciei, obstacolul principal in asigu-
rarea dezvoltarii sociale si economice a lumii.

Programul Agendei 2030 are ca scop asigura-
rea dezvoltarii durabile, fundamentata prin dreptul
la educatie prezentat ca o prioritate si realitate a
vietii individuale si colective fara de care omeni-
rea nu ar putea progresa. Pentru ca efectele educa-
tiei sd fie vizibile avem nevoie de determinare
colectiva, perpetud, care sa garanteze pastrarea
identitatii culturale, a valorilor fundamentale fiin-
tei umane impunand informare, acumulare,
transmitere, evaluare periodica a competentelor
certificate de prioritatile vietii sociale, economice,
politice prezente si viitoare.

Actiunea Intreprinsd de actorii statali interna-
tionali pentru urmatorii 15 ani in vederea comba-
terii inegalitatilor, a injustitiei si protejarii planetei
pana in 2030 nu poate fi realizata decat prin forta
indltatoare a Educatiei pentru valori, cea prin care
barierele mentale si de comunicare, temporale
reageaza la un nivel superior Intregul mapamond,
unde calitati ale persoanei ca: libertatea personala,
responsabilitatea in sarcinile asumate; vointd si
dorintd de a participa la treburile publice; interes
pentru muticulturalitate, capacitate de dialog;
disponibilitate pentru acceptarea diferentelor si
respectul pentru lege, definesc cetateanul prezent
sl viitor.

10 Tbidem, p.11.
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SOLICITANTII DE AZIL DIN MOTIVE CLIMATICE
IOAN ZONGA*

Abstract:

The UN Convention on Refugees was formally adopted on July 28, 1951 to solve the refugee problem in Europe after
World War II. This international Treaty defines a refugee as a person with a well-founded fear of persecution for reasons of
race, religion, nationality, membership to a particular social group or political opinion. From the definition presented it
results that it does not specifically refer to people living in certain areas that are affected by global warming changes.

Climate change is a major threat to states security and will continue to pose a threat in the not too distant future. For this
reason it may affect up to disappearance entire communities in Asia, Australia, Oceania, Central America, Africa and
especially the Pacific. Changes from global warming and desertification, water scarcity, drought, earthquakes or floods will
force many people to leave the southern hemisphere of the planet increasingly affected by climate change, and take refuge
in the northern hemisphere of the planet. Long term weather changes will encourage farmers, fishermen and herders to go
away from affected areas, especially those in rural areas and to move to urban areas.

Keywords: asylum seekers, climatic changes, international protection, refugees.

Résumé :

La Convention de I’ONU concernant le statut des réfugiés a été formellement adoptée le 28 juillet 1951 afin de résoudre
le probléme des réfugiés d’Europe aprés la Deuxiéme Guerre mondiale. Ce traité international définit le réfugié comme étant
une personne ayant une crainte bien fondée d’étre persécutée pour des raisons de race, de religion, de nationalité,
d’appartenance a un certain groupe social ou pour des opinions politiques. Il résulte de cette définition que les personnes
qui habitent dans des zones affectées par des changements climatiques ne sont pas considérées comme des réfugiés.

Les changements climatiques représentent une menace majeure pour la sécurité des Etats et continuera de représenter
une menace dans le futur pas trés lointain, ayant pour conséquence la disparition des communautés entiéres en Asie, en
Australie, en Océanie, en Amérique centrale, en Afrique et surtout dans la zone du Pacifique. Les changements produits par
le réchauffement global, tels que la désertification, I’absence de 1’eau, la sécheresse prolongée, les tremblements de terre
ou les inondations, vont déterminer beaucoup de personnes a quitter I’hémisphére sud de la planéte affectée de plus en plus
par des changements climatiques, et de se réfugier dans ’hémisphére nord de la planéte. A long terme, les changements
météorologiques vont obliger les agriculteurs, les pécheurs ou les bergers de partir loin des zones affectées, particulierement
des zones rurales, et de s’installer dans des zones urbaines.

Mots- clés : demandeur d’asile, changements climatiques, protection internationale, refugies.

1. Scurt istoric al azilului.

Egiptenii au practicat azilul inca din perioada
in care erau un mare imperiu fiind considerat un
privilegiu al suveranului (faraonului) acordat
preotilor pentru a putea proteja locurile sacre —
temple, sanctuare, altare, etc. — i imprejurimile lor.

Refugiul a fost folosit si de catre hititi pentru a
acorda protectie Tn sanctuarele lor unor persoane
care erau acuzate de comiterea unor infractiuni cu
caracter politic, apartindnd popoarelor vecine
(Asirieni, Mitanni, Babilonieni, Hurieni).

Terminologic cuvantul ,,azil” este de origine
latina (asylum) si provine din cuvantul grec asylia
(inviolabil, traducerea literara fiind ,,interzis Tmpo-
triva furtului”) care este o forma a lui ,,asylos”
(inviolabil). Etimologic termenul asylos provine din

* Cercetator stiintific.
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a (nu) sisyle (a prinde/a aresta), iar de aici rezulta ca
termenul azil (asylum) inseamnd ,,a nu putea fi
urmarit” sau ,,a nu fi arestat” ,,protectie impotriva
persecutiei” ,,loc de scapare, adapost, refugiu”. Cu
timpul, sensul cuvantului asylos a evoluat pentru a
desemna un loc unde o persoana fugarita de urma-
ritorii sdi pentru comiterea unei infractiuni se putea
ascunde si solicita refugiu, cel putin pana la derula-
rea unui proces corect in noul stat (polis-noua cetate).

In Grecia antica, statele fiind organizate in cetiti
si zonele din jur, fiecare cetate avea propria
oranduire si cod de legi, motiv pentru care cetatile
au ajuns la o invoiald ca de ,,inviolabilitate” sa se
bucure toate persoanele care munceau in afara
propriei cetati i se aflau 1n afara jurisdictiei ei,
precum negustorii, sportivii, pelerinii, artistii,
atletii, etc., ea fiind recunoscutd de toate cetatile'.
Inviolabilitatea era caracteristica templelor, alta-
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relor, sanctuarelor si se numea asylahiera®. Respin-
gerea unei solicitdri de protectie era consideratd un
sacrilegiu’, dar cu toate astea nu toti cei care
solicitau refugiu il si primeau, ei trebuia sa-i
convinga pe preoti ca meritd sa beneficieze de
protectia noii cetatii $i fatd de urmaritorii sai, iar
infractiunea era mai de graba de natura politica.

In Roma antica azilul era acordat, in special
sclavilor fugiti de la stapanii lor din diverse motive,
pentru o perioada limitata de timp, pentru a opri
razbunarea imediata a urmaritorilor acestora pana la
organizarea unui proces pentru a se dezbate moti-
vele pentru care solicitantii de azil erau fugariti.
Aceasta perioada se Incheia odata cu decizia data
de magistrat in urma unui proces prin care putea
obliga sclavul sa se reintoarca la stapanul sau ori
putea sa-1 declare liber, moment in care urmaritorii
sai nu mai puteau sd-i facd nimic. Dupd ce Grecia
a fost cuceritd de romani, au impus restrictii
templelor privind acordarea azilului* sub pretextul
ca abuzeaza foarte multe persoane condamnate de
el. In anul 22 AD Senatul Roman a solicitat
templelor grecesti sa aduca dovezi concludente in
favoarea dreptului lor de a acorda azil, motiv pentru
care majoritatea templelor au fost obligate sa
renunte la acest drept’. Toate acestea deoarece
templele acordau azil mai degraba infractorilor care
fugeau sa scape de executarea unor pedepse si nu
puteau fi extradati® decét persoanelor care aveau
reald nevoie de protectie.

' A se vedea Ulrich Sinn, ,,GreekSanctuaries as Place of
Refuge” in NannoMarinatosand Robin Hagg (eds.),
,»QareekSanctuaries: New Approaches”, London, Rutledge
1993, p. 71.

2 A se vedea Rob W. M. Schumacher, ,, Three Related
Sanctuaries of Poseidon: Geraistos, Kalaureia and Tauron”
inNannoMarinatosand Robin Hagg (eds.), ,,GreekSanc-
tuaries: New Approaches”, London, Rutledge 1993, p. 55,

3 A se vedea Ulrich Sinn, ,,GreekSanctuaries as
Place.....op.cit., p. 72.

*A se vedea Tacite, Annales, IH, 63, coll. Bude, Vol. 11
in S. Prakash Sinha, ,,Asylum and International Law”, The
Hague: MartinusNijhoff, 1971, p. 9.

5 A se vedeaS. Prakash Sinha, ,,Asylum and International
Law”, The Hague: Martinus Nijhoff, 1971, p. 9; N. M.
Trenholme, ,,The Right of Sanctuary in England; A Study in
Institutional History”, 1903, p. 5.

¢ A se vedeaColeman Phillipson, ,,The International Law
and Custom of Ancient Greeks and Romans”, vol. 1, 1911
(reprinted Buffalo, NY: William S. Hein, 2001, p. 361);
Rigsby, Asylia, p. 11; and Christopher L. Blakesley, ,,The
Practice of Extradition from Antiquity to Modern France and
the United States: A Brief History,” Boston College
International and Comparative Law Review, 4, 1981, p. 41.
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Dupa EdictumMediolanense a lui Constantin
cel Mare din 313 AD privind Toleranta intre
credinciosi, bisericile crestine au devenit locul cel
mai ciutat pentru azil. In 392 AD Impiratul roman
Teodosius mentioneaza pentru prima data faptul
ca cel care cautd refugiu in Sanctuare (biserici) nu
vor putea fi indepartati cu forta. De asemenea se
accepta primirea refugiatilor acuzati de crime
grave precum omor si faptul ca inaltii prelati vor
pleda pentru indulgentd, mild, in timpul
proceselor’.

Pornind de la aspectele istorice si etimologice
ale notiunii de azil, reiese ca originile conceptului
de azil in sfera juridicd au fost dezvoltate de Hugo
Grotius®, considerat a fi unul dintre parintii
dreptului international public. In scrierile sale
acesta precizeaza cd azilul ,,era meritat doar de cei
ale caror minti sunt nevinovate®”’ nu de aceia ,, a
caror viatd este plina de fapte rele”, motiv pentru
care el considera ca de multe ori azilul a fost o
cauza de razboi'”.

In doctrini s-a retinut ca notiunea de ,,asylum”
cuprinde mai degraba anumite locuri, suprafete
sau teritorii, unde o persoand nu poate fi arestata
ca urmare a faptului ca spatiul respectiv este
protejat de o forta nationala.

2. Azilul dupa cel de-al doilea razboi mondial

Dreptul international de a solicita azil a fost
recunoscut in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului adoptata de Adunarea Generala ONU la
10 decembrie 1948. Art. 14 privind dreptul de azil,
prevede astfel ,,in caz de persecutie, orice per-
soana are dreptul de a cauta azil si de a beneficia
de azil in alte tari. Acest drept nu poate fi invocat
in caz de urmadrire ce rezultd in mod real dintr-o
crima de drept comun sau din actiuni contrare
scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor
Unite!!.”

Dupa terminarea celui de-al doilea razboi mon-
dial conducétorii statelor lumii s-au Intalnit pentru
a hotari soarta refugiatilor europeni (germani,

7 A se vedea Justinian, Digest, trans. Alan Watson as
Digest of Justinian, vol. 1 Philadelphia, PA: University of
Pennsylvania Press, 1998, at 1.12.2.

8 A se vedeaHugo Grotius, ,,De jure belli acpacis”, trad.
A. C. Campbell, 1814, Hyperion Press 1979.

°Idem, 11.21.5.1.
10]dem, 11.21.4.6.

Whttp://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _
Translations/rum.pdf.
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polonezi, austrieci, etc.) si dupa mai multe intalniri
s-a decis adoptarea Conventiei de la Geneva din
28 1iulie 1951 privind statutul refugiatilor si
infiintarea unei agentii In cadrul ONU care sa se
ocupe special de Intoarcerea refugiatilor europeni
in tarile de origine. In Conventia ONU refugiatul
este definit ca fiind o persoana cu o temere bine
intemeiata de persecutie pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social
sau opinie politica, fard a ficuprinse si persoanele
care locuiesc in anumite zone afectate de schim-
barile generate de Incalzirea globald. Conceptul de
refugiat a fost extins la persoanele refugiate in
urma conflictelor sau a altor violente prin Proto-
colul din 31 ianuarie 1967, la Conventia din 1951
privind refugiatii si prin conventiile regionale din
America Latina si Africa.

La nivel european Carta drepturilor funda-
mentale ale UE prevede dreptul de azil la art. 18.
,Dreptul de azil este garantat cu respectarea
normelor prevazute de Conventia de la Geneva
din 28 iulie 1951 si de Protocolul din 31 ianuarie
1967 privind statutul refugiatilor si in confor-
mitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana si
cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumite in continuare ,,tratatele’)”!2,

3. Migratia

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
prevede la art. 13, alin. 1 faptulca ,,oricine are
dreptul sa se deplaseze liber si sa isi stabileasca
resedinta pe teritoriul oricarui stat” i ca ,,oricine
are dreptul sad paraseasca o tard, inclusiv cea de
origine si sa se intoarca in tara sa'*”.

Profesorul Charles Keely'* preciza ca ,,fiecare
tard este generatoare de migranti, tara de tranzit sau
de destinatie” si ,,nicio tard nu ramane in afara
fluxurilor migratorii internationale”. lar V. Miftode
defineste fenomenul migratiei ca fiind ,,0 expresie
spatiala a mobilitatii sociale”!>.

In definirea migratiei se au in vedere argu-
mente de ordin economic, social, cultural, asupra

12 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/
2uri=CELEX:12012P/TXT&from=RO.

13 http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR
Translations/rum.pdf.

“Profesorin cadrul George Town University,
Washington D.C.

5A se vedea Miftode, V., Migratiile si dezvoltarea urband,
Editura Junimea, lasi, 1978, p. 154.
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carora ,,deplasarea are o mare influentd asupra
compozitiei sociale a populatiei, modificand rela-
tiile de natura rasiald, etnica si relatiile de clasa,
fiind in acelasi timp o sursa importanta de crestere
numerica a populatiei urbane”'®. A.G. Johnson
defineste migratia drept o ,,deplasare fizica a
oamenilor inauntrul sistemelor sociale si intre
ele”!” fiind unul dintre cei care au avut in vedere
argumentele economice, sociale, culturale.

O definire clasica a migratiei bazata pe influ-
enta socio-economicului este data de sociologul
Jan Szczepanski, care explicd mobilitatea sociald
ca fiind ,seria de fenomene care rezidid in
deplasarea indivizilor sau a grupurilor din loc in
loc in spatiul social®,

4. Migranti sau refugiati climatici?

Migrantul climatic este considerat ca fiind
individul obligat sa migreze din zona de domiciliu
sau resedinta din cauza unor schimbari climatice
precum seceta indelungata, desertificarea, salini-
zarea, industrializarea excesiva, cresterea nive-
lului apelor, fenomene extreme precum tornade,
tsunami care 1i afecteaza nivelul de trai si ii
provoaca o stare de insecuritate.

Organizatia Internationald pentru Migratie
(OIM) a definit migrantiiclimatici ca fiind ,,per-
soanele sau grupul de persoane care, din cauza
unor motive stringente cum ar fi schimbarile
progresive de mediu care le afecteaza negativ
vietile sau conditiile de viatd, sunt obligate sa isi
paraseasca caminul sau aleg sa faca acest lucru,
temporar sau permanent si care se muta fie in
interiorul, fie in afara granitelor”. De asemenea
OIM a definit i refugiatii climatici ca fiind ,,per-
soanele nevoite sd se mute din cauza alterarilor
subite sau graduale ale mediului natural in legé-
turd cu cel putin unul dintre cei trei factori care
determina schimbarile climatice: cresterea nive-
lului marii, evenimente extreme, respectiv seceta
sau deficitul de apa”. Tot OIM a identificat trei
tipuri de migranti climatici: de urgenta, acele
persoane refugiate in mod temporar din cauza

1°A se vedea Johnson, A.G., Dictionarul Blackwell de
Sociologie, Bucuresti: Editura Humanitas, 2007, pp. 215-
216.

7 1dem, p. 216.

18 A se vedea Szczepanski, J. Nofiuni elementare de
sociologie. Bucuresti: Editura Stiintifica Szczepanski, 1972,
p. 402.
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unui eveniment survenit in mod neasteptat precum
tsunami, cutremur, uragane, tornade; cei fortati,
persoanele obligate sa plece din cauza deteriorarii
treptate a conditiilor de mediu din diverse cauze
naturale, precum deteriorarea coastelor, sau pro-
vocate de om, defrisari sistematice; migranti cli-
matici economici, acele persoane care aleg sa
paraseasca locurile de bastind pentru a evita
problemele viitoare care se pot ivi.

Organizatia Natiunilor Unite a definit refugiatii
climatici ca fiind ,,persoanele fortate sa-si para-
seasca locurile natale, temporar sau permanent, din
cauza unei degradari naturale sau ca urmare a
actiunii umane a mediului, care a provocat mari
dezechilibre calitatii vietii persoanelor respective”.

Dinamica migratiei globale cuprinde problema
migratiei climatice care nu trebuie tratata separat
de celelalte fluxuri migratorii. Cu toate ca factorii
de mediu sunt din ce In ce mai prezenti ca gene-
ratori de miscari de populatie, refugiatii climatici
nu sunt protejati international din cauza carentelor
legislative. Pe termen lung ar trebui s se aiba in
vedere dezvoltarea unei strategii de adaptare pen-
tru comunitatile vulnerabile la efectele schimbarii
climei si a degradarii mediului'®. Factorii gene-
ratori ai migratieiclimatice sunt meteorologici,
hidrologici sau produsi de actiunile sau inactiunile
oamenilor.

In viitorul apropiat ar trebui luat in discutie
statutul acestor persoane, deoarece actuala legis-
latie nu recunoaste refugiatii climatici. Acestia nu
pot fi incadrati in prevederile Conventiei din 1951
privind refugiatii, desi de multe ori ei traverseaza
o frontiera de stat si pot afecta serios statele slab
dezvoltate prin perturbarea unor sectoare econo-
mice, precum agricultura, turismul, generand
instabilitate si putand duce la conflicte %°.

Termenul refugiat climatic a fost folosit pentru
prima data de Lester R. Brown,fondator si prese-
dinte al Institutului de Politica Planetarda (Earth
Policy Institute) si World Watch Institute (Saunders
2000), in anul 1976 si a fost definit de Essam El
Hinnawi?!' in anul 1985. Astfel,Essam El Hinnawi
sustinea ca ,,refugiatii climatici sunt acele persoane
care au fost fortate sd-si pardseascd habitatul

YBiroulGuvernamentalpentruStiintd al Ragatului Unit al
Marii Britaniisi al Irlandei de Nord, ,,Previziuni. Migratia si
schimbarile de mediu la nivel global”, Londra, 2011, pp. 12-14.

2 A se vedea R. Ragnhild, N.P. Gleditsch, ,,Migratia indusa
de schimbiarile climatice si conflictul violent”, 2007, p. 36.

36

traditional, In mod temporar sau permanent, din
cauza unei perturbaritotal naturale, precum
avalanse, secete, cutremure, cicloane tropicale;
datoritd unor cauze partial naturale, in care
activitatea umana a avut un rol insemnat, precum
inundatii, tsunami, uragane sau cele provocate de
mana omului precum topirea ghetii, a permafros-
tului din zona arctica, cresterea nivelului marilor si
oceanelor; cei care au migrat din cauza ca degra-
darea climei a subminat nivelul de trai sau prezinta
riscuri inacceptabile pentru sandtate si cei care s-au
mutat din cauza ca degradarea solului a dus la
desertificare sau din cauza altor schimbari perma-
nente si de neconceput petrecute in habitatul lor”?.

J.L. Jacobson a identificat, n anul 1988, mai
multe tipuri de refugiati climatici, precum:
persoanele deplasate temporar din cauza unor
perturbari locale cum ar fi avalange sau cutremure;
cei care migreaza deoarece degradarea mediului
le-a subminat traiul lor sau prezinta riscuri
inacceptabile pentru sanatate sicei care au plecat
deoarece degradarea terenurilor a dus la deserti-
ficare sau din cauza altor schimbari permanente si
de neconceput pentru habitatul lor*®. Acesta a
precizat (in anii 1980),pe baza unei evaluari a
numarului de persoane deplasate din cauza
desertificarii si a secetei In regiunea Sahel din
Africa, cad sunt circa 10 milioane de refugiati
climatici**. Acesta mai sustinea ca multe populatii
riscd sd le fie inundate locuintele, terenurile, iar
daca nivelul apelor marilor si oceanelor ar creste
cu un metru ar rezulta circa 50 milioane de
refugiati climatici®®. Incepand cu aceasti evaluare
importanta publicatd de J.L.Jacobson s-a dat credit
si s-a adus 1n discutie aceasta notiune, permitand
mass-media, organizatiilor de caritate si chiar si
altor cadre universitare sa facd referire la
,refugiati climatici” ca ,,0 categorie, mai degraba
existenta decat ipotetic existenta”?®. Recunoaste-
rea facutd de Jacobson, a rolului potential al
schimbarilor climatice in deplasarea umana, s-a

2l A se vedea Essam El Hinnawi, ,,Environmental
Refugees, United Nations Environmental Programme
(UNEP), Nairobi, Kenya.

21dem, p. 4.

BA se vedea J.L. Jacobson, ,,Environmental refugees: a
yardstick of habitability”. Washington DC: World Watch
Institute, 1988, p. 5.

% Idem, p. 5.
ZIdem, p. 6.
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dovedit a fi unfactorimportant pentru a indrepta
atentia lumii academice spre aceasta tema si
problemele ,,refugiatilor climatici”.

Norman Myers a definit refugiatii climatici ca
fiind ,,acele persoane care nu mai pot avea un trai
sigur in tarile lor de origine, din cauza secetei de
odinioara, eroziunii solului, desertificarii, precum
si a altor probleme de mediu si, in disperarea lor,
el simt c¢d nu au nici o altd alternativa decat sa
caute adapost in altd parte, cu toate cd incercarea
aceasta este periculoasd. Nu toti dintre ei au fugit
din térile lor; multi s-au deplasat intern, dar toti
si-au abandonat locul lor de origine semi-
permanent saupermanent, avand putine sperante
de a reveni”™?’.

In anul 2002 Norman Myers estima ca numarul
total de persoane care prezinta un risc ridicat de a
se muta din cauza cresterii nivelului marii va fi in
jur de 26 milioane in Bangladesh, 12 milioanein
Egipt, 73 milioanein China, 20 de milioanein
India si 31 de milioanein alte parti ale lumii, iar
cifra total cumulatd va fi de circa 162 de
milioane®. Acesta a mai prezis ca cel putin 50 de
milioane de oameni s-ar putea muta din cauza
secetei si a altor efecte ale schimbarilor climatice,
ajungandu-se in total, potrivit previziunilor lui
Myers la o cifrd de aproape 212 de milioane de
oameni care sa-si paraseascd locuintele din
motivele schimbarilor climatice pana in 2050%.

Stephen Castles, de la Centrul International
pentru Migratie, din cadrul Universitétii Oxford, a
contrazis scenariile de groaza ale lui Myers,
afirmand ca oamenii de stiintd care s-au uitat pur
si simplu la previziunile schimbarilor climatice si
la numarul de persoane care trdiesc in zonele cu
risc de inundatii, sunt responsabili pentru avan-
sarea unui numar imens de refugiati”*’. Castles a
explicat 1nsa ca ,,de obicei, oamenii nu raspund la

%6]dem, p. 6,
27 A se vedea Norman Myers, ,,Ultimate Security: The

EnvironmentalBasis of Political Study”, WW Norton &
Company, 1993.

28 A se vedea Norman Myers, Environmental Refugees
»Environmental refugees: A growing phenomenon of the
21st century. Philosophical Transaction: Biological Science
357,2002, pp.609 -611.

¥ 1dem, pp.609 -611.

30 http://www.spiegel.de/international/world/un-global-
warming-report-the-age-of-the-climate-refugees-a-476062.h
tml.
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dezastrele ecologice, la razboaie sau la saracie
prin emigrarea in strainatate’!.

Migrantii climatici sunt intelesi ca fiind acele
persoane, comunitati sau societati care aleg sau sunt
fortati sa migreze din cauza degradarii mediului si
a factorilor climatici*?>. Ei sunt recunoscuti ca o
categorie separatd al caror numar nu este cunoscut
cu exactitate, dar care creste constant din cauza
degradarii conditiilor de mediu. Schimbarile clima-
tice vor urmari trei situatii distincte: a) efectele
incdlzirii §i secetei vor perturba semnificativ
serviciile ecosistemului, b) cresterea evenimentelor
de vreme catastrofald, precum inundatiile, va
genera deplasari in masa si ¢) cresterea nivelului
apelor marilor si oceanelor va distruge in mod
permanent teritoriile traditionale®.

5. Cauze. Locuri afectate de conditiile de mediu

in jur de 24% din suprafata terestra din
emisfera nordica contine permafrost fie in stare
continud, intrerupta, sporadicd sau izolata.
Permafrostul este terenul vesnic inghetat, care
ramane la temperaturi sub 0 Celsius, In conditii
climatice normale chiar si pe timpul verii, ce
acopera mari suprafete de teren la latitudini si
altitudini inalte in ambele emisfere®.

Profesorul de geofizica de la University of
Alaska Fairbanks, Alaska, Vladimir E. Romanovsky
preciza ca ,,in Alaska se inregistreaza o importanta
incélzire de cel putin 30 de ani. Temperaturile
atmosferice cresc, iar permafrostul devine tot mai
vulnerabil la inundatiile cauzate de topirea banchizei
si a ghetarilor. Toate acestea au dus la cresterea
nivelului apelor si la producerea unor furtuni foarte
violente, la eliberarea in natura a dioxidului de
carbon organic sau gaz metan” *°. Multe asezari

31 http://www.spiegel.de/international/world/ un-global-
warming-report-the-age-of-the-climate-refugees-a-476062.h
tml.

32 A se vedea A. Morton, P. Bancour, F. Laczko, ,,Human

security policy change”, Couldreyand Herson, op. cit. note
32,p.5.

3dem, p. 6.

A se vedea J. Brown, O.J. Ferrians Jr., J.A.
Heginbottom and E.S. Melnikov, 1998, revised February
2001. Circum-Arctic map of permafrost and ground-ice
conditions. Boulder, CO: National Snow and Ice Data
Center/World Data Center for Glaciology. Digital Media.

3A se vedea Romanovsky, V.E., and T.E. Osterkamp,
(1997).Thawing of the active layer on the coastal plain of
the Alaskan Arctic, Permafrost and Periglacial Processes,
8(1), pp. 1-22.
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aflate Tn zona cu permafrost se afld aproape de
coastd, unde rata puternica de eroziune plaseaza
locuintele si drumurile la un mare risc si pot pune
autoritatile in situatia de a reloca aceste asezari cu un
cost mare*®. Aceasta relocare va schimba socie-
tatea si cultura traditionald, va afecta echilibrul
fragil al comunitatilor mici, interactiunea traditio-
nala a locuitorilor si a comunitétilor indigene cu
mediul®’. Asa s-a ajuns cu populatia inuitd din
orasul Shishmaref, Alaska, care din cauza ca
orasul este situat pe o insula asezata pe un strat de
permafrost continuu, se scufunda in mare din ce in
ce mai mult in fiecare an, motiv pentru care au fost
de acord sd se mute pe continent dupa o con-
vietuire neintreruptd de circa 4 milenii, chiar cu
riscul pierderii identitatii.

Populatiile care trdiesc in zona Oceanului
Pacific vor fi in viitorul apropiat alti refugiati
climatici (Kiribati, Maldive, Tuvalu, Tokelau,
Insulele Marshall, Insulele Solomon) deoarece
locuiesc la o distantda de sub o mila fatd de apele
oceanului. Unele dintre ele stau pe niste atoli
avand o inaltime de 2-3 m fatd de nivelul apei,
motiv pentru care sunt foarte vulnerabile la schim-
barile climatice, in special cresterea nivelului
apelor marilor si oceanelor din cauza topirii ghe-
turilor, care duc la inundatii frecvente. Din aceste
motive apa saratd s-a infiltrat in panza freatica,
afectand sursele de apa dulce, atat de necesare
pentru supravietuire cét i in activitatile agricole.
Tot din cauza schimbarilor climatice statele insu-
lare din Oceanul Pacific sunt lovite mult mai des
de fenomene meteorologice extreme precum ura-
gane, tornade, cicloane (ciclonul ,,Heta” a distrus
in ianuarie 2004 aproape toata infrastructura de pe
insula Niue, o insula apropiatd de Noua Guinee).

Numeroase persoane s-au mutat pe alte insule
mai Tnalte (cei din Insulele Solomon), interiorul
propriei tarii, iar altele s-au mutat in alte state
(Australia, Noua Zeelanda) devenind migranti
climatici.

Din aceastd cauza conducerea statului insular
Kiribati (pana in 1978 s-au numit Insulele
Gilbert), care este format din 32 de atoli de coral

36 A se vedea D.L. Forbes, (editor) (2011).State of the
Arctic Coast 2010 — Scientific Review and Outlook. Inter-
national Arctic Science Committee, Land-Ocean Interactions
in the Coastal Zone, Arctic Monitoring and Assessment
Programme, International Permafrost Association, Helmholtz-
Zentrum, Geesthacht, Germany, p. 178, http://arcticcoasts.org.

37 Idem, p. 178.
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si o insuld vulcanica (Banaba), aflati la o altitudine
de 3-4 m fatd de nivelul apei marii, pentru a nu-si
pardsi pamantul natal a luat in considerare
indltarea artificiala a unora dintre acesti atoli prin
dragarea unor lagune interioare (precum a fost
construitd Palm Jumeirah din Dubai). Alta solutie
luata in calcul este achizitionarea unor suprafete
de teren pe insulele vecine®®, sau transferul
populatiet, care este de circa de 100.000 persoane,
pe platforme plutitoare.

Tuvalu (pana in 1979 s-au numit Insulele
Ellice), un arhipelag format din noud insulite
avand circa 11.000 locuitori, care se ridica la circa
5 memtri deasupra nivelului, (desi nu sunt ei cei
care contribuie la incalzire globald), este consi-
deratd de ONU cea mai vulnerabila tard de pe
planeta din cauza schimbarilor climatice. Insula
se confrunta, adesea, cu inundatii atunci cadnd ma-
reele sunt mari §i amenintarea viitoare cu cresterea
nivelului marii are un impact devastator®. in urma
unei intelegeri cu Noua Zeelanda, Tuvalu 1si va
muta populatia in aceasta tara, urmand ca odata
cu pierderea teritoriului*® locuitorii sai sa devina
apatrizi*!si sa-si piarda si identitatea.

Inainte de declansarea Primaverii arabe, Siria a
fost afectata de schimbarile climatice foarte grav
(2007-2010), astfel o seceta foarte mare cauzata
de scaderea precipitatiilor din timpul iernii,
gestionarii defectuoase a sistemului de irigatii care
a afectat aprovizionarea cu apa a populatiei si a
culturilor agricole, a dus la pierderea multor
suprafete de teren roditoare si a facut ca un numar
foarte mare de persoane (in special cele care
practicau agricultura de subzistenta) sa se mute
din zona rurala (Rakka, Deirez-Zor) spre marile
orase, precum Alep, Homs, Al-Bab, Damasc.

In anul 1995, jumatate din Insula Bhola din
Bangladesh a fost inundata in mod permanent,

38 S-a incercat achizitionarea unei suprafete de pamant
de la Fiji, dar se pare ca locuitorii din Fiji nu sunt de acord
cu primirea acestora.

39 A se vedea Schmidt, C.W. (2005): Keeping Afloat: A
Strategy for Small Island Nations. In: Environmental Health
Perspectives. vol. 113, no. 9, pp. A606-A609.

40 German Advisory Council on Climate Change, The
Future Oceans: Warming Up, Rising High, Turning Sour
(Berlin: German Advisory Council on Global Change, 2006,
pp. 46-50.

#'Landergrenzen in der Elbemiindungundder Deutschen
Bucht, Verfassungsgeschichtliche, staats-und volkerrech-
tliche Aspekte des Zwischenldnderrechts, Berlin, 1982.
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ceea ce a provocat mutarea fortatd a aproape
500.000 persoane®?, iar pe termen lung se preco-
nizeaza ca vor emigra dinBangladesh in Nepal sau
India circa 14 milioane persoane deoarece
pamanturile lor vor fi inundate din cauza cresterii
nivelului apelor marii®.

Alta zona afectata este Africa de Est cunoscuta
si sub denumirea de Cornul Africii, care cuprinde
statele Somalia, Kenya, Etiopia si Djibouti, unde
peste 15 milioane de persoane sunt afectate de
seceta prelungitd cauzata de lipsa precipitatiilor,
despaduririle, eroziunea solului si de o lipsa grava
de alimente care afecteazd mai ales copiii, care
sufera de malnutritie. Acestea si conflictele dintre
diferitele grupari teroriste precum si intre acestea
(al-Shabab-,,Miscarea Tinerilor Mujahedini”) si
autoritatile locale (din Somalia) au facut ca tabara
de refugiati de la Dadaab sa fie luata cu asalt de
catre persoanele in cautare de apa si hrana, motiv
pentru care capacitatea acesteia este dubla fata de
capacitatea initiala, devenind al treilea oras ca
marime din Kenya, adapostind peste 260.000 de
cetateni somalezi, din cei peste 2.5 milioane de
somalezi care au nevoie de asistentad. De ase-
menea, o altd problema care va afecta populatiile
din Africa este pierderea apei dulci.

In opinia profesorului de geografie Etienne
Piguet, de la Universitatea din Neuchatel ,,nu
existd 'refugiati climatici' in sensul strict al expre-
siel, care presupune cd oamenii au fost alungati de
la casele lor doar din cauza incalzirii climatice ci
fenomenele migrationiste sunt generate de condi-
tiile politice, economice si sociale”. Acesta pre-
cizeaza ca sunt trei tipuri de evenimente climatice
care ar cauza migratia populatiei, precum cele
legate de apa, seceta si cresterea nivelului apelor
marii”®.

Desi Kiribati este considerat un stat in pericol
de disparitie din cauza cresterii nivelului apelor
marilor, a afectarii terenurilor agricole din apelor
sarate si a eroziunii solului, Curtea Suprema din

42 A se vedea Emily Wax, In Flood-Prone Bangladesh, a
Future That Floats, Washington Post, September 27, 2007,
available at: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2007/09/26/AR2007092602582.html.

4 A se vedea J. Hayand Martin Benson, Environmental
Change and Migration, Tiempo, 2001, pp. 42, 17-21.

4 A se vedea Etienne Piguet, Antoine Pécoud, Paul de
Guchteneire, ,,Migrationand Climate Change”, Cambridge
University Press, New York, 201, p. 23.

4 1dem, p. 23.
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Noua Zeelanda a refuzat sa acorde statutul de
refugiat unei persoane afectate de schimbarile
climatice, (Cauza CIV-2013-404-3528) dispunand
cd ,reclamantul nu corespunde criteriilor de
acordare a statului de refugiat, care prevede
amenintdri cu persecutia in tara natala, potrivit
ONU. Desi instanta supremd a recunoscut ca
insulele Kiribati se confruntd ,,incontestabil cu
provocari climatice”, Curtea a considerat ca
reclamantul nu este supus unui ,,pericol grav” in
tara sa natala”.

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
mentioneaza in randul cauzelor care motiveaza
migratia internationala: cautarea unei vieti mai
bune pentru individ si familia acestuia; dispa-
ritdtile veniturilor intre diferitele zone i in inte-
riorul aceleasi regiuni; politicile de angajare si
migratorii ale tarilor de origine si destin; conflic-
tele politice, ce impulsioneaza migratia peste
frontiere si deplasarile interne; degradarea mediu-
lui ambiant, inclusiv pierderea terenurilor culti-
vabile, padurilor si pajistilor (“refugiatii mediului
ambiant”, in majoritatea lor se muta in alt oras si
nu in alta tara); ,.,exodul de profesionisti”, sau
migrarea tinerilor intelectuali din tarile in curs de
dezvoltare pentru a acoperi lacunele fortei de
munca ale tarilor industrializate*.

Concluzii

Populatiile sunt in crestere in regiunile
identificate de ONU ca zone in pericol de mediu,
iar victimele calamitatilor naturale refuza sa-si
pardseasca zona unde locuiesc din cauza ca nu
dispun de mijloacele financiare necesare sau nu
vor sd renunte la familie, prieteni, resursele de
care dispun®’.

Emigratia precum si deplasarea internd ar putea
fi redusa daca statele de provenientd ar fi mai
implicate in reducerea inegalitatilor sociale dintre
diferite categorii profesionale prin dezvoltarea
cresterii economice, crearea de locuri de munca,
sustinerea productiei agricole, eradicarea saraciei,
implementarea unui sistem sanitar si educational
performant, stimularea productiei si consumului

46 http://www.unfpa.org/

47 A se vedea Werrell, C si F. Femia, On Syrian Refugees
and Climate Change: The Risks of Oversimplifying and
Underestimating the Connection, 2015, https://think-
progress.org/syria-climate-change-drought-and-social-unres
t-3db624b8dd76#.mp6aq0bq9.
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intern, rezolvarea conflictelor interne sau externe
prin consens politic intre actorii implicati,
deoarece statul trebuie sd se implice mai mult n
activitatea comunitatii, i sd rezolve aceste pro-
bleme care sunt mai de graba probleme econo-
mice 1 mai apoi umanitare.

Schimbarile climatice contribuie pe tot globul
la deplasari masive de populatii din zonele rurale
in cele urbane, dintr-o regiune 1n alta sau de pe un
continent pe altul, rareori deplasandu-se la dis-
tanta mare fatd de fostele zone de locuit.

Referitor la mediu, masurile urgente ce trebuie
luate se refera la reducerea emisiei de gaze ce
produc efectul de serd, asigurarea unui mediu care
sd nu aiba un impact semnificativ sau sa nu fie
riscant pentru sandtatea umana, cresterea gradului
de reciclare a deseurilor si de prevenire a produ-
cerii acestora, eliminarea discrepantelor dintre
diferitele paturi sociale.

ONU ar trebui sa ia in discutie problema
migrantilor climatici si sa includd in Conventia

privind refugiatii si solicitantii de azil climatici,
pentru ca actuala legislatie internationala nu
prevede nimic referitor la migrantii de mediu, dar
in viitor statele ar trebui sa poatd sa acorde o
forma de protectie internationald. Adaptarea
dispozitiilor de drept international si national
pentru a acorda o formd de protectie, precum
recunoasterea statutului de refugiat sau a protectie
subsidiare pentru migrantii sau solicitantii de azil
climatici (din zone afectate de catastrofe naturale-
cicloane, cutremure, smog-sau climatice, conflicte
armate Inregiuni sdrace sau in tari in curs de
dezvoltare, expuse la inundatii, cresterea nivelului
marii, seceta, lipsa de hrana, apa si alte surse).De
asemenea, ar trebui elaborate strategii de aver-
tizare si pregatire a Statelor Membre pentru a face
fatd posibilelor valuri de refugiati climatici pentru
a putea evita experienta din anul 2014 cand
Europa a fost luata prin surprindere de criza
migrantilor/refugiatilor din Orientul Mijlociu.

DREPTUL LA PROTECTIE IN CONTEXTUL INTERNATIONAL ACTUAL

Abstract:

ALEXANDRA BUCUR*

The study presents aspects of international protection. Protecting persons is primarily the responsibility of states. The
need for protection comes after some strong abusive reasons occurring in the home state. Due to the unlawful treatment, in
violation of fundamental rights and freedoms, people are entitled to a form of protection granted by another jurisdiction.

Keywords: international protection, human rights, non-refoulement principle

Résumé :

L’article a pour objectif de présenter quelques aspects concernant la protection internationale. La protection des personnes
est d’abord la responsabilité des Etats. Le besoin de protection se fait sentir suite aux abus subis dans le pays d’origine. Les
mauvais traitements, la violation des droits fondamentaux et des libertés autorisent les gens a demander une forme de

protection garantie par une autre jurisdiction.

Mots-clés: protection internationale, droits de ’homme, principe de non refoulement.

De-a lungul timpului, s-a inteles ca protectia
fiintei umane reprezintd un pilon fundamental al
asigurarii pacii si libertatii. Exista astazi, mai mult
ca oricand, o preocupare pentru promovarea cat
mai largd a drepturilor individului. Numarul in
crestere al persoanelor care solicitd protectie a

* Doctorand Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, membru al Institutului European de Drept.
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condus la o accentuare a constientizarii aspectelor
legate de nevoia de protectie a celor ce se con-
frunta cu incalcarea drepturilor fundamentale, desi
statele gazda ,,sunt intinse la limitele resurselor
lor™!

! Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global
Responsibility Sharing, Boston University School of
Law,International Human Rights Clinic, 2015, p. 1.
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Biroul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR) subliniaza ideea unei
mai ample cooperdri internationale in cadrul
regimului global de acordare a protectiei inter-
nationale. Intr-un document adresat Uniunii
Europene in decembrie 20162, s-a cerut o reforma
ampla a angajamentului privind protectia persoa-
nelor care se deplaseaza catre continentul euro-
pean. Astfel, s-au propus solutii pentru ,a
reconstrui increderea printr-un mai bun mana-
gement, parteneriat si solidaritate”. Printre acestea
se numara si dezvoltarea unor cai complementare
pentru ca persoanele sd aiba acces la protectie si
dezvoltarea unor programe durabile care sa
raspunda nevoilor solicitantilor.

Totodata, aceste aspecte au fost punctate si in
Raportul privind drepturile fundamentale din anul
2016 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, subliniindu-se ca in absenta
unor alternative, multe persoane care au nevoie de
protectie recurg la retele de contrabanda pentru a
isi cduta siguranta. Pe cale de consecinta, se
considera ca ar trebui sa creasca disponibilitatea
unor cai legale ce ar permite ca persoanele care au
nevoie de protectie sd ajunga In siguranta, fard a
suporta riscurile de abuz si exploatare cat timp se
afla pe drum.?

In ceea ce priveste criza din Siria, Turcia este in
prezent cea mai mare tara gazda din lume, cu 2,7
milioane de refugiati sirieni*, dar persoanele au
fost gazduite si de statele europene, ceea ce a
condus la suprasolicitarea capacitatii de primire.
Angajamentele in ceea ce priveste cooperarea
internationald si principiul solidaritatii, in con-
textul protectiei au fost atestate, in ciuda difi-
cultatilor intalnite. Consideram ca este inevitabila
o recunoastere a acestor contributii la protectia

2 UNCHR, Better protecting refugees in the EU and
globally, 2016, http://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html.

3 European Union Agency for Fundamental Rights,
Fundamental Rights Report 2016, http://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2016-fundamental-rights-report-
2016-2 en.pdf.

4 United Nations, A/AC.96/1156, Executive Committee
of the High Commissioner’s Programme Sixty-seventh
session Geneva, 3 to 7 October 2016 Item 5 (a) of the
provisional agenda Consideration of reports on the work of

the Standing Committee International Protection, 12 July
2016, p. 4.
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strainilor, fiind utila, totodata, sprijinirea conso-
lidarii capacitatii nationale.

Mecanismele de protectie a drepturilor omului,
prin norme internationale universale sau
regionale, stabilesc obligatia statului de a proteja
toate categoriile de persoane care se afla pe
teritoriul sau. Drepturile persoanelor ce solicita
protectie sunt erijate ,in categorii juridice,
conferindu-le un regim de protectie™. Curtea
Internationald de Justitie a stabilit ca ,,protectia
conferitd de conventiile din domeniul drepturilor
omului nu inceteaza in caz de conflict armat, dat
fiind efectul dispozitiilor de derogare de acest fel,
care se regasesc in Articolul 4 din Pactul
International privind Drepturile Civile si
Politice”.®

Dreptul unei persoane de a parasi statul de
origine este expresia dreptului international,
reglementat si de articolul 12, alin.1 al Pactului
International cu privire la Drepturile Civile si
Politice, astfel: ,,orice persoand este liberd sa
paraseasca orice tara, inclusiv propria sa tara.”

Desi protectia indivizilor apartine statului, sunt
situatii in care ,,un alt stat poate prelua protectia
unor cetiteni ai unui alt stat™’. In aceste cazuri,
notiunea de protectie juridica are o valenta aparte.
Protectie in acest sens inseamnd protectie
juridica?, utilizarea instrumentelor juridice, inclu-
siv cele internationale si nationale, care prevad
punerea in aplicare a obligatiilor statelor §i care
sunt destinate sa se asigure ca nicio persoand care
are nevoie de protectie sd nu fie sanctionata sau
expulzata, precum si ca aceste persoane sunt
beneficiare de drepturile garantate. Protectia este
intemeiatd pe lege, servind nevoii individului .

Calificarea unei situatii in ceea ce priveste lipsa
unei ocrotiri a individului din partea statului este
primul pas in determinarea nevoii de protectie
internationald. Protectia internationald imbraca

5 A se vedea Frederic Sudre, Drept european si
international al drepturilor omului, Editura Polirom, Iasi,
2000, p. 46.

6 Curtea Internationald de Justitie, Consecintele Legale
ale Construirii unui Zid in Teritoriul Ocupat Palestinian,
Opinie Consultativa din data de 9 iulie 2004, para. 106.

7 A se vedea A. Nastase, C.Jura, F. Coman, 14 prelegeri
de Drept International Public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 86.

8 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului-
un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p.45.
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formele acordarii statutului de refugiat’ sau
statutul conferit prin protectie subsidiara.'

Cu toate cd persoanele pardsesc teritoriile
statelor de origine in urma conflictelor armate, nu
trebuie Inteles ca toti strdinii care provin dintr-o
asemenea zond sunt potentiali refugiati. Este
nevoie de un act de persecutie al acelui stat
indreptat direct spre individ pentru a deveni un
potential refugiat. Persecutia se refera la incalcari
grave ale drepturilor omului, care implicd o
amenintare la adresa vietii sau libertatii, precum
si alte tipuri de vatdmari grave, astfel cum sunt
evaluate In lumina opiniilor, sentimentelor si
psihologiei solicitantului''. Din cauza acestei
persecutii, Intoarcerea individului este imposibila
in statul la a cdrui protectie renunta. Persecutia are
loc atunci cand incalcarile drepturilor omului sau
amenintarile sunt sistematice si guvernele, fie nu
reusesc sa 1si protejeze cetatenii sau, in unele
cazuri, participa activ la incalcari. Indiferent de
forma, ne aflam, practic, in fata unei situatii de
esec a autoritdtilor de a acorda protectie propriilor
cetdteni, neavand capacitatea de a raspunde
nevoilor legitime ale acestora.

O parte din cei care au intrat in Europa au o
temere bine intemeiata de persecutie, astfel cum
acestea sunt definite prin Conventia de la Geneva
din 1951 si protocolul acesteia. Viata le-a fost
pusa in pericol pe considerente legate de etnie,
religie, nationalitate, opinie politica sau aparte-
nentd la un anumit grup social, ceea ce i

® Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatad la
Geneva la 28 iulie 1951 este principalul instrument interna-
tional al dreptului refugiatilor. Pornind de la prevederile
Conventiei, refugiatul este persoana care in urma ,,unor
temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau
opiniilor sale politice, se afld in afara tarii a cérei cetatenie
o0 are §i care nu poate sau, datoritad acestei temeri, nu doreste
protectia acestei tari; sau care, neavand nicio cetatenie si
gasindu-se 1n afara tarii in care avea resedinta obisnuita ca
urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita
respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.”

10 A se vedea Directiva 2011/95/UE a Parlametului euro-
pean si a Consiliului din 13 decembrie 2011privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul
protectiei acordate, art. 2.

' ' Wessels, Janna. Sexual Orientation in Refugee Status
Determination. Working Paper Series (74), Refugee Studies
Centre, 2011, p. 15.
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diferentiaza de alti migranti, conferindu-le un
statut special de protectie in conformitate cu
normele dreptului international si intern.

Protectia subsidiard se acorda celor care nu se
califica drept refugiati, ci se confruntd cu un risc
real de a suferi ,,vatamari grave”, in cazul in care
ar reveni in tara lor de origine. Prin norme
legislative s-a stabilit ca intra in categoria
vatamarilor grave pedeapsa cu moartea sau
executia, tortura sau tratamentele, pedepsele
inumane sau degradante, precum si amenintarile
grave si individuale la adresa vietii sau a persoanei
unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz
de conflict armat intern sau international.

Agentii de persecutie sau vatamari grave pot fi
statul, partidele sau organizatiile care controleaza
statul sau o parte importantd din teritoriul acestuia,
precum si agenti neguvernamentali, in cazul in
care se poate demonstra ca agentii mentionati
anterior, inclusiv organizatiile internationale, nu
pot sau nu doresc sa acorde o protectie impotriva
persecutiilor sau a vatamarilor grave.'?

Protectia se realizeaza prin cumulul tuturor
activitatilor ce decurg din existenta raportului
social dintre stat si cetdtean, precum §i prin
siguranta pe care acesta o resimte pe teritoriul
statului. In viziunea lui Kant, statul constituie ,,0
multitudine de oameni care trdiesc in conformitate
cu dreptul si asociati printr-un contract”.'3 In
situatia incdlcarii contractului social de catre stat,
apare persecutia. Consideram ca statutul de
refugiat reprezinta o marturie grava a incdlcarii
contractului social incheiat intre autoritdti si
cetatean.

Prin persecutie sau prin vatdmare grava, de
fapt, tara de origine renunta la statutul de pro-
tector, individul nemaifiind parte a societatii,
negandu-i-se drepturile esentiale, fiindu-i afectate
integritatea fizica si cea psihica.

12°A se vedea Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, la un statut
uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile
pentru obtinerea de protectie subsidiard si la continutul
protectiei acordate, art. 6.

13 A se vedea Kant, I, citat in Badescu, M., Drept consti-
tutional si institutii politice, Editura Sitech, Craiova, 2011,
p. 73.
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Nevoia de protectie survine in urma unor
motive puternice de naturd abuzivd ce apar in
statul de origine. Pe fondul acestora, individul
solicitd intrarea Intr-un alt stat in vederea obtinerii
protectiei si implicit, a sigurantei sale. Lipsa pro-
tectiei statului de origine reprezinta o ,,spintecare”
a legaturii existente Intre un stat si propriul
cetdtean, situatie care genereaza persecutia sau
vatdmarea grava si implicit, tratamentul nedrept.

In conditiile unui tratament ilicit, prin incal-
carea drepturilor si libertatilor fundamentale,
persoanele sunt indreptéatite la o forma de protectie
acordata de o alta jurisdictie.

Practic, solicitarea de protectie internationald
presupune abandonarea jurisdictiei unui stat si
trecerea sub jurisdictia unui alt stat .Astfel, ne
aflam 1n prezenta unei obligatii bilaterale: statul ii
primeste pe straini in vederea asigurarii protectiei
si a unui tratament adecvat, iar pe de alta parte,
strainilor le incumba obligatia de a respecta
legislatia statului respectiv.

Dreptul unui stat de a acorda protectie rezulta
din principiul conform caruia fiecare stat este
considerat suveran, ,,are controlul exclusiv asupra
teritoriului si, prin urmare, asupra persoanelor
prezente pe teritoriul sau.”*

Desi dreptul Uniunii Europene exclude de la
protectia internationala strdinii care nu o merita (de
exemplu, pe cei care au savarsit crime contra
umanitatii, Impotriva pacii sau crime de razboi),
potrivit Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
intrucat interzicerea torturii sau a tratamentelor
inumane ori degradate prezintd caracter absolut,
beneficiaza de protectia acestor drepturi si pers-
oanele care sunt excluse de la protectia interna-
tionala. In cauza Saadi contra Italiei, Curtea a
reafirmat caracterul absolut al articolelor 2 si 3.
Cauza a privit un cetdtean strain urmarit penal n
Italia pentru participare la acte de terorism inter-
national, impotriva caruia s-a dispus expulzarea in
statul de origine, Tunisia. Curtea a considerat ca
strdinul ar Intdmpina un risc real de a fi supus
torturii sau maltratdrii Tn Tunisia, conduita sa si
gravitatea acuzatiilor aduse referitoare la implicarea
in acte de terorism fiind irelevante pentru exami-
narea articolului 3. S-a reglementat faptul ca arti-
colul 3 stabileste una dintre cele mai fundamentale

4 A se vedea Felice Morgenstern, The Right of Asylum,
1949 BRIT. Y.B. INT'L L. 327, 327
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valori ale unei societati democratice, Conventia
interzicand in termeni absoluti tratamentele inu-
mane ori degradante, indiferent de comportamentul
victimei.'s

Cooperarea internationald si eforturile colec-
tive sunt esentiale pentru a lansa un raspuns
eficient la realitatile actuale legate de deplasarea
transnationald a persoanelor.

Protectia internationald presupune admisia
intr-o tara sigurd, acordarea unei forme de protec-
tie, respectarea drepturilor fundamentale ale omu-
lui. La acestea se adauga respectarea principiului
de non-refoulement.

Principiul non-refoulement sau principiul nere-
turnarii'® este consfintit in articolul 33 al Con-
ventiei de la Geneva privind statutul refugiatilor
din 1951 si proclama ca ,Nici un stat nu va
expulza sau returna (refouler), in nici un fel, un
refugiat spre frontierele teritoriilor unde viata sau
libertatea sa ar fi amenintate pe motive de rasa,
religie, nationalitate, apartenentd la un anumit
grup social sau opinie politica.”!’

Nevoia unei securitdti a individului a existat
dintotdeauna, iar asigurarea cadrului vital pentru
existenta persoanei apartine statului prin crearea
conditiilor favorabile pentru dezvoltarea sa,
precum si prin neutralizarea factorilor care ar pune
in pericol aceastd protectie.

Scopul principiului nereturnarii este de a veni
in intdmpinarea protectiei internationale, reflec-
tand angajamentul comunitatii internationale de a
asigura tuturor persoanelor care se bucura de
protectie acces la drepturile omului. Prin retur-
nare, posibilitatea de a se bucura de drepturile
fundamentale ar putea fi afectata.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
subliniat ca ,,aprecierea daca exista un risc real
trebuie sd se facd pe baza tuturor factorilor

15 A se vedea Helene Lambert, The position of aliens in
relation to the European Convention of Human Rights,
Council of Europe Publishing, Human Rights files, no.8,
2007, p.20

16 A se vedea art. 33 din Conventia din 1951 cu privire la
statutul Refugiatilor; art. II din Conventia OUA; art. 3 din
Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Azilul Teritorial,
adoptatd de Adunarea Generald in 1967 (Rezolutia 2312);
art. 3 din Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii si a
Altor Tratamente Inumane i Degradante; art. 22 din
Conventia asupra Drepturilor Copilului; art. 7 din Pactul
International cu privire la Drepturile Civile si Politice.

17 Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor
din 1951, articolul 33.
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relevanti care pot creste riscul de rele
tratamente.... o serie de factori individuali nu pot
constitui un risc real, atunci cand sunt analizati
separat, dar atunci cand sunt analizati cumulativ,
intr-o situatie de violenta generala si de securitate
sporita, aceiasi factori pot da nastere unui risc real.
Atat necesitatea de a lua in considerare toti factorii
relevanti, cumulativ, precum si necesitatea de a da
greutate corespunzatoare situatiei generale din
tara de destinatie deriva din obligatia de a lua in
considerare toate circumstantele relevante ale
cauzei”'®.

Principiul nereturndrii nu interzice numai
inlaturarea, expulzarea sau extradarea intr-o tarda
in care o persoana poate fi in pericol de persecutie
sau alte vatdmari grave (returnarii directe), dar, de
asemenea, se interzice in tarile in care indivizii ar
fi expusi unui risc serios de indepartare ulterior'

Totusi, nereturnarea nu este un principiu fara
rezerve. Acesta nu se aplica persoanelor carora nu
li se poate acorda statutul de refugiat, pe motivul
ca sunt considerate un pericol fatd de siguranta
statului sau au fost condamnate printr-o hotarare
definitiva pentru sdvarsirea unei infractiuni grave
si prezinta pericol ori exista serioase indicii cd au
comis crime impotriva pacii, de rdzboi sau contra
umanitatii.

Principiul nereturndrii nu reprezintd numai
fundamentul protectiei internationale, ci si un
aspect esential al drepturilor omului.

Protectia statului reprezinta ansamblul masu-
rilor, actiunilor, capacitatea institutiilor de a asi-
gura securitatea individului prin instituirea unui
sistem eficient. O protectie difuza nu este sufi-
cienta.

Analizat in profunzimea sa, dreptul la protectie
are legaturi cu dezvoltarea si securitatea umana.

18 Cauza NA. impotriva Marii Britanii, Strasbourg, 2008,
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-87458"]}

1% European Union Agency for Fundamental Rights,
Scope of the principle of non-refoulement in contemporary

border management: evolving areas of law,Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2016, p. 7.
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Aceasta depinde de relatiile stabilite intre cei ce
au nevoie de protectie si statul care asigurd aceasta
protectie. Problemele legate de aceste aspecte pun
sub semnul intrebarii drepturile omului la cel mai
inalt nivel.?’ Provocarea este de a construi aliante
de pace, care se intind pe orizontala si pe verticalda
intre diferitele niveluri ale societétii.

Intr-o situatie fireascd, statele garanteaza
drepturile fundamentale §i securitatea tuturor
membrilor societdtii. Dar, exista cazuri in care
factorii de protectie sunt tulburati, iar capacitatea
statului de a asigura aceasta protectie a individului
apare ca fiind inexistentd. In aceste situatii,
persoanele nu isi mai pot valorifica drepturile, iar
principiile fundamentale legate de raporturile
dintre stat si persoane sunt incalcate. Astfel,
,relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurdrii, mentinerii §i exercitdrii statale a
puterii”?!, sunt afectate.

Cooperarea internationald si eforturile colec-
tive sunt esentiale pentru a lansa un raspuns
eficient la realitdtile actuale legate de deplasarea
transnationald a persoanelor.

La Inceputul anului, in prima zi a mandatului in
calitate de secretar general al Organizatiei Natiu-
nilor Unite, Antonio Guterres, a accentuat ideea
necesitatii Tncetarii conflictelor armate, sperand ca
anul 2017 sa devind unul al pacii.

O perspectiva optimista a situatiei existente se
va baza inevitabil pe institutiile internationale si
nationale, pe participarea tuturor statelor la luarea
deciziilor, toate acestea armonizandu-se cu princi-
piile pacii, securitatii §i respectarii drepturilor
omului. Estimdm cd aceastd criza internationala
va fi folosita in vederea Intaririi rolului drepturilor
omului si, evident, plasarii intereselor persoanei
in centrul actiunilor.

20 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Migration and law

issues related to legislation on migration in Romania, in
Drepturile Omului, nr. 1/2014, IRDO, p. 37.

2L A se vedea Ioan Muraru, Drept constitutional si
institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1995, pp. 44-47.
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II. RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTULUI ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI

—2016 -

Institutul Romén pentru Drepturile Omului
(IRDO) organism independent, cu personalitate
juridica, infiintat prin lege — Legea nr. 9/1991,
reprezintd prima institutie nationald pentru
drepturile omului creatd in Roméania dupa 1989 si
singura institutie nationala din tara noastra care a
fost recunoscuta ca avand aceasta calitate, de catre
Comitetul de Coordonare a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului din sistemul ONU.
Institutul, este de asemenea, membru al Retelei
Europene a Institutiilor Nationale pentru Drep-
turile Omului, al Asociatiei Comisiilor Francofone
de Drepturile Omului, al Institutului European de
Drept de la Bruxelles si al Institutului Interna-
tional de Drept de Expresie si Inspiratie Franceze.

IRDO a urmat in intreaga sa evolutie respec-
tarea Principiilor de la Paris formulate in 1991 la
Conferinta consacratd institutiilor nationale de
drepturile omului, principii devenite document
oficial al Adunarii Generale ONU in 1993, si care
au in vedere: un mandat ,,cat mai larg posibil”,
care sd aiba la baza standardele universale ale
drepturilor omului si care sa includa dubla respon-
sabilitate de a promova si de a proteja drepturile
omului, acoperind toate drepturile; independenta
fata de guvern; independenta garantatd prin
Constitutie sau prin lege; putere adecvatd de
investigare; pluralism, inclusiv prin structura per-
sonalului si/sau cooperare efectivd si resurse
umane si financiare adecvate. Totodata, Institutul
s-a dezvoltat potrivit cerintelor formulate si de
Consiliul Europei prin Recomandarile R (79) 16 si
(97) 14 si Rezolutia (97) 11 ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei.

Ancorandu-si preocuparile in realitatile con-
crete ale fiecarei perioade, ale fiecarei etape,
Institutul a avut permanent in vedere organizarea
unui cadru corespunzator si crearea unor mijloace
adecvate pentru aplicarea si respectarea concreta a
drepturilor omului, pentru o mai buna cunoastere si
constientizare a lor, atat de catre institutiile publice,
cat si de catre persoanele fizice, cu atdt mai mult cu
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cat Romania este membra a ONU, a OSCE, a
Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

Asa cum s-a considerat totdeauna, misiunea
Institutului este de a juca un rol important pentru
ca atat in Romania cat si la nivel european
drepturile fundamentale sd devina o realitate
pentru toti. In aceste conditii, Institutul si-a orien-
tat activitatea punand un accent deosebit pe
desfasurarea unor programe si parteneriate care sa
raspundd mai bine cerintelor internationale si
nationale de promovare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, de formare a catego-
riilor de persoane care au raspunderi in domeniul
protectiei acestora.

Colaborarea cu institutiile publice, mediul
academic, organizatiile neguvernamentale cu
preocupari in domeniul drepturilor omului s.a. si
experienta acumulatd de-a lungul timpului au
asigurat Institutului o capacitate sporita de actiu-
ne, in scopul indeplinirii atributiilor conferite de
Legea nr. 9/1991, ca institutie nationald indepen-
denta de promovare a drepturilor omului, acesta
manifestdndu-se ca o interfatd, ca o punte de lega-
turd Intre institutii ale statului si societatea civila.

Activitatea Institutului a fost rasplatita de-a
lungul timpului cu o serie de premii la nivel
international si national, din partea unor institutii
precum Comisia Nationald Consultativd de
Drepturile Omului din Franta, Uniunea Juristilor
din Romania, Consiliul de Mediere s.a., iar in anul
2015, cu ocazia implinirii a 70 de ani de la crearea
Organizatiei Natiunilor Unite, Institutul a primit
din partea Asociatiei pentru Natiunile unite din
Romania premiul pentru merite deosebite in
promovarea idealurilor inscrise in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului.

In conceperea programului de activitate pe anul
2016 al Institutului Roman pentru Drepturile
Omului au fost avute in vedere, printre altele, Prin-
cipiile de la Paris privind functionarea institutiilor
nationale de promovare si protectie a drepturilor
omului, Programul de actiune al Conferintei Mon-
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diale a Drepturilor Omului — Viena'!, Declaratia de
la Durban, Planul de actiune al Comitetului
Director pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Rezolutia nr. 21/14 privind ,,Programul
mondial pentru educatie in domeniul drepturilor
omului” a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului (faza a 3-a a Planului de actiune — 2015-
2019), Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila,
Strategia si Programul multianual al Agentiei
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
2013 — 2017, precum si principalele obiective
stabilite de Comisia Europeana a fi atinse pana in
anul 2020 prin Strategia ,,Europa 20207, care au
devenit obiective nationale pentru fiecare tara
membra a UE (ocuparea locurilor de munca, cer-
cetare si dezvoltare/inovatie, schimbarile climatice/
energie, educatie, si saracie/excludere sociald),
Strategia europeana pentru egalitate intre femei si
barbati (2010-2015), Strategia europeana pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitdti (2010-2020),
Planul strategic al Agentiei pentru drepturi funda-
mentale a Uniunii europene (2018-2020), precum
si Planul de actiuni al Asociatiei Comisiilor
Francofone de Drepturile Omului.

Acest plan a fost elaborat de Consiliul general
al IRDO si personalul IRDO, pe baza consultarilor
cu reprezentantii FRA, Consiliului Europei, OSCE,
organizatiilor cu atributii in domeniul drepturilor
omului, cu mediul academic si alte componente ale
societdtii civile cu preocupari in domeniul drep-
turilor omului.

Capacitatea institutului de elaborare a raspun-
surilor oportune in materia drepturilor fundamen-
tale ramane la fel ca si cea a Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene ,,un
domeniu de dezvoltare care va trebui compensat
prin nevoia planificarii cercetarii pe termen lung,
o contributie pertinenta si oportund la o politica
bazata pe probe (incercari) ce trebuie sa garanteze
justul echilibru intre raspunsurile la situatiile de

I Reamintim ca IRDO a organizat la Bucuresti Colocviul
international din 15-17 martie 1993, in pregatirea Confe-
rintei Mondiale a Drepturilor Omului de la Viena din 1993.
Declaratia finala a acestui Colocviu cu tema ,,Reforma insti-
tutiilor internationale pentru protectia drepturilor omului” a
fost recunoscuta si considerata drept document oficial ONU
prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/CONF.157
/PC/42/Add.8, 27 aprilie 1993, iar Colocviul a fost recunos-
cut de catre Comitetul pregatitor ca fiind o reuniune satelit
a Conferintei Internationale de la Viena.
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urgentd si polarizarea pe o cercetare pe termen
lung analizand tendintele evolutive In timp”.

Pornind de la importanta deosebita a cunoasterii
drepturilor omului, si in anul 2016, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a desfasurat
activitati de formare, informare, documentare, cer-
cetare si consultanta, contribuind, prin intreaga sa
activitate, la formarea persoanelor din structurile si
institutiile publice cu atributii in domeniul protec-
tiei si promovadrii drepturilor omului, la informarea
sistematica a cetatenilor in legatura cu drepturile ce
le sunt garantate prin lege sau sunt prevazute in
documentele internationale la care Romania este
parte. In acest sens, in anul 2016, Institutul a orga-
nizat numeroase manifestari stiintifice, simpo-
zioane sau seminarii ori mese rotunde, dezbateri,
cursuri de formare, schimburi de experient etc. In
cadrul Institutului s-au efectuat cercetari, au fost
publicate si difuzate lucrari in domeniu, rapoarte
vizand o mai buna intelegere a standardelor
internationale, a instrumentelor si mecanismelor de
protectie si promovare a drepturilor omului pe plan
international si la care Romania a aderat, urma-
rindu-se facilitarea aplicarii lor rapide si corecte pe
plan national.

In indeplinirea atributiilor stabilite de lege, de
promovare si diseminare a drepturilor omului,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
incheiat noi parteneriate si le-a continuat pe cele
deja existente cu diferite institutii i cu organizatii
neguvernamentale, atat la nivel intern, cat si
international.

Sintetizand activitatile desfasurate de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in anul 2016,
acestea pot fi structurate pe urmatoarele directii:
asigurarea unei mai bune cunoasteri a proble-
maticii drepturilor omului, a modului in care aces-
te drepturi sunt garantate in tdrile membre ale
ONU, OSCE, Consiliului Europei si Uniunii Euro-
pene; informarea institutiilor internationale in
legatura cu modalitatile practice in care drepturile
omului sunt promovate si garantate In Romania;
efectuarea de cercetdri privind noi drepturi ale
omului, noi incélcari ale drepturilor omului sau
privind aspecte importante din domeniul promo-
varii §i respectarii drepturilor omului 1n tara
noastrd si pe plan international; organizarea si
realizarea de programe de formare si educare in
domeniul drepturilor omului §i gasirea unor noi
metode si metodologii; promovarea unor domenii
de interes, la initiativa ONU sau a altor organizatii
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internationale sau regionale (de exemplu: mediul
de afaceri si drepturile omului); participarea la
proiecte privind drepturile persoanelor cu dizabi-
litati, migranti, femei, copii, violenta in familie
s.a.; activitati editoriale; publicarea reglemen-
tarilor, documentelor, a studiilor si cercetarilor

recent aparute pe plan international si national in
domeniul drepturilor omului; perfectionarea activi-
tatii centrului de documentare al IRDO; acordarea
de consultanta; organizarea de conferinte, semi-
narii, simpozioane internationale in colaborare cu
comisiile parlamentare si universitati.

I. CERCETARI CONSACRATE PROMOVARII SI RESPECTARII
DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA SI PE PLAN INTERNATIONAL

Cercetarea diferitelor aspecte legate de promo-
varea si respectarea drepturilor omului reprezinta
unul dintre principalele elemente ale activitatii
desfasurate de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului. In abordarea acestei activitati, prevazuta
de lege, Institutul a avut in vedere ,,Principiile de la
Paris™ privind functionarea institutiilor nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor omului,
Programul de actiune al Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena (1993), Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, Declaratia de la
Durban (2001), Planul de actiune al Comitetului
director pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Rezolutia 59/113 a ONU, Strategia FRA
2013-2017, Programul anual al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Strategia europeand pentru persoanele cu
dizabilitati (2010-2020), si, de asemenea, Reco-
mandarile R (79) 16 51 (97) 14 si Rezolutia (97) 11
ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
ceea ce evidentiaza faptul ca cercetarea drepturilor
omului si invatarea drepturilor omului constituie
mijloace adecvate pentru respectarea demnitatii
umane, pentru asigurarea respectarii drepturilor
omului si a valorii persoanei umane, pentru crearea
conditiilor necesare infaptuirii justitiei i respectarii
obligatiilor ce decurg din tratate si din alte izvoare
de drept international pentru promovarea progre-
sului social si, evident, crearea unor conditii mai
bune de trai Intr-o mai mare libertate.

2 Principiile fundamentale stabilite la prima intilnire
internationala a Institutiilor Nationale pentru Promovarea si
Protejarea Drepturilor Omului, ce a avut loc la Paris in 7-9
octombrie 1991, cunoscute drept ,,Principiile de la Paris”.
Adoptate de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia
48/134 1a 20 decembrie 1993.
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Avand in vedere misiunea sa de a contribui la
edificarea in tara noastra a unei culturi a drepturilor
omului, Institutul a efectuat cercetari in care au fost
prezentate atdt aspecte generale ale istoriei si
evolutiei drepturilor omului pe plan international si
intern, filosofia drepturilor omului, stiinta drep-
turilor omului, codificarea in domeniul drepturilor
omului, cat si domenii specializate legate de
diferitele generatii de drepturi ale omului. Astfel, au
facut obiectul activitatii de cercetare atit drepturile
din prima generatie: drepturile civile si politice, cat
si cele din generatia a doua: drepturile economice,
sociale si culturale. De asemenea, au fost abordate
s1 teme apartinand generatiei a treia de drepturi ale
omului, cum ar fi: dreptul la pace, dreptul la
dezvoltare durabild, dreptul la un mediu sanatos
precum si drepturi considerate de unii specialisti ca
facand parte din generatia a patra de drepturi ale
omului. Astfel, au fost intreprinse cercetari pe teme
noi, si au fost complinite cercetari privind dreptul
la fericire ca drept fundamental al omului (potrivit
Rezolutiet  Adundrii  Generale ONU nr.
65/309/2011) sau mediul de afaceri si drepturile
omului (potrivit cadrului de protectie, respectare si
remediere al ONU referitor la mediul de afaceri si
drepturile omului, precum si documentul de
implementare din 2008 — DOC A/HRC/8/5), dreptul
la demnitate, cercetari anuale privind drepturile
omului la nivelul UE si in legislatia Romaniei,
studiul comparat al evidentierii drepturilor omului
in rapoartele anuale ale Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene.

Experienta acumulata si perfectionarea profe-
sionald a cercetatorilor proprii, precum si a cola-
boratorilor onorifici, cercetatori renumiti, perso-
nalitati ale vietii stiintifice sau tineri cercetatori, au

47



permis abordarea unor problematici recente din
domeniu, prin lucrari de amploare, cu desfasurarea
extinsd pe durata a mai mult de un an i realizate de
echipe de cercetdtori din institut care au actionat in
parteneriat cu cercetatori asociati onorifici tocmai
pentru aprofundarea studiului in conditiile unei teme
mai ample. In acelasi timp, au fost realizate cercetari
care au privit domenii specializate, efectuate de obicei
de un singur cercetdtor, rezultatele acestor studii
materializandu-se fie prin publicarea lor in paginile
revistei trimestriale ,,Drepturile omului”, in publicatia
lunara Info IRDO, in lucrari, sau 1n rapoarte de mai
mari dimensiuni, in lucrarile publicate de IRDO sau
de alte edituri cunoscute, prezentate in cadrul
manifestdrilor stiintifice organizate de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului si/sau de diverse
organisme din mediul academic, national i inter-
national sau al organizatiilor neguvernamentale, cu
care Institutul colaboreazi. In aceasti categorie intra
marea majoritate a studiilor si cercetarilor efectuate in
cadrul sau cu participarea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului. De asemenea, cercetarile au fost
prezentate in cadrul sesiunii a XXII-a a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului.

Cercetarile realizate in anul 2016 au avut la
baza legislatia nationala din domeniul drepturilor
omului si documentele internationale si regionale
devenite parte din dreptul intern prin ratificarea
acestora de catre Romania. Citdam cu titlu de
exemplu: Carta Drepturilor Omului, Carta ONU;
Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice (ratificat de Romania in 1974); Pactul
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (ratificat de Romania in 1974);
Protocolul facultativ la Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (ratificat de
Romania 1n 1993); Protocoalele la Pactul cu
privire la Drepturile Economice Sociale si Cul-
turale, Conventia internationala privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala (ratificata
de Romania in 1970); Conventia Impotriva torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante (ratificatd de Romania in
1990); Conventia asupra eliminarii tuturor for-
melor de discriminare fatd de femei (ratificatd de
Romania in 1981); Conventia cu privire la drep-
turile copilului (ratificatd de Roméania in 1990);
Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (ratificatd de Romaéania in 2011);
Conventia europeana a drepturilor omului (ratifi-
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cata de Romania in 1994); Carta sociala euro-
peana revizuita (ratificatd de Romania in 1999);
Conventia europeana privind lupta Tmpotriva
traficului cu fiinte umane (ratificatd de Romania
in 2006); Conventia europeand pentru prevenirea
torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante (ratificatd de Romania in 1994);
Conventia cadru pentru protectia minoritdtilor
nationale (ratificatd de Romania in 1995), precum
si altele.

A

In functie de tematica abordata, s-au efectuat:

a) cercetdri care au abordat o tematica generala;

b) cercetari consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia si promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp;

¢) cercetari privind protectia $i promovarea
drepturilor omului;

d) cercetari referitoare la drepturi si libertati
fundamentale ale omului, din cele trei generatii
unanim recunoscute: drepturile civile si politice;
drepturile economice, sociale si culturale; dreptul
la pace, dezvoltare durabild si la un mediu sanatos,
dar si la noi drepturi ale omului, considerate de
specialisti ca facand parte din a patra generatie de
drepturi ale omului;

O prezentare exemplificativa a fiecdrei categorii
de cercetari, demonstreaza diversitatea temelor
abordate.

a) Cercetari _care au abordat o tematicd
generald:

* Educatia continud, dreptul fiecaruia si ras-
punderea tuturor

* Contractul social si problematica drepturilor
omului fata 1n fata cu postmodernitatea

* Prevalenta drepturilor fundamentale ale
omului si cetdteanului in raport cu drepturile
colective ale minoritdtilor in contextul globa-
lizarii

* O Romanie accesibild intr-o Europa fara
bariere

* Democratia si Agenda 2030 pentru dezvol-
tare durabila

* Educatia si bunastarea

b) Cercetari consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia si promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp:

* Analiza unor reglementari constitutionale si
legale privind mediul protejat
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* Reglementari actuale in domeniul nediscri-
minarii

* Aspecte privind administrarea justitiei din
Romania ca serviciu public

* O Romanie accesibild intr-o Europa fara
bariere

* Codificarea in secolul al XXI-lea. Noul cod
civil roman

* Aspecte de constitutionalitate privind regi-
mul probelor 1n procesul penal

c)_Cercetdri privind protectia si promovarea

drepturilor omului:

* Statul de drept, drepturile omului, siguranta
cetatenilor si starea de exceptie

* Mecanismele ONU si drepturile persoanelor
de varsta a treia

* Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabi-
litati

* Politici ce vizeaza drepturile si libertatile per-
soanelor cu dizabilitati

d) Cercetdri consacrate drepturilor si liber-

tatilor fundamentale ale omului: civile si politice,
economice, sociale, culturale; dreptul la pace,

dezvoltare durabild si la un mediu sandtos; cer-
cetdri consacrate unor noi drepturi ale omului:

* Drepturile elevului si manualul digital

* Drepturile economice si sociale ale imigran-
tilor

* Prezumtia de nevinovétie si societatea con-
trolata

* Aspecte privind reforma serviciilor medicale
spitalicesti din Romania

* Aspecte privind incalcarea dreptului la res-
pectarea vietii private si de familie, precum
si a domiciliului in jurisprudenta CEDO

II. PROGRAME DE FORMARE SI ACTIVITATI DE EDUCATIE
IN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, educatia pentru drepturile omului are in
vedere persoana umana ca valoare centrala.
Drepturile omului nu pot fi aparate si promovate
numai prin existenta instrumentelor juridice,
educatia pentru drepturile omului fiind esentiala
pentru intelegerea, sensibilizarea, sustinerea,
protectia si respectarea acestor drepturi la toate
nivelurile si in toate sectoarele de activitate. Intr-
o societate democratica, aceasta forma de educatie
este absolut necesara si trebuie sd constituie o
preocupare generald si permanenta, intrucat nu
este suficienta numai consacrarea unor principii si
norme in acest domeniu, ci acestea trebuie sa fie
intelese, interiorizate si respectate. Dobandirea de
drepturi inseamna si dobandirea de obligatii, a
indivizilor fata de ei insisi, dar si fatd de societate,
fara nicio forma de intoleranta, fara discriminare
sau competitie negativa.

In aceastd viziune s-au materializat initiativele,
programele si proiectele realizate de IRDO 1n
domeniul educatiei si formarii de formatori in anul
2016, actiuni prin care Institutul a Incercat sa
contribuie efectiv la realizarea unei adevarate cul-
turi universale a drepturilor omului in Romania.
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Actiunile desfasurate in acest sens (a se vedea
Anexa A) au avut in vedere unul din obiectivele
principale cuprinse in Legea privind infiintarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului:
organizarea de programe de formare destinate
indeosebi acelor categorii de persoane care au
raspunderi speciale pentru protectia drepturilor
omului sau pentru cunoasterea problematicii
drepturilor omului in randurile unor largi cate-
gorii ale populatiei.

Avandu-se in vedere principalele domenii de
interventie din Programul pentru educatie post-
2015 al UNESCO, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a actionat In concordanta cu
prevederile continute 1n acesta §i a acordat si In
cursul anului 2016 o atentie deosebita intensificarii
si diversificdrii actiunilor concepute pentru dez-
voltarea educatiei in acest domeniu. Scopul
urmarit a fost cel al formarii atitudinilor si com-
portamentelor cetatenesti specifice unei societati
democratice si sporirii interesului si competentelor
de participare la viata publica a cat mai multor
cetdteni din randul tuturor categoriilor socio-
profesionale, atat tineri cat si varstnici.
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In mod concret, Planul de actiuni al sectorului
de formare si pregdtirea specialistilor a cuprins,
printre alte obiective:

* promovarea educatiei in domeniul drepturilor

omului;

* formarea adultilor si tinerilor in tema drep-
turilor omului si copilului;

 formarea de formatori in domeniul drep-
turilor omului;

* formarea educatorilor: cadre didactice din
sistemul universitar §i preuniversitar;

* formarea unor categorii profesionale, care
sunt direct implicate si au responsabilitati in
promovarea si apararea drepturilor omului si
copilului;

* consolidarea parteneriatului si cooperarea cu
institutiile care fac parte din sistemul de Inva-
tamant romanesc, precum si cu alte institutii,
asociatii, ONG-uri din diverse domenii;

* monitorizarea §i sprijinirea programelor de
educatie existente In domeniul drepturilor
omului, pentru a pune in evidentd bunele
practici stimuland masurile care vizeaza
continuarea, perfectionarea si dezvoltarea
acestora.

Conceperea si organizarea actiunilor consa-
crate educatiei in domeniul drepturilor omului au
avut la baza feedback-ul primit din partea
reprezentantilor Caselor Corpului Didactic, a
dascalilor din diferite scoli si licee.

Grupurile tintd care au beneficiat de activitatile
desfasurate de catre Sectorul formare din cadrul
[.LR.D.O. au vizat persoane din domeniile invata-
mantului, cercetdrii, administratiei publice, justi-
tiei, sdnatatii, precum si persoane din categorii cu
probleme specifice: femei, copii, pensionari,
minoritati, persoane cu handicap etc.

Activitdtile de formare ale IRDO au fost pro-
iectate si s-au desfasurat la initiativa Institutului
st a diferitilor parteneri, la solicitarea autoritatilor
centrale i locale sau a unor grupuri socio-profe-
sionale si au imbracat diferite forme:

— cursuri de formare de lunga durata, acreditate

de MEN;

— cursuri de formare de scurta durata, de tip
,,contact’;

— actiuni de familiarizare cu principalele instru-
mente referitoare la promovarea si protectia
drepturilor omului;
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— activitati de sensibilizare a unor grupuri soci-
ale privind necesitatea cunoasterii si respec-
tarii drepturilor omului si copilului;

— simpozioane, conferinte, seminarii, mese
rotunde, dezbateri etc.;

— activitati de diseminare;

— prezentari de carti aparute la editura IRDO.

Prin actiunile si activitatile destinate educatiei
pentru drepturile omului s-a urmarit prevenirea
incalcarii drepturilor omului prin informarea
cetatenilor cat priveste drepturile i responsa-
bilitdtile care le revin, mijloacele pe care le au la
dispozitie pentru a-si apara drepturile si libertatile
fundamentale, dar si formarea de atitudini si
comportamente pozitive.

In anul 2016 au fost desfasurate diverse activitati
impreund cu parteneri din randurile organizatiilor
neguvernamentale cu preocupari preponderente in
domeniul educatiei pentru drepturile omului, cu
institutii ale statului, dar si cu institutii de Tnvata-
mant superior, culte religioase, asociatii profesio-
nale etc.

Dintre activitatile de educatie si de formare
realizate in aceasta perioada, mentiondm in primul
rand manifestarile stiintifice cu continuitate:

*a XXlI-a editie a cursurilor de vara ale
Universitatii Internationale a Drepturilor
Omului, organizata de Institutul Roméan pen-
tru Drepturile Omului 1n colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Asociatia pen-
tru Natiunile Unite din Romania si Clubul de
la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”.
dezbateri, cursuri de formare, mese rotunde,
seminarii, conferinte, lansari de carte s.a.
organizate in colaborare cu alte institutii si
organizatii neguvernamentale (a se vedea
Anexa A);
coordonarea Catedrei UNESCO pentru drep-
turile omului, democratie, pace si toleranta
de catre IRDO si Universitatea de Nord, Baia
Mare, activitate cu caracter permanent,
care include cursurile de masterat, singu-
rele din tara de acest gen;

a XXII-a editie a concursurilor nationale ale
elevilor ,,Olimpiada de educatie §i cultura
civica” si, respectiv, ,,Democratie §i tole-
ranta’;

dezbateri, simpozioane, colocvii consacrate
promovarii drepturilor omului in diferite
domenii (vezi Anexa A) etc;
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1. Educarea tinerei generatii in spiritul res-
pectdarii drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului, al demnitdtii si tolerantei, al schim-
bului liber de opinii, este un obiectiv care
constituie obiectul unui parteneriat intre Institutul
Roman pentru Drepturile Omului §i Ministerul
Educatiei Nationale §i care s-a concretizat si n
anul 2016 prin desfasurarea unor activitati deve-
nite traditionale: concursurile scolare nationale
,Olimpiada de educatie civica si cultura civica” si
,.Democratie §i toleranta”, cursuri de formare
continud pentru profesori si invatatori; colocvii,
simpozioane si dezbateri (a se vedea Anexa A) pe
teme privind diferite aspecte ale activitatii de
educatie pentru drepturile omului si, nu in ultimul
rand, Concursul de creativitate didactica in dome-
niul realizarii de materiale auxiliare utilizabile in
educatia pentru drepturile omului 1 un Concurs
de creatie plastica pentru elevii din invatamantul
primar.

2. Concursurile scolare nationale

Caurmare a unei initiative a Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, Ministerul Educatiei
Nationale a inclus, incepand cu anul 1994, disci-
plinele educatie civica (clasele I1I-IV), respectiv
cultura civica (clasele VII-VIII) in categoria celor
pentru care se organizeaza concursuri anuale cu
etape pana la nivel national.

Aceste concursuri, In organizarea carora
Institutul Roman pentru Drepturile Omului este
partener al Ministerului Educatiei, cunoscute sub
denumirea de olimpiade, raspund nevoii de
educatie a tinerilor in vederea asumarii de cétre
acestia a rolului si statutului de cetdtean in cadrul
unei societdti democratice, in scopul formarii si
dezvoltarii competentelor de participare la viata
publicd, a spiritului social critic si a capacitatii de
toleranta.

a) Olimpiada nationala de stiinte socio-
umane

Faza nationald a Olimpiadei de stiinte socio-
umane s-a desfasurat la Tulcea, In luna aprilie
2016, si a fost organizata de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului. Acest concurs este unul
de excelenta si se adreseaza elevilor cu aptitudini
in domeniul stiintelor socio-umane, avand ca
obiectiv educatia in vederea cunoasterii si expe-
rimentarii valorilor fundamentale ale drepturilor
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omului, a deprinderii de comportamente care
respecta aceste drepturi esentiale, dar si de compe-
tente de participare la viata publica.

Disciplinele de concurs sunt: educatie civica,
cultura civica, logica, psihologie, sociologie, eco-
nomie si filosofie. La disciplina educatie civica,
elevii participa in cadrul unor echipe formate din
doi elevi din clasele a III-a sau a IV-a, in timp ce
la disciplina cultura civica echipele sunt consti-
tuite din elevi din clasele a VII-a sau a VIII-a din
cadrul aceleiasi unitéti scolare. Seful sectorului
formare i pregatirea specialistilor din cadrul
IRDO a participat in calitate de presedinte al
Comisiei pentru educatie si cultura civica la
aceasta olimpiada.

Si la editia din acest an, cele mai bune lucrari
realizate de echipele participante au beneficiat de
diplome si premii acordate de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului.

b) A XXII-a editie a etapei finale a Con-
cursului national ,,Democratie si toleranta”

Concursul initiat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Ministerul
Educatiei Nationale reprezintd o forma complexa
de educatie civica 1n care sunt implicati elevii din
ciclul primar i gimnazial. Obiectivele generale
ale concursului vizeaza asumarea rolului si sta-
tutului de cetatean in cadrul unei societati demo-
cratice, formarea si dezvoltarea spiritului civic
constructiv.

In mod concret, concursul urmireste cunoas-
terea de cdtre elevi a unor concepte esentiale
specifice unei societdti democratice $i a unui stat
de drept: democratie, tolerantd, drepturile omului,
drepturile copilului; cunoasterea reglementarilor
nationale si internationale referitoare la aceste
concepte; exersarea de catre elevi a atitudinilor si
comportamentelor democratice, tolerante si a
spiritului civic; formarea si dezvoltarea deprinde-
rilor de participare la viata comunitatii educatio-
nale; formarea motivatiei in vederea promovarii
si apardrii drepturilor omului si ale copilului.

Concursul s-a desfasurat pe trei dimensiuni:
teoretica (constd intr-o lucrare scrisd), practic-
aplicativa (elaborarea unui proiect pentru solutio-
narea uneia dintre problemele scolii sau comunitatii
locale céreia 1i apartin elevii, proiectul avand forma
unui portofoliu) si artistica (realizarea unei lucrari
plastice — desen, grafica, picturd, colaj, sculptura
etc., care sa ilustreze modul de solutionare a
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problemei prezentate in cadrul proiectului la nivelul
probei practic-aplicative), cu participarea unor
echipe alcatuite din cate 3 membri, dintre care unul
din invatamantul primar.

Experienta acumulatd in perioada de desfasu-
rare a concursului a pus in evidenta si in acest an
o crestere constantd a calitatii materialelor pre-
zentate in cadrul concursului — sub toate cele trei
dimensiuni ale sale, precum si a interesului fata de
problematica pe care o implica. Presedintele
Comisiei Centrale a Concursului National ,,Demo-
cratie si Tolerantd” este reprezentantul IRDO.
Evaluarea lucrarilor teoretice, a portofoliilor si
lucrarilor plastice se realizeaza de trei subcomisii
separate formate din cadre didactice de speci-
alitate, presedintele Comisiei Centrale a Con-
cursului fiind seful sectorului formare si pregatirea
specialistilor din cadrul IRDO.

Concursul, a carui editie din anul 2016 s-a
desfasurat la Targoviste, a urmarit dezvoltarea
competentelor de cooperare la nivelul grupului,
stimuland preocuparile pentru promovarea si
respectarea drepturilor omului. In urma rezul-
tatelor la cele trei probe ale concursului, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a acordat pre-
miile speciale i mentiunile ,,Drepturile Omului”.

¢) Concursul National de creativitate didac-
ticA In domeniul materialelor auxiliare des-
tinate educatiei pentru drepturile omului,
democratie si o cultura a pacii in invatamantul
preuniversitar

Acest concurs este organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, o data la doi
ani, in parteneriat cu Ministerul Educatiei Natio-
nale si Case ale Corpului Didactic din tard, con-
cursul bucurandu-se de un larg interes din partea
cadrelor didactice din intreaga tara.

In cadrul expozitiei organizate in aceasti editie
au fost expuse lucrari apartinand cadrelor didac-
tice din judetele Baia Mare, Caras-Severin, Cluj,
Dolj, Hunedoara, Mehedinti sau Ilfov. Ca si in anii
precedenti, aceasta actiune s-a dovedit si in anul
2016 ca fiind una benefica si constructiva, desfa-
surandu-se in spiritul educatiei pentru drepturile
omului, democratie §i o cultura a pacii.

Prin implicarea §i pasiunea de care au dat
dovada, cadrele didactice au sustinut elevii In
actiunile menite sa stimuleze insusirea prin prac-
ticd a valorilor cetateniei active si responsabile, ca

52

si a comportamentelor necesare realizarii unui
mediu armonios in societatea in care triiesc. In
acest sens, materialele auxiliare au vizat diferitele
obiective ale educatiei pentru drepturile omului si
au sustinut participarea activa a copiilor, familia-
rizandu-i cu problematica drepturilor omului si
facilitand dobandirea de abilitati si dezvoltarea de
atitudini privind respectul fatd de demnitatea
umana.

d) Concursul de creatie plastica pentru
elevii din invataméantul primar a fost organizat
in cadrul manifestarilor dedicate ,,Zilei Interna-
tionale a Drepturilor Omului” in parteneriat cu
Colegiul National ,,Mihai Viteazul” si Colegiul
National ,,Jean Monnet” din Ploiesti.

e) Concursul de eseuri, povesti si lucrari
plastice pentru elevii din invatamantul primar
avand ca tema ,,Drepturile omului — universalitate
sau privilegiu” a fost un eveniment organizat in
parteneriat cu Scoala Gimnaziala ,,Ion Visoiu” din
Chitila, judetul Ilfov.

3. In domeniul pregitirii continue a invitdi-
torilor si profesorilor care realizeaza educatia
pentru drepturile omului, in anul 2016, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului a continuat
organizarea, in parteneriat cu Casa Corpului
Didactic Bucuresti, a Programului de formare
»Educatie pentru drepturile omului §i ale copi-
lului”. Acest program este acreditat de Ministerul
Educatiei Nationale si a avut ca public tinta cadre-
le didactice si didactic-auxiliare din invatamantul
preuniversitar.

Creat ca urmare a solicitarilor numeroase veni-
te din randul cadrelor didactice pentru formarea
personalului didactic in domeniul drepturilor
omului, programul a avut si in anul 2016 scopul
de a sprijini elevii in procesul cunoasterii si
congstientizarii drepturilor omului si ale copilului,
a legislatiei nationale si internationale in domeniu.

4. Activitati consacrate pregatirii practicie-
nilor si functionarilor publici

Cursurile Universitatii Internationale a Dreptu-
rilor Omului reprezintd o reuniune de specialisti si
experti ce are ca scop reinnoirea si perfectionarea
programelor de formare in domeniul drepturilor
omului. Cea de-a XXII-a editie a Universitatii
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Internationale a Drepturilor Omului cu tema ,,Drep-
turile omului: realitati i perspective”, a fost organi-
zata de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, cu con-
cursul membrilor AIDC, ELI, IDEF si participarea
unor reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Ministerului Aface-
rilor Externe, Secretariatului General al Guvernului.

Editia din 2016 a Universitatii Internationale a
Drepturilor Omului a reunit experti, cercetatori,
reprezentanti ai unor organizatii internationale,
reprezentanti ai unor institutii guvernamentale,
cadre didactice universitare, magistrati, doctoranzi
si masteranzi. In cadrul manifestirilor au fost
prezentate publicatiile IRDO si cele mai noi
informatii privind drepturile omului.

5. Alte forme specifice de pregitire si educatie
in domeniul drepturilor omului:

a) Elaborarea unor programe speciale con-
sacrate unor evenimente mai importante si
apreciate ca atare de Organizatia Natiunilor
Unite, Consiliul Europei, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa etc. si cu
rezonanta pentru protectia si promovarea
drepturilor omului.

Din categoria acestor proiecte, in anul 2016 au
fost realizate actiuni legate de urmatoarele
momente §i evenimente:

— Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila si
Programul Educatie 2030;

— 66 de ani de la adoptarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale;

— 22 de ani de la ratificarea Conventiei euro-
pene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale de Romania;

— 49 de ani de la intrarea in vigoare a Pactului
international privind drepturile civile si politice si
a Pactului international privind drepturile econo-
mice, sociale si culturale;

— 61 de ani de la aderarea Romaniei la ONU;

— 42 de ani de la infiintarea OSCE.
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b) Coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si tole-
ranta.

Catedra functioneaza in baza unui acord intre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Culturd — Paris, Institutul Romén pentru
Drepturile Omului si Universitatea de Nord Baia
Mare. Aceastd catedrad reprezintd un centru de
cercetare, dezbatere si formare la nivel postuni-
versitar ale carei programe de master, singurele de
acest fel din Romania, integreaza, in pas cu
evolutiile si progresele din acest domeniu specific,
rezultatele cercetarii realizate pe plan national si
international. In anul 2016 o noua promotie a ab-
solvit masteratul in drepturile omului, democratie,
pace si toleranta.

¢) Organizarea unor cursuri de formare si
participarea la dezbaterea diferitelor aspecte
referitoare la respectarea si promovarea
drepturilor omului in cadrul unor manifestari
stiintifice, simpozioane, colocvii, dezbateri, mese
rotunde etc. sau in cadrul media (a se vedea
Anexa B).

In indeplinirea mandatului sau, Institutul a avut
in vedere atragerea diferitelor institutii publice si
organizatii neguvernamentale in actiuni tinand de
domeniul drepturilor omului prin intermediul unor
parteneriate. Si in anul 2016 au fost incheiate,
respectiv, reinnoite, astfel de parteneriate care au
obtinut rezultate notabile in cadrul activitétilor
desfasurate. Amintim dintre acestea: conferinta cu
tema ,,Oportunitati si obstacole in atingerea obiec-
tivelor reconcilierii vietii de familie cu cea
profesionald”, seminarul cu tema ,,Ziua Internatio-
nald de Comemorare a Holocaustului”, conferinta
cu tema ,,Educatia pentru tolerantd”, conferinta cu
tema ,,5 ani de la adoptarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice”, sim-
pozionul cu tema ,,Accesibilitatea digitald —un pas
mare catre incluziunea digitala”, conferinta inter-
nationald ,,Eficienta normelor juridice”, simpo-
zionul cu tema ,,Instrumente universale, regionale
si nationale privind traficul de persoane”,
conferinta cu tema ,Dreptul refugiatilor in
contextul actual european”, Simpozionul cu tema
,Diversitatea lingvistica — patrimoniul cultural al
Uniunii Europene”.
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I1I. ORGANIZAREA UNOR ACTIVITATI SPECIFICE DEDICATE
DREPTURILOR OMULUI

Activitatea de organizare a unor seminarii,
simpozioane sau mese rotunde, impreund cu
celelalte activitati ale Institutului, de cercetare,
educare si formare, se constituie intr-un ansamblu
armonios de abordare a problematicii drepturilor
omului, subliniind importanta promovarii $i pro-
tectiei acestora.

Rapoartele si studiile prezentate cu ocazia
acestor manifestari au fost rodul activitatii de
cercetare a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului. Ne referim atat la manifestari organizate
de Institut (a se vedea Anexa A), cat si la actiuni
organizate in parteneriat. Schimbul de experienta,
opiniile si concluziile desprinse au permis
conturarea unor noi teme de cercetare, a unor
modalitati noi de abordare a aspectelor de formare
si educare in spiritul respectului drepturilor
omului.

Solicitarea Institutului de catre organizatii si
organisme cu preocupari in domeniul drepturilor
omului, din tard sau din strdinatate, de a participa
cu studii, comunicari, rapoarte etc. la actiuni
organizate de acestea (a se vedea Anexa B)
ilustreaza faptul ca Institutul s-a facut remarcat
atat pe plan national, cat si international, prestigiu
castigat prin rigoarea si consecventa implicarii
Institutului 1n protectia si promovarea drepturilor
s libertatilor fundamentale ale omului.

Este de remarcat faptul cd in mod constant
Institutul a atras de multe ori participarea la
manifestarile sale si a determinat implicarea in
organizarea lor a numerosi factori cu atributii sau
preocupari in domeniul drepturilor omului din
cadrul Parlamentului, al mediului academic, al
organismelor guvernamentale si neguvernamen-
tale sau al unor organizatii internationale si
regionale. Prin antrenarea acestor factori — prin
contributia pe care au avut-o participand cu studii,
prezentari, comunicari sau cu expertize sau ra-
poarte proprii sau la care si-au adus contributia —
s-a urmarit o mai bund comunicare si o mai
stransa colaborare pentru gésirea si aplicarea unor
solutii mai eficiente pentru promovarea si pro-
tectia drepturilor omului in Romania.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
organizat numeroase Intalniri si dezbateri consa-
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crate afirmarii, promovarii si protectiei drepturilor
omului la care au participat personalitati din tara
si de peste hotare recunoscute pentru contributia
lor la cunoasterea si promovarea drepturilor
omului.

Nediscriminare

Intelegerea profundi a caracterului universal
al drepturilor omului presupune recunoasterea
neconditionata si fara niciun fel de restrictii a
diversitatii umane, a factorilor civilizationali care
indiferent de deosebirile dintre indivizii aparti-
nand unor rase, etnii, categorii de varsta, de comu-
nitati religioase sau de altd naturad nu oferd niciun
argument pentru manifestari de excluziune si
discriminare sau forme de intolerantd si agresi-
vitate.

Pluralismul si diversitatea trebuie privite ca o
forma contemporana de progres pe drumul pacii,
tolerantei si intelegerii intre popoare. Diversitatea
si cultura diversitatii nu inseamnd numai simpla
prezentd a unor grupuri diferite, ci si acceptarea
acelor diferente existente in cadrul aceluiasi grup.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului, ca
in fiecare an, s-a alaturat campaniei organizate de
Reteaua United Against Racism cu ocazia sdpta-
manii actiunii europene impotriva rasismului (12-
21 martie), organizand dezbateri in urma carora
s-au conturat o serie de recomandari concrete
privind combaterea rasismului si a discriminarii
multiple.

Amintim 1n acest sens de simpozionul ,,Nu
invinuiti migrantii si refugiatii pentru toate pro-
blemele cu care se confruntda Uniunea Euro-
peand”, organizat in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd — Universitatea de Nord din Baia
Mare, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), IDEF, Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Asociatia
Romana pentru Apararea Drepturilor Omului la
Varsta a Treia (ARDOVT). De asemenea, sub
coordonarea Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului, Fundatia Adolescenta a organizat concurs
de eseuri cu tema ,Radicinile unei plante
otravitoare — discriminarea”.
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IRDO a initiat dezbaterea privind Proiectul de
Hotarare pentru aprobarea programelor de interes
national in domeniul protectiei drepturilor copi-
lului pentru perioada 2016-2018, lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. Dezbaterea a fost organi-
zatd in parteneriat cu Asociatia Romana pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana, Asoci-
atia pentru Natiunile Unite din Romania Asociatia
Clubul de la Cheia, Liga Independentd Roména
pentru Drepturile Copilului si Tanarului si Asoci-
atia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum.

Activitatile IRDO de monitorizare privind
dreptul persoanelor varstnice §i Ingrijirea acestora
pe termen lung in cadrul centrelor de ingrijire din
tara se inscriu si In tema nediscriminarii. Persoa-
nele varstnice fac parte dintr-o categorie vulne-
rabild cu un risc crescut de a suferi abuzuri sau
discrimindri. Aceste activitati de monitorizare s-au
desfasurat in perioada februarie — martie 2016.

In data de 6 mai 2016, cu ocazia Zilei Natio-
nale a Egalitatii de Sanse Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat Conferinta cu tema
,Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati — un principiu fundamental al drepturilor
omului”, in colaborare cu Catedra UNESCO pen-
tru drepturile omului, democratie, pace si toleranta
— Universitatea de Nord din Baia Mare, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family
Forum, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”, Liga Independenta Romana pentru
Drepturile Copilului §i Ténarului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Roméana pentru Drepturile
Femeii.

In cadrul Conferintei cu tema ,,5 ani de la adop-
tarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice”, organizatd pe
11 mai 2016, de catre Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania §i Asociatia
Clubul de la Cheia . au fost dezbatute aspecte ale
discriminarii multiple si ale riscului de discri-
minare pe care il prezintd categoriile vulnerabile
de populatie, in special femeile si fetele apartinand
unor minoritdti sau avand calitatea de solicitante
de azil.
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In spiritul educatiei continue pentru respectarea
si promovarea drepturilor omului a avut loc cea
de a XXIlI-a editie a etapei finale a concursului
national ,,Democratie si toleranta”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice. Evenimentul s-a desfasurat
la Targoviste in perioada 25-28 iulie 2016.

Simpozionul din data de 1 august 2016, cu
tema ,,Tolerantd zero fata de violenta impotriva
femeilor si a violentei domestice” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia Romana pentru Drepturile
Femeii, Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
a marcat Implinirea a 2 ani de la intrarea in vigoare
a Conventiei de la Istanbul privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Totodata, subliniem organizarea Conferintei
Internationale a Nediscrimindrii s1 Egalitatii de
Sanse — NEDES 2016, de catre Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele mino-
ritatilor nationale a Camerei Deputatilor, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, Uni-
versitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti
si cu concursul Institutului Roman pentru Drep-
turile Omului.

La solicitarea comisiilor de specialitate din
cadrul Parlamentului, Institutul a contribuit cu
puncte de vedere privind o serie de proiecte legis-
lative, dintre care amintim proiectul privind
recunoasterea prin lege a parteneriatului civil in
Romania, modificarea unor pedepse prevazute
pentru infractiuni contra libertatii si integritatii
sexuale®. In acest sens IRDO a facut referire la
documentele internationale si regionale privind
drepturile omului, demnitatea, nediscriminarea,
libertatea de exprimare s.a.

Drepturile copilului

Interesul sporit pentru drepturile unor categorii
de populatii distincte, cum ar fi drepturile celor
mai mici §1 vulnerabile fiinte umane — copiii — se
regaseste ca o prioritate pe agenda institutiilor
nationale §i internationale care au ca obiect pro-
movarea $i protectia drepturilor fundamentale ale
omului

3PLx 8/2016
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In acest sens IRDO a organizat o serie de eve-
nimente, dezbateri si discutii atat cu reprezentantii
institutiilor publice cu atributii in domeniu cat si
cu reprezentanti ai mediului academic si ai orga-
nizatiilor neguvernamentale. Intlnirile au privit
aspecte legate de Imbunatatirea legislatiei din
domeniu, dreptul la educatie, neexploatarea prin
munca, nediscriminarea anumitor categorii de
copii (romi, refugiati, cu dizabilitati).

In rezonanti cu tema din acest an propusi de
Organizatia Natiunilor Unite cu ocazia Zilei inter-
nationale de constientizare a autismului, IRDO a
organizat in data de 1 aprilie 2016, Conferinta cu
tema ,,Autism si Agenda 2030. Includere si neu-
rodiversitate”, in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta, Universitatea de Nord din Baia Mare si
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii

Printre drepturile copilului se numara desigur
si dreptul la educatie, aceasta fiind un factor
esential pentru dezvoltarea armonioasa si inte-
grarea in societate. Alfabetizarea este una dintre
cele mai mari realizari obtinute de catre omenire,
la nivel global, 860 de milioane de adulti continua
sa fie analfabeti, iar peste 100 de milioane de copii
nu frecventeaza scoala. Cu ocazia Zilei inter-
nationale pentru alfabetizare, 8 septembrie 2016,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM) si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, a organizat o masa
rotunda cu tema ,,Analfabetismul, o plaga sociala,
cauze si masuri de combatere”. Evenimentul a
reunit experti, cercetatori, reprezentanti ai autori-
tatilor, institutii academice si universitare, aso-
ciatii civice, organizatii guvernamentale si non
guvernamentale. In lucrarile prezentate precum si
in cadrul dezbaterilor s-a subliniat ca educatia, in
general, constituie un agent important in promo-
varea pacii si a tolerantei. O persoana alfabetizata
poate lupta mai eficient impotriva saraciei, a
problemelor de sandtate si a prejudecatilor, 1si
poate imbundtati veniturile, poate dezvolta relatii
armonioase cu restul lumii si ceea ce este extrem
de important 1si poate cunoaste propriile drepturi.
Anul 2016 a fost si primul an de implementare al
Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030, iar in
acest context actiunile in privinta alfabetizarii
insemna incluziune, o calitate echitabila a educa-
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tiei si oportunitati de nvatare pe tot parcursul
vietii, In special pentru tineri si adulti.

Accesul la justitie

Infaptuirea actului de justitie, in orice tip de
societate sau regim politic este indisociabila de
ideea statului de drept, care inseamna nu doar
proclamarea unor valori si principii generale, ci §i
implementarea consecventd a legii. Dincolo de
actiunile care transpun o ordine juridicd in fapt
este imperios necesara recunoasterea si respec-
tarea unui drept fundamental al omului — accesul
la justitie, fara ingradiri si restrictii.

Pe parcursul anului 2016 IRDO a organizat o
serie de conferinte, seminarii i dezbateri avand
ca obiect accesul la justitie ca drept fundamental.
Dintre acestea amintim:

Cea de-a cincea editie a conferintei internatio-
nale ,,Eficienta normelor juridice — interpretarea
si aplicarea legii”, a avut ca tema principala de
dezbatere perspectivele privind interpretarea si
aplicarea legii. Evenimentul a fost organizat de
Universitatea Crestind ,,Dimitriec Cantemir”,
Facultatea de Drept din Cluj Napoca, in colabo-
rare cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Institutul de Istorie ,,George Baritiu” al
Academiei Romane, Departamentul de Cercetari
Socio-Umane, Asociatia Romand de Stiinte
Penale, Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova. Conferinta a fost dedicata
provocarilor actualului deceniu. In acest sens, pe
parcursul celor doud zile au fost aduse 1n atentia
participantilor probleme de mare actualitate
privind interpretarea si aplicarea legii. S-a evi-
dentiat faptul cd amploarea si multiplicarea
activitatilor sociale reclama in intreaga lume
existenta unor norme legale. Astfel, aspecte legate
de protectia datelor, comertul international, pro-
bleme legate de mediu si conflictele militare
internationale precum si relatiile familiale, pro-
prietatea sau drepturile fundamentale ale omului
sunt reglementate pe diferite niveluri.

Cea de a 3-a editie a Conferintei anuale cu par-
ticipare internationald ,,Justitia si dreptul adminis-
trativ din perspectiva interdisciplinara”, organizata
in parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative, Facultatea de Administratie
Publica, Universitatea ,,Magna Graecia”, Catan-
zaro, Italia, si Universitatea ,,Petru Maior”, Targu
Mures.
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Conferinta cu tema ,,la atitudine fata de drep-
turile cuiva astazi”, organizatd cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului de cétre
Institutul Roman pentru Drepturile Omului alaturi
de Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania.
Evenimentul a fost dedicat evolutiei drepturilor
omului, democratiei si statului de drept in context
international si regional, iar temele dezbatute au
tratat aspecte privind functionarea institutiilor
democratice, eficienta si independenta sistemului
judiciar, noi drepturi ale omului si protectia lor
prin mecanisme internationale.

IRDO este membru in Grupul de lucru juridic
din cadrul Retelei Europene de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului si a participat activ in
cadrul temelor de discutie privind reforma Curtii
Europene a Drepturilor Omului, precum si la
promovarea Conventiei europene a drepturilor
omului si a Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene.

Familie

Familia ramane 1n centrul vietii societatii. Ea
asigurd bunastarea membrilor ei, contribuie la
educatia tineretului §i are grija de persoanele
varstnice. Obiectivele centrale ale Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila se axeaza pe eradicarea
sardciei, promovarea prosperitatii economice, dez-
voltarea sociala si bundstarea populatiei, prote-
jarea mediului. Politicile familiale contribuie la
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila 1 si
5 din Agenda 2030, care se referd la combaterea
foametei si a sardciei, asigurarea unei vieti sana-
toase si a bunastdrii pentru toate varstele prin
asigurarea educatiei continue si realizarea egali-
tatii de gen. $iin anul 2016 IRDO a avut in vedere
promovarea si consolidarea politicilor de sprijinire
a familiei, precum si intensificarea activitatilor in
domeniul cercetdrii pentru a-si aduce contributia
la fundamentarea acestora, elementele esentiale
constand in combaterea si prevenirea saraciei i a
excluziunii sociale.

Intre activitatile consacrate Zilei Internationale
a familiei* amintim dezbaterea cu tema ,,Educatia
si bunastarea”, in colaborare cu Asociatia pentru

4 Ziua de 15 mai a fost declaratd de catre Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite ca fiind Ziua
Internationald a Familiei, printr-o Rezolutie datd in
septembrie 1993. La propunerea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului si sustinuta de Patriarhia Romaéniei, ziua
de 15 mai a devenit oficial si Ziua familiei romane.
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Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia Romana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana, si
Asociatia Roména pentru Drepturile Femeii.

Scopul acestei mese rotunde a fost sensi-
bilizarea opiniei publice cu privire la rolul familiei
in societate, promovarea celor mai noi tendinte
socio-economice §i demografice care afecteaza
nucleul familial, precum si identificarea proble-
melor cheie cu care se confrunta familia con-
temporana §i posibile raspunsuri la acestea. S-a
evidentiat faptul cd politicile familiale la nivel
national, care se refera la diferite fatete ale vietii
de familie, de multe ori, desi au potential, nu sunt
implementate asa cum ar trebui pentru a reusi sa
contribuie Tn mod concret la realizarea multor
obiective nationale de dezvoltare durabila.

Problemele realizarii unui echilibrului intre
viata personald si profesie in cadrul familiei au
fost dezbatute si analizate in vederea identificarii
celor mai eficiente propuneri si solutii cu ocazia
Conferintei cu tema ,,Oportunitati §i obstacole n
atingerea obiectivelor reconcilierii vietii de fa-
milie cu cea profesionala”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si Asociatia Family Forum.

In tema drepturilor familiei s-a inscris si masa
rotunda din 11 iulie 2016 ,,Sd investim 1n
adolescente” — aceasta fiind si tematica propusa
de Organizatia Natiunilor Unite pentru sarba-
torirea din acest an a Zilei Mondiale a Populatiei.
Evenimentul a fost organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei
— Family Forum si Asociatia Clubul de la Cheia
,,Victor Dan Zlatescu”.

Combaterea traficului de persoane

O tema importantd pe agenda Institutului
Roman pentru Drepturile Omului este si respec-
tarea, protectia si promovarea drepturilor persoa-
nelor care devin victime ale traficului cu fiinte
umane. In contextul amplificirii fenomenului
migratiei, categoriile vulnerabile de populatie,
femeile adolescentele, copiii, in special din medii
sdrace se confrunta tot mai frecvent cu acest risc.
Institutul Roman pentru drepturile omului a

57



continuat cercetdrile in acest domeniu. Atat prin
intermediul revistei trimestriale IRDO, cat si prin
manifestdrile organizate pe aceastd tema, s-a
prezentat tuturor celor interesati in domeniu
(institutiilor guvernamentale si de specialitate,
reprezentantilor legislativului si societdtii civile)
analiza instrumentelor regionale si nationale
privind prevenirea $i combaterea traficului de
persoane. In acest sens amintim simpozionul cu
tema ,,Instrumente universale, regionale si natio-
nale privind traficul de persoane” organizat, cu
ocazia implinirit a 65 de ani de la intrarea in
vigoare a Conventiei pentru reprimarea traficului
cu fiinte umane §i a exploatarii prostitutiei seme-
nilor, de catre Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu” si Asociatia Romana pentru Liber-
tate Personala si Demnitate Umana.

Azil si Migratie

Garantarea drepturilor omului, prin documen-
tele adoptate la nivel international, regional si
national, asigura protectia drepturilor persoanelor
care i1 pardsesc tara de origine. Drepturile fun-
damentale trebuie recunoscute tuturor persoanelor
indiferent de statutul lor: solicitanti de azil, refu-
giati sau migranti. In acest sens IRDO, prin
cercetdrile realizate, dezbaterile organizate si
punctele de vedere prezentate diferitelor comisii
parlamentare, a urmarit in permanenta eviden-
tierea reglementarilor internationale si regionale
din domeniu si transpunerea acestora in legislatia
nationala.

In contextul fenomenului acutizant al migratiei,
IRDO a organizat si in cursul acestui an o serie de
manifestari dedicate crizei refugiatilor si
gestiondrii acesteia. Astfel. in data de 9 mai 2016,
a avut loc masa rotunda cu tema ,,Europa 2016 si
gestionarea celei mai dificile provocari — criza
refugiatilor”. Evenimentul organizat in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Universitatea de
Nord din Baia Mare si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania. Totodata, in contextul preo-
cuparilor si activitdtilor de cercetare ale IRDO pe
aceasta tema, la invitatia Comisiei pentru drep-
turile omului, culte §i problemele minoritatilor
nationale a Camerei Deputatilor, reprezentanti ai
Institutul Roman pentru Drepturile Omului au

58

participat la dezbaterea privind Comunicarea cu
european comun de azil si de Imbunatatire a cailor
legale de migratiune — COM(2016)197” (8 iunie
2016)

In 10 iunie, 2016, a avut loc inaugurarea
Clinicii de drepturile omului In domeniul mi-
gratiei, de catre IRDO 1in parteneriat cu Facultatea
de Administratie Publica a Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative, care a repre-
zentat o etapd importanta a activitdtii IRDO in
domeniul azilului si migratiei. De asemenea,
IRDO a organizat in 17 iunie 2016, simpozionul
cu tema ,,A 65-a aniversare a Conventiei privind
statutul refugiatilor”.

Cu prilejul implinirii a 15 ani de la adoptarea
Rezolutiei 55/76 a Adunarii Generale a Natiunilor
Unite care prevede ca data de 20 iunie ca Zi
Mondiala a Refugiatilor, IRDO a géazduit in 21
iunie, 2016 lucrarile unei mese rotunde cu tema
»Instrumente nationale si regionale privind drep-
turile refugiatilor”, eveniment organizat in cola-
borare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia.

IRDO este membru in grupul de lucru privind
azilul i migratia al Retelei Europene de Institutii
Nationale de Drepturile Omului si membru al
Institutului European de Drept si al Institutului de
Drept de Expresie si de Inspiratie Franceza.

Dreptul la sanatate

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO), in parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania i Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele mino-
ritdtilor a Camerei Deputatilor, precum si cu
concursul Centrului de Drept Public si Stiinte
Administrative din carul SNSPA si al Societatii
Academice de Stiinte Administrative. a organizat
dezbaterea cu tema ,,Ziua Mondiala a Sanatatii —
Combaterea diabetului”. In cadrul evenimentului
au fost prezentate o serie de expuneri pe teme de
actualitate in domeniu: educatia pentru sanatate,
garantarea dreptului la sanatate al copilului in
Romania, dreptul la sanatate al migrantilor s.a.
Totodata, in cadrul discutiilor s-a subliniat impor-
tanta reducerii inegalitatii din domeniul sanatatii,
a cresteril eficacitdtii si calitatii actului medical,
precum $i necesitatea existentei unui echilibru
intre finantarea si prestarea ingrijirilor de sanatate.
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Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Promovarea si protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati ramane o tema de mare actualitate
la nivel national, regional si international. Prin-
cipalele teme urmarite 1n activitatea IRDO, pe
parcursul acestui an, au vizat aspecte privind
abordarea dizabilitatii din perspectiva drepturilor
omului, recunoasterea capacitatii juridice, viata
independenta si integrarea in comunitate, drep-
turile femeilor cu dizabilitati, dreptul la munca s.a.

In acest sens IRDO a organizat o serie de
intalniri si dezbateri din care amintim dezbaterea
»Reglementari internationale si nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Facultatea de Psihologie si Stiinte al Educatiei din
cadrul Universitatii ,,Al. I. Cuza” din lasi; dez-
baterea privind proiectul de Hotarare a Guvernului
in legatura cu aprobarea programului de interes
national Tn domeniul protectiei $i promovdrii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati ,,Incluziune
prin tehnologie asistiva”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roménia.

Aspecte ale drepturilor persoanelor cu diza-
bilitati si ale luptei impotriva discriminarii au fost
analizate si in cadrul Conferintei cu tema ,,Autism
si Agenda 2030. Includere si neurodiversitate”
desfasurata in data de 1 aprilie 2016, si organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd, Univer-
sitatea de Nord din Baia Mare, Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Romand pentru Drepturile
Femeii.

Institutul, impreuna cu alte trei institutii natio-
nale de drepturile omului din Europa, s-a alaturat
Retelei Europene a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (ENNHRI) in proiectul privind
identificarea de bune practici In implementarea
sistemelor de luare a deciziilor cu suport, cu
referire la art. 12 din CDPD. Totodata, IRDO este
membru al Grupului pentru implementarea CDPD
din cadrul ENNHRI, iar principalele teme de
discutii in cadrul intalnirilor Grupului de lucru pe
CDPD din acest an au vizat aspecte privind
aplicarea art. 12 din Conventie, dialogul cu Comi-
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tetul ONU pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, jurisprudenta recentd a CEDO 1in
domeniu s.a.

De asemenea in cadrul intalnirii Structurii
Uniunii Europene privind monitorizarea imple-
mentarii CDPD la nivelul Uniunii cu institutiile
nationale pentru drepturile omului au fost dis-
cutate aspecte privind rolul mecanismelor de
monitorizare In procesul de evaluare al Comi-
tetului ONU pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati. IRDO a participat si la Forumurile de
lucru organizate anual de Comisia Europeana cu
privire la implementarea art. 33 din Conventia
ONU.

Drepturile persoanelor varstnice

Institutul participa alaturi de alte cinci institutii
nationale similare din Uniunea Europeand in
proiectul ,,Drepturile persoanelor varstnice si
ingrijirea pe termen lung” (2015-2017), coordonat
de Reteaua Furopeand de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului (ENNHRI). Proiectul
urmareste sa determine o abordare din perspectiva
drepturilor omului in ingrijirea persoanelor varst-
nice In Europa, clarificarea standardelor inter-
nationale si regionale aplicabile In domeniu si
formularea de recomandari catre factorii decidenti
la nivel european pentru eficientizarea protectiei
acestor persoane, precum si cresterea gradului de
recunoastere a rolului institutiilor nationale de
drepturile omului in domeniu. In acest an, Insti-
tutul a realizat activitatea de monitorizare a opt
centre de Ingrijire din tara, 4 din mediul urban si
4 din mediul rural, 6 din sistemul public si 2
private, in urma caruia a fost realizat un raport. De
asemenea, reprezentantii IRDO au participat la o
serie de intruniri §i discutii privind analiza regle-
mentarilor internationale si regionale privind
promovarea §i protectia persoanelor varstnice si
au organizat interviuri cu reprezentanti ai auto-
ritatilor centrale si locale cu atributii in domeniu,
precum s§i cu reprezentanti ai organizatiilor negu-
vernamentale si ai organizatiilor profesionale.

Referitor la programul de interes national
,»Cresterea calitdtii vietii persoanelor varstnice din
caminele pentru persoane varstnice” lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a initiat o dezbatere in par-
teneriat cu Asociatia Roméand pentru Apararea
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Drepturilor Omului la Varsta a Treia, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Natiunile Unite din

Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu” si Asociatia Romand pentru Drep-
turile Femeii.

IV. PUBLICAREA REGLEMENTARILOI@,
DOCUMENTELOR, A STUDIILOR SI CERCETARILOR
DIN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
promoveaza formarea si informarea in domeniul
drepturilor omului in beneficiul organismelor
publice, al organizatiilor neguvernamentale si al
persoanelor fizice, cu privire la respectarea, pro-
tejarea si garantarea drepturilor omului prin
reglementari interne si internationale, institutii si
mecanisme, practici si uzante. El are rolul de a
aduce la cunostinta tuturor factorilor interesati cele
mai noi cercetdri stiintifice in domeniul drepturilor
omului, angajamentele internationale asumate de
Romania si modul in care ele sunt indeplinite. In
cadrul Institutului sunt traduse si publicate
documente internationale care, prin actualitatea
lor, se impun a fi cunoscute de catre institutiile
guvernamentale si neguvernamentale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului.

Publicatii periodice

Revista trimestriala ,,Drepturile Omului”
cuprinde studii, cercetdri, articole si rapoarte.
Preocupdrile redactionale se extind si asupra tex-
telor reglementarilor nationale sau internationale
cu semnificatii majore in domeniul drepturilor
omului si privesc atat prezentarea cat si inter-
pretarea lor, asupra jurisprudentei in materie a
Curtii Europene a Drepturilor Omului si/sau a
instantelor nationale, asupra unor institutii
importante din domeniul drepturilor omului.

In revista se regasesc analize stiintifice si diver-
sificate ale drepturilor fundamentale ale omului,
punandu-se accent pe legaturile de colaborare si
de relationare dintre acestea i valorile, principiile,
normele si standardele la care se raporteaza insti-
tutiile, mecanismele, cat si pe termenii, conceptele
si tendintele metodologice si tehnologice. La
acestea se adauga cronicile diferitelor evenimente
din domeniul drepturilor omului, note si comen-
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tarii, recenzii de carti in materia drepturilor
omului, noutdti editoriale ale Institutului si pre-
zentarea pe scurt a principalelor activitdti orga-
nizate de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului sau la care acesta si-a adus contributia.

Info IRDO, buletinul lunar de informare a
publicului larg, prezentand succint stiri de actua-
litate despre evenimentele legate de drepturile
omului ce au loc pe plan intern si international,
studii si cercetdri stiintifice. De asemenea, sunt
prezentate in buletin diferite cazuri de la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului dar si de la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, cdutandu-se
a se veni in intdmpinarea cerintelor actuale ale
societatii civile, ale institutiilor sau ale studentilor
etc. Totodata, amintim rubricile care sunt
consacrate unor documente internationale recent
adoptate.

Cercetiri elaborate si lucriri publicate in
2016

Sub egida Institutului Roman pentru Drepturile
Omului au aparut noi culegeri de documente si au
fost elaborate noi lucrari de cercetare.

Dreptul la fericire: drept fundamental al
omului

Lucrarea face parte dintr-un amplu proiect de-
rulat de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului, dedicat dreptului la fericire ca drept fun-
damental al omului, si cuprinde, alaturi de docu-
mentele internationale relevante, cel de-al patrulea
Raport privind distributia fericirii in lume.

Primul raport privind fericirea in lume a fost
publicat in aprilie 2012, in sprijinul reuniunii la nivel
inalt cu privire la fericire si la bunastare desfasurata
la Natiunile Unite In baza Rezolutiei Adunarii
Generale a ONU nr. 65/309 din 19 1ulie 2011.
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Raportul prezent, o aducere la zi a Raportului
privind fericirea in lume 2015, este structurat in
patru capitole: Fixarea cadrului; Distributia
fericirii in lume; Promovarea unei etici a fericirii:
cel mai important principiu al fericirii; Fericirea
si dezvoltarea durabila: concepte si dovezi.

Studiul contine o analiza a inegalitatii in planul
bunastarii, bazatd pe distributia nivelurilor de
fericire in cadrul societatilor si intre acestea, aratind
ca oamenilor le pasa de fericirea altora si modul 1n
care este ea distribuita; se face referire la Obiectivele
Dezvoltarii Durabile (ODD), aratandu-se ca indicele
ODD ajuta la explicarea sabloanelor transnationale
ale fericirii chiar si dupa analiza PIB-ului pe cap de
locuitor si a ratei somajului.

Educatie, dreptul la educatie si educatia
pentru drepturile omului

Dreptul la educatie este un drept fundamental
al omului, din generatia a doua de drepturi,
consacrat la nivel international, regional si
national. El se afla in stransa legatura cu celelalte
drepturi ale omului si este esential dezvoltarii
fiecarui individ potrivit principiilor interdepen-
dentei si indivizibilitatii, si de el depinde pana la
urma chiar dezvoltarea durabila a societatii.

Dupa cum se aratd in prima parte a studiului,
interdependenta dreptului la educatie cu celelalte
drepturi ale omului nu este nicaieri mai evidenta
decat in procesul educativ. Din aceastd cauza,
dreptul la educatie trebuie privit ca un drept
exercitat atat individual cat si in grup, ceea ce
implica atat cunoasterea de catre individ a
drepturilor lui fundamentale, dar si dobandirea de
competente $i comportamente care sa-i permita sa
recurgd la ele, sa beneficieze de ele, si sa contri-
buie la promovarea, protejarea si respectarea lor.

Cea de a doua parte a lucrarii este dedicata
prezentdrii principalelor documente internationale
din domeniu s§i a actiunilor care au vizat incu-
rajarea, facilitarea si promovarea activitatilor de
educatie pentru drepturile omului, precum Dece-
niul Mondial al Educatiei pentru Drepturile Omului
(1995-2004), Deceniul international de promovare
a unei culturi a non-violentei si a pacii in favoarea
copiilor lumii (2001-2010); Deceniul Natiunilor
Unite privind Educatia pentru Dezvoltare Durabila
(2005-2014); Agenda 2030 pentru dezvoltare dura-
bila si programul Educatie 2030 s.a.
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Ultima parte a studiului evidentiazd rolul
institutiilor nationale in promovarea dreptului la
educatie si educatiei pentru drepturile omului,
fiind prezentatd activitatea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului in domeniu.

Jus est ars boni et aequi

Volumul, aparut sub coordonarea Institutului
Roman pentru Drepturile Omului si Institutului de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, reprezinta o colectie deosebit
de importanta de studii si cercetari relevante in
domeniul dreptului. Astfel, prima parte dedicata
teoriei generale a dreptului, trateaza aspecte pri-
vind stiinta dreptului, trasdturi definitorii ale
acesteia, precum si elemente componente ale
sistemului stiintelor juridice s.a.

In capitolul dedicat dreptului international sunt
prezentate si analizate teme importante, precum
perspectiva istorica asupra evolutiei conceptului
de patrimoniu comun al umanitétii, rolul Comisiei
de Drept International si progresul cétre statul de
drept la nivel international, protectia internatio-
nala a drepturilor omului in contextul suveranitatii
statale.

Legatura dintre partea dedicatd dreptului
international §i cea privind dreptul european este
facutd prin studiul dedicat codificarii drepturilor
omului, stiinta drepturilor omului avand legaturi
de necontestat cu toate ramurile de drept: inter-
national, comparat, constitutional, penal, civil,
administrativ etc. Chiar limbajul in care drepturile
omului si libertatile sale fundamentale sunt expri-
mate este cel juridic, ele fiind inainte de toate
notiuni de drept. Dupd cum se subliniaza in
lucrare, o legaturd stransa a stiintei drepturilor
omului este cu dreptul constitutional, fiindca in
acest drept sunt prezente legile constitutionale in
care se gasesc inscrise drepturile omului, drepturi
care, in fond, determina raporturile dintre stat si
persoana, vazutd in calitate de cetatean. Aceste
legi definesc domeniul in care statul nu poate
interveni, in care statul are obligatia sa le garan-
teze respectarea si sa le promoveze, si tot aici sunt
inscrise si obligatiile pe care cetdteanul le are fata
de stat.

Cu privire la dreptul european, volumul de fata
trateaza aspecte privind rdspunderea organizatiilor
internationale. Printre temele abordate se numara:
Uniunea Europeanad, determinarea legii aplicabile
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in procesele civile internationale, aspecte teoretice
s1 practice privind exceptiile de la aplicarea prin-
cipiului liberei circulatii a marfurilor, persoanelor,
serviciilor, capitalurilor si platilor s.a.

Dreptul la sanitate si reforma serviciilor
medicale spitalicesti din Roméania

Dreptul la sanatate este conditionat de sistemul
de sanatate. Modul de organizare a sistemului de
sdnatate este un factor determinant al sanatatii
individului si colectivitatii, punandu-si amprenta
de-a lungul intregii vieti a omului, inca de la
venirea pe lume (siguranta unei maternitati) pana
la ingrijirile specifice varstnicilor. Performanta
unui sistem de sandtate este datd de modul in care
are loc strangerea fondurilor pentru sanatate
precum si de modul de distribuire a acestora catre
furnizori.

Prima parte a studiului, intitulata ,,Dreptul la
sanatate din perspectiva drepturilor omului”,
prezintd conceptele de baza si evolutia acestora in
timp. Problematica sanatatii populatiei este abor-
data din prin prisma drepturilor omului ca un drept
efectiv al fiecarui cetatean la ocrotirea si amelio-
rarea propriei stdri de sdnatate garantate de catre
stat. Sunt trecute 1n revista institutiile, mecanismele
si instrumentele de garantare a dreptului la sanatate
atat la nivel mondial cat si In context european.

Pe parcursul lucrdrii sunt analizate modelele
consacrate de organizare a sistemelor de sanatate
existente in lume si care au stat la baza celorlalte
sisteme dezvoltate in diferite tari. De asemenea se
face o analiza a evolutiei celor mai importanti
indicatori care reflectd la nivel macro evolutia

starii de sandtate a populatiei, modul in care
sistemul sanitar romanesc 1si dovedeste eficienta.

Calitatea serviciilor medicale oferite populatiei
in spitale si asteptarile acesteia reprezintd tema
partii a treia din studiu. Sunt analizati principalii
furnizori de servicii medicale, sisteme de mana-
gement al calitatii serviciilor medicale acordate
populatiei dar si raspunderea personalului medico-
sanitar din punct de vedere civil, material si penal
in cazuri de malpraxis. Nu se poate vorbi despre
asigurarea unor servicii de calitate daca nu sunt
bine definite limitele responsabilitatii profesionale
pentru fiecare tip de furnizor de servicii in parte.

Partea finala a studiului cuprinde propuneri
privind modificarea anumitor prevederi legislative
adoptate in domeniul sanitar, cresterea rolului
autoritatilor statului in administrarea sistemului
public de sanatate, implicarea Intr-o masura mai
mare a societatii civile In procesul de monitorizare
s1 imbunatatire a calitatii actului medical, sanctio-
narea furnizorilor de servicii medicale care pres-
teaza servicii pentru populatie si care nu respecta
prevederile legale.

Rapoarte

* Raportul anual al Institutului Roman pentru
Drepturile Omului pe anul 2016;

* IRDO — Record of activities 2016;

* Raport privind evolutia legislatiei Tn dome-
niul drepturilor omului in Uniunea Euro-
peana si in Romania — 2016;

* Raport de monitorizare privind respectarea
drepturilor persoanelor varstnice in centrele
de ingrijire din Romania.

V. CENTRUL DE DOCUMENTARE

Activitatea Centrului de documentare al Insti-
tutului Roméan pentru Drepturile Omului, infiintat
in baza legii nr. 9/1991, a continuat si pe parcursul
anului 2016, Centrul oferind materiale din dome-
niul drepturilor omului studentilor, masteranzilor,
doctoranzilor, cercetatorilor, reprezentantilor
institutiilor guvernamentale si ai societatii civile.
Biblioteca centrului de documentare detine un
fond de carte structurat pe 251 de arii de cercetare
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si interes, cuprinzand documente specializate din
domeniul dreptului si al drepturilor omului,
instrumente $1 mecanisme nationale, regionale si
internationale, precum si texte de legi, documente
de drept si legislatie europeana, istoria dreptului,
drept comparat, studii, publicatii si referinte
bibliografice si volume din varii domenii conexe.

Ca si 1n anii precedenti, Centrul de docu-
mentare al Institutului Roman pentru drepturile
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omului a beneficiat de un schimb activ de
informatii cu organizatii internationale, institutii
de invatamant superior, ONG-uri, si cu alte
organisme cu preocupari in domeniul drepturilor
omului.

Centrul de documentare si-a continuat colabo-
rarea cu partenerii consacrati, prin reinnoirea unor
contracte si protocoale de parteneriat. Totodata au
fost cooptati noi parteneri, prin intermediul cdrora
s-au promovat constant atat activitatea Institutului
Romaén pentru Drepturile Omului si a Centrului
sau de documentare, precum si cea a partenerului
respectiv. Astfel, prin intermediul acestor parte-
neriate, Centrul de documentare al IRDO a oferit
informare, consultanta si consiliere de specialitate
in domeniul drepturilor omului. S-au continuat
parteneriatele din anii precedenti si totodata s-au
incheiat noi parteneriate cu: Copy Ro — societatea
de gestiune colectiva a drepturilor de autor, Liceul
teoretic Tudor Vladimirescu din Bucuresti, Agro-
intelligence SISA, Scoala gimnaziala Profesor lon
Visoiu din Chitila. S-a reinnoit parteneriatul cu
Fundatia Adolescenta din Ploiesti. in cadrul
parteneriatului cu Autoritatea Nationald pentru
persoanele cu Dizabilitati (ANPD) au fost dise-
minate materiale informative si s-au organizat in
cooperare cu IRDO in calitate de mecanism
independent de monitorizare a implementarii
Conventiei pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati, o serie de activitati de promovare a
principiilor si dezideratelor Conventiei pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati. in domeniul
accesului la o educatie pentru toti, a fost incheiat
si Protocolul de colaborare intre Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului si Asociatia Surzilor din
Romania pentru sustinerea activa a politicilor ce
vizeazd drepturile si libertdtile persoanelor cu
deficiente de auz, precum si a unei bune informari
a publicului larg si a reprezentantilor organi-
zatiilor s1 asociatiilor persoanelor cu deficiente de
auz.

Ca intotdeauna, Centrul de documentare al
IRDO a acordat o atentie speciala parteneriatului si
colabordrii cu biblioteci nationale, dar si cu institutii
de specialitate din alte tari, sau apartindnd unor
organizatii internationale de profil, dintre care
mentionam: Agentia pentru Drepturi Fundamentale
(FRA), a carei activitate trimestriala este constant
prezentata si evidentiatd In revista stiintifica
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trimestriala a IRDO ,,Drepturile Omului”. Men-
tiondm cu precadere parteneriatul cu Biblioteca
Alexandrina din Alexandria, Egipt. Distribuirea
gratuitd a revistei ,,Drepturile Omului” a trezit
interesul tinerilor studenti in drept si al cititorilor
bibliotecii Alexandrina, datoritd rezumatelor
lucrarilor stiintifice, atat in limba engleza, cat si in
limba franceza. Alti parteneri si colaboratori con-
stanti ai centrului de documentare sunt si Biblioteca
Institutului Elvetian de Drept Comparat —
Lausanne, Elvetia, Institutul de Drept European,
Biblioteca Universitatii din Leicester, Marea
Britanie, Biblioteca Institutului International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceza, AIDC,
Biblioteca Facultatii de Drept a Universitatii din
Strasbourg, Franta, Biblioteca Universitatii
Catolice din Louvain, Belgia, Biblioteca Univer-
sitatii din Potsdam, Germania, Biblioteca Univer-
sitatii din Padova, Italia, Biblioteca Universitatii din
Luxemburg, Biblioteca Universitdtii de Studii
Europene din Republica Moldova, Biblioteca
Centrului Norvegian pentru Drepturile Omului,
Centrul Drepturilor Omului din Finlanda, avocatul
parlamentar al Poporului din Finlanda.

Ca in fiecare an, a existat si un schimb
con+stant de informatii si de publicatii cu biblio-
teca ONU din Geneva, New York si Viena,
Biblioteca Congresului din Washington DC, SUA,
Biblioteca Nationald din Republica Ceha,
Biblioteca Nationald din Madrid, Spania si Biblio-
teca Nationald din Viena, Austria.

La nivel local, Centrul de documentare al
Institutului este in permanenta legatura cu biblio-
tecile nationale judetene, care primesc trimestrial
cu titlu gratuit revista stiintifica ,,Drepturile
Omului”, precum si cele mai recente publicatii
aparute sub egida institutului.

Comisia pentru Drepturile Omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor s1 Comisia pentru Drepturile omului,
culte si minoritati a Senatului, precum si minis-
terele cu atributii si preocupdri in domeniul
drepturilor omului, in special Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, au solicitat Centrului de documentare
revista ,,Drepturile Omului”, publicatiile aparute
sub egida IRDO si alte materiale de specialitate.
Acestea au fost de asemenea solicitate si de catre
case ale corpului didactic, curti de apel, judeca-
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torii, tribunale, precum si de reprezentanti ai
Parchetului General.

De asemenea, Institutul Roméan pentru Drep-
turile Omului a organizat o serie de manifestari
consacrate Zilei ONU si Zilei internationale a
Drepturilor Omului, ocazii cu care toti partici-
pantii la aceste evenimente au avut ocazia sa
beneficieze de numere din revista stiintifica
trimestriala ,,Drepturile Omului” editata sub egida
IRDO, al carei continut a venit in sprijinul
dezbaterilor si in folosul cercetarilor ulterioare
prilejuite de aceste simpozioane §i conferinte.

Publicatiile si revistele IRDO au fost diseminate
in conformitate cu prevederile legale, cu titlu
gratuit, la Biblioteca Nationala a Romaniei,
Biblioteca Metropolitana, Academia Romana, Bi-
blioteca Centrala Universitara, Senatul Romaniei,
Camera Deputatilor, Curtea Constitutionala,
Consiliul Superior al Magistraturii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Consiliul Legislativ, Guvernul
Romaniei, ministere si institutii nationale, Consiliul
National al Federatiei SANITAS, precum si la:
universitati de profil, Universitatea Ecologica,
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative,
Universitatea Ovidiu, Constanta, Universitatea
Alexandru Ioan Cuza din Iasi, catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
tolerantd a Universitatii de Nord Baia Mare, Casa
Corpului Didactic Bucuresti, Casa Corpului Didac-
tic Cluj etc.

Revista stiintifica trimestriala ,,Drepturile
Omului” a fost distribuita cu titlu gratuit parti-
cipantilor interesati de domeniul drepturilor
omului din cadrul seriilor de manifestari orga-
nizate de IRDO pe parcursul anului 2016, precum:
Ziua internationald pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala (21 martie)
sdptdmana actiunii europene Impotriva rasismului
(14-22 martie), Ziua ONU, Ziua Drepturilor
Omului etc.

Centrul de documentare si-a continuat cola-
borarea in domeniul informarii $i documentarii cu
agentiile specializate ale ONU: UNESCO,
UNICEF, UNHCR, OIM si OMS, Inaltul Comi-
sariat pentru Drepturile Omului de la Geneva,
precum si cu Consiliul Europei, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, Secretariatul Cartei Sociale
Europene, Curtea Europeand de Justitie, Aca-

64

demia Internationald de Drept Comparat, Centrul
de Studii Internationale si Europene, Agentia UE
pentru Drepturi Fundamentale, Avocatul parla-
mentar al poporului din Finlanda, Centrul pentru
Drepturile Omului din Finlanda, Institutul de
Drept European, Institutul International de Drept
de Expresie si Inspiratie Franceza.

In anul 2016, numarul cititorilor, care au
frecventat Centrul de documentare a crescut in
comparatie cu anul precedent, inregistrand-se
aproape 3000 de cititori. Biblioteca centrului de
documentare a fost consultatid de cadre didactice,
magistrati, avocati, doctoranzi, masteranzi, stu-
denti interesati de literatura stiintifica din do-
meniul dreptului national si international, din
domeniul drepturilor omului sau din alte domenii
conexe. Fondul de carte a fost Tmbogatit prin
achizitionarea unor publicatii extrem de utile, de
ultima generatie, care sprijind studiul comparat al
mai multor discipline din perspectiva drepturilor
omului, dupa cum urmeaza: ,,Noul cod de proce-
dura civila”; ,,Elemente de dreptul urbanismului
in Romania §i Uniunea Europeand”; ,,Dreptul
tratatelor”; ,,Drept penal social”’; ,,Analiza infrac-
tiunilor din domeniul muncii §i securitatii
sociale”; ,,Liberarea conditionatd n noile coduri”;
»Procesul legislativ”’; ,,Marea divizare. Societatile
inegale si ce putem face in privinta lor”; ,,Donatia
in dreptul european. Aspecte de drept comparat”;
,Comunicarea judiciara eficienta. Ghid practic de
metodologie a cererilor persuasive in instantd”.

IRDO dispune si de o biblioteca virtuala aflata
la dispozitia celor interesati, a partenerilor de
peste hotare, sau a persoanelor care au dificultéti
de deplasare si nu pot ajunge la centrul de
documentare. Biblioteca virtuala poate fi accesata
cu usurintd pe website-ul IRDO infiintat din anul
2007, www.irdo.ro si contine majoritatea publi-
catiilor de specialitate in domeniul drepturilor
omului aparute sub egida IRDO, colectia revistei
stiintifice trimestriale ,,Drepturile Omului”, pre-
cum si jurisprudenta, care prezinta o paleta variata
de cazuri specifice solutionate de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului. Din pacate,
datoritd atdt unor motive conjuncturale cat si
faptului ca Legea nr. 9/1991, in baza careia
functioneaza Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, nu prevede niciun post in domeniul IT,
pagina de internet a institutului a ramas inactiva
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incepand din a doua jumitate a anului 2016. In
prezent, ea poate fi incad accesatd, dar nu poate fi
tinutd la zi, totodata existand permanent pericolul
ca 1n cazul aparitiei unei defectiuni, atat site-ul
institutului cat si legdtura la internet si serviciul
de e-mail sa devina inoperabile.

O importantd componenta a activitatii Cen-
trului de documentare o reprezinta §i activitatea
de documentare, informare si diseminare, factor
catalizator care faciliteaza organizarea si desfa-
surarea conferintelor, simpozioanelor, dezbaterilor
si meselor rotunde, precum si colaborarea cu
institutii nationale §i cu societatea civila. Centrul
de documentare reprezintd o verigd importanta in
contributia Institutului Roman pentru Drepturile
Omului la o abordare moderna, stiintifica si res-
ponsabila cu privire la protejarea si respectarea
drepturilor omului si la realizarea unei mai bune
congtientizari a acestora pe plan national, regional
si international, printr-o informare constantd cu
privire la problemele actuale cu care se confrunta
drepturile omului la toate nivelurile.

Relatiile cu publicul

Dupd cum am mentionat mai sus, centrul de
documentare al IRDO a pus la dispozitia publi-
cului larg biblioteca centrului, care a inregistrat in
decursul anului 2016 un numar de aproximativ
3000 de cititori.

De asemenea, Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului a fost solicitat in decursul anului
2016 de cetateni din intreaga tara, care s-au
adresat Institutului fie prin audientd la sediul
IRDO, fie prin apeluri telefonice solicitand
consultanta, sau prin mecanismul depunerii de
petitii prin posta. Cererile si plangerile cetatenilor
s-au referit la numeroase probleme privind
incélcarea drepturilor omului, IRDO fiind solicitat
sd recomande modalitdtile si caile cele mai
eficiente de clarificare, precum si filiera depunerii
plangerilor si petitiilor formale catre autoritati,
solicitand solutionarea acestor incalcari.

Reprezentantii institutului au actionat raspun-
zand acestor numeroase solicitari, indrumand
petitionarii spre calea de solutionare a problemei
respective, oferind consultanta juridica de spe-
cialitate cu privire la formularea de memorii si
sesizari si la Tnaintarea acestora catre organismele
competente.
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Cele mai frecvente solicitari si petitii s-au referit
la conditiile proaste de trai oferite in penitenciare
persoanelor private de libertate. Multi petitionari,
care au epuizat toate cdile de actiune in justitie, au
fost consiliati cu privire la procedura adresarii
petitiilor la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Cele mai frecvente aspecte semnalate au
fost cel al nerespectarii dreptului de proprietate,
refuzul punerii In posesie pe anumite terenuri,
nerespectarea unor hotarari judecatoresti, plangeri
privind recalcularea pensiilor, neacordarea
ajutorului social, sesizari privind incapacitatea
autoritatilor competente de a acorda partial sau total
anumite drepturi banesti derivate din legislatia
reglementand protectia sociald (ajutorul pentru
diverse categorii defavorizate, alocatiile pentru
copii etc.), incdlcari ale drepturilor copilului ,
malpraxis, incdlcari ale legislatiei muncii, plangeri
din partea unor persoane fizice privind desfasurarea
unor procese sau nesolutionarea acestora in termen
rezonabil. Au mai fost de asemenea Inregistrate
petitii sau plangeri referitoare la executarea pedep-
selor in penitenciare, petitii care vizeaza incdlcarea
egalitdtii de sanse, incdlcarea drepturilor unor
persoane apartindnd minoritatilor nationale sau
cultelor religioase; atit persoanele care s-au
prezentat personal la sediul IRDO cat si cele cca.
500 de persoane care ne-au contactat telefonic au
primit consultanta si Indrumare. Solicitantilor le-au
fost furnizate materiale documentare privind
legislatia interna in vigoare legata de domeniul de
interes. In aproximativ 80% din cazurile inregis-
trate printr-un numar considerabil de petitii scrise
am putut veni in sprijinul reclamantilor indrumand
fiecare petent catre organismul competent sau
formuland o recomandare cu privire la institutia la
care trebuie sa apeleze. Majoritatea petitiilor au fost
transmise catre institutiile si organismele abilitate
sd solutioneze problema sau cererea respectiva, si
anume catre: Ministerul Justitiei, Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietétilor, Minis-
terul Public, prefecturi, consilii locale, primarii,
Directii ale penitenciarelor.

Atasamentul fatd de problematica drepturilor
omului, seriozitatea si profesionalismul au contri-
buit la prestigiul crescand al IRDO in randul
beneficiarilor si al institutiilor de profil din tara si
din strainatate.
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Activitatea institutului, profund dedicata prote-
jarii si respectarii drepturilor omului, colaborarea
deosebita cu institutii nationale si internationale
din domeniul drepturilor omului au contribuit la
increderea sporitd in IRDO in randul solicitantilor
de consultanta privind caile de atac in chestiuni de
incalcare a drepturilor omului.

Drept urmare, numeroase organisme interne si
internationale si-au exprimat dorinta ca Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, prin reprezen-
tantii sdi, sa faca parte din structurile de lucru sau
din structurile de conducere ale acestora. lata
cateva exemple: IRDO este membru in Comisia
Nationala pentru Bioetica a UNESCO; a functio-
nat ca mecanism independent de monitorizare a
implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitéti, colaborand cu Minis-
terul Muncii si cu ONG-urile din domeniu.

Drept recunoastere pe plan international a
eforturilor depuse de IRDO in domeniul promo-
varii drepturilor omului, acesta sau reprezentantii
sai au fost alesi in diverse structuri ale unor
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organisme internationale cum ar fi: membru al
Organizatiei Internationale a Organismelor Fami-
liale; membru al retelei europene a institutiilor
nationale de drepturile omului: din cadrul ONU,
din Consiliul Europei, din Agentia Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene; membru al
Comitetului Director al Institutului International
de Drept de Expresie si Inspiratie Franceza
(IDEF); membru in cadrul grupurilor europene de
lucru pe justitie, pe implementarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, pe
migratie si educatie, ce fac parte din Comitetul
international de coordonare al Retelei europene a
institutiilor nationale de drepturile omului.

Cercetatorii stiintifici ai IRDO sunt membri in
grupurile de lucru ale Agentiei Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene si unii dintre ei au fost
desemn ati ca experti ait UNESCO, ai OSCE, ai
Consiliului Europei si ai Uniunii Europene, par-
ticipand 1n aceasta calitate ca raportori sau con-
ducatori ai unor sectiuni in cadrul unor manifestari
stiintifice consacrate drepturilor omului.
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ANEXA A

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Conferinta cu tema ,,Oportunitati si obstacole in
atingerea obiectivelor reconcilierii vietii de familie
cu cea profesionald”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (ANUROM) si
Asociatia Family Forum (14-15 ianuarie 2016)

Seminarul cu tema ,,Ziua Internationald de
Comemorare a Holocaustului”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd, Univer-
sitatea de Nord din Baia Mare (26 ianuarie 2016)

Conferinta cu tema ,,Holocaustul si demnitatea
umana” — tema propusa de Organizatia Natiunilor
Unite pentru actiunile de comemorare organizate
in 2016 cu ocazia Zilei Internationale de Come-
morare a Holocaustului, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Universitatea Ecologica din Bucuresti (27 ianuarie
2016)

Conferinta cu tema ,,Progresul tehnologic si
noile provocari pentru dreptul de protectie al
datelor” organizata, cu ocazia Zilei Europene a
Protectiei Datelor, de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Aso-
ciatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family si Asociatia Romana pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana (28 ianuarie 2016)

Conferinta cu tema ,,Educatia pentru tolerantd”
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Asociatia Romand pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana, Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family,
Forum si Liga Independentd Romana pentru
Drepturile Copilului si Tanarului cu ocazia Zi-
lei internationale pentru nonviolentd in scoli
(29 1anuarie 2016)

Dezbatere privind Proiectul de Hotarare pentru
aprobarea programelor de interes national In
domeniul protectiei drepturilor copilului pentru
perioada 2016-2018, lansat de Ministerul Muncii,
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Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varst-
nice organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
Romana pentru Libertate Personalad si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia Asociatia Clubul de la Cheia, Liga
Independenta Roména pentru Drepturile Copilului
si Tandrului si Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei — Family Forum (5 februarie
2016)

Conferinta cu tema ,,0 tranzitie dreapta: eco-
nomii §i societati Tn armonie cu natura”, tema
propusd de Organizatia pentru Natiunile Unite
pentru Ziua Mondiala a Justitiei Sociale, organi-
zatd de Institutul Romén pentru Drepturile Omului
in parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (20 februarie 2016)

Simpozion cu tema ,,Limba materna — compo-
nentd indisolubild a educatiei” organizat cu ocazia
Zilei Internationale a Limbii Materne de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (21 februarie
2016)

Activitati de monitorizare privind dreptul
persoanelor varstnice si ingrijirea pe termen lung
in cadrul centrelor de ingrijire din tara organizate
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(25 februarie 2016)

Dezbatere privind proiectul programului de
interes national ,,Cresterea calitatii vietii persoa-
nelor varstnice din caminele pentru persoane
varstnice” lansat de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice organi-
zata de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
in parteneriat cu Asociatia Roméand pentru
Apararea Drepturilor Omului la Varsta a Treia,
Asociatia Roméana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umand, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia
,, Victor Dan Zlatescu”, Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii (29 februarie 2016)

Activitati de monitorizare privind dreptul
persoanelor varstnice si ingrijirea pe termen lung
in cadrul centrelor de ingrijire din tard organizate
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de Institutul Roman pentru Drepturile Omului (2-
4 martie 2016)

Prezentarea volumelor editate de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului si activitati de
informare privind drepturile omului in cadrul
Casei Corpului Didactic Bacau (7-8 martie 2016)

Activitati de monitorizare privind dreptul
persoanelor varstnice $i ingrijirea pe termen lung
in cadrul centrelor de ingrijire din tara organizate
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului (8
martie 2016)

Intalnirea Consiliului General al Institutului
Roman pentru Drepturile Omului (15 martie
2016)

Prezentarea volumelor editate de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului si activititi de
informare privind drepturile omului in cadrul
Casei Corpului Didactic Focsani (16-17 martie
2016)

Dezbatere privind Platforma la nivelul Uniunii
Europene pentru intensificarea cooperarii intre
statele membre n materie de combatere a muncii
nedeclarate organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Universitatea Ecologica
si Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Bucuresti (17 martie 2016)

Concurs de eseuri cu tema ,,Radacinile unei
plante otrdvitoare-discriminarea” si sesiunea de
intrebdri i raspunsuri organizate de Fundatia
Adolescenta si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in cadrul Saptdmanii europene de actiune
impotriva rasismului 12-21 martie 2016 (19 martie
2016)

Simpozion cu tema ,,Nu nvinuiti migrantii si
refugiatii pentru toate problemele cu care se
confruntd Uniunea Europeana”, organizat de Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului in par-
teneriat cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, IDEF,
Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii, Asociatia Romana
pentru Apararea Drepturilor Omului la Varsta a
Treia si Asociatia Romana pentru Drepturile
Omului la un Mediu Sandtos cu ocazia Zilei
internationale pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald (21 martie 2016)
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Activitati de monitorizare privind dreptul
persoanelor varstnice si ingrijirea pe termen lung
in cadrul centrelor de ingrijire din tard, organizate
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(21-23 martie 2016)

Masd rotunda cu tema ,,Apa si activitatile
umane”, organizata de Zilei Mondiale a Apei,
organizatd de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sénatos, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania §i Asociatia
Clubul de la Cheia (22 martie 2016)

Conferinta cu tema ,,Autism si Agenda 2030.
Includere si neurodiversitate”, subiect propus de
Organizatia Natiunilor Unite pentru marcarea
Zilei de constientizare a autismului din acest an,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
tolerantd, Universitatea de Nord din Baia Mare,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei
— Family Forum, Asociatia Clubul de la Cheia
,»Victor Dan Zlatescu”, Liga Independenta
Romana pentru Drepturile Copilului §i Tandrului,
Asociatia Roméana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana si Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii (1 aprilie 2016)

Conferinta cu tema ,,Combaterea diabetului” —
logoul ales de Organizatia Natiunilor Unite pentru
celebrarea din acest an a Zilei Mondiale a
Sanatatii si organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Camera
Deputatilor — Comisia pentru drepturile omului,
culte si probleme ale minoritdtilor nationale,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
cu concursul Centrului de Drept Public si Stiinte
Administrative din cadrul SNSPA si Societatea
Academica de Stiinte Administrative (7 aprilie
2016)

Curs cu tema ,,Interpretarea si aplicarea Con-
ventiei si a Protocoalelor sale aditionale. Juris-
prudenta CEDO” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (11-12 aprilie 2016)

Olimpiada de stiinte socio-umane, faza
nationald, organizatd de Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Casa
Corpului Didactic Tulcea (18-22 aprilie 2016)

Dezbaterea privind ,,Problematica conexa a
dreptului la carte, a dreptului de autor si drep-
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turilor omului”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
COPYRO - Societate de Gestiune Colectiva a
Drepturilor de Autor cu ocazia Zilei mondiale a
Cartii 1 a Drepturilor de Autor (21 aprilie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Copaci pentru Pamant”,
tema propusd pentru acest an de Organizatia
Natiunilor Unite pentru celebrarea Zilei Paman-
tului si organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu Universitatea Ecologica si
Asociatia Roména pentru un Mediu Sanatos (22
aprilie 2016)

Inaugurarea Centrului de informare FRA in
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Universitatea Ecologica (27 aprilie
2016)

Simpozion cu tema ,,Accesul la informatie si
la libertatile fundamentale — Este dreptul tau!”,
temd propusd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru marcarea Zilei mondiale a libertétii presei,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (4 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,Egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati — un principiu
fundamental al drepturilor omului”, organizata cu
ocazia Zilei Nationale a Egalitatii de Sanse de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd — Univer-
sitatea de Nord din Baia Mare, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zla-
tescu”, Liga Independenta Romana pentru Drep-
turile Copilului si Tandrului, Asociatia Romana
pentru Libertate Personala si Demnitate Umana si
Asociatia Romand pentru Drepturile Femeii
(6 mai 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Europa 2016 si gestio-
narea celei mai dificile provocari — criza refu-
giatilor”, organizatd cu ocazia celebrarii Zilei
Europei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Universitatea de Nord din Baia Mare si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (9 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,5 ani de la adoptarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a
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violentei domestice”, organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia (11 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,Familiile, viata sandtoasa
st viitorul durabil”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zla-
tescu”, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum, Asociatia Roména
pentru Drepturile Femeii, Liga Independenta
Romanad pentru Drepturile Copilului si Tanarului
st Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana cu ocazia Zilei internationale a
familiei si Zilei nationale a familiei romane
(16 mai 2016)

Simpozionul cu tema ,,Accesibilitatea digitala
—un pas mare catre incluziunea sociala”, organizat
Digitale de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta din cadrul
Universitatii de Nord din Baia-Mare, Asociatia
Roména pentru Drepturile Femeii, Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Aso-
ciatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum, Liga Independentd Roména pentru
Drepturile Copilului si Tandrului si Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana (19 mai 2016)

A cincea editie a conferintei internationale
»Eficienta normelor juridice” cu tema ,,Stiinta
dreptului — in avangarda sau ariergarda feno-
menelor social, politic si economic? organizata de
Facultatea de Drept din Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Institutul de Istorie
,George Baritiu” al Academiei Romane, Colegiul
Medicilor Cluj, Societatea Autorilor si Editorilor
Romani de Opere Stiintifice, Asociatia Stiintifica
de Dreptul Proprietatii Intelectuale, Institutul de
Stiinte Administrative al Republicii Moldova,
Asociatia Romand de Stiinte Penale, Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, Eco Foundation Romania
XXI, INPPA Cluj si Asociatia ,,Alumni Drept
Cantemir Cluj” (26-28 mai 2016)

Inaugurarea Centrului de informare FRA in
cadrul Facultatii de Drept din Cluj-Napoca a
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Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Facultatea de Drept din Cluj-
Napoca (28 mai 2016)

Dezbatere cu tema ,Tolerantd zero pentru
comertul ilegal cu specii sdlbatice”, tema reco-
mandata pentru acest an pentru Ziua Mondiald a
Mediului de Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Romana pentru Drepturile Omului la un
Mediu Sanatos, consacratda Zilei Mondiale a
Mediului (3 iunie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Utilizarea durabila a
componentelor diversitatii biologice”, organizata
in cadrul manifestarilor consacrate Zilei Mondiale
a Mediului, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru Natiu-
nile Unite din Romania, Asociatia pentru Drep-
turile Omului la un Mediu Sé@natos si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” (6 iunie
2016)

Inaugurarea Clinicii de drepturile omului in
domeniul migratiei In cadrul Facultatii de Admi-
nistratie Publicd a Scolii Nationale de Studii Poli-
tice si Administrative de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului In parteneriat cu SNSPA
(10 1unie 2016)

Simpozion cu tema ,, A 65-a aniversare a
Conventiei privind statutul refugiatilor” ,,Drep-
turile refugiatilor In Romania”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia pentru Promovarea Dreptu-
rilor Familiei — Family Forum, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii, Liga Independenta
Romanad pentru Drepturile Copilului si Tanarului
s Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana si Asociatia Clubul de la Cheia
cu ocazia Zilei Internationale a Refugiatilor
(17 tunie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Instrumente nationale
si regionale privind drepturile refugiatilor”, orga-
nizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru Natiu-
nile Unite din Romania si Asociatia Clubul de la
Cheia, cu prilejul mplinirii a 15 ani de la adop-
tarea Rezolutiei 55/76 a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite care prevede ca data de 20 iunie
ca Zi1 Mondiala a Refugiatilor (21 iunie 2016)
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Masa rotunda cu tema ,,Sa investim 1n ado-
lescente”- fiind si tema propusd de Organizatia
Natiunilor Unite pentru sarbatorirea din acest an a
Zilei Mondiale a Populatiei organizata de Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului 1in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia pentru Promovarea Dreptu-
rilor Familiei — Family Forum si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”(11 iulie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Taxa pe valoarea adaugata
in Romania. Aspecte practice din sistemul de
colectare”, organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, Scoala Nationala de Studii
Politice s1 Administrative, Asociatia pentru Pro-
movarea Drepturilor Familiei — Family si Aso-
ciatia Romand pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (14 iulie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Repere normative la
nivelul Uniunii Europene privind cadrul de con-
formitate pentru institutiile publice”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Scoala Nationala de Studii Politice si Admi-
nistrative si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu” (20 iulie 2016)

A XXII-a editie a etapei finale a concursului
national ,,Democratie si toleranta”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, evenimentul a fost organizat
la Targoviste (25-28 iulie 2016)

A XXII—a editie a cursurilor Universitatii Inter-
nationale a Drepturilor Omului cu tema ,,Drep-
turile omului: realitati si perspective”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, cu con-
cursul membrilor AIDC, ELI, IDEF (23-27 iulie
2016)

Simpozion cu tema ,,Instrumente universale,
regionale si nationale privind traficul de persoane”
organizat, cu ocazia Implinirii a 65 de ani de la
intrarea 1n vigoare a Conventiei pentru reprimarea
traficului cu fiinte umane si a exploatarii pros-
titutiei semenilor, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romaénia, Asociatia Clubul de la Cheia
,, Victor Dan Zlatescu” si Asociatia Romana pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana (25 iulie
2016)
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Conferinta cu tema ,,Mediul de afaceri si
drepturile omului”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” si Asociatia Romana pentru Drepturile
Femeii (28 iulie 2016)

Conferinta cu tema ,,Dreptul refugiatilor in
contextul actual european”, organizata de Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana cu ocazia Implinirii a 65 de ani
de la intrarea in vigoare a Conventiei privind
statutul refugiatilor si 15 ani de la ratificarea
acestei Conventii de catre Romania (28 iulie
2016)

Simpozion cu tema ,,Toleranta zero fata de
violenta impotriva femeilor si a violentei do-
mestice” organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
Romana pentru Drepturile Femeii, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia pentru Promovarea Drep-
turilor Familiei — Family Forum pentru marcarea
implinirii a 2 ani de la intrarea 1n vigoare a
Conventiei de la Istanbul privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (1 august 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Sa construim o lume
mai buna cu implicarea tinerilor”, cu ocazia Zilei
Internationale a Tineretului, organizata de Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului in par-
teneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania. evenimentul a avut rolul de a examina
situatiile complexe cu care se confrunta tinerii in
actuala societate (10 august 2016)

Dezbatere privind proiectul de Hotarare a
Guvernului in legatura cu aprobarea programului
de interes national in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
»Incluziune prin tehnologie asistiva”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
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Familiei — Family Forum, Liga Independenta
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului
si Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii
(11 august 2016)

Masa rotundd cu tema ,, Analfabetismul, o
plaga sociald, cauze si masuri de combatere”,
organizata cu ocazia implinirii a 65 de ani de la
prima sarbdtorire a Zilei Internationale pentru
Alfabetizare de Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania s1 Asociatia Clubul
de la Cheia (8 septembrie 2016)

Dezbatere cu tema ,,.Democratia la orizontul
anului 2030” organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Aso-
ciatia pentru Natiunile Unite din Romania, Aso-
ciatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana cu ocazia Zilei Internationale a
Democratiei si a Implinirii a 19 ani de la adoptarea
Declaratiei Universale a Democratiei (15 sep-
tembrie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Mestesugurile traditio-
nale — contributia acestora la conservarea patri-
moniului cultural” organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Family Forum si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii cu ocazia Zilei Europene
a Patrimoniului (16 septembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,Obiectivele de Dezvoltare
Durabila: Crearea unor blocuri pentru pace”
logoul propus de Organizatia Natiunilor Unite
pentru celebrarea din acest an a Zilei Interna-
tionale a Pécii si organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania (21 septembrie
2016)

Dezbatere privind Proiectul de Ordin pentru
aprobarea criteriilor biopsihosociale de Incadrare
a copiilor cu dizabilitati in grad de handicap si a
modalitatilor de aplicare a acestora, lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Fami-
liei-Family Forum, Liga Independentd Roména
pentru Drepturile Copilului si Tandrului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia Roméand pentru Apararea
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Drepturilor Omului la Varsta a Treia, Asociatia
Clubul de la Cheia si Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii (22 septembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Diversitatea lingvistica-
patrimoniul cultural al Uniunii Europene”, orga-
nizat cu ocazia Zilei Europene a Limbilor de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei
— Family Forum, Asociatia Romana pentru Liber-
tate Personala si Demnitate Umana si Asociatia
Romanad pentru Drepturile Femeii (26 septembrie
2016)

»Multilingvismul si Intelegerea interculturala
in Uniunea Europeand” a fost tema mesei rotunde
organizatd, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania si Asociatia Clubul
de la Cheia cu ocazia Zilei Europene a Limbilor
(27 septembrie 2016)

Masa rotundd privind Proiectul lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice referitor la stabilirea con-
tributiei lunare de Intretinere datorate de adultii cu
handicap asistati in centrele rezidentiale publice
pentru persoane adulte cu handicap sau de sus-
tindtorii acestora si a metodologiei de stabilire a
nivelului acestei contributii, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family
Forum, Asociatia Romand pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii, Liga Independentd
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului
si Asociatia Romana pentru Apararea Drepturilor
Omului la Varsta a Treia (29 septembrie 2016)

Conferinta cu tema ,Jla o pozitie impotriva
discrimindrii fatd de varstnici”, tema propusa de
Organizatia Natiunilor Unite pentru sarbatorirea
din acest an a Zilei Internationale a Persoanelor in
Varsta, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia Romana pentru
Apararea Drepturilor Omului la Varsta a Treia,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia Clubul de la Cheia
,» Victor Dan Zlatescu” si Asociatia pentru Promo-
varea Drepturilor Familiei — Family Forum (3 oc-
tombrie 2016)
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Masa rotunda cu tema ,,Sa punem profesorii
in valoare” logoul ales de Organizatia Natiuni-
lor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura
(UNESCO) pentru marcarea Zilei Internationale
a Profesorilor, organizata de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Ca-
tedra UNESCO pentru drepturile omului, demo-
cratie, pace si tolerantd, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, Universitatea Crestina
,.Dimitrie Cantemir” Bucuresti si Universitatea
Ecologica (5 octombrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Munca decenta — chinte-
senta dezvoltarii durabile si echitabile” organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”, Asociatia Romana pentru Drep-
turile Femeii, Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
cu ocazia Zilei Internationale a Muncii Decente
(7 octombrie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Demnitate in sandtatea
mintald — primul ajutor in sanatatea mintala pentru
toti” fiind tema propusa de Federatia Mondiala
pentru Sanatate Mintala pentru campania din acest
pentru marcarea Zilei Mondiale a Sanatatii Men-
tale, organizata de Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Romana
pentru Libertate Personala si Demnitate Umana,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan ZlIa-
tescu”, Asociatia Roména pentru Drepturile
Femeii si Asociatia pentru Promovarea Drep-
turilor Familiei — Family Forum (10 octombrie
2016)

Masa rotunda cu tema ,, Trecerea de la umilinta
si excludere la participare: eradicarea saraciei sub
toate formele sale” — tema din acest an propusa de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Ziua Inter-
nationala de Eradicare a Saraciei, organizata de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei — Family Forum si Asociatia
Romana pentru Drepturile Femeii (17 octombrie
2016)

Conferinta cu tema ,,Traficul de persoane —
tendinte si provocari privind combaterea acestui
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fenomen”, organizata cu ocazia Zilei europene de
lupta mpotriva traficului de persoane de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta, Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia (18
octombrie 2016)

A XVIII-a editie a simpozionului international
cu tema ,,Dimensiunea spirituala si drepturile
omului. Educatia pentru valori”, organizat de
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi in
parteneriat cu Institutul Romén pentru Drepturile
Omului, Mitropolia Moldovei si Bucovinei,
Episcopia Romano-Catolica si Institutul de
Educatie Continud (20-22 octombrie 2016)

Simpozion cu tema ,,ONU la 71 de ani si cele
17 obiective ale Agendei 2030 privind eradicarea
saraciei si realizarea dezvoltarii durabile in
privinta educatiei, mediului, sanatatii, energiei In
urmatorii ani” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
si Asociatia Romand pentru Drepturile Omului la
un Mediu Sandtos cu ocazia Zilei Organizatiei
Natiunilor Unite (24 octombrie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Reglementéri interna-
tionale si nationale privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Facultatea de Psiho-
logie si Stiinte al Educatiei din cadrul Universitatii
ALILCuza din lasi (28-29 octombrie 2016)

Expozitia Nationala de Creativitate Didactica
2016 organizatda de Ministerul Educatiei In
parteneriat cu Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului si Casa Corpului Didactic Cluj (31 octom-
brie 2016)

Intalnire de consultare privind actiuni de
promovare si dezvoltare de programe si activitati
educationale privind drepturile omului in inva-
tamantul universitar organizatd de Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (10 noiembrie 2016)

Intalnire privind actiuni de promovare a drep-
turilor omului la nivel universitar organizata de
Facultatea de Drept din Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (11 noiembrie 2016)
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Masa rotunda cu tema ,,Educatia pentru tole-
rantd” organizatd, cu ocazia Implinirii a 20 de ani
de cand a fost initfiatd Ziua internationald a
tolerantei si a 30 de ani de la enuntarea Declaratiei
principiilor tolerantei, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (16 noiembrie 2016)

Conferintd organizata in cadrul Proiectului cu
tema ,,Drepturile omului — universalitate sau
privilegiu”, de Scoala Gimnaziald ,,Ion Visoiu” in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Casa de Cultura ,,Tudor Arghezi” din
Chitila (24 noiembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,Violenta Impotriva feme-
ilor o grava incdlcare a drepturilor omului”
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, in cadrul campaniei ,,impreuni pentru a
pune capat violentei impotriva femeilor” — initiata
de Secretarul general ONU, care se desfasoara in
fiecare an in perioada 25 noiembrie — 10 decem-
brie — numita si ,,16 zile de activism impotriva
violentei pe bazd de gen” debutdnd de Ziua
Internationala pentru Eliminarea Violentei Impo-
triva Femeilor si finalizdndu-se de Ziua Interna-
tionald a Drepturilor Omului (25 noiembrie 2016)

Jurizarea lucrdrilor prezentate in cadrul expo-
zitiei nationale de creativitate didactica ,,EXPO
2016 — Cluj”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Minis-
terul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
si Casa Corpului Didactic Cluj (28 noiembrie
2016)

Dezbatere privind Proclamatia de actiune
pentru clima si dezvoltare durabilda adoptata in
cadrul conferintei Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice de la Marrakech din
7-18 noiembrie a.c., organizatd de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului §i Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos (28 noiembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Realizarea celor 17 obiec-
tive pentru viitorul pentru care ni-1 dorim pentru
generatiile viitoare”, fiind logoul propus de Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru celebrarea din
acest an a Zilei internationale pentru persoane cu
dizabilitéti s1 a 10 ani de la adoptarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia pentru
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Natiunile Unite din Romania, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
si Asociatia Clubul de la Cheia (5 decembrie
2016)

Simpozion cu tema ,Instrumente nationale,
regionale si universale privind combaterea tuturor
formelor de violentd impotriva femeilor si pro-
tejarea victimelor violentei in familie”, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, in cadrul
campaniei ,,Impreund pentru a pune capit vio-
lentei impotriva femeilor” (6 decembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,la atitudine pentru drep-
turile cuiva astazi!”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta, si Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului (9 decembrie
2016)
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Campania de constientizare si informare a
populatiei privind drepturile omului numita ,,Scri-
soare catre trecatori” organizatd cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului de Asociatia
pentru Dialog Intercultural in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti,
realizatd in Curtea de Arges cu concursul
Colegiului National ,,Vlaicu Voda” si in Bucuresti
cu concursul Colegiul National ,Jlon Luca
Caragiale”, Colegiul National ,,Mihai Eminescu”
Colegiul National ,,Octav Onicescu”, Liceul
Tehnologic ,,Mircea Vulcanescu”, Liceul Teoretic
»lon Barbu” si Liceul Teoretic Bulgar ,,Hristo
Botev” (10 decembrie 2016)

Editia a I'V-a a conferintei internationale cu
tema ,,Cultura europeana pentru drepturilor omu-
lui. Dreptul la fericire” organizatd de Univer-
sitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti,
Academia Romana, Institutul International pentru
Drepturile Omului si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (15-17 decembrie 2016)
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ANEXA B

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Dezbaterea cu tema ,, Tribunalul pentru arbitraj
sportive si Codul pentru arbitraj sportive”
organizatd de Universitatea Crestind ,,.Dimitrie
Cantemir”- Masteratul de Drept International si
European in parteneriat cu Asociatia Roména de
Drept si Afaceri Europene (13 ianuarie 2016)

Curs cu tema ,,Codul muncii 2016 organizat
de Expert Aktiv Group (14-17 ianuarie 2016)

Simpozionul cu tema ,Protectia datelor
personale ale angajatilor in relatiile de munca”,
organizat de ANSPDCP cu ocazia Zilei Europene
a Protectiei Datelor la Palatul Parlamentului (28
ianuarie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Autocratia electiva vs.
democratia parlamentara” organizata de Institutul
de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”
al Academiei Romane (4 februarie 2016)

Curs cu tema ,,Inspector salarii” organizat de
Expert Aktiv Group (18-21 februarie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Fluxul de imigranti — un
nou test pentru statele membre ale UE? Cum
raspunde Romania noilor provocari socio-poli-
tice!”, organizatd de Reprezentanta Comisiei
Europene in Romania in parteneriat cu Asociatia
Liderjust, Asociatia ARDAE si Asociatia Roméania
US Alumni (23 februarie 2016)

Conferinta nationalad cu tema ,,Educatia des-
chisa — accesibilizare §i inovare” organizata de
Asociatia pentru Promovarea Educatiei Deschise,
Facultatea de Stiinte Politice din cadrul SNSPA si
Inspectoratele Judetene Scolare Brasov si Tulcea
(11 martie 2016)

Seminar international cu tema ,,Obiectivele
dezvoltarii durabile in Asia si Europa-Agenda
2030 pentru dezvoltarea durabild” organizat de
Scoala Nationald de Studii Politice si Adminis-
trative in colaborare cu Asia-Europe Environment
Forum (17 martie 2016)

Atelierul cu tema Coordonarea Resurselor
Lingvistice Europene (European Language Resource
Coordination, ELRC) in Romania, organizata de
Reprezentanta in Romania a Comisiei Europene
(23 martie 2016)
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Conferinta-dezbatere cu tema ,,Bruxelles euro-
pean. Context romanesc’ organizata de Center for
EU Communication Studies din cadrul SNSPA
(30 martie 2016)

Sesiunea de comunicdri stiintifice cu tema
»Spatiul juridic romanesc — intre traditie si refor-
ma”, organizata de Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative din cadrul Universitatii Ecologice
din Bucuresti cu ocazia implinirii a 26 de ani de la
infiintarea universitatii (5 aprilie 2016)

Conferinta privind drepturile persoanelor
varstnice si implementarea articolului 19 din Con-
ventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati privind viata independentd si inte-
grarea in comunitate, gazduita de Comitetul ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
(7-8 aprilie 2016)

A 15-a sesiune de lucru a Comitetului ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, orga-
nizatd de Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI) in
colaborare cu Comisia Europeand si Centrul
European pentru Politici de Asistentd Sociala si
Cercetare (7-9 aprilie 2016)

Eveniment pentru celebrarea Zilei Interna-
tionale a Romilor, organizat de Organizatia Salvati
Copiii in colaborare cu Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice (8 aprilie 2016)

Conferinta de drept bancar cu tema ,,Supra
indatorarea consumatorilor de credite bancare.
Cauze, efecte, solutii”, organizatd de Facultatea
de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din
Timisoara in cooperare cu Asociatia Europeana
pentru Drept Bancar si Financiar — Romaénia
(AEDBF) (8 aprilie 2016)

Dezbaterea cu tema ,,Avocatul Poporului-
perspective de reformad”, organizatd, cu ocazia
incheierii proiectului ,,Reteaua pentru Apararea
Drepturilor Cetatenesti — Ne trebuie un Avocat al
Poporului eficient!” de APADOR-CH, Asociatia
Nationala a Birourilor de Consiliere pentru Ceta-
teni (ANBCC) si ActiveWatch cu participarea
reprezentantilor Comitetului Helsinki din Norve-
gia, ai Institutului National de Drepturile Omului

75



din Norvegia si din partea Ombudsmanului nor-
vegian (13 aprilie 2016)

Reuniunea suplimentara a Dimensiunii Umane
a OSCE cu tema ,,Politici §i strategii pentru pro-
movarea tolerantei si nediscrimindrii” organizata
la Viena (14-15 aprilie 2016)

A II-a conferintd mondiald cu tema ,,Protectia
mediului prin dreptul penal”, organizatd de Aso-
ciatia Internationala de Drept Penal, Academia
Romana — Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu”, Asociatia Roména de Stiinte
Penale si Universitatea Ecologica Bucuresti
(18-20 mai 2016)

Intalnire cu reprezentanti ai societatii civile
organizatd de Autoritatea Nationald pentru Per-
soanele cu Dizabilitati (21 aprilie 2016)

Conferinta cu tema ,,Ziua pamantului 2016”
organizata de Universitatea Ecologica din Bucu-
resti (22 aprilie 2016)

A IIl-a editie a evenimentului ,,Piata statelor
membre ale UE”, organizatd de Ministerul Afa-
cerilor Externe cu ocazia Zilei Europei (7 mai 2016)

Masa rotundd cu tema ,,Switzerland and
European Union — challenges and opportunities
for a non EU member” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative cu
ocazia Zilei Europei, avand-o ca invitat pe
presedinta Consiliului National al Confederatiei
Elvetiene, dna Christa Markwalder (9 mai 2016)

Conferinta mondiala de drept penal cu tema
,Protectia mediului prin dreptul penal” organizata
de Asociatia Internationald de Drept Penal (AIDP)
in colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice
,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
si Universitatea Ecologica Bucuresti (18-20 mai
2016)

Conferinta cu tema ,,Catre un pilon european
al drepturilor sociale” organizata de Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania (19 mai 2016)

Intalnirea lunara, cu reprezentanti ai societitii
civile, cu tema ,,Accesibilitatea digitald — cale
sigurd pentru incluziune!”, organizata de Auto-
ritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitéti
Digitale (19 mai 2016)

Eveniment de diplomatie publica dedicat cele-
brarii Zilei mondiale a diversitatii culturale,
organizat de Ministerul Afacerilor Externe in
parteneriat cu Camera Deputatilor si Depar-
tamentul pentru Relatii Interetnice desfasurat sub
egida Aliantei Civilizatiilor a ONU (ACONU) si
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in contextul aniversarii a 60 de ani de la aderarea
Romaniei la UNESCO (19 mai 2016)

Vernisajul expozitiei multinationale si multi-
etnice cu tema ,,Arta — spatiu al dialogului inter-
cultural”, organizat de Fundatia Inter Art din Aiud
cu ocazia Zilei mondiale a diversitatii culturale
(19 mai 2016)

Participarea la sedinta Comisiei pentru drep-
turile omului, culte si problemele minoritétilor
nationale a Camerei Deputatilor la dezbaterea
reformare a sistemului european comun de azil si
de imbunatatire a cailor legale de migratiune —
COM(2016)197” (8 iunie 2016)

Conferinta internationala cu tema ,,Europa in
deriva. De la unitate in diversitate la diversitate
fara unitate — Efecte juridice, sociale, politice,
economice si culturale,, organizata de Univer-
sitatea Petrol-Gaze din Ploiesti—Centrul de Studii
si Cercetari Juridice si Socio-Administrative,
Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene
(ARDAE), Societatea de Stiinte Juridice si
Administrative, Institutul de Stiinte Administra-
tive ,,Paul Negulescu” din Sibiu, Institutul de
Stiinte Administrative al Republicii Moldova si
Curtea de Apel Ploiesti (10 tunie 2016)

Forumul pentru implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti
(CDPD), eveniment organizat anual de catre
Comisia Europeand in parteneriat cu forumul
European al Dizabilitatii, ce reuneste reprezentati
ai institutiilor responsabile cu punerea in aplicare
si monitorizarea implementarii CDPD atat la nivel
national cat si european (10 iunie 2016)

Intalnirea lunara, cu reprezentanti ai societatii
civile, cu tema ,,Evaluarea in grad si tip de han-
dicap”, organizata de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilitati (23 iunie 2016)

Al XlI-lea Congres al Societas Iuris Publici
Europaei (SIPE) cu tema ,,Migratia: noi provocari
pentru Europa, suveranitatea statala si statul de
drept social” organizat, sub inaltul patronaj al
Comisarului european pentru migratie, afaceri
interne si cetatenie, Dimitris Avramopoulos, de
Facultatea de Drept a Universitdtii Bucuresti in
cooperare cu Institutul de Cercetari al Universitatii
Bucuresti si Centrul Regional Francofon de Cer-
cetdri Avansate in Stiinte Sociale (CeReFREA)
(30 iunie -2 iulie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Drepturi, Respect, Reali-
tate: Europa valorilor in lumea de astazi”,
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organizatd de Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene(29 august 2016)

Conferinta anuala a Institutului de Drept
European si Adunarea generald, organizate in
parteneriat cu Facultatea de Drept a Universitatii
din Ferrara (7-9 septembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Egalitatea de tratament
intre lucratori si lucratoare. Aplicarea Directivei
97/81/CE”, organizat de Asociatia pentru Promo-
varea Drepturilor Familiei — Family Forum si
Asociatia Romand pentru Drepturile Femeii
(16 septembrie 2016)

Targul lingvistic organizat de Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania cu membrii retelei
EUNIC Romania — Reteaua Institutelor Nationale
de Cultura din Uniunea Europeana cu ocazia Zilei
Europene a Limbilor (24 septembrie 2016)

Dezbatere privind Raportul national pe proble-
matica discriminarii pentru Congresul Academiei
Internationale de Drept Comparat, organizata de
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania, cu
participarea Family Forum, Asociatia Romana
pentru Drepturile Omului la un Mediu Sanatos,
Asociatia Roméana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia Clubul de la Cheia,
APADOR-CH si Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului (27 septembrie 2016)

A patra conferinta internationald ,,STRATE-
GICA 2016” organizatd de Scoala Nationalad de
Studii Politice si Administrative — Facultatea de
Management In parteneriat cu Banca Nationala
a Romaniei si International Association for
Knowledge Management (20-21 octombrie 2016)

Sesiunea stiintifica anuala cu tema ,,Moder-
nizarea dreptului romanesc — intre deziderat si
realitate” organizata de Universitatea Ecologica
din Bucuresti — Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative (25 octombrie 2016)

Conferinta Nationald a Consiliului National al
Dizabilitatii din Romania cu tema ,,O Romaénie
accesibila intr-o Europa fara bariere” si demararea
procedurii de redactare al Raportului alternative
de tara al societatii civile pe Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(26 octombrie 2016)

Curs cu tema ,,Solutii in aplicarea prevederilor
Codului Muncii 20167, organizat de Expert Aktiv
Group (3-6 noiembrie 2016)

Curs cu tema ,,Contabilitatea institutiilor publi-
ce” organizat de Expert Aktiv Group (10-13 no-
iembrie 2016)
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Forumul anual al Natiunilor Unite ,,Mediul de
afaceri si drepturile omului” organizat de Biroul
Inaltului Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului (14-16 noiembrie 2016)

Conferinta internationald a nedescriminarii si
egalitatii de sanse NEDES 2016 cu tema ,,Exer-
citarea dreptului la nediscriminare si egalitate de
sanse in societatea contemporana”, organizata de
Comisia pentru drepturile omului, culte si pro-
blemele minoritatilor nationale a Camerei Depu-
tatilor, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” si Centrul European pentru Promo-
varea Nediscrimindrii si Egalitatii de Sanse
(15-17 noiembrie 2016)

Manifestare cu tema ,,Diversitate culturala —
diversitate religioasa Tn Romania” organizata sub
egida Aliantei Civilizatiilor cu sprijinul Federatiei
Comunitétilor Evreiesti din Roméania — Cultul
Mozaic si al Comunitatii Rusilor Lipoveni din
Romania, cu ocazia Zilei Internationale a Tole
rantei (18-19 noiembrie 2016)

Intalnire de lucru cu societatea civild cu tema
,Prioritati in domeniul dizabilitdtii”, organizatd de
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Diza
bilitati in perspectiva preludrii de catre Romania a
Presedintiei Uniunii Europene in primul trimestru
al anului 2019 (22 noiembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,UNESCO si partenerii in
an aniversar”, organizata de Comisia Nationald a
Romaniei la UNESCO cu ocazia implinirii a 60 de
ani de la aderarea Romaniei la Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura
(29 noiembrie 2016)

Forumul Agentiilor Uniunii Europene cu tema
»Agentiile UE lucreaza pentru voi!”, organizat de
Reteaua de Agentii a Uniunii Europene (6-7 de-
cembrie 2016)

Intalnirea grupului pilot al proiectului cu tema
,Drepturile persoanelor varstnice si Ingrijirea pe
termen lung” organizata de Reteaua Europeand a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(12-15 decembrie 2016)

Seminarul la nivel Tnalt cu tema ,,Libertatea de
exprimare — rolul si atributiile institutiilor natio-
nale pentru drepturile omului, precum si a altor
mecanisme nationale”, organizat de Consiliul
Europei si Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (15 decem-
brie 2016)
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1. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iIN CAUZA
SERBAN MARINESCU iMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
,himeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante”.

I. Sub aspect procedural vom retine ca’:

PROCEDURA

1. Domnul Serban Marinescu (reclamantul), a
sesizat Curtea la 21 octombrie 2013, in teme-
iul art. 34 din Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia).

2. Reclamantul s-a plans, in temeiul art. 3 si
al art. 13 din Conventie, ca a fost supus unor
tratamente inumane si degradante de catre
politisti, cd urmarirea penald in cauza, subsec-
venta incidentului, nu a fost efectiva si ca nu a
avut la dispozitie o cale de atac efectiva in acest
sens.

3. La 17 aprilie 2014, cererea a fost comunicata
Guvernului.

I 1n fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantul s-a nascut in 1979 si locuieste
in Bucuresti.

A. Faptele — conform versiunilor partilor

1. Reclamantul

5. In data de 2 iunie 2007, reclamantul a avut o
altercatie cu un sofer de taxi deoarece acesta din
urma a refuzat sa 1i dea restul dupa ce a platit
pentru o cursd cu taxiul. In urma altercatiei,
soferul de taxi l-a condus pe reclamant, impotriva
vointei acestuia, la o sectie de politie.

6. Cand reclamantul a intrat in sectia de politie
si a anuntat cd doreste sd depund plangere
impotriva soferului de taxi, a fost insultat si batut

! Hotédrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
Cauza Serban Marinescu impotriva Romaniei, C 68.842/13,
din 15 martie 2016.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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de 3 politisti neidentificati. Politistii l-au lovit cu
pumnii in fatd si cu picioarele in coaste timp de
10 minute. Dupad aceea, l-au imobilizat cu catuse
de o bara metalica timp de 20 de minute.

7. Imediat dupa incident, reclamantul a reusit
sa contacteze de pe telefonul sau mobil 2 prieteni
si un avocat. Acestia au ajuns in scurt timp la
sectia de politie si I-au fotografiat pe reclamant in
timp ce era Inca incdtugat i avea sange pe fatd din
cauza unei plagi deschise, localizate in apropierea
ochiului drept.

8. Reclamantul a anexat la scrisoarea sa initiala
catre Curte mai multe fotografii care par sa fi fost
facute la sectia de politie si care il prezinta
imobilizat cu catuse de o bara metalica si cu o rana
sangeranda sub ochiul drept.

9. In aceeasi zi, un al patrulea politist i-a
solicitat reclamantului sd dea o declaratie cu
privire la incident. In acelasi timp, unul dintre
politistii care l-au lovit I-a informat pe reclamant
ca l-a amendat cu 200 de lei (RON) — aproximativ
55 de euro (EUR) — pentru ca acesta adresase
cuvinte jignitoare soferului de taxi si politistilor.

10. Dupa ce a plecat de la sectia de politie,
reclamantul a mers la Institutul de Medicina
Legala ,,Mina Minovici” pentru a obtine un certi-
ficat medico-legal cu privire la leziunile sale.

2. Guvernul

11. in data de 2 iunie 2007, reclamantul a avut
o altercatie cu un sofer de taxi deoarece soferul nu
i-a permis accesul 1n taxi cu o sticld de bere.
Reclamantul era in stare de ebrietate, agresiv si —
potrivit martorilor oculari — avea deja o echimoza
sub ochiul drept in momentul sosirii la sectia de
politie.

12. In sectia de politie, politistii I-au imobilizat
pe reclamant cu catuse de o bara metalica, dar fara
sd 1l loveasca. Politistii nu i-au provocat nicio
leziune reclamantului, cu exceptia celei din zona
in care i-au fost aplicate catusele la incheieturile
mainilor. In plus, reclamantul nu a fost supus unui
nivel de violenta fizica mai mare decat cel impus
de procedura imobilizarii cu catuse.

DREPTURILE OMULUI



B. Prima etapa a procedurii in fata organelor
de urmarire penala

13. La 5 iunie 2007, reclamantul a formulat
plangere penald impotriva soferului de taxi pentru
lipsire de libertate Tn mod ilegal si insultd, precum
si Impotriva celor 3 politisti care 1-au lovit pentru
abuz in serviciu prin ingradirea drepturilor sale,
purtare abuziva si insulta. In plus, acesta a solicitat
organelor de urmarire penala identificarea celor 3
politisti si a soferului de taxi implicati in incident.

14. La 26 iunie 2007, in baza cererii recla-
mantului din 2 iunie 2007, Institutul de Medicina
Legald ,,Mina Minovici” a eliberat un certificat
medico-legal. In certificat s-a mentionat ci
reclamantul prezenta leziuni usor inflamate in
zona gurii; o zona inflamata (pe partea dreapta a
fete1) in centrul careia se afla o plaga deschisa
acoperita cu sange coagulat; excoriatii superficiale
pe clavicula dreaptd si pe antebratul drept; si
echimoze pe antebratul drept si bratul stang. in
certificatul medico-legal s-a concluzionat ca
leziunile ar fi putut fi cauzate in data de 2 iunie
2007 si ca reclamantul a suferit leziuni traumatice
care ar fi putut fi cauzate de lovirea sa cu un obiect
dur, zgarieturi si strivirea degetelor. Leziunile
necesitau 7-8 zile de ingrijiri medicale. De ase-
menea, prin certificat s-a constatat ca, in urma
unui examen medical efectuat la sectia de
chirurgie toracicd din Spitalul Universitar de
Urgentd Bucuresti, reclamantul a fost diagnosticat
cu o contuzie toracica simpla cauzata de violenta
fizica si o pleoapa tumefiata.

15. La 1 iulie 2009, Parchetul de pe langa
Judecdtoria Sectorului 6 din Bucuresti, dupa ce i-a
identificat pe soferul de taxi si pe toti politistii de
serviciu in ziua incidentului (inclusiv cei 3 politisti
implicati In incident, si anume N.B., V.L.G. si
C.P.), a dispus neinceperea urmaririi penale fata
de aspectele invederate prin plangerea penald
formulata de reclamant, pentru lipsire de libertate
in mod ilegal si purtare abuziva, pe motiv ca nu
fusese savarsita nicio fapta penald. Parchetul a
retinut ca, potrivit declaratiilor politistilor, recla-
mantul era 1n stare de ebrietate in ziua inci-
dentului. De indata ce a intrat in sectia de politie
a inceput sa insulte politistii si a devenit tot mai
violent.

16. Parchetul a mai retinut ca, potrivit
politistilor C.V. si N.A.T., In momentul in care a
intrat 1n sectia de politie, reclamantul prezenta
deja la nivelul fetei o rand care nu mai sangera.
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Politistii N.B., V.L.G. si C.P. au confirmat, de
asemenea, faptul cd reclamantul era in stare de
ebrietate si agresiv si cd avea deja la nivelul fetei
o rand care nu mai sangera. Soferul de taxi, R.D.,
a confirmat declaratiile politistilor i a mentionat
ca reclamantul a refuzat in repetate randuri sa
coboare din masina lui §i cd nu i-a vazut pe
politisti agresandu-1 pe reclamant, fizic sau verbal,
in incinta sectiei de politie. Alti doi martori — si
anume, D.A. si V.D.F., care erau prieteni ai
reclamantului — au confirmat cd reclamantul
fusese la o petrecere si ca, ulterior, le-a cerut sa
mearga la sectia de politie pentru ca fusese agresat
de politisti. Cand au ajuns la sectie, 1-au vazut pe
reclamant incatusat de o bara metalica si cu o rana
la nivelul fetei, dar nu i-au vézut pe politisti
agresandu-1.

17. Parchetul a retinut ca nu exista nicio proba
in dosar din care sd reiasd ca politistii l-ar fi
agresat fizic sau verbal pe reclamant ori ca soferul
de taxi l-ar fi lipsit de libertate. Mai mult decat
atat, reclamantul a fost imobilizat conform legii
deoarece fusese agresiv. De asemenea, politistii
l-au imobilizat pe reclamant folosind doar nivelul
minim de fortd necesara. Reclamantul a formulat
plangere 1mpotriva rezolutiei respective la
procurorul ierarhic superior.

18. La 12 martie 2010, procurorul ierarhic
superior din cadrul parchetului a respins plangerea
reclamantului ca nefondata. Reclamantul a for-
mulat plangere Impotriva rezolutiei in fata
instantelor interne.

C. Primul set de proceduri in fata instantelor
19. La 1 iunie 2010, Judecatoria Sectorului 6
Bucuresti a respins ca nefondatd plangerea
reclamantului impotriva rezolutiilor parchetului.
Reclamantul a declarat recurs impotriva hotararii.
20. La 29 iunie 2010, Tribunalul Bucuresti a
admis recursul reclamantului si a trimis cauza la
instanta de fond pentru reexaminare. Tribunalul a
retinut ca instanta de fond nu il citase pe soferul de
taxi in timpul judecatii si nu examinase capatul de
cerere al reclamantului referitor la soferul de taxi.
21. La 22 septembrie 2010, Tribunalul Bucu-
resti a admis recursul reclamantului Tmpotriva
rezolutiilor parchetului din 1 iulie 2009 si 12
martie 2010 si a dispus ca parchetul sa redeschida
ancheta penald. Instanta a retinut ca parchetul a
respins doar o parte din plangerile formulate de
reclamant Tmpotriva celor 3 politisti si a soferului
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de taxi si a omis sd le examineze pe celelalte.

Politistii au declarat recurs impotriva hotararii.
22. La 18 noiembrie 2010, Tribunalul Bucu-

resti a respins ca nefondat recursul politistilor.

D. A doua faza a procedurii in fata organelor
de urmadrire penala

23. La 16 septembrie 2011, parchetul a dispus
neinceperea urmaririi penale fatd de soferul de
taxi si cei 3 politisti pe motiv ca, pe baza probelor
disponibile, nu fusese savarsita nicio faptd
prevazuta de legea penala. Reclamantul a formulat
plangere Tmpotriva rezolutiei la procurorul ierar-
hic superior.

24. La 2 decembrie 2011, procurorul ierarhic
superior a respins plangerea reclamantului ca
nefondata. Reclamantul a formulat plangere impo-
triva rezolutiei in fata instantelor interne.

E. Al doilea set de proceduri in fata instantei

25. La 14 martie 2012, judecatoria a admis in
parte plangerea reclamantului impotriva Rezo-
lutiei parchetului din 16 septembrie 2011. Instanta
a dispus ca parchetul sa dispuna inceperea urma-
ririi penale fatd de cei 3 politisti pentru infrac-
tiunile de purtare abuziva si abuz in serviciu si fata
de soferul de taxi pentru infractiunea de lipsire de
libertate 1n mod ilegal.

26. Instanta a retinut, cu privire la infractiunea
de purtare abuziva, cd cercetarea penald preli-
minara efectuatd nu a indeplinit cerintele art. 3 din
Conventie. Instanta a constatat mai intai ca
urmarirea penald nu a fost independenta deoarece
cea mai mare parte a cercetdrii penale preliminare
(inclusiv audierea celor 4 politisti si a celor 2 mar-
tori din partea reclamantului) nu a fost efectuata
de un procuror, ci de politisti care apartineau de o
altd sectie a Directiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti (si care, prin urmare, apar-
tineau aceleiasi structuri organizatorice si erau
subordonati aceluiasi lant ierarhic ca si politistii
cercetati penal). De asemenea, rezolutiile par-
chetului s-au bazat pe declaratiile luate de politisti,
nu de procuror insusi. Mai mult, urmarirea penala
nu a fost aprofundatad si nu a reusit sa clarifice
circumstantele cauzei.

27. In special, instanta a constatat cd parchetul
s-a bazat numai pe probe coroborate si nu a oferit
0 motivare pentru respingerea probelor care
sustineau afirmatiile reclamantului. Mai mult
decat atat, avand in vedere probele contradictorii,
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cercetarea penald preliminara nu a clarificat daca
rana de pe fata reclamantului era anterioarda
incidentului sau daca incetase sa sangereze atunci
cand a intrat 1n sectia de politie. De asemenea,
originea ranii de la nivelul fetei nu a fost inves-
tigatd sau explicatd. Circumstantele incatusarii
reclamantului, nivelul de forta utilizat si timpul
necesar, precum si identitatea politistilor care l-au
incatusat au ramas neclare. Nu a fost oferita nicio
explicatie rezonabild cu privire la modul in care
incdtusarea mainilor reclamantului a avut ca
rezultat rana de la nivelul fetei reclamantului,
avand in vedere ca cel putin 4 politisti au actionat
initial impotriva reclamantului si ca acesta a fost
violent doar verbal, nu si fizic.

28. In consecinti, instanta a dispus ca procu-
rorul sa 1i asculte personal pe reclamant, martorii
sdi si pe politistii prezenti la sectia de politie in
ziua incidentului pentru a stabili: daca rana de pe
fata reclamantului a existat la momentul in care
acesta a intrat in sectia de politie; dacd reclamantul
a cazut pe scari la sectia de politie (si, in caz
afirmativ, motivul caderii lui); daca reclamantul
s-a lovit intentionat cu capul de fereastra unei usi;
daca marturia conform careia rana de la nivelul
fetei reclamantului sangera a fost sustinuta si de
alti martori; daca politistii l-au abordat initial pe
reclamant 1n exteriorul sau 1n interiorul sectiei;
numele politistilor prezenti in momentul in care
reclamantul a intrat in sectie si in etapa initiald a
incidentului; numele politistilor care au venit abia
dupa ce au auzit zgomote si evenimentele la care
au fost martori; momentul in care reclamantul a
fost incatusat, motivele incatusarii sale si procesul
propriu-zis al Incatusarii; identitatea politistilor
care l-au incatusat pe reclamant; daca reclamantul
a fost agresiv atat verbal, cat si fizic, Tnainte de a
fi incatusat; perioada de timp 1n care reclamantul
a ramas Incatusat §i persoana care a indepartat
catusele; daca marturia conform careia recla-
mantul nu a fost incatusat deloc a fost confirmata
de alti martori; daca reclamantul a intrat in sectia
de politie de doua ori si a fost agresiv doar a doua
oara; si dacd reclamantul avea asupra lui o sticla
de bere cand a sosit la sectie.

29. Instanta a dispus, de asemenea, ca procu-
rorul sd organizeze o confruntare intre martori,
reclamant si politisti pentru a clarifica eventualele
neconcordante dintre declaratiile lor; sa identifice
si sd audieze alte persoane prezente la petrecerea
la care a participat reclamantul in ziua incidentului
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pentru a se stabili daca reclamantul avea o rana pe
fata anterior altercatiei cu soferul de taxi; sa obtina
transcrierea apelului telefonic dintre prietenul
reclamantului si serviciul de urgentd; si sa adune
orice alte probe relevante necesare anchetei
penale.

30. In ceea ce priveste infractiunea de lipsire
de libertate in mod ilegal, instanta a retinut cd, in
conformitate cu probele disponibile, reclamantul a
fost intr-adevar lipsit de libertate. In consecinta,
instanta a hotarat cd parchetul avea obligatia de a
continua cercetarea pentru a clarifica circum-
stantele cauzei si de a stabili dacd elementele
constitutive ale unei infractiuni au fost intrunite.

31. In ceea ce priveste infractiunea de abuz in
serviciu, instanta a retinut ca parchetul dispusese
neinceperea urmadririi penale fara sa fi efectuat o
cercetare concretd cu privire la acuzatiile for-
mulate de reclamant si a dispus ca parchetul sa i
audieze pe reclamant si politisti in acest sens.

F. A treia etapa a procedurii in fata organelor
de urmadrire penala

32. La 11 mai 2012, parchetul a inceput
urmarirea penala fatd de N.B., V.L.G. si C.P.
pentru purtare abuziva.

33. La 18 martie 2014, parchetul a extins
urmarirea penala fatd de N.B., V.L.G. si C.P.
pentru a include infractiunile de abuz in serviciu si
lipsire de libertate Tn mod ilegal.

34. La 10 aprilie 2014, parchetul 1-a audiat pe
soferul de taxi.

35. La 14, 15 si 27 mai 2014, parchetul i-a
audiat pe politistii S.E.C., C.V. si N.A.T.

36. La 16 iunie 2014, parchetul I-a audiat pe
reclamant.

37. La 23 iunie 2014, parchetul 1-a confruntat
pe reclamant cu soferul de taxi si cei 3 politisti
care l-ar fi agresat.

38. La 24 iunie 2014, parchetul a clasat cauza
in privinta soferului de taxi pentru infractiunea de
lipsire de libertate in mod ilegal si in privinta
politistilor pentru infractiunile de abuz in serviciu
si purtare abuziva. Parchetul a retinut, printre
altele, ca, in conformitate cu probele disponibile,
actiunile soferului de taxi nu Intruneau elementele
constitutive ale unei infractiuni. Mai mult, era
evident ca reclamantul a fost imobilizat impotriva
vointei sale de C.P., N.B. si V.L.G., precum si ca
a fost incatusat de o bara metalica. Rana de pe fata
reclamantului ar fi putut fi cauzata de o taieturda
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sau zgarietura si probabil cd exista deja in
momentul in care reclamantul a ajuns la sectia de
politie. Faptul cd a inceput sa sangereze din nou in
timpul petrecut la sectie este urmarea indepartarii
sangelui uscat in timpul incatusdrii fortate.
Afirmatia reclamantului ca cei 3 politisti 1-au lovit
in mod repetat cu mainile si picioarele nu a fost
sustinutd de nicio proba. De fapt, absenta unor
leziuni mai grave a ingreunat incercarea de a
dovedi, dincolo de orice indoiald rezonabila,
comportamentul violent sus-mentionat al poli-
tistilor.

39. Celelalte leziuni ale reclamantului ar fi
putut fi cauzate in timpul incatusarii fortate si de
catusele propriu-zise, dat fiind faptul ca recla-
mantul s-a zbatut si a opus rezistenta Incatusarii.
Afirmatia reclamantului conform careia dupa ce a
cazut pe scari s-a ales cu leziuni la ambele brate si
cd mana i-a fost stransa puternic de politistul C.P.
nu a fost sustinuta de certificatul medico-legal.
Echimozele de pe bratul drept al reclamantului si
din zona claviculei ar fi putut fi cauzate de
imobilizarea sa.

40. Reclamantul a formulat plangere impotriva
rezolutiei parchetului la instantele interne pe
motiv cd acesta ar fi Indeplinit numai partial
dispozitiile primite de la instantd in data de
14 martie 2012. De asemenea, acesta a sustinut ca
parchetul nu a efectuat o cercetare rapida si
eficienta.

G. Al treilea set de proceduri in fata instantei

41. La 16 februarie 2015, judecatoria a admis,
in parte, plangerea reclamantului. Instanta a
dispus Incetarea procesului penal cu privire la
infractiunea de purtare abuziva pe motiv ca
intervenise prescriptia. Cu toate acestea, instanta
a retrimis cauza la parchet pentru Inceperea
urmaririi penale fatad de cei 3 politisti si soferul de
taxi pentru lipsire de libertate Tn mod ilegal. De
asemenea, instanta a confirmat rezolutia par-
chetului de clasare a cauzei in ceea ce priveste
infractiunea de abuz in serviciu. In ultimul rand,
pe baza art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
precum si a art. 13 si a art. 3 din Conventie,
instanta a constatat ca parchetul nu a efectuat o
anchetd penald efectivd 1n ceea ce priveste
sustinerile reclamantului de a fi fost supus unui
tratament degradant; In consecinta, judecatoria a
solicitat procurorului general al Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Bucuresti sd evalueze
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necesitatea preludrii dosarului cauzei, avand in
vedere refuzul parchetului de a se conforma hota-
rarilor definitive ale instantelor.

42. Partile au comunicat Curtii numai dispo-
zitivul Hotararii din 16 februarie 2015 si nu au
prezentat o copie completd a hotararii sus-
mentionate.

43. Procedura este inca in desfasurare in fata
autoritatilor nationale competente.

II1. In continuare, Curtea aminteste in cuprin-
sul deciziei dispozitiile legale si practica din
dreptul intern precum si standardele internationale
relevante. Se face refeire la dispozitiile relevante
ale vechiului Cod penal cu privire la infractiunea
de cercetare abuziva din partea organelor de
anchetd, cele din vechiul Cod de procedura penala
cu privire la plangerile Tmpotriva actelor procu-
rorului, precum si art. 31 din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei
Romane pot fi gasite in Toma Tmpotriva Romaniei
(nr. 42.716/02, pct. 25-27, 24 februarie 2009) si
Andrisca Tmpotriva Romaniei (nr. 65.804/09, pct.
51, 3 februarie 2015). De asemenea, se face
referire la art. 20 din Constitutia Romaniei care
prevede, printre altele, ca dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si libertdtile cetatenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu
tratatele la care Romania este parte. Tratatele
internationale au prioritate fatd de dreptul intern.

IV, IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 3 din
Conventie, reclamantul s-a plans ca, in data de 2
tunie 2007, a fost supus unor tratamente inumane
si degradante de catre organe ale statului, ca a fost
batut si incatusat contrar legii. In plus, urmarirea
penald subsecventa a fost indelungata si inefi-
cienta.

A. Cu privire la admisibilitate

1. Argumentele partilor

a) Guvernul

44. Guvernul a mentionat ca procedura interna
este Incd pendinte si a solicitat Curtii sa amane
examinarea cauzei 1n asteptarea unei hotarari
definitive a instantelor interne.

b) Reclamantul

45. Reclamantul a reiterat capetele sale de
cerere. De asemenea, a sustinut ca forta fizica
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utilizatd de politisti pentru a-1 tine sub control nu
ar fi fost strict necesara sau proportionala, avand
in vedere comportamentul sdu si faptul ca nu
fusese violent fizic. Guvernul nu a prezentat
argumente convingdtoare care ar fi putut justifica
nivelul de forta folosit de politisti atunci cand l-au
incatusat. In plus, pana atunci, nici autoritatile
nationale si nici Guvernul nu au oferit explicatii
plauzibile pentru leziunile sale.

2. Motivarea Curtii

46. In masura in care argumentul Guvernului
poate fi interpretat ca reprezentand o exceptie
conform cdreia plangerea reclamantului este
prematura si, Tn masura in care argumentul sau se
refera la fondul capatului de cerere formulat in
temeiul art. 3 din Conventie, Curtea constatd ca o
parte din actiunile penale puse in miscare pe baza
plangerii reclamantului impotriva soferului de taxi
si a politistilor sunt incd pendinte in fata
autoritatilor interne si cd partile nu au prezentat o
copie completd a Hotararii din 16 februarie 2015.
In plus, partile au opinii diferite cu privire la
originea leziunilor reclamantului si la intrebarea
daca rana de la nivelul fetei reclamantului era
anterioard incidentului sau nu. Guvernul a sustinut
ca rana de la nivelul fetei reclamantului era
anterioara incidentului si cd numai ranile din zona
in care catugele i-au fost aplicate la incheieturi au
fost provocate in timpul imobilizarii sale, ca
urmare a rezistentei sale; Insd reclamantul a
sustinut ca toate leziunile sale au rezultat in urma
relelor tratamente aplicate de politie in timpul
petrecut la sectia de politie.

47. De asemenea, aspecte importante ale eve-
nimentelor care au condus la producerea leziunilor
reclamantului in data de 2 iunie 2007 nu au fost
inca pe deplin clarificate de autoritati. De ase-
menea, argumentele partilor si probele cu martori
disponibile sunt in continuare contradictorii cu
privire la originea si momentul exact al leziunilor
grave ale reclamantului. Guvernul a recunoscut ca
zonele din jurul incheieturilor reclamantului au
fost ranite de catuge, dar — potrivit certificatului
medico-legal intocmit in prezenta cauzad — lezi-
unile din acele zone par sd constea numai in
zgarieturi superficiale $i vandtdi care nu par
incompatibile sau disproportionate fatd de masura
incatusarii.
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48. In aceste circumstante, avand in vedere
faptul ca nu dispune de mijloace pentru a stabili
momentul exact si imprejurdrile producerii lezi-
unilor reclamantului, Curtea se afla in
imposibilitatea de a stabili, pe baza probelor puse
la dispozitie, daca reclamantul a fost supus sau nu
de autoritati unui tratament contrar art. 3 din Con-
ventie, asa cum a afirmat acesta.

59. Trebuie reamintit ca, in conformitate cu
principiul subsidiaritdtii, cel mai bine este ca
faptele cauzelor care urmeaza sa fie cercetate
penal si problemele sa fie solutionate, pe cat
posibil, la nivel intern. Este 1n interesul reclaman-
tului, dar s1 al eficacitatii sistemului Conventiei ca
autoritatile nationale, care sunt cel mai bine
plasate in acest sens, sa actioneze pentru a remedia
orice pretinse incalcari ale Conventiei [a se vedea
Varnava si altii impotriva Turciei (MC), nr.
16.064/90, 16.065/90, 16.066/90, 16.068/90,
16.069/90, 16.070/90, 16.071/90, 16.072/90 si
16.073/90, pct.164, CEDO 2009; precum si El
Masri impotriva ,,Fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei” (MC), nr. 39.630/09, pct. 141,
CEDO 2012].

50. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea
concluzioneaza ca este prematur capatul de cerere
referitor la aspectul material al art. 3 din Con-
ventie si trebuie respins in temeiul art. 35 § 1 51 §
4 din Conventie pentru neepuizarea cailor de atac
interne (a se vedea, mutatis mutandis, Collette si
Michael Hemsworth impotriva Regatului Unit,
nr. 58.559/09, pct. 67, 16 iulie 2013; McCaughey
si altii impotriva Regatului Unit, nr. 43.098/09,
pct. 129, 16 iulie 2013; si Amine Guzel impotriva
Turciei, nr. 41.844/09, pct. 35, 17 septembrie
2013).

51. In ceea ce priveste aspectul procedural al
capatului de cerere, Curtea constatad cd argumentul
Guvernului are legatura directa cu fondul captului
de cerere formulat de reclamant. Prin urmare,
uneste exceptia preliminara ridicatd de Guvern in
acest sens cu fondul cauzei (a se vedea, printre
altele, Amine Guzel, citata anterior, pct. 36).

52. Curtea constata ca respectivul capat de
cerere intemeiat pe aspectul procedural al art.
3 din Conventie nu este vadit nefondat in sensul
art. 35 § 3 lit. a) din Conventie. De asemenea,
constata ca acesta nu prezinta niciun alt motiv de
inadmisibilitate. Prin urmare, trebuie sa fie
declarat admisibil.
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B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

a) Reclamantul

53. Reclamantul a sustinut ca urmdrirea penala
inceputa In cauza sa a fost lipsita de promptitudine
si — dupa mai mult de 7 ani — era inca pendinte in
fata autoritatilor nationale. Mai mult, investigatia
a fost declansata la inifiativa sa, iar nu de
autoritdtile nationale din oficiu. Nu s-a declansat
nicio procedura disciplinarda interna fatd de
politisti pentru a stabili imprejurdrile exacte ale
imobilizarii reclamantului si legalitatea acestei
masuri. Cu toate cd instantele nationale au
recunoscut lipsa de eficacitate a anchetei penale
si au dispus redeschiderea urmadririi penale de
doua ori, parchetul nu s-a conformat in mare parte
dispozitiilor instantei. In consecinta, cercetarea a
rdmas incompletd pand in acel moment, iar
Guvernul nu a oferit o explicatie rezonabila pentru
pasivitatea continud a autoritatilor.

b) Guvernul

54. Guvernul a sustinut ca decizia autoritatilor
nationale de incetare a urmaririi penale impotriva
politistilor, care incepuse ca urmare a plangerii
reclamantului, a avut la baza un set amplu de
probe, a fost legald si adecvata, avand in vedere
circumstantele cauzei. Autoritatile interne au fost
cel mai bine situate pentru a face o evaluare
corecta a faptelor.

55. Guvernul a sustinut ca urmarirea penala
inceputa in cazul reclamantului a fost adecvata si
eficienta. In cadrul primului set de proceduri,
organele de cercetare i-au audiat pe reclamant si
pe martorii sdi, pe soferul de taxi si pe politistii
prezenti la sectia de politie in ziua incidentului. In
baza majoritatii probelor (cu exceptia marturiilor
reclamantului §i a unuia dintre prietenii sdi) a
rezultat ca rana de la nivelul fetei reclamantului
era anterioard incidentului. Ca urmare a Hotararii
din 14 martie 2012, procurorul i-a reaudiat pe
soferul de taxi, reclamant si martori in mod
nemijlocit si a organizat o confruntare intre
reclamant si soferul de taxi si politistii care l-ar fi
agresat.

56. Guvernul a sustinut ca rezultatul urmaririi
penale s-a bazat pe o apreciere aprofundatd a
probelor dupd ce au fost respectate toate
dispozitiile instantei. Urmadrirea penald realizata
de parchet a avut ca scop sa clarifice situatia de
fapt din cauza.
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2. Motivarea Curtii

a) Principii generale

57. Curtea reaminteste ca atunci cand o
persoana sustine in mod credibil ca a fost supusa
la rele tratamente de politie sau de alte organe ale
statului, art. 3 — coroborat cu obligatia generald a
statelor prevazutd la art. 1 din Conventie de a
recunoaste ,,oricarei persoane aflate sub jurisdictia
lor drepturile si libertétile definite in [...] Con-
venti[e]” — presupune cd ar trebui sa existe o
ancheta oficiala efectiva. O cerinta de prompti-
tudine si celeritate rezonabild este implicitd in
acest context. O reactie prompta din partea auto-
ritatilor in cercetarea acuzatiilor de rele tratamente
poate fi, in general, considerata esentiala pentru a
mentine increderea publicului in adeziunea lor la
statul de drept si pentru a preveni orice aparenta
complicitate la actiuni contrare legii sau orice
aparenta toleranta fata de asemenea actiuni (a se
vedea, printre altele, Indelicato impotriva Italiei,
nr. 31.143/96, pct. 37, 18 octombrie 2001; si N.D.
impotriva Sloveniei, nr. 16.605/09, pct. 60, 15
ianuarie 2015).

58. In cazul in care s-au desfasurat proceduri
la nivel national, nu este sarcina Curtii sa
inlocuiascd cu propria evaluare a situatiei de fapt
pe cea a instantelor interne; mai degraba, ca regula
generala, este sarcina acestor instante sd exa-
mineze probele puse la dispozitie (a se vedea
Klaas, citatd anterior, pct. 29; si Vladimir
Romanov impotriva Rusiei, nr. 41.461/02, pct. 59,
24 iulie 2008). Desi Curtea nu este tinutd de
constatarile instantelor nationale, in conditii nor-
male are nevoie de elemente persuasive pentru a
se abate de la constatarile de fapt la care au ajuns
aceste instante (a se vedea Matko impotriva
Sloveniei, nr. 43.393/98, pct.100, 2 noiembrie
2006; si Sarigiannis, citatd anterior, pct. 55). in
cazul in care se fac acuzatii in temeiul art. 3 din
Conventie, Curtea trebuie totusi sd aplice ,,un
control deosebit de riguros” (a se vedea Sercau
impotriva Romaniei, nr. 41.775/06, pct. 83, 5 iunie
2012).

b) Aplicarea in prezenta cauza a principiilor
mentionate anterior

59. Curtea observa ca, dupa ce reclamantul a
depus plangere Impotriva politistilor, autoritatile
interne au cercetat acuzatiile acestuia Tn materie
de rele tratamente. Curtea accepta faptul ca
autoritdtile au reactionat la plangerea reclaman-
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tului, insd nu este convinsd cd reactia lor la
acuzatiile acestuia a fost suficient de rapida si
temeinicd pentru a indeplini cerintele art. 3.

60. Curtea observa cd o parte a actiunii penale
puse in migcare ca urmare a plangerii recla-
mantului pare sa fie inca pendinte — la mai mult
de 7 ani de la incident — 1n fata autoritatilor
interne. Mai mult, in data de 16 februarie 2015,
adica la 7 ani si 8 luni dupd ce a fost initiat,
procesul penal pentru purtare abuziva intentat de
reclamant Tmpotriva celor 3 politisti care l-ar fi
batut a fost clasat de instantele interne pe motiv
ca, pentru infractiunea sus-mentionata, in cauza
intervenise prescriptia. In acest timp, rezolutiile
parchetului de neincepere a urmaririi penale fata
de politisti au fost desfiintate de 3 ori, iar
instantele interne au recunoscut in doua randuri ca
cercetarea preliminard efectuatd de organele de
cercetare in cazul reclamantului a fost ineficienta.

61. In aceastd privinta, Curtea observa ca
judecatoria, In Hotararea din 14 martie 2012, (i) a
subliniat deficientele cercetarii penale, cum ar fi
lipsa de independenta a organelor de cercetare
penald si omisiunea procurorului de a-i audia
personal pe reclamant i martorii incidentului sau
de a clarifica circumstantele relevante ale cauzei,
si (i1) a dat dispozitii clare parchetului cu privire la
actele procedurale care trebuiau sa fie efectuate si
circumstantele cauzei care necesitau clarificare. In
acest context, Curtea considerd ca faptul ca
parchetul nu a indeplinit actele de cercetare
relevante intr-o atat de lunga perioada de timp este
incompatibil cu cerinta de promptitudine inclusa
in obligatiile procedurale prevazute la art. 3 din
Conventie (a se vedea, de exemplu, Paduret
impotriva Moldovei, nr. 33.134/03, pct. 68, 5
ianuarie 2010).

62. Mai mult decat atat, se pare ca, in pofida
dispozitiilor clare ale instantelor nationale cu
privire la masurile ce trebuiau intreprinse si
circumstantele cauzei care necesitau clarificari (a
se vedea supra, pct. 29-31), parchetul nu s-a
conformat in totalitate acelor dispozitii. De
asemenea, contradictia dintre versiunile partilor
asupra incidentului — cu privire la motivul pentru
care reclamantul a avut altercatia cu soferul de taxi
si daca acesta era in stare de ebrietate Tn momentul
in care a ajuns la sectia de politie au rdmas
necercetate. In consecinti, circumstantele exacte
ale incidentului 1n care reclamantul a fost implicat
in data de 2 iunie 2007 sunt neclare si in prezent.
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Plangerile repetate ale reclamantului impotriva
rezolutiilor parchetului si afirmatiile sale ca
ancheta penald nu a fost efectiva si a fost lipsita
de promptitudine par sd nu fi avut niciun efect
evident in ceea ce priveste abordarea autoritatilor
fatd de ancheta.

63. Avand in vedere constatarile de mai sus,
Curtea concluzioneaza ca ancheta penala nu poate
fi considerata prompta, temeinica si ,,efectiva”.
Prin urmare, Curtea considera nefondata exceptia
ridicata de Guvern pentru amanarea de catre Curte
a examindrii cauzei in asteptarea solutiondrii
definitive a procedurii nationale.

64. In consecintd, a fost incilcat art. 3 din
Conventie sub aspect procedural.

I1. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 13 din
Conventie, reclamantul s-a plans si cd nu a avut
la dispozitie o cale de atac internd pentru
presupusele incalcari ale drepturilor sale, astfel
cum sunt protejate de art. 3.

65. Reclamantul a sustinut ca legislatia interna
nu i-a pus la dispozitie un mecanism capabil sa
conducad la punerea in miscare a actiunii penale
fata de politistii care l-au supus unor tratamente
inumane si degradante. Simpla posibilitate, preva-
zutd de normele de procedura penald aplicabile,
de a face plangere la instantele interne Tmpotriva
rezolutiilor parchetului nu a fost suficienta si nu a
indeplinit cerintele din Conventie.

66. Guvernul a sustinut ca, Tn masura in care
afirmatia reclamantului ar putea fi considerata a
constitui o cerere admisibila, sistemul juridic din
Romaénia pusese la dispozitie o cale de atac
efectivd in sensul art. 13 din Conventie. Recla-
mantul avusese posibilitatea sa conteste rezolutiile
parchetului 1n fata unor instante independente si
impartiale, iar aceste instante au examinat
plangerile sale.

67. Curtea considera cd acest capat de cerere al
reclamantului nu este vadit nefondat in sensul art.
35 § 3 lit. a) din Conventie. Prin urmare, trebuie sa
fie declarat admisibil.

68. Cu toate acestea, avand 1n vedere concluzia
sa privind capatul de cerere formulat in temeiul
aspectului procedural al art. 3 din Conventie,
Curtea constatd ca nu s-a ridicat o problema
distinctd 1n raport cu art. 13 din Conventie,
coroborat cu art. 3 (a se vedea Gasanov impotriva
Moldovei, nr. 39.441/09, pct. 56, 18 decembrie
2012).
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III. Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

A. Prejudiciu

69. Reclamantul a solicitat 20.000 de euro cu
titlu de despagubire pentru prejudiciul moral
cauzat de suferinta psihica si fizica suportata in
timpul incidentului din 2 iunie 2007 si ancheta
penala subsecventa.

70. Guvernul a sustinut ca pretentia reclaman-
tului cu titlu de despagubire pentru prejudiciul
moral este excesiva, constatarea unei incalcari con-
stituind 1n sine o reparatie echitabild suficienta.

71. Curtea considera cd reclamantul a suferit
un anumit prejudiciu moral ca urmare a incalcarii
drepturilor sale, astfel cum sunt garantate de
art. 3 din Conventie, care nu poate fi reparat prin
simpla constatare a unei incalcari. Pronuntandu-se
in echitate, Curtea acorda reclamantului suma de
7.500 EUR cu acest titlu, plus orice suma ce poate
fi datorata cu titlu de impozit.

B. Cheltuieli de judecata

72. Reclamantul a solicitat totodatd suma de
6.920 EUR cu titlu de cheltuieli de judecata in fata
Curtii, care urmeaza sa fie platita direct repre-
zentantului sau, precum si Comitetului Helsinki
din Romania. Suma includea 6.620 EUR pentru
onorariul avocatului (cu tarife cuprinse intre
5 EUR si 120 EUR pe ora, in functie de com-
plexitatea sarcinilor indeplinite de avocat) si 300
EUR pentru cheltuielile de secretariat si cores-
pondenta suportate de Comitetul Helsinki din
Romania. Reclamantul a prezentat o defalcare a
numarului de ore de lucru alocate de avocat cauzei
sale, inainte si dupa ce cauza a fost comunicata
Guvernului parat. De asemenea, acesta a sustinut
ca nu a putut furniza copii ale documentelor
justificative pentru cheltuielile pretinse pentru
Comitetul Helsinki din Romaénia, deoarece aceste
activitati nu au fost defalcate in facturile platite de
aceasta organizatie.

73. Guvernul a sustinut ca numadrul de ore de
lucru indicat ca fiind alocate acestei cauze de catre
avocat era excesiv intr-o anumita masura. Acesta
a considerat ca, avand in vedere obiectul cauzeli,
un avocat diligent ar fi avut nevoie de mai putin
timp pentru a se ocupa de cauza.

74. Conform jurisprudentei Curtii, un recla-
mant are dreptul la rambursarea cheltuielilor de
judecatd numai In masura in care s-a stabilit
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caracterul real, necesar si rezonabil al acestora. In
prezenta cauza, tinand seama de documentele
aflate la dispozitia sa, complexitatea problemelor,
contributiile avocatului din 2013 pand in prezent
si criteriile de mai sus, Curtea considerd ca
este rezonabil sa acorde reclamantului suma de
4.000 EUR pentru onorariul avocatului, care
urmeaza sa fie platitd direct in contul bancar
indicat de reprezentantul reclamantului.

C. Dobanzi moratorii

75. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor
moratorii sa se intemeieze pe rata dobanzii
facilitdtii de imprumut marginal practicata de
Banca Centrald Europeanad, majorata cu 3 puncte
procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. uneste cu fondul exceptia preliminara
ridicatd de Guvern cu privire la caracterul
prematur al capatului de cerere al reclamantului
in ceea ce priveste aspectul procedural al art. 3 din
Conventie si o respinge;

2. declara admisibil capatul de cerere in ceea
ce priveste aspectul procedural al art. 3 din
Conventie si capatul de cerere Intemeiat pe
art. 13 din Conventie si inadmisibile celelalte
capete de cerere;

3. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect procedural;

4. hotaraste ca nu este necesar sa examineze
capatul de cerere intemeiat pe art. 13 din Con-
ventie;

5. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateasca recla-
mantului, In termen de 3 luni de la data ramanerii
definitive a hotararii, in conformitate cu art.
44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume, care
trebuie convertite Tn moneda statului parat la rata
de schimb aplicabila la data platii:

(i) 7.500 EUR (sapte mii cinci sute de euro) cu
titlu de despagubire pentru prejudiciul moral, plus
orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

(ii) 4.000 EUR (patru mii de euro) pentru
cheltuielile de judecata, plus orice suma ce poate
fi datorata cu titlu de impozit, care urmeaza sa fie
platitd In contul bancar indicat de reprezentantul
reclamantului;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egala cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centralda Europeana, apli-
cabila pe parcursul acestei perioade §i majorata cu
3 puncte procentuale;

6. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA MUNCACIU iMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit art. 6§ 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,»orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil [...] a cauzei sale, de cétre o instanta [...],
care va hotari [...] asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil [...]”.

! Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
Cauza Muncaciu Impotriva Romaniei, C 12.433/11, din 26
aprilie 2016.
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I Sub aspect procedural vom retine ca’:

PROCEDURA

1. dI Sava-Dafinel Muncaciu (reclamantul), a
sesizat Curtea la 17 februarie 2011, in temeiul art.
34 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (Conventia).

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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2. Reclamantul sustine nerespectarea dreptului
sau la un proces echitabil de catre Tribunalul Clu;.
El invoca faptul cd instanta nu i-a comunicat,
inainte de pronuntarea hotdrarii, intdmpinarea
partii adverse, ceea ce l-a privat de orice posi-
bilitate de a lua cunostinta despre aceasta. El se
plange si de faptul cd instanta nu a examinat
cererea de amanare a judecatii, iar acest lucru este,
potrivit reclamantului, o incalcare a drepturilor
sale de aparare si a principiului contradictoriali-
tatii. El invocad art. 6 § 1 din Conventie.

I 1n fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

3. Reclamantul s-a nascut in 1976 si are domi-
ciliul in Cluj-Napoca.

A. Originea cauzei

4. La 10 octombrie 2005, reclamantul a
imprumutat 300.000 euro sotilor G. Contractul de
imprumut a fost autentificat la notar. Imprumutul
a fost Tnsotit de o garantie ipotecara asupra a doud
imobile situate in Turda, sotii G. declarandu-se
proprietarii acestora. Reclamantul si-a inscris
garantia ipotecara in cartea funciara.

5. La 27 noiembrie 2006, in lipsa rambursarii
sumei la scadenta prevazuta de comun acord intre
parti, Judecdtoria Turda a incuviintat executarea
silitd a contractului de imprumut.

6. La 11 decembrie 2006, reclamantul a depus
la un executor judecatoresc o cerere de executare
silitd imobiliara.

7. La 14 mai 2009, executorul a organizat o
vanzare la licitatie a celor doua imobile sus-
mentionate ce au fost in cele din urma adjudecate
de reclamant.

B. Contestarea masurilor de executare silita

8. La 21 mai 2009, Administratia Finantelor
Publice Turda (in continuare AFP Turda) a
contestat procedura executdrii silite si a solicitat
anularea tuturor masurilor de executare luate,
anularea garantiei ipotecare prevazute in contrac-
tul de imprumut, radierea ipotecii din cartea
funciara, precum si suspendarea executarii silite a
contractului de imprumut in litigiu. AFP Turda a
aratat ca cele doud imobile au fost cumparate de
catre sotii G. la 4 februarie 2004, 1nsa contractul
de vanzare-cumparare fusese anulat prin hotararea
definitiva din 20 ianuarie 2005 a Judecdtoriei
Turda Intr-un proces ce a opus familia respectiva

DREPTURILE OMULUI

autoritatilor financiare ale statului roman. AFP
Turda a precizat ca hotararea sus-mentionatd a fost
inscrisd in cartea funciard la 19 iulie 2006,
ca autoritatile au dispus sechestrul imobiliar la
12 septembrie 2008, ca sechestrul a fost inscris in
cartea funciara ca ipoteca legala de rangul II si ca
sotii G. isi pierdusera astfel dreptul de proprietate
asupra celor dou imobile. In sfarsit, AFP Turda a
sustinut cd cercetarile intreprinse de executor in
cadrul procedurii de executare silita au aratat ca
imobilele mentionate in cartea funciara fusesera
demolate intre timp si cd o noud clddire fusese
construita in locul lor.

9. La termenul din 11 iunie 2009, reclamantul
a formulat intdmpinare. Acesta a pledat mai intai
pentru inadmisibilitatea actiunii, sustindnd ca
normele de procedura civila nu permiteau veri-
ficarea wvaliditatii contractului de imprumut
incheiat cu sotii G. prin intermediul contestatiei
asupra masurilor de executare silitd. Reclamantul
a mai sustinut ca autoritatile financiare nu au facut
demersuri pentru inscrierea in cartea funciara a
actiunii in anularea vanzarii realizate in 2004 si ca
hotararea judecatoreasca definitiva din 20 ianuarie
2005 nu fusese inscrisa in cartea funciard in
scopul opozabilitatii fatd de terti decat foarte
tarziu, respectiv la 19 iulie 2006. In plus, acesta a
mentionat cd a facut diligente Tnainte de semnarea
contractului de imprumut din 10 octombrie 2005
si cd, in acest context, autoritatile fiscale din Turda
au eliberat un certificat fiscal care atesta ca familia
G. nu avea datorii i nu detinea imobile aflate sub
sechestru. In cele din urma, reclamantul s-a opus
suspendarii executarii.

10. Printr-o hotarare din 18 martie 2010, Jude-
catoria Turda, dupad ce a respins argumentele
reclamantului, a admis actiunea AFP Turda si
toate cererile acesteia.

11. La 6 iulie 2010, reclamantul, prin inter-
mediul avocatului care il reprezentase in fata
Judecatoriei Turda, a formulat recurs impotriva
Hotararii din 18 martie 2010, reiterand argumen-
tele prezentate in Intdmpinare in fata judecétoriei
(supra, pct. 11).

12. La 26 august 2010, parata a depus intam-
pinare prezentand propriile argumente ce duceau
la concluzia ca actiunea sa era admisibild si ca
sotii G. pierdusera dreptul de proprietate asupra
imobilelor care constituiau garantia in cadrul con-
tractului de imprumut. Aceasta a solicitat jude-
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carea cauzei chiar in lipsa sa. Intimpinarea
acesteia nu a fost comunicata reclamantului.

13. La o datd neprecizata, reclamantul a trans-
mis o cerere de amanare a cauzei, pentru sedinta
fixatd la 1 septembrie 2010 in fata Tribunalului
Cluj. Acesta si-a intemeiat cererea pe necesitatea
de a-si angaja un avocat care sd il reprezinte in fata
instantei de recurs. In aceasti privinti, reclamantul
a indicat faptul cd intentiona sa angajeze un
avocat, altul decat cel care redactase cererea si
motivele de recurs in iulie 2010, si a adaugat ca
suferise o interventie chirurgicald in august 2010
si ca de atunci nu s-a putut deplasa. A prezentat
un certificat medical din 31 august 2010. Recla-
mantul a mai solicitat ca orice eventuala intam-
pinare depusd de cétre partea adversad sa ii fie
comunicata.

14. La termenul din 1 septembrie 2010, Tribu-
nalul Cluj a constatat cd nicio parte nu s-a
prezentat la doua strigari ale cauzei, facute la 2 ore
diferite, precum si faptul ca AFP Turda depusese
intampinare. Instanta a ramas In pronuntare si, pe
baza ,,motivelor invocate si a actelor si lucrarilor
din dosar", a pronuntat in aceeasi zi o hotarare
definitiva respingadnd recursul reclamantului.
Hotararea nu cuprindea nicio mentiune cu privire
la cererea de amanare formulata de reclamant.

C. Informatiile prezentate de catre parti

15. La cererea reclamantului din 31 mai 2011,
Grefa Judecatoriei Turda 1-a informat pe acesta ca
cererea sa de amanare nu prezenta stampila de
inregistrare, nu era nici numerotata, nici legata la
dosar si ca era prinsd simplu cu o agrafa de
coperta dosarului cu al doilea exemplar al Intdm-
pinarii AFP Turda.

16. In cadrul observatiilor scrise transmise in
prezenta cerere, Guvernul a depus o scrisoare a
Tribunalului Cluj din 29 august 2013 in care
detaliaza modalitatile de inregistrare a documen-
telor depuse la un dosar penal. In aceasta scri-
soare, instanta mentioneaza ca orice document
depus de parti se Inregistreaza in baza de date
electronice Ecris si este transmis completului de
judecata, inclusiv in ziua sedintei de judecatd. Se
indica totodata ca, in cazul in care documentul
este trimis prin postd, plicul se leaga, de ase-
menea, la dosar. Tribunalul mai precizeaza ca, in
procedura care face obiectul prezentei cereri,
ultimul act depus si Inregistrat in baza de date
Ecris era intampinarea AFP Turda din 26 august
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2010. Se mai apreciaza ca un document cum este
cel prins cu agrafa de coperta dosarului nu putea
fi depus decat dupa incheierea procesului.

IIT. In continuare, Curtea aminteste in cuprin-
sul deciziei dispozitiile legale si practica din
dreptul intern. Se face referire la prevederile
Codului de procedura civila, astfel cum era in
vigoare la momentul faptelor, art. 86 prevedea ca
comunicarea cererilor si a tuturor actelor de
procedura se face de catre instantd, din oficiu;
Art. 116 dispunea ca paratul trebuia sa depuna la
dosar intdmpinare i un numar de copii cores-
punzdtor numarului de reclamanti. Acest articol
nu cuprindea nicio mentiune expresa privind
comunicarea Intampindrii cdtre partea adversa.
Art. 118 prevedea ca intdmpinarea era obligatorie.
Se face referire si la art. 156, 298, 308, 316 din
Codul de procedura civila, precum si la Decizia
nr. 123/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, Decizia
definitiva nr. 608 din 1 iulie 2008 a Curtii de Apel
Craiova, Decizia nr. 3.104 din 4 iunie 2009, a
Inaltei Curti de Casatie si de Justitie

IV IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa Incélcare a art. 6§ 1 din
Conventie reclamantul se plange de faptul ca
Tribunalul Cluj a examinat recursul in lipsa sa si
fara a-i oferi posibilitatea de a reactiona la
raspunsul partii intimate fata de continutul cererii
de recurs. Acesta invoca incdlcarea dreptului sau
la un proces echitabil, astfel cum este prevazut de
art. 6§ 1 din Conventie, redactat dupd cum
urmeaza:

A. Cu privire la admisibilitate

17. Constatand ca acest capdt de cerere nu este
in mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3 lit.
a) din Conventie §i ca nu exista niciun alt motiv de
inadmisibilitate, Curtea il declara admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

18. Reclamantul se plange de 1incalcarea
dreptului la un proces echitabil de catre Tribunalul
Cluj. Acesta reproseaza tribunalului ca nu i-a
comunicat, Tnainte de pronuntarea hotararii,
intampinarea depusa de partea adversa, ceea ce l-a
privat astfel de orice posibilitate de a lua cunos-
tintd de continutul acesteia, ca si de faptul ca nu
i-a examinat cererea de amanare a judecdtii, si
aceasta, conform afirmatiilor sale, cu incédlcarea
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dreptului la aparare si a principiului contradic-
torialitatii. Reclamantul considerd, in aceste
conditii, cd a fost privat de posibilitatea de a-si
sustine argumentele in fata instantei de recurs si
de a-si1 exprima pozitia cu privire la mijloacele de
apdrare ale partii adverse.

19. Potrivit acestuia, faptul ca cererea sa de
amanare a fost prinsa cu o agrafa de coperta
dosarului dovedeste ca cererea respectiva a fost cu
adevarat primitd de grefa instantei, precizand ca
aceasta din urma este singura autorizatda sa
introducd documente in dosar. Reclamantul consi-
derd ca neinregistrarea formala a cererii sale si
neindicarea datei primirii evidentiaza fie o negli-
jenta a personalului grefei, care nu ar fi indeplinit
demersurile administrative cerute pentru inregis-
trarea §i trimiterea cererii mentionate catre jude-
catorii insarcinati cu solutionarea cauzei, fie
decizia judecatorilor de a nu lua in considerare
aceasta cerere.

20. Reclamantul sustine cd, asa cum reiese din
efectul combinat al art. 116, art. 298 si art. 316 din
Codul de procedura civila, instanta de recurs avea
obligatia legald sa ii comunice intampinarea partii
adverse.

21. Acesta afirma, in plus, cd nu avea niciun
interes sa ceard amanarea pronuntarii hotararii din
moment ce ceruse instantei amanarea judecatii
cauzei. De asemenea, nu mai era reprezentat de
un avocat si considera ca nu se putea astepta de la
el sa fie familiar cu aceasta procedura. Acesta mai
afirma si ca, In absenta partilor, instanta ar fi putut
amana judecata Intrucat nicio norma de procedura
nu ar fi impiedicat acest lucru.

22. In sfarsit, reclamantul sustine ca Tribunalul
Cluj nu a procedat la o examinare corecta a cauzei,
in opinia sa, acesta multumindu-se sa reia moti-
vatia instantei inferioare. Cu privire la acest
subiect, el considera ca afirmatia Guvernului
conform cdreia tribunalul se pronuntase numai pe
baza mijloacelor de proba aflate deja la dosar, fara
a lua 1n considerare pozitia partii adverse expusa
in Intdmpinarea acesteia, confirma aceasta teza.

23. Guvernul sustine cd, avand in vedere ca
certificatul medical anexat cererii de amanare a
reclamantului purta data de 31 august 2010 — si
anume ziua precedentd sedintei de judecatd a
Tribunalului Clyj -, aceasta cerere a fost cu sigu-
rantd trimisa prin mijloace pe care reclamantul se
abtine sa le expuna, fie la 31 august 2010, fie in
ziua termenului de judecata si a pronuntarii
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hotararii, fie dupa. Facand trimitere la Scrisoarea
Tribunalului Cluj din 29 august 2013 (supra,
pct. 18), care prezintd practica administrativa in
materie de inregistrare a documentelor depuse la
dosar de catre parti, Guvernul sustine ca, in orice
caz, aceastd cerere a sosit dupd pronuntarea
hotarérii din 1 septembrie 2010. In aceste conditii,
in opinia sa, Tribunalul Cluj a hotdrat in mod
corect sa incheie dezbaterile avand in vedere
situatia urmatoare: reclamantul nu depusese,
conform Guvernului, nicio cerere valabild de
amanare a judecatii, recursul sau era semnat de un
avocat, partea adversa ceruse examinarea cauzei
chiar in absenta sa si se facuse de doua ori apelul
partilor in sala de sedinta. Guvernul adauga faptul
ca tribunalul a trecut la deliberari si, In absenta
unei cereri de amanare din partea reclamantului, a
pronuntat hotararea din 1 septembrie 2010. Gu-
vernul considerd ca nu se putea cere judecatorilor
sd anticipeze o eventuald cerere de amanare a
judecatii formulatd de reclamant pe motivul
imposibilitatii exercitarii dreptului la aparare de
vreme ce motivele de recurs prezentate de recla-
mant fusesera redactate de un avocat. In cele din
urmd, Guvernul sustine ca, avand in vedere
circumstantele expuse mai sus, tribunalul ar fi
incalcat dispozitiile legale in vigoare daca nu ar fi
trecut la deliberari.

24. In ceea ce priveste comunicarea intdm-
pinarii partii adverse catre reclamant, Guvernul
indica faptul ca art. 308 din Codul de procedura
civila nu cuprindea nicio mentiune cu privire la
comunicarea acesteia. Guvernul a concluzionat
ca art. 116 din Codul de procedurd civila, care
reglementa chestiunea numarului de copii ale
intampinarii care se depun la dosar, era aplicabil
numai judecarii in prima instanta.

25. Guvernul sustine, de asemenea, ca situatia
in prezenta cauza este diferita de cea din Cauza
Grozescu Tmpotriva Romaniei (nr. 17.309/02,
27 septembrie 2007). Guvernul arata ca, In aceasta
cauza, instanta de recurs hotdrase sd redeschida
dezbaterile, dupa rdmanerea in pronuntare, cu
scopul de a audia partea adversa, si acest lucru
fara a-1 informa pe reclamant. Guvernul adauga
faptul ca hotdrarea instantei de recurs in cauza sus-
mentionatd se baza in mare parte pe un argument
invocat de partea adversad prima data in fata sa.
Or, situatia este diferita in cauza de fata, deoarece
Tribunalul Cluj ar fi hotdrat numai pe baza
mijloacelor de proba aflate deja la dosar, fara a lua
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in considerare sustinerile partii adverse incluse n
intampinare. Guvernul arata, in aceastd privinta,
ca tribunalul nu a facut nicio mentiune cu privire
la argumentele prezentate in intdmpinarea
respectiva.

2. Motivarea Curtii

26. Curtea observa, de la inceput, ca partile nu
contesta faptul ca Intampinarea depusa de AFP
Turda in recurs nu a fost comunicatd
reclamantului si ca acesta din urma nu a fost nici
prezent in persoand, nici reprezentat la singurul
termen de judecata la Tribunalul Cluj, la 1
septembrie 2010. In consecinti, aceasti situatie de
fapt determind Curtea sa abordeze doua aspecte
diferite, care, in ciuda interdependentei lor, ridica
probleme ce necesita o examinare separata.

27. Curtea va aborda, in primul rand, problema
legata de necomunicarea intampinarii catre recla-
mant.

28. Curtea reaminteste ca principiul egalitatii
armelor — unul dintre elementele conceptului mai
vast de proces echitabil — impune ca fiecareia
dintre parti sa i se ofere o posibilitate rezonabila
de a-si prezenta cauza in conditii care sa nu o
situeze intr-o situatie clard de dezavantaj fata de
adversarul sdu (a se vedea, printre multe altele,
Niderost-Huber impotriva Elvetiei, 18 februa-
rie 1997, pct. 23, Culegerea de hotarari si deci-
zii 1997 1, si Lagardere impotriva Frantei,
nr. 18.851/07, pct. 45, 12 aprilie 2012). Aceasta
notiune implica, de asemenea, 1n principiu, dreptul
partilor dintr-un proces de a lua cunostintd de
orice probd sau observatie prezentatd instantei,
chiar si de un magistrat independent, de natura a
influenta decizia si de a o discuta (Niderost-Huber,
citatd anterior, pct. 24, Meftah si altii impotri-
va Frantei [MC], nr. 32.911/96, 35.237/97 si
34.595/97, pct. 51, CEDO 2002-VII si Augusto
impotriva Frantei, nr. 71.665/01, pct. 50, 11 ia-
nuarie 2007). In aceste conditii, partile la un litigiu
trebuie deci sa aiba posibilitatea de a preciza daca
li se pare ca un document necesitd observatii din
partea lor. Tine, 1n special, de increderea justitia-
bililor In functionarea justitiei: aceasta se bazeaza,
printre altele, pe asigurarea ca s-au putut exprima
cu privire la orice proba aflata la dosar (Niderost-
Huber, citata anterior, pct. 27 s1 29, si Werz impo-
triva Elvetiei, nr. 22.015/05, pct. 53, 17 decembrie
2009).
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29. Curtea observa ca, la momentul faptelor, nu
exista nicio dispozitie expresa privind obliga-
tivitatea comunicdrii Intampinarii partii adverse
catre reclamant. Se remarca, in schimb, ca practica
instantelor nationale se Indrepta cdtre impunerea
unei astfel de obligatii (supra, pct. 26-27). Aceasta
practica se baza pe dispozitiile art. 116 din Codul
de procedura civila, care prevedea obligatia de a
depune mai multe copii de pe Intampinare, ca si
pe absenta obligatiei ca reclamantul sa consulte
intampinarea la grefa instantei. Se observa ca
aceasta practica a fost consacrata in noul Cod de
procedura civila intrat in vigoare la 15 februarie
2013 (supra, pct. 29). Cu toate acestea, Curtea nu
intentioneaza sa se pronunte asupra claritatii si a
calitatii dispozitiilor legale nationale sau asupra
existentei unei aplicdri constante §i coerente a
normelor enuntate.

30. Pentru necesitdtile prezentei cauze, trebuie
sa se constate cd Tribunalul Cluj a respins recursul
formulat de reclamant pe fond. In aceste conditii,
nu se poate spune cd pozitia partii adverse cu-
prinsa in intdmpinare nu a avut niciun impact
asupra solutionarii procesului (Hudakova si
altii impotriva Slovaciei, nr. 23.083/05, pct. 29,
27 aprilie 2010). In aceasti privintd, Curtea
considerd ca este fara incidentd faptul ca, in
Hotararea din 1 septembrie 2010, tribunalul nu a
facut nicio referire la argumentele prezentate in
intampinare, ceea ce a facut ca Guvernul sa con-
cluzioneze ca instanta nu a luat in considerare
intampinarea. Curtea reaminteste, in acest sens, ca
dreptul partilor intr-un proces de a lua cunostinta
de probele sau observatiile prezentate instantei si
de a le dezbate se aplicd deopotrivd in faza
recursului, cét si in prima instanta, chiar daca nu
sunt invocate noi argumente (Hudakova si altii,
citata anterior, pct. 29, si Trancikova impotriva
Slovaciei, nr. 17.127/12, pct. 45, 13 ianuarie
2015). In orice caz, Curtea subliniazi ci nu
trebuie sa hotarasca daca, in spetd, omisiunea de a
comunica documentul in litigiu a produs vreun
prejudiciu reclamantului, deoarece existenta unei
incalcari este de conceput chiar si in absenta unui
prejudiciu  (Walston impotriva Norvegiei,
nr. 37.372/97, pct. 58, 3 iunie 2003). Curtea rea-
minteste ca partile In litigiu sunt cele care indica
daca apreciaza ca un document necesita comen-
tarii din partea lor (Ressegatti impotriva Elvetiei,
nr. 17.671/02, pct. 32, 13 iulie 2006, si Grozescu,
citata anterior, pct. 25).
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31. Avand in vedere consideratiile precedente,
Curtea concluzioneaza cd era obligatia Tribu-
nalului Cluj sa ofere reclamantului posibilitatea de
a-si prezenta comentariile asupra argumentelor
cuprinse in Intdmpinarea partii adverse. Aceasta
aratd cd, in speta, instanta nu a comunicat intam-
pinarea reclamantului, care, mai mult, nu era nici
prezent, nici reprezentat de un avocat la singura
sedintd publica tinuta. Or, nu s-a stabilit ca circum-
stante speciale ar fi justificat aceasta omisiune.

32. In misura in care art. 6§ 1 din Conventie
vizeaza, in primul rand, respectarea intereselor
partilor si cele ale unei bune administrari a justitiei
(a se vedea mutatis mutandis, Acquaviva Impo-
triva Frantei, 21 noiembrie 1995, pct. 66, seria A
nr. 333-A), aceste elemente sunt suficiente Curtii
pentru a concluziona ca nu a fost judecata echi-
tabil cauza reclamantului din cauza lipsei unei
dezbateri contradictorii in recurs.

33. Avand in vedere aceastd concluzie, Curtea
considera ca nu mai este necesar sd fie examinat
separat capatul de cerere privind absenta recla-
mantului de la sedinta publica din 1 septembrie
2010 (Trancikova, citata anterior, pct. 48).

34. In consecintd, a fost incilcat art. 6 § 1 din
Conventie.

II. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

35. Reclamantul solicitd 414.800 euro (EUR)
cu titlu de prejudiciu material pe care pretinde ca
l-a suferit, suma care se imparte astfel: 300.000
EUR care ar corespunde valorii imobilelor
adjudecate la vanzarea la licitatie si 114.800 EUR
care ar reprezenta contravaloarea chiriilor pe care
le-ar fi putut percepe incepand cu decembrie
2006. Reclamantul mai solicitd 50.000 EUR cu
titlu de prejudiciu moral pe care considera ca l-a
suferit din cauza incalcarii drepturilor sale civile
a beneficia de imobilele adjudecate si de a i se
restitui suma imprumutata. Toate acestea i-ar fi
provocat acestuia suferinte psihice si frustrare,
care ar fi afectat starea sa de sanatate si relatiile
sale de familie.

36. Guvernul considera ca cererea cu titlu de
prejudiciu material ar trebui respinsd pe motivul
absentei unei legdturi de cauzalitate intre sumele
cerute si incalcarea pretinsd. Acesta sustine ca
cererea este speculativd sub doud aspecte: in
opinia sa, reclamantul face speculatii atat asupra
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rezultatului actiunii in justitie, cat si asupra ren-
suma solicitatd cu titlu de prejudiciu moral,
Guvernul considera ca o constatare a incalcarii ar
constitui o reparatie echitabild si, in orice caz,
suma solicitatd este excesiva, avand in vedere
jurisprudenta Curtii.

37. Curtea reaminteste ca a constatat incalcarea
art. 6 § 1 din Conventie pe motiv cd reclamantul
nu a beneficiat de o procedurd judiciara contra-
dictorie. Curtea mai observa ca, asa cum s-a
intamplat in prezenta cauza, in cazul in care
constatd incalcarea drepturilor unui reclamant,
art. 509 alin. (1) pct. 10 din noul Cod de procedura
civila roman permite revizuirea unui proces pe
plan intern. Avand in vedere aceste circumstante,
Curtea considera cd masura de reparatie cea mai
potrivita pentru reclamant ar fi redeschiderea, la
cererea acestuia, a procedurii 1n timp util si cu
respectarea cerintelor art. 6 § 1 din Conventie (a
se vedea, mutatis mutandis, Siegle impotriva
Romaniei, nr. 23.456/04, pct. 47, 16 aprilie 2013).
Prin urmare, nu este necesar sa acorde recla-
mantului o despagubire cu titlu de prejudiciu ma-
terial. Cu privire la cererea formulata cu titlu de
prejudiciu moral, Curtea nu ar putea face specu-
latii care ar fi fost rezultatul procesului daca
garantiile art. 6 § 1 din Conventie ar fi fost res-
pectate, dar considerd cad este rezonabil sid se
creada ca partea in cauza a suferit un prejudiciu
moral real in respectivul proces. In consecinta,
acorda reclamantului 900 EUR cu acest titlu.

B. Cheltuieli de judecata

38. Reclamantul mai solicitd 14.615 lei
romanesti (RON) cu titlu de cheltuieli de exe-
cutare efectuate in cadrul procedurii de executare
silitd deschisa impotriva debitorilor sdi, precum si
cu titlu de onorarii pentru avocat pentru repre-
zentarea in fata Judecatoriei Turda si pentru
redactarea motivelor de recurs in procedura
incheiata cu hotararea Tribunalului Clyj din 1 sep-
tembrie 2010. EI mai reclama 5.420 franci
elvetieni (CHF) si 300 RON pentru cheltuielile
efectuate in fata Curtii, corespunzand onorariilor
avocatului si unor cheltuieli de traducere si de
corespondentd, care sa fie platiti direct avocatului
care il reprezintd in fata Curtii.

39. Guvernul considera ca sumele pretinse de
reclamant nu au legaturd cu obiectul prezentei
anchete si apreciaza astfel ca acestea nu trebuie sa
fie luate in considerare. Guvernul se referd la
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costurile angajate pentru evaluarea imobilelor in
litigiu s1 pentru publicitatea vanzarii la licitatie
realizata in cursul procedurii de executare silita.

40. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant
nu poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de
judecata decat in masura in care se stabileste
caracterul real, necesar si rezonabil al cuantumului
lor. In spetd, Curtea apreciazi ci cheltuielile cu
executorul si onorariile pentru avocat efectuate in
cursul procedurii interne nu ar putea fi considerate
ca angajate cu scop preventiv si de corectare a
unei Incdlcdri care afecteaza procedura in fata
Tribunalului Cluj. Curtea considera, prin urmare,
ca trebuie sa respinga partea din cerere aferentd
(Ressegatti, citata anterior, pct. 41).

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibila in ceea ce priveste
capatul de cerere intemeiat pe art. 6 § 1 din Con-
ventie;

2. hotaraste ca a fost incalcat art. 6§ 1 din
Conventie, Intrucat Tribunalul Cluj nu a oferit
reclamantului posibilitatea de a-si prezenta
comentariile asupra argumentelor cuprinse in
intampinarea partii adverse;

3. hotaraste ca nu este necesar sa fie examinat
separat capatul de cerere intemeiat pe art. 6 § 1 din
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Conventie privitor la absenta reclamantului de la
sedinta publica din 1 septembrie 2010;

4. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa pliteasca recla-
mantului, in termen de trei luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu
art. 44§ 2 din Conventie, urmdatoarele sume, care
trebuie convertite in monedele indicate mai jos, la
rata de schimb aplicabila la data platii:

(i) 900 EUR (noua sute euro), plus orice suma
ce poate fi datorata cu titlu de impozit, cu titlu de
prejudiciu moral, care trebuie convertitd in
moneda statului parat;

(ii) 5.396 CHF (cinci mii trei sute nouazeci si
sase euro franci elvetieni) si 300 RON (trei sute
lei romanesti), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit de cétre reclamant, pentru
cheltuielile de judecata, pe care statul parat trebuie
sd o plateasca direct avocatei reclamantului, cea
din urma suma trebuind sa fie convertita in franci
elvetieni;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egalad cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplica-
bila pe parcursul acestei perioade si majorata cu
trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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IV. SEMNAL

ZIUA INTERNATIONALA A PERSOANELOR VARSTNICE

In fiecare an, la 1 octombrie, toate statele
membre ONU marcheaza, prin diverse evenimen-
te, ,,Ziua Internationala a Persoanelor Varstnice”.
Anul acesta se Implinesc 25 de ani de la prima
celebrare a acestei zile.

Primul plan de actiune privind ajutorarea
persoanelor in varsta a fost elaborat de ONU 1n
1982. Printr-o serie de rezolutii ulterioare,
Adunarea Generala a ONU si Consiliul Economic
si Social (ECOSOC) au cerut guvernelor statelor
membre ONU sa elaboreze cu prioritate programe
vizand sprijinirea persoanelor de vérsta a treia. In
acest sens, 1n cadrul guvernelor statelor lumii au
fost infiintate departamente specializate pe acest
gen de probleme.

Sarbétoarea varstnicilor a fost instituitd in
decembrie 1990 de Adunarea Generala a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, in baza Rezolutiei
nr. 45/106.

In februarie 1991, Organizatia Natiunilor Unite
consacra ziua de 1 octombrie ca zi internationala
a persoanelor 1n varsta, iar cateva luni mai tarziu,
pe 16 decembrie 1991, Adunarea Generala a ONU
a adoptat rezolutia 46/91 cu titlul ,,Principiile
Natiunilor Unite pentru persoanele in varsta des-
tinate a le permite s trdiascd mai bine In anii
castigati”. Aceste principii consacra dreptul per-
soanelor varstnice la hrand, conditii de locuit si
ingrijire medicala, libertatea de a decide asupra
vietii personale si profesionale, dreptul de a se
exprima si de a participa 1n activitati sociale dupa
pensionare, precum si accesul la oportunitati de
invatare adecvate varstei.

Cu aceastd ocazie, doamna Thoraya Ahmed
Obaid, Directorul Executiv al Fondului ONU
pentru Populatie a subliniat faptul cd oamenii sunt
valorosi, indiferent de varsta lor, iar ,,societatile
trebuie sa asigure cresterea calitatii vietii pentru
persoanele in varsta si respectarea drepturilor lor,
pentru a putea trai in demnitate. Acest lucru este
cu atat mai important in timpul crizei financiare.
Sunt necesare sisteme de securitate sociald puter-
nice care sa furnizeze servicii, sd asigure un
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standard adecvat de viata si care sa promoveze
solidaritatea Intre generatii”.

Cu prilejul Zilei internationale a persoanelor in
varstd luni, 3 octombrie 2016, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului 1n colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (ANUROM),
Asociatia romana pentru apararea drepturilor
persoanelor la varsta a treia (ARDOVT) si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” a orga-
nizat o masa rotunda cu tema ,,Drepturile per-
soanelor varstnice — intre deziderate si realitati”,
avand ca scop aprecierea persoanelor varstnice,
precum si aducerea in atentia autoritatilor statului si
a opiniei publice a problemelor persoanelor de
varsta a treia.

Temele dezbatute in cadrul acestei manifestari,
precum si in ludrile de cuvant ale participantilor,
s-a subliniat rolul societatii in asigurarea cresterii
calitatii vietii pentru persoanele In varstd si
respectarea drepturilor lor pentru a trdi in dem-
nitate. Documentele aparute sub egida ONU,
OMS, Consiliul Europei si Uniunea Europeana,
au manifestat un interes deosebit fatd de feno-
menul Tmbatranirii populatiei si au analizat pro-
fund stadiul atins in materie de protectie a
persoanelor de varsta a treia.

Natiunile Unite prin Agenda 2030 pentru dez-
voltare durabila si Obiectivele sale de Dezvoltare
Durabila (ODD), intrevad posibilitatea de a for-
mula un plan pe termen lung care pune accentul pe
incluziune si egalitate, cu promisiunea de a nu lasa
pe nimeni in urma. Persoanele in etate sunt atat
agenti, cat si beneficiari ai schimbirii. In eforturile
de atingere a ODD, se urmareste mobilizarea
talentelor, energiei si experientei considerabile a
persoanelor in varstd pentru realizarea acestor
obiective. Aplicarea pand in 2020 a planului
international asupra imbdatranirii depinde, la nivel
national, de prezenta si de functionarea unei infra-
structuri nationale, de natura a sprijini politicile si
programele legate de imbatranire.

Participantii, facand referire la situatia varstni-
cilor din Romania, au subliniat ca in Romania,
persoanele 1n varsta de 60 de ani si peste repre-
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zentau, Tn 1990, 10,3% din totalul populatiei, in
2000—18,7%, in 2003—19,9%, iar pentru anul
2030 se preconizeazd un procent de 22,9%.
Studiul arata ca Romania va cunoaste o imba-
tranire a populatiei, in conditiile in care numarul
de persoane incadrate in categoria de varstd 0-14
ani se va reduce de la 3,5 milioane in 2004 la 2,1
milioane in 2050. In segmentul populatiei
varstnice se va inregistra o tendinta de crestere de
la 3,1 milioane in 2004 la 5 de milioane in 2050.
Acest proces de imbatranire al populatiei re-
prezintd in primul rdnd o provocare la nivel
economic, pentru cd, odata cu trecerea timpului,
vor fi din ce In ce mai putini tineri inscrisi pe piata
de munca i care sd poatd sd sustind, prin
veniturile lor, populatia batrand deja iesita la
pensie.

Aceste diferite aspecte ale problematicii per-
soanelor varstnice din Romania, au condus la
formularea unor concluzii si propuneri cu privire
la politicile de sandtate, sistemul de Tngrijiri acor-
date persoanelor varstnice, necesitatea elaborarii
unui program-cadru de cercetare comunitara,

acordand o atentie speciald cercetarilor medicale
si sociale legate de imbatranire.

In cadrul evenimentului a fost prezentat si
proiectul ,,Drepturile persoanelor varstnice si
ingrijirea pe termen lung”, coordonat de Reteaua
Europeanda de Institutii Nationale pentru Drep-
turile Omului (ENNHRI), si la care Institutul
participa alaturi de alte cinci institutii nationale
similare din Uniunea Europeand. Proiectul urma-
reste sd determine o abordare din perspectiva
drepturilor omului 1n ingrijirea persoanelor varst-
nice In Europa, clarificarea standardelor interna-
tionale si regionale aplicabile in domeniu si
formularea de recomandari catre factorii decidenti
la nivel european pentru eficientizarea protectiei
acestor persoane, precum i cresterea gradului de
recunoastere a rolului institutiilor nationale de
drepturile omului in domeniu.

La manifestare au participat cercetatori,
experti, cadre universitare si medicale, doctoranzi,
studenti, reprezentanti ai organizatiilor guver-
namentale si neguvernamentale cu preocupari in
domeniu.

Mihaela Scarlat

DIMENSIUNEA SPIRITUALA A DREPTURILOR OMULUL
EDUCATIA PENTRU VALORI

In zilele 20-22 octombrie 2016 a avut loc la Iasi
cea de a XVIll-a editie a Simpozionului
International ,,Dimensiunea spirituala a drepturilor
omului. Educatia pentru valori”. Evenimentul,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului(IRDO), Mitropolia Moldovei si Bucovinei,
Episcopia Romano Catolicd Iasi, Universitatea
,,Alexandru Ioan Cuza” din lasi — Facultatea de
Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Facultatea de
Teologie Ortodoxd, Facultatea de Teologie
Romano-Catolicd si cu participarea unor inalti
ierarhi ai Bisericii Ortodoxe Romane, ai Bisericii
Catolice, academicieni, cercetatori si universitari,
magistrati, medici, reprezentanti ai unor institutii
publice si organizatii neguvernametale cu
preocupari in domeniul drepturilor omului, a avut
o inaltd semnificatie.
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Sedinta de deschidere a Simpozionului a fost
moderatd de prof. univ. dr. Laurentiu Soitu. Acesta
a remarcat faptul cd interesul pentru evenimentul
asezat acum 18 ani intre marile manifestari ale
Universitdtii ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi, este
in crestere, iar meritul apartine acelora care au
invocat si pdstrat mereu vie interesul pentru
dimensiunea spirituald a drepturilor omului.

In mesajul de deschidere prof. univ. dr. Tudorel
Toader, Rectorul Universitatii ,,Alexandru loan
Cuza” din lasi, arata ca ,,atunci cand ne referim la
drepturile omului numai suntem in spatiul
national, suntem in spatiul european, in spatiul
juridic international. Avem un principiu care
trebuie respectat, un standard de protectie al
drepturilor omului o data atins nu poate fi coborat,
pentru cd tot timpul evolutia fiintei umane,
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evolutia drepturilor si libertatilor fundamentale
trebuie sa fie una ascendenta, progresiva. Uneori
sunt perioade cand formele de protectie a
drepturilor omului au un moment de asezare
statica, dar daca urmarim la nivel national in cei
26 de ani trecuti de la intrarea in libertate, in statul
de drept, a existat si continua sa existe o evolutie
continud a protectiei drepturilor omului”. De
asemenea, s-a subliniat faptul ca ,,dacd noi ca
popor avem o dimensiune spiritualda mai
accentuata, si legiuitorul trebuie sa tind seama sa
protejeze aceasta entitate care tine de fiinta noastra
umana, de specificul national”.

In continuare Inalt Preasfintia Sa Teofan
Mitropolitul Moldovei si Bucovinei a subliniat ca
»Educatia pentru valori, reprezinta o invitatie la o
impreund reflexie asupra valorilor fundamentale,
singurele care hranesc autentic spre fiinta si adapa
cu apa cea vie fiinta umand. Dupa cum se
cunoaste, in genere, valorile pe care s-a cladit
civilizatia europeana sunt produsul intalnirii intre
revelatia iudeo-crestind si filozofia greaca si
dreptul latin. Apoi de-a lungul a multe sute de ani
perceptele cartii sacre au inspirat cultura
europeana intr-un cunoasterea a ceea ce este bine,
frumos si adevarat sau contrariul acestora. In
ultimele veacuri asistam la Incercarea de separare
a acestor valori de spatiul sacramental al bisericii,
aceste valori fiind secularizate.”

De asemenea, 1.P.S. Teofan a aritat ci in
prezent asistam la o tensiune continua Intre
registrul valorilor traditionale si viziunea unor
lumi in care nimic pare a nu mai fi fundamental.
Zilnic luam act de atitudini, stari sau decizii care
arata diviziunea care exista intre oameni, in
special aici pe taram european. In unele tari lupta
se desfasoara in spatiul constitutional, in altele pe
strazi si cu certitudine si in arealul educational.
Dezbaterea se realizeaza si in spatiul romanesc,
iar Universitatea detine un rol esential In acest
context.

Preasfintitul Petru Gherghel, Episcop Romano
Catolic de Iasi, a subliniat in deschidere faptul ca
ceea ce s-a stabilit la 10 decembrie 1948 de cétre
Adunarea generala a ONU prin Declaratia Drep-
turilor Omului trebuie considerat ca un rezultat
benefic a unei munci colective ce a avut loc pe
parcursul intregii istorii la care au ajuns cer-
cetatorii si responsabilii societatii cu privire la om
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si la demnitatea sa de fiinta inteligentd, capo-
dopera intregii creatii.

Doamna prof.univ.dr. Irina Moroianu Zlatescu,
directorul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, a evidentiat contributia adusa, de la
primele editii, de Preafericitul Daniel, pe atunci
Mitropolit al Moldovei si Bucovinei, continuata
de Inalt Preasfintitul Teofan, Mitropolitul
Moldovei si Bucovinei, Preasfintitul Petru
Gherghel, Episcop Romano Catolic de Iasi,
prof.univ.dr. Laurentiu Soitu si colegii sdi de la
Universitatea ,,Alexandru. Ioan Cuza” din Iasi. Cu
privire la tema aleasa pentru aceasta editie ,,
Educatia pentru valori”, prof.univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu sublinia faptul ca este o
optiune justificatd, deoarece educatia isi dovedeste
importanta mai ales in momente de criza
economica, sociala, dar si morala.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat in doua
sectiuni, respectiv perenitatea valorii i drepturile
ei si educatia pentru valori. Studiile prezentate au
tratat teme precum drepturile omului si credinta
in valorile religioase; educatia pentru valori
prioritate a Agendei 2030; rolul pacii In
respectarea drepturilor omului din perspectiva
transdisciplinard; spatiul public, politicile publice
si libertatile religioase; implicatii etice ale
drepturilor persoanelor condamnate; educatia
religioasd — formatoare de caracter; valorile
morale si spirituale sub presiunea ciberculturii;
institutia Invatdmantului prescolar ca loc spiritual;
educatia ecologica a copilului etc.

Pe parcursul dezbaterilor au fost prezentate si
rapoartele Institutului Roman pentru Drepturile
omului realizate in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor omului in general si cu
referire, in mod particular la drepturile
persoanelor cu dizabilitati si dreptul la educatie al
acestora, drepturile persoanelor varstnice s.a.

Totodata, cu prilejul Simpozionului a avut loc
si prezentarea Asociatiei Pedagogilor Crestini
(APC), organizatie nou infiintata si cu radacini in
ideile si actiunile generate de aceasta manifestare
cu destuld recunoastere in spatiul cultural,
spiritual, stiintific si educational. Momentul a fost
ales, pe de o parte, pentru ca multe dintre
obiectivele noii organizatii se intalnesc intre
acelea ale Simpozionului, pe de altd parte, pentru
ca Insisi initiatorii sunt la originea celor doua
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actiuni, fie in calitate de membri ai Consiliului
onorific, fie iIn Consiliul Director sau ca membri
fondatori, dupa cum arata prof. univ. dr. Laurentiu
Soitu.

Asociatia Pedagogilor Crestini este fondatd de
24 de universitari, mireni — reunind eforturile si
harul clericilor, al teologilor cu acela al slujitorilor
stiintei, artei, culturii. Intdlnirea lor nu este
accidentald deoarece toti sunt cunoscuti §i recu-
noscuti pentru ,,neincetata ravna intru continud

trudire spre folosul semenilor si al tuturor”, pentru
efortul lor si pentru cd ,,sunt pilonii asezati la
temelia desavarsirii continue a omului”. Scopul
APC este sa favorizeze educatia pentru valorile
fundamentale statornicite prin actiunile comune
ale Bisericilor crestine si ale scolii — in comple-
mentaritatea i unitatea lor.

Marius Mocanu

ZIUA ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE - 2016

In fiecare an, la 24 octombrie, se celebreaza
Ziua Natiunilor Unite, pentru a marca intrarea in
vigoare, in 1945, a Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU). Organizatia Natiunilor Unite a fost
fondata la 24 octombrie 1945, dupa Al Doilea
Réazboi Mondial, de catre 51 de tari care si-au luat
angajamentul sd mentind pacea si securitatea la
nivel international, prin dezvoltarea relatiilor de
prietenie i promovarea progresului social, a stan-
dardelor mai bune de viata si a drepturilor omului.
In prezent, organizatia numara 193 de state mem-
bre, iar Romania a devenit stat membru al ONU la
14 decembrie 1955, prin adoptarea unei rezolutii a
Adunarii Generale.

Anul acesta, tema Zilei ONU este dedicata
dezvoltarii sustenabile, iar Organizatia Natiunilor
Unite doreste sa evidentieze actiunile concrete pe
care oamenii le pot face pentru a contribui la
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild.
Printre aceste actiuni, putem enumera: donarea a
ceea ce nu mai este folosit, evitarea risipei ali-
mentelor, dar si a apei, vaccinarea familiilor pentru
protectia lor, dar si a celor din jurul acestora,
ajutarea si Indrumarea copiilor din comunitatile
defavorizate sa citeasca, reciclarea hartiei,
plasticului, sticlei si aluminiului, plantarea unui
copac pentru a ajuta la protejarea mediului Tncon-
jurator.

In mesajul sau, secretarul general al ONU, Ban
Ki-moon, afirma: ,,Omenirea a intrat in epoca
durabilitdtii, cu un angajament global de a inde-
plini marea promisiune a Agendei 2030 pentru
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dezvoltare durabili. In cel de-al 71-lea an al exis-
tentei acestei organizatii, avem 17 obiective pentru
a ne propulsa spre un viitor mai bun pentru toti pe
o planeta sanatoasa”.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, adop-
tata de Organizatia Natiunilor Unite in 25 septem-
brie 2015, stabileste un cadru global pentru
eradicarea saraciei si realizarea dezvoltarii dura-
bile in privinta educatiei, mediului, sanatatii, ener-
giei in urmatorii 15 ani. Agenda 2030 include un
set de 17 obiective care mobilizeaza toate tarile si
actorii interesati — parlament, guvern, orase, zone
rurale, antreprenori, mari corporatii, societatea
civila, mediul academic si oameni de stiinta — si
pentru prima oard, actiunile vizeaza in egala
masura statele dezvoltate si cele aflate in curs de
dezvoltare.

Cu acest prilej luni, 24 octombrie 2016, Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului 1n
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia Family Forum si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” a organizat o masd rotunda cu tema
,»71 de ani de la crearea ONU", avand ca scop
promovarea obiectivelor si realizarilor Organi-
zatiei Natiunilor Unite.

La deschiderea acestei manifestari a fost
prezentat mesajul Secretarului General al ONU,
Ban Ki-moon, dupd care au fost prezentate
alocutiuni, rapoarte si interventii pe tema rolului,
realizarilor si obiectivelor ONU, ale institutiilor
speciale din sistemul sau, precum si a obiectivelor
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Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila adoptata
de ONU in 2015.

In cadrul dezbaterilor care au urmat s-a subli-
niat semnificatia ONU, importanta esentiala a
promovarea drepturilor omului, a democratiei si
bunei guvernari care alaturi de pace, securitate,
dezarmare, dezvoltare, eradicarea saraciei si pro-
tectia mediului se numara printre obiectivele cheie
ale organizatiei mondiale.

In partea doua a lucririlor, a avut loc o sesiune
de comunicari avand ca teme aspecte ale activitatii
ONU in cei 71 de ani care au trecut de la crearea
organizatiei si in viitor, inclusiv problematica

reformei sale institutionale si obiectivele Agendei
2030 pentru dezvoltare durabila.

In centrul lucririlor la care au participat cer-
cetdtori, experti, oameni de culturd, cadre di-
dactice universitare, doctoranzi, reprezentanti ai
unor ONG-uri cu preocupari in domeniu au fost
abordate teme care privesc securitatea, dezvol-
tarea si drepturile omului, subliniindu-se im-
portanta relatiei stat-societate civild pentru
transpunerea conceptului de responsabilitate, de
protectie si promovare a drepturilor omului pentru
generatiile viitoare.

Olivia Florescu

ZIUA INTERNATIONALA PENTRU ELIMINAREA VIOLENTEI
IMPOTRIVA FEMEILOR - 25 NOIEMBRIE 2016

Ziua internationald pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor este marcata, in fiecare an, la
data de 25 noiembrie, si a fost stabilita de catre
Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia din
54/134 din 17 decembrie 1999.

Cele 16 zile cuprinse intre 25 noiembrie, Ziua
internationald pentru eliminarea violentei impo-
triva femeilor si 10 decembrie, Ziua drepturilor
omului, a reprezentat perioada Campaniei ,,im-
preuna pentru a pune capat violentei impotriva
femeilor” (UNITE to End Violence Against
Women”) initiatd de Secretarul general al ONU.

Campania a fost creatd de catre activistii
primului Institut de Leadership Global al Femeilor
in 1991 si este coordonata in fiecare an, de catre
Centrul pentru Leadership Global al Femeilor. In
acest context, pentru a sustine initiativa societatii
civile, in fiecare an, campania initiata de Secretarul
general al ONU, UNITE pentru a pune capat
violentei Tmpotriva femeilor face un apel in
vederea luarii unor masuri pentru a creste gradul
de constientizare la nivel mondial si de a crea
oportunitati pentru discutii in vederea depasirii
provocarilor si gasirii de solutii.

In 2016, tema campaniei UNITE s-a desfasurat
sub titlul ,,Sa coloram lumea in portocaliu:
Strangem fonduri pentru a pune capit violentei

DREPTURILE OMULUI

impotriva femeilor si fetelor' si reprezinta una
dintre cele mai mari provocari pentru eforturile de
prevenire §i Incetare a violentei impotriva femeilor
si fetelor la nivel mondial. Cu acest prilej, mai
multe edificii din intreaga lume, printre care
Sfinxul si Piramidele din Giza, Empire State
Building sau Palatul Pacii din Haga au fost ilumi-
nate n portocaliu.

Violenta Impotriva femeilor continud sa ramana
o problema importanta in cadrul statelor membre
ale Uniunii Europene, afectand drepturile
fundamentale ale femeilor, precum demnitatea,
accesul la justitie si egalitatea de sanse intre femei
si barbati. Impactul violentei Iimpotriva femeilor a
depasit persoanele imediat implicate, victima si
autorul infractiunii, afectand familii, comunitati si
societatea in ansamblu. Egalitatea Intre femei si
barbati este un principiu de baza al Uniunii. Acesta
este recunoscut in tratatele UE si in Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

In anul 2015, o noua agendi a dezvoltarii glo-
bale a fost acceptata si aplicata la nivelul tuturor
statelor lumii. Prin cele 17 obiective, Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila acopera politicile si
actiunile globale pentru urmatorii 15 ani. Agenda,
de asemenea, recunoaste egalitatea intre sexe si
emanciparea femeilor ca o prioritate-cheie si
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promite cd ,,nimeni nu va fi lasat Tn urma".
Obiectivul 5 are ca scop ,,realizarea egalitatii de
gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor” si
include obiective specifice pentru a elimina toate
formele de violenta impotriva femeilor si fetelor.
Pentru prima data, eliminarea violentei Impotriva
femeilor si fetelor a devenit o parte esentiald a
agendei globale de dezvoltare.

Cu acest prilej, vineri 25 noiembrie 2016,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM) si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” a organizat o masa
rotunda cu tema ,,NU violentei impotriva feme-
ilor", cu scopul de a atrage atentia asupra faptului
ca milioane de femei din toatd lumea sunt supuse
zilnic la diverse forme de violenta precum violul,
violenta domestica, hartuirea sexuala, casatoriile
fortate sau alte forme de violenta, si de a evidentia
faptul ca amploarea si adevarata naturd a feno-
menului sunt deseori ascunse.

In dezbaterile care au avut loc s-a subliniat ca
printre conditiile care favorizeaza aparitia actelor
de violenta se afla: disfunctiile si carentele edu-
cative ale mediului familial, deficientele mediului
educational, carentele socio-economice, deficien-
tele mediului institutional, cresterea gradului de
permisivitate sociald, incidenta tulburarilor psihice.

In Romania, prevenirea si combaterea vio-
lentei impotriva femeilor, si implicit a violentei In
familie, reprezintd o parte integranta a politicii de
stat pentru protectia familiei si de sandtate publica,
fiind solutionata legislativ prin Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie modificata prin Legea nr.25/2012. Guver-
nul Romaniei a aprobat, la 23 septembrie 2015,
proiectul de lege privind ratificarea Conventiei
Consiliului Europei de la Istanbul pentru preve-
nirea si combaterea violentei impotriva femeilor
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si a violentei domestice, care cuprinde clauze
generale, precum inscrierea principiului egalitatii
intre femei si barbati in constitutiile si legislatiile
nationale i abrogarea tuturor legilor si practicilor
discriminatorii, dar si masuri concrete.

In Declaratia Natiunilor Unite, violenta impo-
triva femeilor este definitd drept ,,orice act de
violenta bazat pe diferenta de sex, care conduce,
sau posibil sa conduca, la vatamarea corporala, la
suferinta fizica, sexuala sau psihologica a feme-
ilor. Este considerata violenta impotriva femeilor
si amenintarea cu altfel de actiuni, cum ar fi:
constrangerea fortatd sau privarea de libertate in
viata publicd sau privata.”

Violenta asupra femeilor este una dintre cele
mai raspandite incdlcari ale drepturilor omului din
lume. Are loc acasa, pe strada, la scoala, la locul
de munca, in tabere de refugiati, in spitale. In
masurd mai mare sau mai mica se pretrece in toate
tarile din lume, indiferent de etnie, rasa, varsta,
mediul de provenientd, venit sau nivelul de edu-
catie.

Potrivit datelor prezentate oficial de ONU,
35% dintre femei si fete s-au confruntat cu o
forma de violenta fizica si/sau sexuald la nivel
global, iar in unele tari, sapte din zece femei se
confrunta cu o forma de abuz In timpul vietii lor.
Totodata, un numar de 133 de milioane de fete si
femei au trdit experienta unei forme de mutilare
genitald, respectiv in 29 de state din Africa si
Orientul Mijlociu, unde aceasta practica barbara
este consideratd comuna.

Ziua internationald pentru eliminarea violentei
impotriva femeilor este o ocazie pentru guverne,
organizatii internationale §i organizatii non-guver-
namentale de a sensibiliza publicul cu privire la
problematica violentei impotriva femeilor.

Olivia Florescu
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ZIUA INTERNATIONALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Ziua Internationala a Persoanelor cu Diza-
bilitati a fost proclamata de Adunarea Generala a
ONU in 1992, prin Rezolutia 47/3, pentru a marca
incheierea Deceniului Natiunilor Unite dedicat
persoanelor cu handicap (1983-1992) si este
sarbatorita in fiecare an pe 3 decembrie.

Marcarea acestei zile are drept obiectiv
promovarea unei mai bune intelegeri in ceea ce
priveste problemele cu care se confrunta per-
soanele cu dizabilitdti, In vederea sustinerii
demnitatii si drepturilor acestor persoane. Potrivit
estimarilor, la nivel mondial, un om din 7 traieste
cu o formd de dizabilitate. 100 de milioane de
copii se afld in aceastd situatie, fiind mult mai
vulnerabili in fata actelor de violentd decat cei
sanatosi.

De asemenea, in acest an, Ziua internationala a
persoanelor cu dizabilitati coincide cu aniversarea
a 10 ani de la adoptarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPD),
adoptata la New York la 13 decembrie 2006 si
semnatd de Romania la 26 septembrie 2007- unul
dintre cele mai ratificate instrumente interna-
tionale inaintate de Organizatia Natiunilor Unite
pana in prezent.

Tema aleasa pentru acest an ,,Cum sa inde-
plinim cele 17 obiective pentru viitorul pe care il
dorim” reprezintd o abordare fireasca, avand in
vedere adoptarea pe 25 septembrie 2015 a Agen-
dei 2030 pentru dezvoltare durabila. Aceasta
include un set ambitios de 17 obiective de dezvol-
tare durabila, printre care se numara si construirea
unei lumi mai incluzive si echitabile pentru
persoanele cu dizabilitati.

Cele 17 obiective pentru dezvoltare durabila
promovate de catre Organizatia Natiunilor Unite
sunt: fara saracie; foamete ,,zero”; sanatate si
bunastare; educatie de calitate; egalitate de gen;
apa curata si sanitatie; energie curata si la preturi
accesibile; munca decenta si crestere economica;
industrie, inovatie si infrastructurd; inegalitati
reduse; orage si comunitati durabile; consum si
productie responsabile; actiune climaticd; viata
acvatica; viata terestra; pace, justitie si institutii
eficiente; parteneriate pentru realizarea obiecti-
velor.
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Cu acest prilej Institutul Roméan pentru Drep-
turile Omului a organizat luni, 5 decembrie 2016,
0 masa rotunda cu tema ,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitdti”, care a avut ca
obiectiv promovarea intelegerii in ceea ce priveste
problemele cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati si sustinerea demnitétii, a drepturilor
si a bunastarii acestora. Este o ocazie pentru o
schimbare de atitudine fatd de aceste persoane
prin eliminarea barierelor In ceea ce priveste
implicarea lor in diverse sfere de activitate.

In lucririle prezentate, s-a subliniat faptul ca
Organizatia Natiunilor Unite atrage atentia ca este
foarte important sa constientizam ca dizabilitatea
este parte a conditiei umane $i ca toti ne nastem
sau dobandim dizabilitati mai mult sau mai putin
grave in timpul vietii. Conform estimarilor Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii, peste un miliard de
oameni traiesc cu anumite forme de dizabilitate,
80% dintre ei provin din tari dezvoltate, iar 50%
nu au acces la sistem de ingrijire medicala. ONU
doreste ca intreaga lume sa devind mai respon-
sabild in ceea ce priveste integrarea persoanelor
cu dizabilitati in societate.

In dezbaterile care au urmat, s-a evidentiat ci
prin promovarea §i protectia drepturilor persoa-
nelor cu dizabilitati, se creeaza oportunitati reale
pentru aceastd categorie care isi poate astfel
consolida propriile capacitdti si 151 poate fixa
singura prioritatile. Astfel, se exprima incd o data
apelul la Intreaga societate pentru a gési cele mai
bune masuri de Incurajare a participarii active a
persoanelor cu dizabilitati. Responsabilizarea co-
munitatii se poate face prin cresterea si diver-
sificarea tipurilor de servicii educationale, sociale,
de sanatate etc., a formelor de pregatire pentru
ocupare si socializare, prin intensificarea actiu-
nilor de accesibilizare a mediului fizic, indeosebi,
prin schimbarea atitudinilor negative in atitudini
pozitive, de suport si incurajare si altele.

La manifestare au participat cercetatori, experti,
cadre didactice universitare, studenti, doctoranzi,
reprezentanti ai organizatiilor guvernamentale si
neguvernamentale cu preocupari in domeniu.

Olivia Florescu

99



ZIUA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI

Ziua Internationald a Drepturilor Omului cele-
bratd in intreaga lume pe 10 decembrie este un
prilej de reconfirmare a luptei impotriva oricaror
forme de abuz sau discriminare, care atenteaza la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM) si Asociatia Clubul de la
Cheia, a organizat o serie de manifestari dedicate
Zilei Internationale a Drepturilor Omului.

Vineri, 9 decembrie 2016, a avut loc la sediul
IRDO, o masa rotunda cu tema ,,Ja atitudine
pentru drepturile cuiva azi”, avand drept scop
o informare mai buna asupra continutului si a
spiritului Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, document adoptat in 1948 de catre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite, prin
Rezolutia nr. 217 A (III). Declaratia stipuleaza ca
toti oamenii s-au nascut cu drepturi egale si
inalienabile, avand libertati fundamentale. Ulte-
rior, Declaratia a fost completata cu: Pactul inter-
national cu privire la drepturile civile si politice,
Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasia-
1a, Conventia pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor, Conventia
impotriva torturii Conventia privind drepturile
copilului etc.

Considerata de multi ca un Cod universal al
demnitdtii umane, Intrucidt demnitatea este un
atribut inerent persoanei umane, in pofida timpului
scurs de la adoptarea sa, Declaratia continua sa
ramana principalul reper in evaluarea progreselor
pe calea drepturilor omului, dar si a neimplinirilor
si noilor provociri. Implinirea la 10 Decembrie
2016 a 68 de ani de la adoptarea Declaratiei
reprezintd o ocazie speciald pentru asemenea eva-
luadri si o largd mobilizare nu doar a persoanelor cu
activitati specifice Tn domeniu, ci a societdtii in
ansamblul sau, pentru ca drepturile omului sa
devina o realitate pentru toti.

in deschiderea reuniunii, s-a dat citire Mesa-
jului Secretarului General ONU, domnul Ban-Ki-
moon, 1n care se arata intre altele ca ,,intr-o vreme
in care se inmultesc conflictele, multiplicand
astfel si nevoile de ajutor umanitar, cand se ivesc
tot mai multe discursuri care incitad la ura,
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Declaratia Universald a Drepturilor Omului ne
reaminteste de faptul ca recunoasterea drepturilor
egale si inalienabile ale tuturor membrilor
familiei umane reprezintd fundamentul libertatii,
justitiei i pacii In lume”.

Au urmat dezbateri in cadrul mesei rotunde, la
care au participat reprezentanti ai unor organizatii
guvernamentale §i neguvernamentale, ai mediului
academic si ai societatii civile, precum si doctoranzi
si specialisti in domeniul drepturilor omului. S-au
exprimat puncte de vedere privind o temad de
actualitate — migratia. Fenomenul migratiei a dat
nagtere la o serie de incalcari ale drepturilor omului,
participantii la dezbateri au subliniat faptul ca sunt
incd multe zone din lume unde aceste drepturi sunt
incalcate si este de datoria noastra sa constientizam
amploarea acestui fenomen, iar acolo unde este
posibil, sd ne implicim pentru a-1 combate mai cu
seama in actualul context geopolitic atat de com-
plex, In care migratia ia amploare din cauza
conflictelor armate i numarul refugiatilor solici-
tanti de azil este In continua crestere.

In lucrarile prezentate s-a urmarit constien-
tizarea faptului cd promovarea si protectia drep-
turilor si libertdtilor fundamentale reprezinta un
proces in evolutie, care trebuie sa tina pasul cu
mersul societdtii, cu noile provocari ale istoriei,
stiintei si tehnologiei.

De asemenea, s-au analizat diferite aspecte ale
drepturilor fundamentale ale omului, conturan-
du-se ideea ca, din punct de vedere legislativ, este
nevoie de norme care sd reglementeze, sa garan-
teze, sd recunoasca si sa permita realizarea acestor
drepturi. Din punct de vedere social este nevoie
ca, fiecare in parte si toti impreuna, sa cunoastem
aceste drepturi, sa le respectam, sa le punem in
echilibru si cu obligatiile care decurg, sa manifes-
tdim o mai mare tolerantd pentru cei din jurul
nostru, pentru minoritati §i categoriile defavo-
rizate, fiindca o societate inteligentd nu poate fi
decat o societate incluziva.

Participantii au evidentiat Tn expunerile lor
faptul ca Roménia ca membru in Consiliul ONU
al Drepturilor Omului si 1n alte organisme inter-
nationale si regionale, s-a alaturat eforturilor
comunitatii internationale in vederea respectarii
drepturilor omului in intreaga lume. De asemenea,
s-a subliniat cd Ziua de 10 decembrie reprezinta
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un moment in care trebuie sd reamintim lumii
intregi ca drepturile si libertatile fundamentale ale
omului nu pot fi ignorate sau incalcate.

O altd manifestare IRDO cu prilejul Zilei
Internationale a Drepturilor Omului a fost si
evenimentul din 10 decembrie 2016, ,,Scrisoare
citre trecatori”, organizat in parteneriat cu
Asociatia pentru Dialog Intercultural si cu sprijinul
Comisiei Nationale a Romaniei pentru UNESCO.
A fost realizatd o campanie de constientizare si
informare a populatiei cu privire la drepturile
omului, desfasurata in mai multe orase din tara, la
care au participat Colegiul National ,,Vlaicu Voda
»Curtea de Arges, Colegiul National ,,Zinca
Golescu”, Pitesti, precum si o serie de licee din
Bucuresti: Colegiul National ,,Vlaicu Voda”,
Colegiul National ,,Jon Luca Caragiale”, Colegiul
National ,,Gheorghe Lazar”, Colegiul National
»lon Creangd”, Colegiul National ,,Mihai
Eminescu” Colegiul National ,,Octav Onicescu”,
Liceul Teoretic ,,JJon Barbu”, Liceul Teoretic
Bulgar ,,Hristo-Botev”. Coordonati de profesorii
indrumatori, elevii au compus scrisori adresate
unor trecatori oarecare, de varste si conditii sociale
diverse, 1n care pledau pentru respectarea

drepturilor omului, a demnitatii umane, a pacii si a
justitiei in lume, dand dovada de creativitate si
sensibilitate, dar si de o buna cunoastere a
problematicii drepturilor omului. Dupa compu-
nerea unor texte emotionante, insotiti de profesori,
de reprezentanti IRDO si de voluntari ai Asociatiei
pentru Dialog Intercultural, ei au Tnmanat scrisorile
trecatorilor indemnéandu-i s@ se informeze pentru
a-s1 cunoaste mai bine drepturile pe care le au dar
si obligatiile care le revin, deoarece asa cum
specificau scrisorile ,,drepturile tale se termina
acolo unde incep drepturile celorlalti... dincolo de
asta ai obligatii”, sau ,,exist, gandesc si am suflet,
cu ce esti diferit de mine? Te rog deci, sa imi
respecti aceleasi drepturi de care te bucuri si tu”.
In incheiere, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Asociatia pentru Dialog Intercultural au
acordat diplome organizatorilor si participantilor.
Numarul mare de participanti si discutiile pur-
tate de elevi cu trecatori de toate varstele dupa
inmanarea scrisorilor, au contribuit la succesul
acestei campanii de constientizare si informare,
care a oferit prilejul unei lectii autentice de educatie
pentru drepturile omului, desfasurata in strada.

Daniela Albu

PUBLICATII ALE AGENTIEI
PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE
IN CURSUL ANULUI 2016

O mare parte a publicatiilor FRA din 2016
acorda o atentie speciald situatiei migrantilor,
refugiatilor si solicitantilor de azil datoritd fluxului
crescand al migratiei pe teritoriul statelor membre.
In contextul geopolitic actual migratia, mai ales
cea in masa, devine tot mai greu de gestionat si de
aceea sunt necesare consolidarea unor proceduri
standard, colectarea de date cat mai conforme
realitatii, precum §i 0 mai bund coordonare intre
institutiile si autoritdtile statelor UE atat la nivel
local, cat si regional. De asemenea, pentru ca se
semnaleazd o intensificare a discursurilor motivate
de urd, rasism si xenofobie pe teritoriul statelor
membre, ca reactie la problemele cauzate de
migratie la nivelul fiecarui stat membru, in rapoar-
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tele, sondajele si studiile sale, FRA a aprofundat
si acest subiect in 2016 pentru a identifica cele mai
potrivite modalitati de prevenire si contracarare a
unor astfel de manifestari. De asemenea, ca in
fiecare an, Raportul FRA privind Drepturile
Fundamentale se refera punctual la provocarile
actuale cu care se confruntd spatiul european
atunci cand trebuie sa garanteze si sa respecte
aceste drepturi, evidentiind si o serie de progrese
inregistrate in randul statelor membre, printre care
este mentionatd si Romania.

Raportul FRA ,,Situatia actuala a migratiei in
UE: Copiii despartiti de familie” a aparut in
decembrie 2016. Cu toate cad cifrele oficiale
privind acest fenomen sunt foarte putine, copiii
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care sosesc in Uniunea Europeand sunt adesea
insotiti de alte persoane decat parintii sau tutorii
lor. Termenul de ,,copii despartiti” este folosit
atunci cand se face referire la acestia. Identificarea
si inregistrarea lor este o0 noua problema cu care se
confruntd autoritdtile si de multe ori dreptul si
nevoia lor de protectie sunt neglijate. La sosire
acesti copii sunt Insotiti de persoane care nu sunt
capabile sau nu sunt potrivite sd isi asume
un instrument foarte important pentru statele
membre UE, deoarece atrage atentia asupra
acestei categorii defavorizate. Acesti copii risca sa
fie abuzati sau este posibil sa fie deja victime in
momentul sosirii lor pe teritoriul unui stat membru
al Uniunii Europene. Este nevoie sa li se acorde o
atentie speciald. Lipsa datelor si procedurilor
privind copiii despartiti de familie reprezintd o
problema serioasd. Acest raport se axeaza pe
nevoile speciale de protectie ale acestor copii §i
scoate in evidentd anumite practici promitatoare
din randul statelor membre in aceasta privinta.

In raport se precizeazi ci datele si dovezile
colectate de FRA pana in decembrie 2016 arata ca
statele membre ale UE nu aduna date privind
copiii despartiti de familie, informatiile pe acest
subiect sunt foarte sarace. Copiii despartiti de
familie sunt considerati din punct de vedere legal,
copii neinsotiti, desi In practica tratamentul lor
poate sa difere foarte mult. Aceasta realitate si
lipsa unor indrumari standard Ingreuneaza foarte
mult reactia si actiunea concretd a statelor
europene in ceea ce priveste astfel de cazuri, iar
practicile sunt foarte diferite in functie de regiune,
orag, precum si de la un caz la altul.

Copiii despartiti de familie sunt aceia care au
fost separati de ambii parinti sau de tutorele lor
legal, dar nu in mod neaparat si de alte rude ale
lor. In aceasti categorie intra si copii insotiti de
alte rude adulte ale familiei, care nu isi pot asuma
responsabilitatea pentru ingrijirea acestor copii,
sau nu sunt potriviti pentru aceasta.

Statutul legal al acestor copii nu diferd. Ei
constituie un sub-grup special 1n cadrul copiilor
neinsotiti si au nevoie de protectie speciala. Tra-
tamentul copiilor din ambele categorii — neinsotiti
si despartiti de familie — ar trebui s fie similar
desi imprejurarile sunt diferite. Copiii sunt vul-
nerabili deoarece ei pot fi insotiti fie de un adult
care 1i abuzeaza, un contrabandist sau un traficant,
fie de cineva care nu poate avea grija de ei.
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Copiii despartiti de familie au dreptul la pro-
tectie in conformitate cu multe instrumente legis-
lative internationale si regionale. Printre acestea
se numarad Conventia privind drepturile copilului,
Conventia privind protectia copiilor si cooperarea
in materia adoptiei internationale, Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a Uniunii Europene. Toate
directivele Uniunii Europene referitoare la copiii
neinsotiti sunt aplicabile si pentru copiii despartiti
de familie: Directiva privind Conditiile de Pri-
mire, Regulamentul Dublin si Directiva Proce-
durii de Azil.

Raportul studiaza situatia copiilor despartiti de
familie din perspectiva gasirii unor solutii pentru
reunificarea familiilor, axandu-se i pe importanta
monitorizarii procedurilor care se aplica acestor
copii.

Potrivit concluziilor din raportul FRA, statele
membre nu colecteazd date privind copiii des-
partiti de familie, deoarece la sosire acestia sunt
in general Inregistrati drept copii neinsotiti. Din
practica, fard a avea prea multe cifre se stie cad in
general cei mai multi copii separati sunt baieti cu
varste cuprinse Intre 13 si 17 ani, provenind din
Afganistan, Irak si Siria. De multe ori acestia sunt
insotiti de o ruda, unchi, matusa sau bunici. Ei
calatoresc fara parintii lor, care au ramas in tara
de origine fie pentru a-si proteja casa sau
pamantul, fie pentru ca nu si-au permis din punct
de vedere financiar costurile de calatorie.

Din pacate in toate statele membre copiii
despatrtiti de familie sunt inclusi in categoria celor
neinsotiti.

Felul in care sunt tratati acesti copii variaza de la
o regiune la alta pentru ca nu exista protocoale si
proceduri standard cu privire la primirea si protectia
acestor copii. In raport se arati ci datele obtinute
indica faptul ca autoritatile de protectie a copilului
sunt destul de slab implicate si nu detin proceduri
specifice privind aceasta categorie de copii.

Mai grav decat atat este faptul ca acesti copii
nu sunt informati intr-un mod prietenos si adecvat
cu privire la situatia lor, nu li se explica procedura
de solicitare de azil sau posibilitatea de a inainta o
cerere independenta de azil si nici variantele sau
consecintele unor astfel de alegeri.

Desi sunt oficial considerati copii neinsotiti,
acesti copii despartiti de familie sunt adesea cazati
impreuna cu adultul cu care au sosit pana cand
este evaluatd relatia dintre copil si adultul res-
pectiv, fira a se aplica alte masuri de protectie. in
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astfel de situatii copilul risca sa fie abuzat in cazul
in care insotitorul este un traficant sau o ruda care
il exploateaza.

In raport se precizeaza ci in lipsa unor docu-
mente oficiale, este foarte greu de stabilit relatia
sau legdtura de rudenie pe care copilul o are cu
insotitorul sau. Testul ADN nu se foloseste foarte
des datorita costurilor ridicate pe care le implica.
Foarte putine state membre au proceduri prin care
sd poatd evalua calitatea relatiei dintre copil si
insotitorul sdu, sau capacitatea adultului respectiv
de a avea grija de copil. Exista cazuri in care adul-
tul Insotitor este desemnat tutore sau reprezentativ
legal fard a se evalua si a se lua in considerare
interesul superior al copilului.

Nu exista o procedura standard privind maria-
jul copiilor migranti in strdindtate. Majoritatea
statelor membre recunosc n anumite circumstante
casdtoria unui copil care a avut loc intr-o tara terta,
iar practicile privind cazarea sotiilor sau sotilor
acestora difera. Nu este o regula generala ca aceste
cazuri sd fie Inaintate autoritatilor privind protec-
tia copilului.

Autoritatile statului respectiv pot hotdri daca
transferarea copilului pentru reunificarea familiei
este sau nu 1n interesul copilului.

Deoarece sunt mai multe institutii implicate in
monitorizarea $i primirea acestor copii, de multe
ori exista lipsa de coordonare si nu este foarte clar
cine poarta raspunderea pentru ei.

Raportul FRA nu este numai un semnal de
alarma cu privire la aceasta categorie vulnerabila,
ci §i un instrument de lucru pentru toti cei impli-
cati, deoarece nu numai ca prezinta punctele slabe
ale procedurilor in vederea unei viitoare Tmbu-
natatiri a acestora, ci vine si In ajutorul copiilor
despartiti de familie care ajung pe teritoriul unui
stat UE, semnaland si o serie de bune practici in
domeniu.

Datoritd numadrului crescand de refugiati,
solicitanti de azil si migranti pe teritoriul UE,
Comisia Europeana a solicitat Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale realizarea unui studiu care
a aparut In octombrie 2016 cu titlul ,,Aspecte
esentiale privind migratia — la un an de la
raportul initial”. Scopul acestuia a fost sd adune
date despre situatia drepturilor fundamentale ale
persoanelor care sosesc pe teritoriul acelor state
membre UE, care au fost in mod special afectate
de marele flux al migratiei. Un raport initial pe
aceastd tema a fost realizat cu un an in urma.
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Acest nou studiu arata ca n ultimul an anumite
reactii ale statelor europene la situatia migratiei au
afectat Tn mod direct o serie de drepturi fundamen-
tale asa cum sunt consfintite prin Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a Uniunii Europene, dupa cum
au subliniat si rapoartele lunare ale FRA. Raportul
pe luna octombrie se referd la o serie de aspecte
esentiale ale migratiei si evidentiaza cele patru
motive principale de ingrijorare generate de
fenomenul migratiei, care au aparut incepand inca
din septembrie 2015: situatia copiilor neinsotiti,
siguranta si protectia in cadrul centrelor de pri-
mire, impactul migratiei asupra comunitatilor
locale, discursurile motivate de urd si violenta la
adresa migrantilor. Studiul FRA arata ca aceste
probleme sunt la ora actuala prioritare si necesita
actiuni urgente din partea statelor membre UE.

In Raportul FRA pe luna noiembrie 2016
»Situatia actuala a migratiei in UE: delictele
motivate de ura” se arata ca solicitantii de azil si
migrantii de pe teritoriul Uniunii Europene se
confrunta tot mai mult cu violenta si hartuirea sub
diverse forme. Raportul subliniaza ca astfel de
fapte sunt comise dupa caz, atat de catre auto-
ritdtile statului, cat si de catre persoane private,
sau chiar de cétre anumite grupari de asa numiti
justitiari. De asemenea, riscad sd fie victime ale
unor astfel de violente sau abuzuri si unii activisti
sau politicieni care se pronunta in favoarea refu-
giatilor.

Totodata lipsa unor date relevante impiedica
luarea unor masuri eficiente pentru prevenirea
unor astfel de incidente. Se atrage atentia asupra a
14 atacuri recente care au avut loc 1n statele mem-
bre, analizandu-se diversii factori care impiedica
raportarea acestor tipuri de incidente si se evi-
dentiaza o serie de practici promitatoare prin care
acestea pot fi prevenite sau combatute.

Datele colectate si analizate de FRA 1n noiem-
brie 2016 indica faptul cd violenta, hartuirea,
amenintarile si discursurile xenofobe la adresa
solicitantilor de azil si migrantilor nu numai ca
sunt predominante pe teritoriul Uniunii Europene,
ci continud chiar sa se agraveze, fie ca sunt comise
de autoritdti, de companii private, de indivizi sau
de grupuri de justitiari. latd care sunt pe scurt
principalele concluzii ale acestui raport: este
evident ca pe teritoriul unor state membre UE se
comit acte de violentd la adresa solicitantilor de
azil, a migrantilor si a minoritatilor etnice — inti-
middri, amenintdri sau chiar omoruri. Existd
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dovezi care aratd ca violenta de tip rasist si
xenofob este exercitata de catre o varietate de per-
soane, iar societatea civilda din multe tiri europene
considera ca reactia autoritdtilor continua sa
ramana destul de slaba, iar in unele cazuri anumiti
politicieni chiar aproba activitatile unor grupuri
de justitiari. Majoritatea statelor membre nu detin
si nu publicd date statistice cu privire la inci-
dentele si delictele motivate de ura, iar atunci cand
exista date, acestea sunt adunate cu precadere de
catre societatea civila.

Astfel de acte de violenta se petrec in plan
global, deci nu reprezinta cazuri izolate. Tinta
acestora, in afard de solicitantii de azil si de
migranti, sunt musulmanii, in special femeile, dar
si militantii pentru drepturile refugiatilor, politi-
cienii sau jurnalistii de investigatie care relateaza
comiterea unor astfel de fapte. Exista anumiti
factori care impiedica raportarea cétre autoritati a
incidentelor, iar numarul scazut al unor rapoarte
oficiale contribuie la vizibilitatea scdzuta a acestor
delicte, minimalizand astfel gravitatea situatiei.

Exista o serie de dovezi cu privire la cresterea
in intensitate a discursurilor motivate de urd la
adresa migrantilor si solicitantilor de azil, mani-
festate prin intermediul internetului, al retelelor de
socializare. Totusi investigarea acestor cazuri
ramane dificila. Paleta de servicii puse 1n sprijinul
victimelor si concepute potrivit nevoilor solici-
tantilor de azil si migrantilor rdmane inca destul
de limitatd in statele membre. Specialistii in
domeniul drepturilor omului sunt de parere ca sunt
putine cazurile n care migrantii i solicitantii de
azil au acces la servicii eficiente in acest sens.

Antisemitismul se manifesta sub forma unor
atacuri verbale sau fizice, amenintari, hartuiri sau
deteriorarea unor proprietati cu texte in graffiti cu
continut antisemit. FRA a publicat in decembrie
2016 raportul anual intitulat ,,Antisemitismul — o
trecere in revisti a datelor disponibile in
Uniunea Europeana 2005 — 2015”, in care ana-
lizeaza ,,datele oficiale”, prin acestea intelegandu-
se datele oferite de autoritdti si de institutiile de
aplicare a legislatiei care tin de sistemele de drept
penal si de ministere la nivel national, precum si
»datele neoficiale” obtinute de la organizatiile
societdtii civile. Acest raport anual reuneste
dovezile existente cu privire la manifestari de
antisemitism adunate din toate tipurile de surse,
guvernamentale si neguvernamentale pentru
intervalul de timp 1 ianuarie 2005 — 31 decembrie
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2015. De asemenea, o sectiune separata prezinta
marturii ale unor organizatii internationale
referitoare la manifestari antisemite. Pentru 8 state
membre ale Uniunii Europene nu existau date
oficiale cu privire la antisemitism pana la data
finalizarii raportului, in noiembrie 2016.

Atat ,,Ghidul pentru gestionarea granitelor cu
privire la reducerea riscului de returnare in
cazurile in care se lucreaza in colaborare cu tari
terte” cat si Raportul ,,Scopul principiului
nereturnirii in gestionarea contemporana a
granitelor”, publicate de FRA in decembrie 2016,
vin 1n sprijinul statelor membre ale Uniunii atunci
cand acestea trebuie sa ia masuri de gestionare a
granitelor Impreuna sau cu sprijinul unor tari terte.
Ghidul isi propune sa reduca riscul ca o anumita
tara sa fie trasa la raspundere, fara a fi exhaustiv.
Este de la sine Inteles ca statele membre trebuie sa
se conformeze tuturor obligatiilor ce le revin si
chiar dincolo de aceste indrumari expuse in ghid,
adica tuturor principiilor, instrumentelor si me-
canismelor de drept international, european si
national. Este tot mai necesard o gestionare coor-
donata a granitelor in apele teritoriale in cooperare
cu tari terte, iar astfel de activitati presupun riscul
de a incalca principiul nereturndrii, piatra de
temelie a sistemului juridic international pentru
protectia refugiatilor. Aceasta lucrare oferd o serie
de sugestii cu privire la reducerea riscului returnarii
si reprezintd un instrument practic care a fost pus la
punct prin munca de colaborare a mai multor
experti care s-au Intrunit la Viena in martie 2016.

»sRaportul FRA 2016 privind drepturile
fundamentale” se axeaza pe cele mai recente pro-
vocari cu care se confrunta la ora actuald Uniunea
Europeani in domeniu. In data de 16 noiembrie,
concluziile acestui raport au fost prezentate si la
Bucuresti cu ocazia celei de a 10-a editii a Con-
ferintei Internationale privind dreptul la nediscri-
minare si egalitate de sanse NEDES. Conferinta a
fost organizatd de catre Universitatea Crestinad
,Dimitrie Cantemir” in parteneriat cu Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, Comi-
sia pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritdtilor nationale a Camerei Deputatilor si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului.

O sectiune separata este dedicata la Inceputul
Raportului situatiei azilului i migratiei in cursul
anului 2015.

In primul capitol, dedicat Cartei Drepturilor Fun-
damentale a Uniunii Europene si folosirii acesteia
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de catre statele membre, se face referire la felul in
care este utilizatd Carta de catre instantele nationale.
Conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, Carta este un document obligatoriu
pentru statele membre atunci cand actioneaza in
cadrul domeniului de aplicare a legislatiei UE.
Uneori, instantele nationale au invocat Carta in
cazuri care nu intra in sfera de aplicare a dreptului
Uniunii. Insa, exista si situatii in care instantele au
analizat amanuntit principiile Cartei evidentiind
plusul de valoare adus de aceasta. In opinia FRA,
pentru o si mai buna aplicare a principiilor Cartei
Drepturilor Fundamentale in statele membre si
pentru promovarea folosirii uniforme a acesteia pe
teritoriul Uniunii este necesar sa se incurajeze un
schimb de informatii mai intens intre judecatorii si
instantele din statele membre cu privire la modul de
abordare a unor cazuri. Astfel se va ajunge la o
aplicare mai coerenta a Cartei.

In cel de al doilea capitol — ,,Egalitate si nedis-
criminare” se subliniaza necesitatea de a sprijini
populatia de varsta a treia, felul in care este
promovata egalitatea de sanse la angajare, sunt
analizate o serie de decizii ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene privind egalitatea la angajarea
in muncd, actiuni ale statelor membre pentru
combaterea discriminarii. Opiniile FRA pe aceas-
td tema mentioneaza ca Uniunea beneficiaza de o
baza legald solidd prin care se poate combate
discriminarea, dar din pacate incad mai exista o
ierarhie a motivelor de protectie impotriva discri-
minarii. Directiva privind egalitatea de gen si
Directiva privind egalitatea rasiala ofera o
protectie completa impotriva discrimindrii in UE
pe motive de sex, origine rasiala sau etnica, con-
vingeri religioase, dizabilitate, varsta sau orientare
sexuala. In ceea ce priveste Directiva privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste Inca-
drarea in munca se evidentiaza faptul ca in 2015
se implinesc 7 ani de negocieri pentru a introduce
si in acest document egalitatea de tratament intre
persoane fard a tine cont de religie, dizabilitate,
varsta sau orientare sexuald. Pana la sfarsitul
anului 2016 nu s-a ajuns inca la unanimitatea
cerutd de Consiliu pentru ca Directiva sa fie
adoptatd. In opinia FRA, pentru a garanta o mai
buna protectie Tmpotriva discriminarii, Uniunea
trebuie sa exploreze toate cdile posibile pentru ca
Directiva privind egalitatea de tratament sa fie
adoptatd neintarziat. Se mai precizeaza ca desi
identitatea de gen nu este o caracteristica protejata
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in mod explicit de legislatia UE, orice discri-
minare generata din acest motiv este interzisa prin
Directive 2006/54/CE privind punerea in aplicare
a principiului egalitétii de sanse si al egalitatii de
tratament intre bdrbati 1 femei In materie de
incadrare in munci si de munca. In unele state
membre parteneriatul civil intre cupluri de acelasi
sex a devenit in mare parte echivalent cu casatoria
intre persoane de acelasi sex, dar cu exceptia
posibilitdtii de adoptie. Casatoria intre persoane
de acelasi sex s-a legalizat intr-unul dintre statele
membre. Discriminarea pe motive de identitate
sexuald a fost pe agenda reformelor in multe téri
europene. In unele state s-au luat misuri pentru
reducerea diferentelor de remunerare intre femei
si barbati si Tn multe legislatii nationale s-a
introdus obligativitatea de a angaja persoane cu
dizabilitati. In opinia FRA, statele membre trebuie
sd ia in considerare o extindere a protectiei impo-
triva discriminarii la diverse arii ale vietii sociale,
precum cele la care face referire propunerea de
Directiva privind egalitatea de tratament. Daca vor
proceda astfel, vor depasi standardele minime
impuse de legislatia UE in domeniul egalitatii
(Directiva privind egalitatea de tratament in ceea
ce priveste incadrarea in muncd si Directiva
privind egalitatea rasial). In opinia FRA, institu-
tille UE ar trebui sd ia in considerare referirea
explicita la dreptul fundamental al nediscriminarii
atunci cand propun reforme structurale in reco-
mandarile pentru fiecare stat membru. Prin
continuarea implementarii de catre statele membre
ale unor masuri care vizeaza consecintele sociale
ale Tmbatranirii populatiei sd contribuie la consoli-
darea dreptului la tratament egal in legislatia
europeand. Recomandarile Comisiei Europene
pentru fiecare tara se refera la angajarea iIn munca
a tineretului, la participarea persoanelor varstnice
pe piata muncii, precum si la vulnerabilitatea la
discriminare pe mai multe motive. Aceste reco-
mandari fac referire la Articolul 23 al Cartei
Sociale Europene revizuite cu privire la protectia
sociald a persoanelor varstnice, precum si la o
serie de prevederi din Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene, articolul 15 privind
dreptul la munca, articolul 21 privind nediscri-
minarea, articolul 29 privind accesul la serviciile
de plasament, articolul 31 privind conditiile de
munca echitabile si corecte, articolul 32 privind
protectia tinerilor la locul de munca si articolul 34
privind securitatea sociala si asistenta sociala.
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in capitolul trei al raportului, intitulat ,,Rasism,
xenofobia si intoleranta asociata acestora” se
precizeaza ca atacurile teroriste si migratia aprind
scanteia xenofobiei. Un subcapitol este dedicat
combaterii eficace a delictelor motivate de ura.
Directiva cu privire la egalitatea rasiala le cere
statelor membre sd aplice sanctiuni eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare n cazuri
de incalcare a principiilor Directivei. Studiile
intreprinse de experti ai FRA cu privire la accesul
la justitie in cazuri de discriminare aratd ca
masurile reparatorii oferite victimelor nu reflecta
de multe ori gravitatea faptelor de discriminare
pentru care a fost facuta plangerea. Tot in acest
capitol se face referire la abordarea nediscri-
minarii prin perspectiva consolidarii Directivei cu
privire la egalitatea rasiala. Se precizeaza nece-
sitatea unei mai bune agregari a datelor pentru a
reactiona eficient la discriminarea etnica.

In capitolul patru — ,,Integrarea romilor”, se
precizeaza ca n 2014 s-au facut recomandari
pentru Romania si Slovacia pentru imbunatatirea
accesului la educatia prescolara si ca s-au inre-
gistrat progrese in cazul Romaniei si Ungariei
privind politicile de angajare in munca in special
pentru tineret. Se mentioneaza, de asemenea, ca
in Raportul Comisiei Europene din 2015 se
constatd faptul ca implicarea autoritatilor locale In
implementarea directivelor UE variaza mult de la
o tard la alta si se remarca progresul unor planuri
de actiune la nivel local in tari precum Bulgaria,
Cehia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Romania,
Slovenia, Spania si Suedia.

Raportul trateaza in capitolul cinci importanta
protectiei datelor in societatea informationala.
In opinia FRA, atunci cand reformeaza legislatia
cu privire la serviciile de informatii secrete, statele
membre trebuie sd ia in considerare garantia
impotriva abuzului si mecanisme eficiente de
supraveghere de cdtre institutii independente.

Capitolul sase — ,,Drepturile copilului” cu-
prinde mai multe sectiuni In care se face referire la
rata saraciei in randul copiilor, protectia copilului,
sprijinul acordat copiilor implicati in proceduri
judiciare, protectia copilului in special legat de
programele digitale, amprentare etc. In opinia
FRA, Uniunea Europeand impreund cu statele
membre ar trebui sa elaboreze un ghid comun
pentru implementarea eficienta a recomandarilor
Consiliului Europei cu privire la o justitie prie-
tenoasa fata de copii, care sa se refere in principal
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la masuri specifice de protectie a copiilor aflati in
situatii vulnerabile, a celor care apartin unor
minoritati etnice, a copiilor migranti si a copiilor
cu dizabilitati. Statele membre trebuie sd imple-
menteze in special prevederile Articolelor 23 si 24
din Directiva privind victimele, prin alocarea unor
resurse destinate formarii profesionale, in confor-
mitate cu dreptul copilului la protectie din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Intitulat ,,Accesul la justitie si drepturile
victimelor unor delicte”, capitolul sapte subli-
niaza necesitatea consolidarii statului de drept si a
imbunatatirii accesului la justitie pe teritoriul
Uniunii Europene. Respectarea statului de drept
este o conditie de baza pentru protectia valorilor
fundamentale subliniate in Articolul 2 al Tratatului
Uniunii Europene. Accesul la justitie este parte
intrinsecd a statului de drept. In ultima vreme s-au
depus tot mai multe eforturi la nivel european si
international pentru o mai buna consolidare a
statului de drept. Dupa cum se stie, in data de
25 septembrie 2015, Adunarea Generald a ONU a
adoptat planul de actiune Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila. Pentru ca aceasta sa devind o
realitate este nevoie de acces egal la justitie si de
un stat de drept eficient.

In capitolul opt sunt analizate evolutiile in
implementarea Conventiei pentru drepturile
persoanelor cu dizabilititi. In 2015, dupi cinci
ani de la aderarea UE la Conventie, pentru prima
oard un organism ONU de monitorizare a trata-
telor — Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti a analizat indeplinirea obligatiilor
internationale ale Uniunii Europene in domeniul
drepturilor omului. Comitetul a concluzionat ca
s-au creat conditiile pentru urmatorii pasi privind
implementarea Conventiei. La nivel national,
statele membre urmaresc sa armonizeze legislatia
cu standardele impuse prin Conventie.

In opinia FRA, pentru o implementare com-
pletd a Conventiei, institutiile, organismele si
agentiile UE si statele membre ar trebui sa tinad
seama de observatiile, concluziile si recoman-
darile Comitetului si sa 1si intensifice cooperarea
cu Comisia Europeana pentru elaborarea unei
strategii de implementare care sa fie in confor-
mitate cu recomandarile Comitetului, dar si in
consonantd cu Strategia Europeand pentru Diza-
bilitati, 2010-2020.

Daniela Albu

DREPTURILE OMULUI



NOTE, CRONICI, RECENZII

VLAD ZAMFIRESCU, MODELE DE CERERI SI ACTIUNI iN JUSTITIE,
EDITIA AII-A, EDITURA TREIL BUCURESTI, 2015

Semnalam aparitia unei noi editii actualizata si
completata a lucrarii cu titlul ,,Modele de cereri si
actiuni in justitie”.

Ea reprezinta unul din pasii spre accesul la
justitie al oricdrei persoane, alaturi de alte lucrari
aparute in domeniu in ultimul deceniu. Citam, cu
titlu de exemplu, Ghidurile ,,de orientare juridica
pentru cetdteni”, ,,ghidurile pentru justitiabili”
realizate 1n cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) 1n perioada 2005-2010 de
membrii alesi reprezentanti ai societatii civile si
de magistratii din cadrul Inspectiei Judiciare a
CSM, sau in cadrul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului si distribuite gratuit la toate
instantele din tara etc.

Daca ghidurile mentionate priveau toate
domeniile dreptului, volumul semnalat se refera

numai la domeniile dreptului civil si al familiei,
al dreptului procesual civil si a dreptului
administrativ.

Astfel, in cele patru capitole ale lucrarii se
regdsesc: modele de cereri si actiuni de drept
procesual civil (cap. I); modele de cereri si actiuni
de drept civil si dreptul familiei (cap. II) si modele
de cereri si actiuni Tn domeniul legilor restituirii
proprietatii.

Credem ca aceasta editie a cartii, realizatd pe
baza unei documentatii actualizate la zi reprezinta
un instrument util atat pentru practicienii din
domeniul dreptului cat si pentru orice persoana
care doreste sau care este nevoita sa se adreseze
justitiei, desigur, In domeniile amintite.

Mihaela Scarlat

PETRE BUNECI, ILIE DUMITRU, DREPT PENAL SOCIAL,
EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2016

Dreptul penal social e un domeniu juridic nou,
aparut ca o necesitate, in contextul unei Europe
aflate in continud miscare. Deja, Belgia si Franta
au dreptul penal social ca obiect de studiu in multe
carti de specialitate.

Prin lucrarea de fatd, autorii Incearcd sa
convingd publicul ca Dreptul penal social se
impune ca o disciplind nouad, de sine statitoare, al
carei loc 1n spatiul juridic se va cristaliza pe
parcurs.

Capitolul intai al lucrarii profesorilor Petre
Buneci si Ilie Dumitru abordeaza sfera de inci-
denta a acestei discipline noi, o demonteaza chiar
si semantic i argumenteaza, intr-un mod distins
academic, necesitatea existentei acestei discipline
in sfera juridicd europeand. Cu o piata a muncii
extrem de dinamicad, aceastd noud disciplind se
impune ca un set de norme imperios necesare, care
,reglementeaza raporturile juridice individuale si
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colective de munca, securitatea sociald precum si
mijloacele juridice institutionalizate de protectie si
integrare sociald a lucratorilor din statele membre
ale Uniunii Europene”.

Abordarea disciplinara disociaza Dreptul penal
social de alte discipline, cum ar fi Dreptul penal
sau Dreptul penal al muncii.

Tot din primul capitol al lucrarii se contureaza
in mod clar obiectul Dreptului penal social si se
definesc diferentele cele mai subtile dintre noua
disciplina si trunchiul juridic din care s-a desprins.

Capitolul al doilea intra in detalii juridice fine si
incearcd sa raspundd posibilelor intrebéri ale
specialistilor din domeniul juridic. Argumentatia
se opreste atat asupra persoanelor fizice cat si a
celor juridice. Sunt analizate particularitati ale
diferitelor tipuri de infractiuni savarsite/ savarsi-
bile in cuplul angajat — angajator: de la abuzuri de
tot felul (si aici autorii amintesc constrangerea
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fizica, constrangerea morald, excesul neimputabil,
minoritatea faptuitorului, iresponsabilitatea, into-
xicatia, eroarea, cazul fortuit) la ,,particularitati ale
continutului infractiunii savarsite de persoana
juridica”.

Capitolul al treilea si cel mai amplu al lucrarii
este dedicat infractiunilor in Dreptul penal social.
Aici Intalnim situatii obiective in care se face
necesara aceasta disciplind: supunerea la munca
fortata obligatorie, hartuirea sexuald, stabilirea in
mod repetat de salarii sub nivelul minim brut pe
tara, neexecutarea hotararilor judecatoresti care

contin dispozitii in legatura cu munca sau secu-
ritatea sociala, etc.

Ideea lucrarii e evidenta pe masura ce se Tnain-
teazd In analiza particulard a fiecdrei situatii
descrise, astfel ca demersul celor doi autori se
impune ca unul important, intr-o lume a abuzurilor
si lipsei de respect, uneori venite de sus in jos,
alteori de jos 1n sus.

Un instrument de lucru extrem de util tuturor
celor care au ca centru de interes sfera juridica.

Luiza Moldovan

_ CLAUDIU IGNAT, FORME ALE PROTECTIEL §I
PROMOVARII DREPTURILOR OMULUI: MEDIEREA ST OMBUDSMANUL,
EDITURA UNIVERSITARA, BUCURESTI, 2016

Lucrarea dr. Claudiu Ignat, aparuta recent in
seria ,,Stiinte juridice si administrative” a Editurii
Universitare din Bucuresti, reprezinta o noutate in
domeniu.

Asa cum arata Tnsusi autorul, ea este legata de
eficienta institutionala si cresterea transparentei in
promovarea si protectia drepturilor omului in
relatia dintre cetdteni si institutiile statului.

Cartea pe care o prezentdm este rodul unei
cercetari aprofundate, efectuate pe parcursul unei
mai lungi perioade de timp, dupa cum reiese din
bibliografia ampla pe care o pune la dispozitia
cititorului, a problemelor esentiale, de ordin
teoretic si practic, privind protectia drepturilor
omului in administratia publica.

In acest cadru este efectuati o analiza a con-
ditiilor si a necesitatii aparitiei institutiilor medierii
si a Ombudsman-ului Tn Romania anilor "90. Apoi
este efectuatd o prezentare a reglementarilor in
domeniu si a evolutiei lor, sunt definite notiunile
de ,,mediere”, ,,avocat al poporului”, pentru a se
ajunge la o analiza a principalelor drepturi care
sunt promovate si protejate prin intermediul
institutiilor Medierii si Avocatului Poporului.

In continuare, dl. dr. Claudiu Ignat isi propune
sa stabileasca o corelatie ,,intre drepturile omului,
drepturile cetdteanului si metodele de protectie”
de care dispun institutia Avocatului Poporului si
cea a Medierii. El identifica modalitatile de
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protectie a drepturilor omului utilizate de institu-
tiile la care ne-am referit mai inainte si analizeaza
pe larg demersurile care au fost initiate de Avoca-
tul Poporului pentru protectia drepturilor cetatea-
nului ca urmare a incalcarii drepturilor sale de
reprezentanti ai administratiei publice.

Semnalam analiza de drept comparat efectuata
de autor cu privire la cele doua institutii. Sunt
prezentate reglementari din unele state membre ale
Uniunii Europene, dar si de la nivelul Uniunii
Europene, al Statelor Unite ale Americii sau chiar
din Australia sau Asia.

Dupa ce evidentiazad faptul ca este esentiala
pentru protectia drepturilor omului, ca adminis-
tratia publica sa indeplineasca toate actele sale sub
imperiul legalitatii si transparentei, din momentul
elaborarii lor pana la acela al implementarii, auto-
rul face o serie de propuneri de lege ferenda de un
real folos legiuitorului, pentru crearea unui cadru
legislativ coerent pentru protectia eficienta a drep-
turilor cetdteanului roman in raporturile dintre el
si institutiile din administratia publica.

Consideram ca lucrarea nu trebuie sa lipseasca
din biblioteca niciunui jurist, sau a niciunui
mediator ori a niciunei institutii, ONG sau per-
soane preocupate de promovarea $i protectia
drepturilor omului.

Carmen Nastase
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DANA BARBU, MANUALUL PARINTILOR CU PRIVIRE LA DREPTURILE
COPILULUI IN ROMANIA, EDITURA INTEGRAL, BUCURESTI, 2016

Lucrare esentiala pentru toti parintii, tutorii si
alte categorii de apartinatori, acest manual pre-
zinta, pe capitole foarte bine structurate, toate
informatiile de care au nevoie acestia, pentru a-si
proteja copiii de eventuale excese.

Intr-o lume abuzivi, ignoranta in privinta drep-
turilor copiilor trebuie estompatd numaidecat, iar
aceasta lucrare exact acest lucru si-1 propune: sa
informeze Tn mod concret i punctual despre tot
ce inseamna legislatie si drepturi ale minorului.

Cele sase capitole trateaza exhaustiv aceasta
problematica si prezinta, intr-un mod accesibil,
toate aspectele si problematicile legislative de care
ar putea sa se loveasca oricine are in ingrijire un
copil.

Capitolul I prezinta in mod detaliat drepturile
copilului si obligatiile apartinatorilor acestuia,
incepand cu dreptul inalienabil la viata, trecand
prin stabilirea numelui, protectia impotriva vio-
lentei si dreptul la protejarea vietii intime si de
familie.

Sunt detaliate toate aspectele legate de adoptie,
de dreptul la libera circulatie si dreptul la respec-
tarea individualitdtii i personalitatii copilului. De
asemenea, se insistd mult pe cazurile de violenta
si pe cum pot fi dezamorsate, din punct de vedere
legal, conflictele in familie, avandu-se In perma-
nenta in vedere dreptul primordial al copilului.

Capitolul al II-lea detaliaza dreptul copilului la
familie. Se enumera si se descriu amanuntit toate
formele de filiatie care pot fi intalnite in societatea
romaneasca: cum se stabileste si cum se contesta
filiatia, care sunt obligatiile tutorilor, ce este auto-
ritatea parinteasca, se descrie interesul superior al
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copilului, cum se mediaza conflictele de familie
si se prezinta ajutorul public judiciar.

Dreptul copilului de a creste alaturi de parintii
sdi este inalienabil si lucrarea de fatd dedica o
sectiune ampla acestui aspect extrem de impor-
tant. Sunt descrise toate situatiile posibile prin
care poate trece un copil: separarea copilului de
parintii sai, decaderea din drepturile parintesti,
protectia copilului ai carui parinti sunt plecati in
straindtate, protectia alternativa, tutela, masurile
de protectie sociala, adoptia.

O alta categorie de drepturi este dreptul
copilului la relatiile personale, descris si acesta
foarte pe larg intr-o sectiune separatd a capitolului.
In ultima sectiune a capitolului al II-lea sunt
tratate libertatile copilului.

In capitolul al I1I-lea e descris dreptul copilului la
educatie si sunt prezentate foarte amplu toate cate-
goriile sistemului de educatie si cum se poate bene-
ficia la maximum de acestea. De la Invatamantul
prescolar, se trece prin institutia bonei, institutia
invatdmantului obligatoriu, pana la cel superior.

Capitolul al I'V-lea se opreste asupra altui drept
inalienabil al copilului, anume dreptul la sanatate.
Sunt prezentate informatii pretioase privind dreptul
la serviciile medicale ale copilului, evaluarea starii
de sanatate a copilului, concediile medicale
acordate pentru ocrotirea si Ingrijirea copilului.

Urmatoarele capitole au in vedere dreptul la
asistenta sociald al copilului si drepturile copilului
cu nevoi speciale. Aici sunt puse la dispozitie toate
informatiile necesare parintilor/ tutorilor care au
copii cu dizabilitati.

Luiza Moldovan
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EDUARD CONSTANTIN, INFRACTIUNILE CONTRA VIETII
iN NOUL COD PENAL, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2016

»Necesitatea protejarii vietii prin cele mai dure
mijloace de drept penal este impusa de faptul ca
atingerea adusa vietii nu mai poate fi reparatd,
instalarea mortii fiind un proces ireversibil”.
Acesta este, daca vreti, motto-ul acestei lucrari,
care prezinta ultimele modificari aduse Codului
Penal 1n materie de infractiuni Impotriva vietii.

Lucrarea domnului avocat Eduard Constantin,
membru al Baroului Bucuresti din anul 2010, ale
carui pledoarii vizeaza cu precadere domeniul
criminalitdtii organizate si al terorismului, se
axeaza pe toate categoriile de infractiuni care aduc
atingere vietii: omorul, omorul calificat, uciderea
la cererea victimei, determinarea sau inlesnirea
sinuciderii si uciderea din culpa.

Noul Cod Penal, intrat in vigoare in 2014,
prezinta toate modificarile legislative aduse asupra
acestor infractiuni. De exemplu, in noua lege,
omorul simplu, care cuprinde atat elemente circum-
stantiale ale omorului deosebit de grav (art. 176 C.
Pen. 1969), cat si o parte din cele ale omorului
calificat din vechea reglementare (art. 175 C. Pen.
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1969), fiind excluse din continutul acestei infrac-
tiuni urmatoarele elemente: omorul savarsit asupra
sotului sau a unei rude apropiate, omorul sdvarsit
prin punerea n pericol a vietii mai multor persoane,
omorul savarsit profitind de neputinta victimei de
a se apara, omorul savarsit in legatura cu indepli-
nirea indatoririlor de serviciu sau publice ale
victimei, omorul savarsit in public.

Lucrarea, utild deopotriva studentilor la Drept,
magistratilor si politistilor, are un continut struc-
turat pe sapte capitole.

Primul capitol prezinta o analizd generala a
infractiunilor contra vietii, istoricul incriminarii
infractiunilor asupra vietii, cadrul de incriminare
a acestor infractiuni 1n alte state si metodologia de
investigare criminalistica a infractiunilor contra
vietil.

Urmatoarele capitole trateaza, fiecare in parte,
diferitele tipuri de infractiuni ce aduc atingere
vietil.

Luiza Modovan
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iIN COLABORARE

Conferinta cu tema ,Jla o pozitie impotriva
discriminarii fatd de varstnici”, tema propusa de
Organizatia Natiunilor Unite pentru sdrbatorirea
din acest an a Zilei Internationale a Persoanelor in
Varstd, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia Romana pentru
Apararea Drepturilor Omului la Varsta a Treia,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia Clubul de la Cheia
,» Victor Dan Zlatescu” si Asociatia pentru Promo-
varea Drepturilor Familiei — Family Forum (3 oc-
tombrie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Sa punem profesorii
in valoare” logoul ales de Organizatia Natiuni-
lor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura
(UNESCO) pentru marcarea Zilei Internationale
a Profesorilor, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Cate-
dra UNESCO pentru drepturile omului, democ-
ratie, pace si toleranta, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Universitatea Crestina
,.Dimitrie Cantemir” Bucuresti si Universitatea
Ecologica (5 octombrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Munca decenta — chinte-
senta dezvoltarii durabile si echitabile” organizat
de Institutul Romén pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”, Asociatia Romana pentru Dreptu-
rile Femeii, Asociatia Romand pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
cu ocazia Zilei Internationale a Muncii Decente
(7 octombrie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Demnitate In sanatatea
mintala — primul ajutor in sandtatea mintala pentru
toti” fiind tema propusa de Federatia Mondiala
pentru Sdnatate Mintala pentru campania din acest
pentru marcarea Zilei Mondiale a Sanatatii Men-
tale, organizata de Institutul Roméan pentru Drep-
turile Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana,

DREPTURILE OMULUI

Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zla-
tescu”, Asociatia Roménd pentru Drepturile
Femeii si Asociatia pentru Promovarea Dreptu-
rilor Familiei — Family Forum (10 octombrie
2016)

Masa rotunda cu tema ,, Trecerea de la umilinta
si excludere la participare: eradicarea saraciei sub
toate formele sale” — tema din acest an propusa de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Ziua Interna-
tionala de Eradicare a Sardciei, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, Asoci-
atia pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii (17 octombrie 2016)

Conferinta cu tema ,,Traficul de persoane — ten-
dinte si provocdri privind combaterea acestui
fenomen”, organizata cu ocazia Zilei europene de
lupta Impotriva traficului de persoane de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si tole-
rantd, Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
si Asociatia Clubul de la Cheia (18 octombrie 2016)

A XVIII-a editie a simpozionului international
cu tema ,,Dimensiunea spirituala si drepturile
omului. Educatia pentru valori”, organizat de Uni-
versitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Mitropolia Moldovei si Bucovinei, Epis-
copia Romano-Catolica si Institutul de Educatie
Continua (20-22 octombrie 2016)

Simpozion cu tema ,,ONU la 71 de ani si cele 17
obiective ale Agendei 2030 privind eradicarea sara-
ciei si realizarea dezvoltarii durabile in privinta
educatiei, mediului, sanatatii, energiei In urmatorii
ani” organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Asociatia pentru Natiunile Unite din Roma-
nia, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Fami-
liei — Family Forum si Asociatia Romana pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sanatos cu ocazia
Zilei Organizatiei Natiunilor Unite (24 octombrie
2016)

Dezbatere cu tema ,,Reglementari interna-
tionale si nationale privind drepturile persoanelor
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cu dizabilitati”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Facultatea de Psiho-
logie si Stiinte al Educatiei din cadrul Universitatii
»Al 1. Cuza” din lasi (28-29 octombrie 2016)

Expozitia Nationala de Creativitate Didactica
2016 organizatd de Ministerul Educatiei in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Casa Corpului Didactic Cluj (31 octom-
brie 2016)

Intalnire de consultare privind actiuni de pro-
movare si dezvoltare de programe si activitati
educationale privind drepturile omului in invata-
mantul universitar organizata de Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si tole-
ranta si Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(10 noiembrie 2016)

Intalnire privind actiuni de promovare a drep-
turilor omului la nivel universitar organizata de
Facultatea de Drept din Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti si Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului (11 noiembrie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Educatia pentru tole-
rantd” organizata, cu ocazia implinirii a 20 de ani
de cand a fost initiatd Ziua internationala a
tolerantei si a 30 de ani de la enuntarea Declaratiei
principiilor tolerantei, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (16 noiembrie 2016)

Conferinta organizata in cadrul Proiectului cu
tema ,,Drepturile omului — universalitate sau
privilegiu”, de Scoala Gimnaziala ,,Ion Visoiu” in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Casa de Culturd ,, Tudor Arghezi” din
Chitila (24 noiembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,Violenta impotriva feme-
ilor o grava incalcare a drepturilor omului” orga-
nizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, in cadrul campaniei , Impreuna pentru a
pune capdt violentei Impotriva femeilor” — initiata
de Secretarul general ONU, care se desfasoara in
fiecare an 1n perioada 25 noiembrie — 10 decem-
brie — numita si ,,16 zile de activism impotriva
violentei pe baza de gen” debutand de Ziua Inter-
nationala pentru Eliminarea Violentei Impotriva
Femeilor si finalizandu-se de Ziua Internationala
a Drepturilor Omului (25 noiembrie 2016)

Jurizarea lucrarilor prezentate in cadrul expo-
zitiel nationale de creativitate didacticd ,,EXPO
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2016 — Cluj”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Minis-
terul Educatiei, Cercetarii, Tineretului i Sportului
si Casa Corpului Didactic Cluj (28 noiembrie
2016)

Dezbatere privind Proclamatia de actiune
pentru climd si dezvoltare durabild adoptata in
cadrul conferintei Organizatiei Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice de la Marrakech din
7-18 noiembrie a.c., organizatd de Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului §i Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos (28 noiembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Realizarea celor 17 obiec-
tive pentru viitorul pentru care ni-l dorim pentru
generatiile viitoare”, fiind logoul propus de Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru celebrarea din acest
an a Zilei internationale pentru persoane cu
dizabilitati s1 a 10 ani de la adoptarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia pentru Natiu-
nile Unite din Romaénia, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
s1 Asociatia Clubul de la Cheia (5 decembrie 2016)

Simpozion cu tema ,Instrumente nationale,
regionale si universale privind combaterea tuturor
formelor de violentd impotriva femeilor i prote-
jarea victimelor violentei in familie”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, in cadrul
campaniei ,,mpreuni pentru a pune capit violen-
tei impotriva femeilor” (6 decembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,la atitudine pentru dreptu-
rile cuiva astazi!”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului 1n parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta si Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative cu ocazia Zilei Interna-
tionale a Drepturilor Omului (9 decembrie 2016)

Campania de constientizare si informare a
populatiei privind drepturile omului numita ,,Scri-
soare catre trecatori” organizatd cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului de Asociatia
pentru Dialog Intercultural in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti,
realizatd in Curtea de Arges cu concursul
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Colegiului National ,,Vlaicu Voda” si in Bucuresti
cu concursul Colegiul National ,Jlon Luca
Caragiale”, Colegiul National ,,Mihai Eminescu”
Colegiul National ,,Octav Onicescu”, Liceul
Tehnologic ,,Mircea Vulcanescu”, Liceul Teoretic
,lon Barbu” si Liceul Teoretic Bulgar ,,Hristo
Botev” (10 decembrie 2016)

Editia a IV-a a conferintei internationale cu
tema ,,Cultura europeana pentru drepturile
omului. Dreptul la fericire” organizata de Univer-
sitatea Crestinad ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti,
Academia Romana, Institutul International pentru
Drepturile Omului si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (15-17 decembrie 2016)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

A patra conferintd internationald ,,STRATEGICA
2016 organizatd de Scoala Nationala de Studii
Politice i Administrative — Facultatea de
Management in parteneriat cu Banca Nationald a
Romaniei si International Association for Knowledge
Management (20-21 octombrie 2016)

Sesiunea stiintifica anuald cu tema ,,Moderni-
zarea dreptului romanesc — intre deziderat si
realitate” organizatd de Universitatea Ecologica
din Bucuresti — Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative (25 octombrie 2016)

Conferinta Nationald a Consiliului National al
Dizabilitatii din Romania cu tema ,,O Romanie
accesibila intr-o Europa fara bariere” si demararea
procedurii de redactare al Raportului alternativ de
tara al societatii civile pe Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (26 octombrie
2016)

Curs cu tema ,,Solutii in aplicarea prevederilor
Codului Muncii 2016, organizat de Expert Aktiv
Group (3-6 noiembrie 2016)

Curs cu tema ,,Contabilitatea institutiilor pu-
blice” organizat de Expert Aktiv Group (10-13 no-
iembrie 2016)

Forumul anual al Natiunilor Unite ,,Mediul de
afaceri si drepturile omului” organizat de Biroul
Inaltului Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului (14-16 noiembrie 2016)

Conferinta internationala a nedescriminarii i
egalitatii de sanse NEDES 2016 cu tema ,,Exer-
citarea dreptului la nediscriminare si egalitate de
sanse in societatea contemporana”, organizatd de
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor, Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” si Centrul European pentru Promovarea
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Nediscrimindrii §i Egalitdtii de Sanse (15-17
noiembrie 2016)

Manifestare cu tema ,,Diversitate culturala —
diversitate religioasa Tn Roménia” organizata sub
egida Aliantei Civilizatiilor cu sprijinul Federatiei
Comunitatilor Evreiesti din Roménia — Cultul
Mozaic si al Comunitatii Rusilor Lipoveni din
Romania, cu ocazia Zilei Internationale a Tole-
rantei (18-19 noiembrie 2016)

Intalnire de lucru cu societatea civild cu tema
,Prioritati in domeniul dizabilitatii”, organizata de
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Diza-
bilitati in perspectiva preludrii de catre Romania a
Presedintiei Uniunii Europene 1n primul trimestru
al anului 2019 (22 noiembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,UNESCO si partenerii in
an aniversar”, organizatd de Comisia Nationala a
Romaniei la UNESCO cu ocazia Implinirii a 60 de
ani de la aderarea Romaniei la Organizatia Natiu-
nilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura (29
noiembrie 2016)

Forumul Agentiilor Uniunii Europene cu tema
»Agentiile UE lucreaza pentru voi!”, organizat de
Reteaua de Agentii a Uniunii Europene (6-7
decembrie 2016)

Intalnirea grupului pilot al proiectului cu tema
,Drepturile persoanelor varstnice si ingrijirea pe
termen lung” organizatd de Reteaua Europeana a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(12-15 decembrie 2016)

Seminarul la nivel 1nalt cu tema ,,Libertatea de
exprimare — rolul si atributiile institutiilor natio-
nale pentru drepturile omului, precum si a altor
mecanisme nationale”, organizat de Consiliul
Europei si Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (15 decembrie
2016)
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VII. TABLA DE MATERII - 2016

Nr. . Nr.
crt. Titlu (autor) Revista Pag.
1. [Concepte si principii
11 Educatia continua, dreptul fiecaruia si raspunderea tuturor (prof. univ. dr. 1 7
""" | Laurentiu Soitu)
Statul de drept, drepturile omului, siguranta cetatenilor si starea de exceptie (prof.
1277 DR ’ ’ ’ 2 |17
univ. dr. Mihai Milca)
13 O Romanie accesibila intr-o Europa fara bariere (prof. univ. dr. Irina Moroianu 3 7
[ Zlatescu)
1.4. [ Prezumtia de nevinovatie si societatea controlata (dr. Mihai Bogdan Marian) 3 [13
Implicatiile juridice, politice 1 economice ale Brexit-ului (Anca loana Iancu, prof.
1.5, 4 120
univ. dr. Gheorghe lancu)
16 Educatia pentru valori prin drepturile si libertatile fundamentale ale omului (Elena 4 |29
""" |Roxana Visan)
1.7 | Solicitantii de azil din motive climatice (Ioan Zonga) 4 |33
2. |Institutii, mecanisme, instrumente
2.1.| The United Nations and the third age (prof. univ. dr. loan Voicu, Florina Voicu) 1 |13
29 Codification in the 21% century. The new Romanian civil code (prof. univ. dr. Monna 1 |26
" | Lisa Belu Magdo, prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu)
73 Aspecte de constitutionalitate privind regimul probelor 1n procesul penal (conf. univ. 1 133
""" | dr. Silviu Gabriel Barbu, asist. univ. Vasile Coman)
Analiza unor reglementari constitutionale si legale privind mediul protejat (prof.
24,1 . ’ 2 |27
univ. dr. Gheorghe lancu, Anca lancu)
Reglementari actuale in domeniul nediscriminarii (prof. univ. dr. Irina Moroianu
2.5 s < 2 129
Zlatescu, Petru Emanuel Zlatescu)
26 Aspecte privind reforma serviciilor medicale spitalicesti din Romania (Mircea 3 |13
" | Ciocan)
Aspecte particulare privind competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
2.7. . . ’ ’ 4 7
(Ioana Cristina Voroniuc)
3. |Promovarea si protectia drepturilor omului
31 Contractul social si problematica drepturilor omului fata in fata cu postmodernitatea 1 | a5
""" | (dr. Mihai Bogdan Marian)
39 Contractul social si problematica drepturilor omului — provocarile postmodernitatii ) 7
""" | (dr. Mihai Bogdan Marian)
3.3. [ Drepturile elevului si manualul digital (prof. univ. dr. Laurentiu Soitu, Alina Ticau)| 2 [ 23
3.4. [ Drepturile economice si sociale ale imigrantilor (Alexandra Bucur) 2 |39
Aspecte privind administrarea justitiei din Romania ca serviciu public (Gratian
3.5. . . ; ; 2 |44
Urechiatu Burian)
36 Aspecte privind incdlcarea dreptului la respectarea vietii private si de familie, 3 |07
" | precum si a domiciliului in jurisprudenta CEDO (Gratian Urechiatu Burian)
Prioritati in domeniul drepturilor omului la nivel european (prof. univ. dr. Irina
3.7 L 9 4 |14
Moroianu Zlatescu)
3.8 | Dreptul la protectie in contextul international actual (Alexandra Bucur) 4 |40

114 DREPTURILE OMULUI



Ic\g Titlu (autor) ReNv?s i Pag.
4. [Document

4.1.|Raportul anual IRDO pe anul 2015 (in limba engleza) I |53

49 Evolution of the human rights legislation in the European Union and in Romania 1 |96
"~ |in the year 2015 — IRDO report
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