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Lucrdrile seminarului au fost deschise de Jacques Roussellier,
asistentul Directorului Biroului pentru institutii democratice si drepturile
omului al C.S.C.E., care a urat bun-venit participantilor la acest important
eveniment. Au mai rostit alocutiuni domnul Doru Viorel Ursu, secretar de
stat in departamentul Administratiei Publice; domnul Mihail Gondos,
secretar general adjunct, Guvernul Roméniei; domnul Ovidiu Z&rnescu,
Biroul Electoral Central; doamna Irina Moroianu Zl&tescu, director ad-
junct al Institutului Roman pentru Drepturile Omului; domnul Adrian
Moruzi, primarul oragului Brasov.

Directorul programului I.F.E.S. pentru Roménia, doamna Marta Maria
Villaveces, a explicat metodologia seminarului ardtind cd materialele vor
fi prezentate de vorbitori in sesiunile plenare,dupd care participantii vor
discuta detaliat, pe ateliere, problemele ridicate in sesiunile plenare,
precum si alte subiecte legate de acestea. De asemenea, s-a ar&tat ci
fiecare atelier va avea un moderator gi un raportor care vor consemna si vor
prezenta concluziile la sfirgitul semiinarului.

SESIUNEA PLENARA 1

a) Directorul programului I.F.E.S., pentru America, Asia s$i Europa,
doamna Juliana Geran Pilon a prezentat in cadrul Sesiunii Plenare 1tema
Necesitatea democratiei $i analiza procesului politic.

b) Domnul Jacques Roussellier, reprezentant al C.S.C.E. a prezentat
tema Drepturile omului gi drepturile politice.

fn urma acestor expuneri s-au purtat discutii legate de cele douX teme
si despre modalitatile in care se poate construi si mentine democratia n
Romaénia.

Apoi, participantii au purtat discutii pe ateliere.

SESIUNEA PLENARA 2

a) Domnul Charles Lasham, seful biroului electoralal oraguluiLiverpool,
a prezentat referatul intitulat Necesitatea alegerilor. Sint ele libere si
corecte?

b) Domnul George Smith, seful biroului electoral pentru districtul South
Somerset din Anglia, a prezentat referatul Activitati din ziua alegerilor.

Dup sustinerea celor doud referate pammpantn au adresat vorbitorilor
numeroase ntrebari.

Apoi, au urmat dezbaterile pe ateliere.
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SESIUNEA PLENARA 3

a) Un organism electoral permanent si sistemul de inregistrare al
alegatorilor; Evaluarea rezultatelor $i formarea cadrelor , raport
prezentat de George Smith.

b) Rolul partidelor politice in procesul electoral, raport prezentat de
domnul Charles Lasham.

S-au adresat Intrebdri si, apoi, lucrdrile s-au desfédsurat pe ateliere.

SESIUNEA PLENARA 4

a) Particularitiati ale sistemului electoral roménesc. Rolul
observatorilor, raport prezentat de domnul Charles Lasham.

c) Educatie civicad si educatia alegéatorilor, raport prezentat de
domnul Charles Lasham.

S-au adresat Intrebdri iar, apoi, lucrarile s-au desfésurat pe ateliere.

Raportorii au prezentat, fiecare, concluziile dezbaterilor din ateliere.

Doamna Marta Maria Villaveces a multumitdelegatilor pentruparticipare.
De asemenea si-a exprimat satisfactia pentru faptul c& participantii au g&sit
acest seminar folositor si instructiv, deopotriva, iar ocazia oferitd de a se
intilni cu alti reprezentanti ai institutiilor implicate in procesul electoral din
Romania binevenitd, intrucit le-a permis schimbul de informatii despre
diversele aspecte ale alegerilor.

Scopul seminarului a fost s& adune laolaltd grupuri implicate in procesul
democratic din Roménia pentru a discuta liber si deschis despre procesul
politic din tara. Acest scop a fost realizat.

Vorbitorii s-au dovedit a fi interesati si informati iar sesiunile plenare au
generat discutii si au oferit participantilor ocazia sa discute in detaliu, pe
ateliere, temele supuse dezbaterii in plen.

Participantii au apreciat rapoartele prezentate, buna cunoastere de
cétre vorbitori a procesului democratic Tn general si a legii electorale din
Romania, in particular, precum giinformatiile despre procesele democratice
din alte {ari ale lumii.

Nu se poate spune ¢4, in cadrul atelierelor, a existat un consens de idei.
Totusi, faptul cé delegatii au avut ocazia s3-si exprime opiniile, s3 fie sau
nu de acord asupra unor probleme nationale si internationale, s& dezbatd
probleme legate de imbunétatirea legii electorale si a procesului demo-
cratic, poate fi considerat un succes.
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SEDINTA DE DESCHIDERE

MANDATUL GUVERNULUI ESTE DE A ORGANIZA
ALEGERI LIBERE $I CORECTE

Cuvintul d-lui DORU VIOREL URSU,
Secretar de Stat la Departamentul pentru Administratia Publicd Locald

Cuvintul meu de salut se adreseazd deopotrivd organizatorilor gi
participantilor. Cu tofii au depus eforturi deloc ugoare pentru ca intilnirea
noastrd sd fie beneficd mai ales pentru marele absent al manifestanii:
electoratul romdn. Lui ii datordm grijile si preocupdrile noastre ca §i
rdspunsurile la multe intrebdri care se vor pune aici.

Convigerea noastra este cd nici o restriclie inacceptabild nu trebuie s&
impiedice participarea cetdfenilor la alegeri in calitate de candidali sau
alegdton.

Increderea noastra este ci inclusiv cu sprijinul dumneavoastra, aici,
vom gdsi acele criterii optime de organizare a votdrii gi deschiderea
buletinelor de vot astfel incit sd impiedicdm frauda gi ilegalitatea.

Departamentul pentru Administratie Publicd Locald are atribufiuni
importante siexacte in pregdtirea gidesfdgsurarea alegenilor din 27 septembrie
1992.

Ni le-am asumat, le respectam; in acelagi timp controldm aplicarea lor
in tentoriu. Participarea efectivd a reprezentantilor autoritatilor publice la
acest seminar, va demonstra, sper, ca organizatorii locali ai alegerilor gtiu
ce au de facut gi cunosc legea in cele mai mici aménunte.

Nu doresc s& ma opresc decit foarte pufin asupra problemelor noastre
specifice; ele sint de naturd tehnico-organizatorica gi - prin specificul lor -
sint aride. V& pot asigura insd cd se respectd ad litteram programul
calendaristic stabilit de Guvem.

Au fost delimitate si numerotate toate secfiile de votare, au fost
reactualizate listele electorale, iar primarii solufioneaza in termen de 3 zile
de la inregistrare (art. 12 alin. 1 gi 3 din Legea 68/1992) orice intimpinare
la omisiunile, inscrierile gregite sau erorile cuprinse in listele electorale.

Se lucreazd la tiparirea buletinelor de vot, la amenajarea secliilor de
volare. S-au confectionat umele gi stampilele de vot care vor fi predate in
termenul stabilit (24 septembrie) pregedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare.



S-au asigurat deja toate cantitdfile de materiale necesare: hirtie,
combustibili, plicuri, dispozitive de capsare.

Reinnoiesc afirmafia cd, indiferent de costurile totale ale acestor
pregditiri, chiar dacd ele - in unele situalii justificate - vor fi depasgite,
executivul va asigura finanfarea integrald a procesului electoral.

Ag dori sd inchei cu ideea de inceput: nici un efort nu este prea mare
dacd ne vom reaminti mereu cd mandatul acestui guvem este de a organiza
alegerilibere si corecte, de a da dreptul fiecarui cetdfean romdn sa participe
la guvemnarea {drii sale, ca premisd necesard, asteplatd, de agsezare a viefii
noastre politice, economice, sociale pe principiile statului de drept.

SISTEMUL ELECTORAL ROMAN
SE CONSOLIDEAZA S| ADAPTEAZA
SISTEMELOR PROPRII MARILOR DEMOCRATI!

Cuvintul d-lui judector OVIDIU ZARNESCU,
membru al Biroului Electoral Central.

Este un privilegiu pentru mine in acest cadru distins al unui seminar cu
otematicd electrizanta - Sistemul Electoral Roman” - sd aduc participantilor
la aceastd importantd reuniune salutul cordial al Biroului Electoral Central.

V4 rog sd-mi ingdduiti sd salut cu deosebire pe reprezentantii Fundatiei
Intemationale pentru Sisteme Electorale gi ai Conferinfei pentru Securitate
gi Cooperare in Europa.

Am spus, fdra sd exagerez, cd tematica seminarului la care participdm
- Sistemul Electoral Romén - este electrizanta.

Intr-adevar, la ora de fat4 acest subiect fierbinte intereseaz intreaga
noasltrd societate.

Noi cei prezenti aici sintem cu tofii specialisti gi fard indoiald c& vom
cduta sd descifrdm multitudinea de aspecte ale acestui subiect din
perspectiva unor specialitdli precise: gtiinte juridice gi administrative,
psihologie si sociologie, politologie gi structuri educationale.

Dupd ce se vor fiepuizat cele trei zile de dezbateri vom pleca de aici mai
bine informati, cu un orizont mai larg de cunogtinte in materie, capabili s&
intelegem mai exact dimensiunile giimportan{a unui sistem atit de complex.

Subiectul intereseaza insd, cum ardtam mai inainte, masele mari de
specialisti.

Sintem in plind campanie electorald, partidele gi formatiunile politice
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si-au intensificat actiunile publicitare, dezbaterile celor sase candidali la
Pregedintie au acaparat antena televiziunii la orele de virf gi toate acestea
au fdcut sd creascd interesul oamenilor pentru sistemul electoral.

Nu putem s& nu ne oprim o clip4 asupra unui fapt relevant. Toli acesgti
oameni se raporteazd la fenomenul electoral dintr-un punct de vedere
subiectiv: cu patimi, cu pasiuni, cu dorinfe personale si in general cu tot
cortegiul de sentimente si resentimente specific umane.

Poate este bine s4 spun c& noi, aici, degitot oameni sintem, avem nobila
menire de a ne detaga de aceasta furtund a sufletelor gi a ne refugia, mécar
pentru aceste trei zile, in imperiul gindirii.

Noi ca specialigti sintem chemali s& aducem lumina rafiunii pe un
tenitoniu atit de bintuit de orgolii.

Doamnelor gi domnilor, am exprimat toate acestea cu gindul la un fapt
foarte concret: Sistemul Electoral Romén se afli la inceputurile sale intr-
un sistem democratic.

Acum doi ani, la 20 mai, au avut loc in Romdénia primele alegeri libere
de dupd cel de al doilea rdzboi mondial, alegeri care auavut rolul primeigcoli
de democratie.

In iama acestui an am avut alegeri locale, la care spiritul democratic a
fostmaiaccentuat. La 27 septembrie, urmeaz4 al doilea scrutin liber pentru
desemnarea Pregedintelui Romdniei i a noului Parlament.

Sintem ferm convingi cd vom merge fnainte, c& spiritul democratic al
acestor alegeri va creste, iar corectitudinea gi onestitatea lor vor fi la
indltime.

Este bine sd uitdm festivismul alegerilor ce au avut loc timp de peste
patru decenii in Roménia, cind practic nu am avut un sistem electoral, iar
alegétorul nu putea s& dea curs vointei sale.

Acum sintem intr-o etapd noua.

Nu este ugor gi lucrunle nu curg lin, Statul de Drept este o constructie
uriagd, care presupune gi munca gi luptd gi rdbdare gi curaj.

Sistemul Electoral Romén, care reprezintd tema seminarului nostru -
este o componentd importanta a Statului de Drept. Nici acest sistem nu se
construiegte ugor. Noi, la Biroul Electoral Central, stim poate mai bine cite
valuri inalte i cite furtuni izbesc in corabia ce a pomit la drum. Dar gtim, in
acelagi timp, c4 aceastd corabie inainteaz4 gi nimic nu o mai poate opri din
drum.

Treptat Sistemul Electoral Romén se consolideazd, se perfecfioneaza,
se adapteaza sistemelor proprii marilor democratii.

Cu aceste ginduri am venit la acest seminar, pentru a-i reprezenta pe
colegii mei din Biroul Electoral Central i am convingerea c# reuniunea la
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care vom participa impreund va fi ea insdgi un “vint bun" care s& impinga
mai departe aceasta corabie, care este Sistemul Electoral Roman.

AVEM POSIBILITATEA SA IMBUNATATIM
METODOLOGIA DE EXERCITARE
A DREPTURILOR ELECTORALE

Cuvintul d-nei IRINA ZLATESCU, Director adjunct al 1.R.D.O

As dori, pentru inceput, sd v& adresez din partea Institutului Romén
pentru Dreptunle Omului mulfumiri pentru faptul c4 afi rdspuns invitafiei de
a participa la acest seminar organizat de Fundafia Intemnationald pentru
Sisteme Electorale din Washington gi Conferinfa pentru Securitate i
Cooperare in Europa. .

Adresez, de asemenea, mulfumiri organizatorlor pentru interesul
manifestat fa{d de nevoia de pregétire a celor implicati in buna desfdgurare
a procesului electoral in Roménia.

In ultimii doi ani gi jumdtate, electoratul romédn a avut acces la o noud
legislatie sipractic4 electorald,concretizatd in modulin care s-au desfagurat
alegernile ce au avut loc din mai 1990 pind in prezent.

Ne afldm intr-o noud campanie electorald, de rezultatele cdreia depinde
fn mésuré covirgitoare finalizarea procesului de tranzifie spre o autentic3
viald democratici.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului este implicat in modul cel mai
direct in procesul amintit. Aceasta este poate gi explicatia invitdrii noastre
la lucrarile Seminarului, aldturi de organizatori.

Institutul Roméan pentry Drepturile Omului - 1.R.D.O. - este un organism
neguvemnamental, independent, apolitic, infiifat prin Legea nr.9/1991 in
scopul unei bune cunoagteri de catre organismele publice, organizatiile
neguvemamentale gi cefdfenii roméni a problematicii drepturilor omului, a
modului in care drepturile omului sint garantate in alte {ari, indeosebi in
{drile participante ale Conferinfei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Pentru realizarea acestui scop, institutul nostru oferd documentare
privind legislatia strdind siintemd referitoare ia cunoagterea si respectarea
drepturilor omului; de asemenea, el desfagoard o bogatd activitate
publicistic, de organizare a unor programe de formare destinate indeosebi
acelor categorii de persoane care au rdspunderi speciale pentru protecfia
drepturilor omului - sau destinate cunoagfterii problematicii drepturilor
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omului in rindurile unor largi categorii ale populatiei; institutul efectueaza
cerceldri privind diverse aspecte ale promovdrii i respectdrii drepturilor
omului in Roménia gi pe plan intemational.

In acelagi timp, Institutul Roman pentru Drepturile Omului organizeazd
sondaje de opinie pe diferite aspecte privind protectia drepturilor omului. In
legéturd cu acest ultim aspect al activitdfii noastre, dorim s& va solicitdm,
chiar cu pnilejul prezentei dumneavoastrd la acest seminar, ca in cadrul
atelierelor sd ne recomandati - pnn intermediarul moderatorilor, in pauzele
seminaruluisaula sfirgitul lucrdnilor din ateliere - teme pe care le considerati
foarte actuale, pe problematica drepturilor electorale, in vederea realizani
unui sondaj complet, postelectoral, ale carui concluzii vor fi folosite de
specialistii institutului nostru in programele de formare a celor direct
implicatiin desfagurarea procesului electoral - cadre din administratie, jurigti,
cadre didactice - precum gi in continuarea educarni electoratului.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului colaboreazd pentru realizarea
atributiilor stabilite prin actele sale constitutive cu organisme specializate
ale Organizafiei Natiunilor Unite gi ale Consiliului Europei, precum i cu
institute similare din alte {ari cu fundalii, cu organizafii negquvernamentale
din domeniul drepturilor omului din {ard gi din strdindtate.

Institutul nostru a organizat - impreund cu acestea - seminare, reuniuni
stiinfifice, simpozioane pe diferite probleme din domeniul drepturiloromului,
ceea ce ne-a permis sa dobindim o experien{d utild, pe care dorim sd o
transmitemn celor interesati. Institutul acorda o atenfie deosebita lucrarilor
acestui seminar.

De aceea, v& rog sd-mi permiteli sd v adresez apelul de a ridica si
dezbate in ateliere probleme reale ale procesului electoral. Avem cu tofii
posibilitatea de a imbunatati astfel metodologia de exercitare a drepturilor
electorale, pomind de la standardele intemationale in materie, ce urmeaza
a fi prezentate in cele sase rapoarie din sedinfele plenare ale serninarului.

ROMANIA TRAIESTE UN ANOTIMP AL SCHIMBARII
Cuvintul domnului ADRIAN MORUZ| - Primarul Bragovului

Tot ce pdrea zidit pentru etemitatea comunismuluise destramd. Germenii
unei noi gindiri, ai descoperirii libertdfii gi limitelor ei, ne frdmint4 ca tot, gi
pe fiecare in parte.

Puterea sociald este pusd periodic in licitafie publicd, pentru ca, prin
competitia celor mai efecienti dintre noi, ea s serveascd interesului
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majoritar.

Descoperirea regulilor si constringerilor jocului democratic este o parte
a acestor schimbdri, elementul sdu de nucleu.

Ca romdni gi pentru Romania, dorim ca aceasta infelegere si supunere,
sd fie cft mai rapida si cit mai eficienta.

Si cit mai morala!

De aceea, acest seminar, care stringe in jurul dezbaterii unor idei,
oameni de diferite orientari politice, din diferite compartimente ale puteri
sociale, ne dd incredere sisperan{a. Competenia sidisponibilitatea factorilor
de putere in intelegerea luminilor si umbrelor procesului electoral, asa cum
este el in cultura democraltiei romanesti, ne implicd in accelerarea dinamicii
schimbarii.

Multumesc organizatorilor pentru alegerea Bragovului drept gazda si
terenal disputei. Un echilibrual pasiunilor politice, dominate de pragmantism,
fac grupul nostru celdfenesc tolerant si activ in cdutarea noii noastre
identitati.

Prezenta prietenilor europenigi americani, lingd noi, in aceste momente,
efortul lor de sustinere, nu doar morald, ne scot din cdderile noastre
sustinindu-ne vointa de a lupta.

Tuturor vd mulfumim c& sintefi acum si aici, participanti si organizatori.

Credinfa noastrd este c4 ziua de miine a democratiei roménegti, va fi
aceea a valorilor morale comune, care ve va uniin aceasta lume micéa, din
ce in ce mai micd, spre nol infelegeri a binelui uman.

Fie ca aceasta intilnire sd fie o treapta in parcurgerea acestui ideal!

NECESITATEA DEMOCRATIEI $I
ANALIZA PROCESULUI POLITIC

JULIANA GERAN PILON

Va muliumesc pentru permisiunea de a ma adresa dumneavoastrd,
astdzi, in cadrul acestei conferinte atit de importante. Este o onoare
deosebitd pentru mine sa iau parte la acest eveniment, nu in ultimul rind
datoritd faptului cd mi-am petrecut o parte din copilarie in Bragov!

Tradim intr-adevar intr-o epocéd extrem de dificild, as numi-o nu atit post-
comunista cit proto-democratica. Procesul politic este mai important ca
oricind intr-o perioada de tranzitie datorita crizei sociale, In special anxietatii
produse de incertitudine. O societatea nu poate supravietui fara stabilitate,
fara ordine. Ins& nu orice fel de ordine este binevenitd. Si in lagérul de
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concentrare exista un fel de ordine. Dar in lagar trdieste numai moartea...
Viata are nevoie de o ordine dinamic3, elastica, legitim3, care urmareste un
scop creativ. Cu alte cuvinte, viata are nevoie de democratie.

Ins#, democratia, dupd cum se stie, este o notiune ambigui. Teoria
democratiei implicd cu necesitate anumite idei si principii care constituie
scopul acesteia - si anume libertatea. n plus, democratia consti si intr-un
numar de practici i proceduri care s-au dezvoltat dealungul secolelor. S-
ar putea spune ca democratia este un proces care implicd o metod3 de
institutionalizare a libertdfii. Aceastd idee pomeste de la premiza ca
demnitatea omului trebuie respectatd fard compromis.

In alt3 ordine de idei, democratia consta int-un set de valori. O societate
democratica este caracterizata de anumite principii: principiul tolerantei, al
respectului pentru om, al energiei si increderii in menirea fiec&ruia de a
contribui la conturarea imaginii unui Dumnezeu care iubeste toate fiintele
in mod egal.

Tmipropun s& vorbesc la inceput nu despre democratie ca set de valori,
cidespre democratie ca metoda de institutionalizare a libertatii, democratia
ca proces politic.

Sarevenim la ideea necesitatiidemocratiei, asadar ca un anumit proces
politic este necesar. De ce? Pe scurt, pentru a evita violenfa. Democratia
ca proces contine instrumentul care legitimeaza autoritatea statului.
Necesitatea statului este fireascd, pentru evitarea haosului pe care il
produce anarhia pura. Legitimitatea creatd de democratie, la rindul s3u,
este rezultatul originii sau sursei autoritatii, vointei fiecarui membru al
societafii. Astfel spus, autoritatea obfinutd voluntar este o autoritate
legitima. Si adaug, numai o autoritate care a fost obtinutd voluntar este o
autoritate legitima.

Deci, procesul politic al democratiei trebuie analizat, In ultim3 instanta,
ca produsul fiecarui cetatean, alfiecaruimembru al societatii, care igi poate
exprima dorintele in mod liber, ordonat, si deci predictibil. in acest fel, se
poate mentine nu numai ordinea, ci si libertatea, prin garantia categorica a
drepturilor inalienabile ale tuturor.

Aceasta este in fond principiul fundamental al sistemului democratic de
guverndmint. Guvernele sint constituite pentru a apara libertaile fiecarui
om. Cine acorda aceste libertati omului? Tn nici un caz statul, care este
premiza teoriei autoritare. Ele existd pur si simplu in virtutea faptului c&
OMUL existd, ca el este o fiintd inteligentd si sacrd. Citam cuvintele lui
Thomas Jefferson scrise in 1776:

“Considerdm ca aceste adevaruri sint incontestabile, ca toti oamenii se
nasc egali, iar Creatorul i-a inzestrat cu anumite drepturi inalienabile,
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precum viala, libertatea si cdutarea fericirii. lar pentru a asigura aceste
drepturi, sint instituite guvermne a céror putere este datd de acordul celor
guvemati”.

Drepturile enumerate de Jefferson sint simple. Ele nu depind de locul
sau Tmprejurarile Tn care s-a ndscut un om, ele sint drepturi universale
umane.

Guvemul democratic este un guvem al tuturor cetdtenilor pentru toti
cetdtenii. De aici rezult} legitimitatea acestui guvem. Far& consim{&mintul
datde actul electoral, in ultim& instantd de vot, nu existé legitimitate politicA.

Filosoful John Locke, care |-a inspirat pe Jefferson, a explicat astfel
aceast3 conceptie in cartea sa, celebrd “Al doilea tratat despre guvemul
civil” scrisé in 1690. Triind intr-o vreme cind oamenii credeau ¢4 universul
este frumos ordonat de un Dumnezeu a cérui opera poate fi inteleasa pe
deplin de ratiune, Lock a exprimat ideea cd toti oamenii sint egali fat3 de
Dumnezeu. Si eise intilnesc nu pentru a asuprimajoritatea in interesul unei
minorit&ti, ci pentru a-sicrea o existentd armonioasé, prosperd, respectindu-
si drepturile. Sau cum arita Locke in tratat: “Scopul legii este nu de a
distruge sau de a limita, ci de a mentine si imbogéati libertatea. Pentru ci
libertatea inseamna a nu fi ingradit si violat de altii, ceea ce este imposibil
farad lege; pe de alt& parte libertatea nu inseamna ca fiecare s faca ceea
ce vrea, cici cine este liber dac3 oricine poate si-1 domine? in schimb,
fnseamna s3-gi pund in actiune persoana gi bunurile pe care le poseda in
mésura in care legile ii permit, si deci nu este la cheremul vointei altuia, ci
isi urmeaz propria vointa”.

Nu este neapdrati nevoie s3 crezi in Dumnezeu pentru a aprecia
intelepciunea ideii de libertate egald exprimatd de Locke gi Jefferson, ci
numai de a crede in ordine si in ratiune férd de care actiunea umani este
imposibilA.

Scopul legii este de a mentine libertatea, cici aceasta permitefiecrui
membru al societ&tii si-si urmeze scopurile far4 fricd tn armonie cu alii -
acesta este scopul guvemului. Libertatea are limite, anume de a nu viola
drepturile legitime ale altora vizavi de proprietate si acfiunile proprii. La fel,
cum un om nu are dreptul s3 faci riu altuia - furind, omorindu-l, sau in
. general privindu-1 de drepturile sale - nici un guvern nu poate s faci astfel
de r3u. Nu are dreptul s# ilfac, nu poate aveaacest drept, findcé ceicare
au creat statul nu au acest drept. Deci, ceea ce nu ai nu poti da. Cum toate
drepturile statului, toate drepturile legitime ale unui stat provin strict si
exclusiv din acordul cet#tenilor, statul nu poate poseda - subliniez din nou
- mai multe drepturi decit au cetéfenii ingigi. Aceasta este schita extrem de
sintetizat3 a teoriei democratiei ca metoda.
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Pe cealaltd componentd a democratiei am mentionat-o la inceput i
anume democratia ca set de valori. Toleranta, respectul pentru fiecare om
ca om, increderea in sine gi in alfii, spiritul optimist, energia reclamata de
inovatie si creatie, toate aceste valori sint necesare nagterii democratiei gi
mentinerii ei.

Marea dificultate intimpinatd de societatea protodemocraticd este
aceea ci valorile iau fiinfd mult mai greu decit procesul politic. Este mai
simplu sd se tipdreasca un buletin de vot decit s8 se voteze, se emite mai
usor o lege decit se implementeaza. Pina cind o constitutie nu este citita,
inteleasd si respectats, rdmine o simpl3 foaie de hirtie. Tnsi analiza
procesuiui politic privit ca un intreg include si analiza procesului de valori,
iar valorile sint promovate prin invatamint, prin biseric3, prin sectorul privat
in general.

Dar pentru ca aceasta sd fie posibila trebuie s& existe un sector privat.
Unde incepe ciclul? Din pécate ciclul va trebui s& inceapd in timp din mers.

NECESITATEA ALEGERILOR,
SINT ELE LIBERE $I CORECTE?

CHARLES LASHAM

A vorbi intr-o {ard, in care timp de mulii ani s-a tinjit dupa alegeri libere
si corecte, poate fi periculos, daca ag incepe cu intrebarea “Este nevoie de
alegeri?”. Intrebarea igi are rostul numai pentru a ne pune problema utilitafji
procesului electoral.

Se poate disceme un numar de funciii ale alegerilor:

¢ ele conferd legitimitate:

- sistemului politic

- sistemului guvernamental actual

- partidului sau partidelor de guvemamint

* ele selecteazd un lider gi un organism de guvemare:

-de exemplualegerile prezidentiale, alegerile pentru adundrile nationale
i pentru consiliile locale gi regionale.

¢ ele permit electoratului s&-gi exprime opinia:

- asupra guvemului aflat la putere

- asupra opozitiei

- asupra unor probleme specifice sau a liniilor politice

* ele permit electoratului s# aleags reprezentanti:

- pentru o zona
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- pentru un grup de persoane (respectiv candidati)

e ele potdamandat de actiune (un partid este mandatat sa implementeze
o anumita linie politicd; dacd tine cont sau nu de acest mandat este o alti
chestiune)

Alegerile sint prin urmare multifunctionale.Totusi, in statele cu partid
unic de guvemamint si in democratiile liberale nu este suficient doar sé se
{ind alegeri. Pentru a conferi cu adevérat legitimitatea la care ne-am referit
maiinainte alegerile trebuie sé fie libere sicorecte, iar in democratiile in curs
de formare sau nou constituite ele trebuie sd fie vézute ca fiind libere si
corecte.

ASADAR CUM SE REALIZEAZA ACEST LUCRU?

Observatorii din afara sint folosifi de guveme pentru a da mult cautatul
gir ulterior asupra procesului electoral. in Namibia in 1989 au fost prezenti
peste 1 600 de observatori ai Natiunilor Unite pentru a supraveghea
procesul. Eu, impreund cu colegul meu George Smith am avut norocul de
a fi prezent la acest eveniment cu adevirat istoric. In Angola spre sfirgitul
acestei luni si s-a propus si in Cambodgia la o data ulterioard, Nafiunile
Unite vor fi prezente pentru a observa alegerile din aceste {ari pentru a
confirma sau infirma legitimitatea procesului. Gerge va fi in Angola si nu
sper decit ci va putea iesi de acolo.

Nu intotdeauna alegerile au in mod automat observatori, fie interni, fie
din afard. S-ar putea ca guvernul la putere s8 simta cd nu este necesar
deoarece experinta anterioard, de bund credin{d si conduitd adecvatd
ramine in sistem. Mai intii de toate trebuie sa existe o dorinia la nivelul
statului care s-a angajat pe drumul democratiei iar aceastd dorinta trebuie
perceputi ca fiind sincer3. In plus comunitatea internationali trebuie s fie
satisficutd cd anumite criterii au fost Intrunite inainte de a se trimite
observatori in sectiile de votare.

Alegerile tinute in Republica Federald lugoslavia la 31 mai anul acesta
au cigtigat putind credibilitate dacd a existat vreuna. Din dispozifia
Presedintelui Consiliului de Ministri al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, biroul C.S.C.E. pentru institufii democratice si
drepturile omuluia trimis o misiune de observare a starii de lucrurila Belgrad
si Podgorica ntre 18 si 21 mai. Dupd acea vizitd C.S.C:E. a dat un
comunicat cerind ca statele participante sa nu trimitd experi ca observatori
la alegeri deoarece prezenta lor ar fi putut fi interpretatd gresit ca sprijin
pentru ceea ce era fundamental un proces electoral vicios.

De ce este asadar nevoie pentru ca alegerile sd fie libere si corecte?

Pentru a fi cu adevdrat libere si democratice, competitile electorale
trebuie sd intruneasca sapte conditii de baza:
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1. Trebuie ca votul sa fie universal: toti adultii, indiferent de rasé sau
religie, trebuie sa se bucure de dreptul de a vota.(in general se acceptd ca
la virsta de 18 ani o persoana este adulta si prin urmare are dreptul de a
vota. Cu toate acestea un mare numar de democratii continua s insiste
asupra virstei de 21 de ani. Unele {ari au un punct de vedere diferit asupra
virstei minime la care se poate vota. lata citeva exemple: Brazilia, Cuba,
Iran si Filipine - 16 ani: Guineea Bissau - 15 ani: Austria - 19 . In Columbia
pind nu de mult, dreptul la vot se prelungea la alegatorii cisatoriti cdtre o
virstd mai frageda, 18 ani, cei necadsatoriti, mai putin responsabili, votind la
21 de ani).

2. Destfasurarea votarii: buletinul de vot trebuie completat in mod liber
si secret, In liniste, fara intimidare sau represalii ulterioare. (caracterul
secret al votului are o importanta cruciala. Alegatorul trebuie sa fie convins
cd votul sdu nu este cunoscut de nimeni altcineva decit el insusi sau de
persoana cu care doreste din proprie initiativd sa se sfatuiesca. Ar
reprezenta o incalcare a legii daca cineva ar incerca sa obtinad informatii
despre cum a votat o persoané.in Marea Britanie regulamentul electoral
prevede cd “Nici unei persoane care a votat la alegeri, indiferent de
demersurile legale prin care s-ar contesta valabilitatea alegerilor, nu trebuie
s& i se ceara sa dezvaluie pentru cine a votat”.

Aceasta este o prevedere importantd. Nimeni, nici macar un judecator
al Curtii Supreme, nu trebuie sa fie imputernicit sa ceara cuiva sa divulge
aceastd informatie).

3. Orarul alegerilor: alegerile trebuie tinute regulat in limitele de timp
prescrise si in conformitate cu regulamentele de desfasurare a alegerilor.
(In Marea Britanie guvernul trebuie s& se prezinte in fafa {arii pentru alegeri
in limita a 5 ani desi are posibilitatea de a tine alegerile si mai devreme. Nu
existd un termen fix, ceea ce face viata mai interesantd, mai ales in
momente de criz& politicd. in S.U.A., presedintele este ales in functie
pentru un termen fix de 4 ani si nu se poate sa va fi scipat faptul cd acest
lucru se intimpld anul acesta. Majoritatea adunarilor nationale din lume au
termene de 4 sau 5 ani).

4. Regulilede depunere acandidaturilor: toate segmentele comunitafji
trebuie sa fie libere de a Thainta candidaturi, de a forma partide politice si
de a participa deschis la campania electorala.(Desi au existat procese
electorale tn Europa de Est fhainte de evenimentele din 1989 lipsea un
singur lucru - CE SA ALEGI? - Acesta este evident un factor important).

5. Campania: perioada campaniei trebuie sd fie suficient de lungd
pentru a permite tuturor partidelor si candidatilor sa-si prezinte platformele.
Trebuie s& existe posibilitatea unui acces echitabil la mass-media. Mituirea
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alegétorilor de cétre candidati si partide trebuie sa fie interzisa gi trebuie sa
existe niste limite impuse asupra cheltuieliior in vederea campaniei
electorale.(“Perioada campaniei trebuie sa fie suficient de lunga pentru a
permite tuturor candidatilor si partidelor sd-si prezinte platformele”. Noile
democratii sau cele in curs de dezvoltare nu pot respecta aceasta cerinta.
Daci se prezintd in fata tirii pentru alegeri prea repede partidul aflat la
putere este acuzat cd nu acorda suficient timp noilor partide pentru a se
organiza si pentru a promova o campanie electoral eficienta. De exemplu
- Roménia - decembrie 1989 - mai 1990 asa cum s-a scos in evidenta n
raportul fnaintat delegatiei internationale si intocmit in comun de catre
Institutul National Republican si Institutul National Democratic in urma
primelor alegeri; Seychelles, decembrie 1991 - iulie 1992 asa cum se
prezint3 in detaliu in raportul preelectoral al Fundatiei Internationale pentru
Sisteme Electorale din iulie a.c. Pe de altd parte daca intirzie alegerile,
partidul aflat la putere este acuzat cd mentine puterea pentru prea mult timp
fard a avea un mandat corespunzétor asa cum este cazul in mod curent in
Tanzania).

6. Supravegherea unor alegeri impartiale: votarea si numdararea
voturilor trebuie supravegheatd de un personal administrativ impartial, de
preferintd o comisie electorald permanent care are un organism indepen-
dent, de natura juridic, care poate interveniin disputele electorale.(Frauda
electoral¥ trebuie sd reprezinte o incadlcare a legii cu amenzi aspre sau
fnchisoare pentru cei care o savirsesc. Acest lucru trebuie sa fie prevazut
n legislatia electorald).

7. Transferul de putere fara manifestéri de violenta: toate partidele
gi toti candidafji trebuie sd accepte rezultatele oficiale, trecind puterea
partidului sau partidelor victorioase intr-un timp prestabilit. (Profesorul
Michael Pinto-Duschinski, cercetator in stiinte politice de la Universitatea
Bruel din Anglia compard democratia acceptabilda cu un camion pentru
transportul mobilei. Da, cu un camion pentru transportul mobilei. La
alegerile din Marea Britanie, in cazul in care guvemul se schimba, fostul
prim-ministru are in fata usii la numarul 10 in Dowing Street in dimineata de
dupd alegeri un camion pentru transportul mobilei si obiectelor personale.
Odatd incdrcat gi in drum spre adresa particulara, un alt camion pentru
transportul mobilei soseste la colf in Dowing Street incédrcat cu mobila gi
obiecte personale ale noului prim-ministru. Aceasta ar trebui s fie cea mai
buni ilustrare a acceptdrii rezultatelor, nu numai de cétre un politician
particular, cit si de cétre partidul aflat la putere si o intreaga natiune).

Este demn de mentionat in acest punct c& acceptarea rezultatului, in
unele tari este un proces educativ. Nevoia de educare a alegatorilor si de
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educatie civica in noile democratii sau cele in curs de dezvoltare nu trebuie
subestimata.

Sanereamintim cele sapte criterii de baza intrucit le considerimportante:
1. votul universal; 2. desfégurarea votarii; 3. orarul alegerilor; 4. regulile de
depunere a candidaturilor; 5. campania; 6. supravegherea unor alegeri
impartiale si 7. transferul de putere fara manifestari de violentA.

Statele cu democratii nou instituite din estul Europei ar trebui poate s&
priveascd indeaproape criteriile de baza detaliate mai sus si sd hotarasca
dac3 conditiile expuse sint Tntrunite.

Totugi Roménia gi alte state nu trebuie sa fie prea critice. S& aruncdm
o privire asupra unora din aceste puncte si si vedem cum democratiile
consacrate le aplica.

1. Votul universal: Unul dintre principalii nedreptatiti in acest domeniu
au fost femeile. Tn fosta Uniune Sovietics femeile au avut acces la vot, in,
ati ghicit, 1917. Tn 1920 in S.U.A.: in 1928 pentru toate femeile din Marea
Britanie si abia in 1982 pentru toate femeile din lordania. Fruntasa in
domeniu arfi Noua Zeelanda care a acordat femeilor dreptul la vot inca din
1893.

Persoanele de altd nationalitate care rezideazd in Marea Britanie de
zeci de ani nu au drentul la vot.

Nici chiar persoanele apariinind nationalitdtilor din comunitatea
europeand nu pot vota. Aceasta stare de lucruri se pare ca totusi se va
schimba pentru urmatoarele alegeri ale Parlamentului European. Dup3
cum va reamintifi a doua conditie ce trebuie intrunita este

2. Desfagurarea corespunzétoare a votdrii. Voturile trebuie acordate
liber fara intimidare. Violenta fizica siintimidarea atit in timpul campaniei cit
si in ziua votdrii propriu-zise sint o trsadturd de zi cu zi a alegerilor in
America de Sud si Centrala. La alegerile parlamentare din El Salvador din
1988, tactica de intimidare a uneia din parii a condus la o prezenta slab3 la
vot de numai 50%. Trebuie sa va spun ca cifrele de prezentare la umne in
Statele Unite sint supdrator de scdzute iar pentru alegerile guvernamentale
locale din Marea Britanie si cele parlamentare la nivel european cifrele de
prezentare la urne sint in medie maimici de 40%. Aceasta nu are nimic de-
a face cu intimidarea ci denotd numai dezinteresul publicului. Revenind la
violen{a nu este nici un secret c3 la alegerile locale din Columbia tinute tot
in 1988, grupuri de soc ale ambelor parii ale spectrului politic au fost
raspunzétoare de 150 de asasinate.

5. Campania: “Acces echitabil la mass-media etc.” Oriunde te-ai duce
aceasta este intotdeauna o problema. Am experienta la prima min3 a unor
astfel de intimpindri in statele cu democratii nou constituite din Bulgaria
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(1990) si Seychelles din iulie a.c. Fundatia Internationald pentru Sisteme
Electorale in baza unei varietati de rapoarte preelectorale a semnalat cam
aceleasi probleme in Insulele Comore, noiembrie 1991; Sierra Leone,
decembrie 1991; Angola, martie 1992 si Burundi, aprilie 1992.

n democratiile consacrate din vest partidele mai mici se pling in mare
de acelasi lucru de care se plinge opozitia aici, si anume ca “El AU MAI
MULT ACCES LA MASS-MEDIA DECIT NOI”.

Raportul comun al Institutului National Democrat si Institutului National
Republican publicat in 1991 si mentionat anterior facea referire la facilitafi
electronice de mass-media maibune pentru Frontul Salvarii Nationale si la
faptul ca tipografiile proprietate de stat nu erau usor accesibile partidelor de
opozitie.

Raminind la campanii, se face referire la limitarea cheltuielilor destinate
campaniei. Prea putin se face in acest domeniu in S.U.A. si este imposibil
sd se controleze acestlucru In Marea Britanie data fiind legislatia inadecvata
care este in mod curent in vigoare.

-Trecind la condifia nr. 6. Vegherea asupra impartialitdtii alegerilor.
Vegherea corespunzatoare asupra desfasurarii votarii sia numararii voturilor
este cruciald. Au existat cazuri recente de frauda electorald in Marea
Britanie si sint mulfumit sa pot spune ca politia a investigat problemele care
li s-au semnalat si ca cei ce au incllcat legea au fost deferiti justitiei si
condamnati la inchisoare pe perioade de pind la 6 luni chiar si pentru cele
mai “minore” incdlcari ale legii.

Punctul meu de vedere este ca orice frauda electorald este mai curind
majora decit “minora”.

Pentru a aduce o nota de destindere, in Irlanda de Nord se spune ca
dupa ce a fost ales un candidat 1i spune unuia dintre prietenii apropiati ca
trebuie s& mearga la cimitir pentru a aduce multumiri alegétorilor sii! in
Anglia moriii nu voteazd, spune povestea in continuare... ci doar ii alegem
in Parlament.
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ACTIVITATILE DIN ZIUA ALEGERILOR
GEORGE SMITH

Ca notd personald ar fi util sd prezint citeva amdnunte legate de
contextul rolului meu. Sint insarcinat cu alegerile si inregistrarea electorala
pentru o zona din sud-vestul Angliei siam de a face cu patrutipuri de alegeri
- cele pentru comunitati rurale cu o populatie intre 500 si 2 000; pentru 60
de membri reprezentind 42 de circumscriptii electorale ale districtului care
are un electorat in numarde 115 000; pentru aproximativ o treime din{inutul
Somerset, din nou cu un electorat de 115 000 care aleg 17 membri; pentru
doud circumscriptii electorale parlamentare din Marea Britanie si pentru o
parte a uneia din circumscriptiile electorale la nivel european din Marea
Britanie. Am lucrat in Namibia, Angola, Albania si Roméania in domeniul
alegerilor. Am fost in Romaénia in februarie pentru alegerile locale, ca
observator la Timigoara. Trebuie s& accentuez faptul ca am vizitat multe
sectii de votare din zona Timisoarei unde am urmarit desfasurarea multor
numdrari de voturi. Am fost foarte impresionat de calitatea si angajarea
tuturor celor ce au lucrat in cadrul procesului electoral. As fi fost incintat
daca unii din angajatii oficiali din cadrul procesului electoral din Timisoara
ar fi putut lucra in Marea Britanie.

Tn acest raport ma voi referi la activitatile din ziua alegerilor. Sint sigur
ca se va vorbi mai tirziu despre pozitia asupra inregistrarii si ma voi referi
la ea Tn cadrul discutiilor. Referitor la activitatile din ziua alegerilor, se poate
spune ca sint partea principald a oricarui proces electoral, atunci, cind
alegatorii intrd in sectia de votare si isi inregistreazd votul apoi se face
numérarea voturilor dupd Tncheierea votdrii. Legislatia romana, si ma refer
laart. 18 la 22 din capitolul lll al Legiinr. 68/ 1992 se ocupa de organizarea
sectiilor de votare. Reglementarile pentru desemnarea sectiilor de votare
cu pind la 2 000 de alegéatori par cit se poate de logice si sint comparabile
cu practica din multe alte partiale lumii. De asemenea, existenta unor sectii
de votare separate pentru unitatile militare, spitale si cdmine pentru batrini
cum este prevazut in articolul 19 este incé un lucru util. Am unele rezerve
fn privinta faptului cd se organizeazad sectii de votare speciale pentru
studenti, numai acolo unde sint mai mult de 500 de alegétori studenti. Cu
toate acestea, prevederile din articoulu 53 Capitolul Vil ar parea sa permita
ca studentii sa fie adaugati pe lista electorald speciald dac3 sint mai putin
de 500 de studenti intr-un loc. inteleg ca pentru alegerile ce se aproprie,
studentii vor fi incd acasa. S-ar putea ca secliile care cuprind aproximativ
2 000 de alegatori s4 fie extrem de ocupate cu cozi lungi, in plus s-ar putea

19



ivi unele probleme cu numele din registrele electorale. In aceasti idee, eu
cred cd ar fi cel mai bine sa se tinda ca sectiile de votare s& nu deserveasca
mai mult de 1 000 de alegétori.

Articolul 22 al legii se refer& la delimitarea sectiilor de votare si la
numerotarea electorilor ca sila cerinta de a fi afisate listele. Acest lucrueste
obignuit Tn muite alte tari ale lumii.

Administrarea sectiei de votare cade in sarcina biroului electoral asa
cum se stipuleaza in Capitolul IV.

Articolele 23-32. Articolul 28 se referd in mod expres la calitatea de
membru al biroului. Desfagurarea efectiva a votérii este tratata in Capitolul
VIII - Articolele 49-60.

Ar trebui s& ma refer la problema numdararii votului, dar mai intii s&
aruncam o privire asupra unor aspecte practice legate de procesul votarii.

Sectiile de votare. insemnele, amplasarsa, securitatea si organizarea
sectilor de votare sint un aspect foarte important. Aici se formeazi
alegatorul impresia asupra eficientei alegerilor. Pregedintele biroului elec-
toral este cel care trebuie s& ia masuri ca accesul la sectia de votare si
intreaga organizare necesard s fie la un nivel corespunzator. El are puteri
depline asupra cladirii, curiii, strizilor si spatiilor publice pe o raz& de 500
de metri (Articolul 51). Aceasta are menirea de a da presedintelui o ampla
autoritate pentru a asigura alegatorilor un acces facil in sectia de votare,
fara dezordine. De fapt puterea pe care o are biroul electoral in Roménia
este mai mare decit in Marea Britanie unde omologul presedintelui biroului
are drept de control numai asupra zonei din imediata vecindtate a locului
unde se desfagoara votarea. Pregedintele biroului a luat deja n primire
cabinele de votare, urnele de vot, stampilele, listele de alegatorisibuletinele
de vot Tnainte de inceperea votdrii iar datoria sa este sa se afle in sectia
de votare, in ziua premergétoare votarii, la ora 18,00 pentru a vedea dac3
totul este in ordine.

O atentie deosebitd trebure acordata traseului parcurs de alegétor inca
de la intrare spre masa la care stau membrii biroului electoral, cabinele de
votare si uma. Aceasta pentru a se asigura un parcurs ordonat prin sectia
de votare. Este bine ca cel putin un membru al biroului s& ramind in afara
meselor de lucru pentru a supraveghea intrarea si iegirea alegétorilor din
cabine, si poate ca, un alt membru al biroului s& vegheze asupra fluxului
ordonat al alegatorilor spre mesele de lucru pentru a-gi primi buletinele de
vot.

Am vizitat multe sectii din Timisoara unde presediniii realizeaza un flux
foarte ordonat al alegétorilor prin sectie; am asistat gi la situatii unde erau
confuzii in ceea ce priveste numarul efectiv de persoane prezente in sectia
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de votare fara nici un sistem ordonat de acces, de verificare a actelor de
identitate side eliberare a buletinului de vot, de supraveghere a alegétorilor
la cabine, iar apoi la introducerea buletinului de vot in un&.

in unele cazuri, buletinele de identitate ale alegatorilor erau retinute de
presedinte si de personalul biroului in timpul cit acestia votauy; Tn alte cazuri
ele erau Tnapoiate impreuné cu buletinul de vot. in urma citirii articolului 54
am constatat cd procedura recomandati este ca a'sgitorul si lase
buletinul de identitate in schimbul buletinului de vot, s& voteze si apoi s&-gi
recapete buletinul de identitate dupi ce a introdus buletinul de vot in urna.
In nici o zon4 din Timisoara nu am vazut cazuri de indisciplind, dar era cit
se poate de clar ci secfiile de votare cu o mai bun organizare consumau
mult mai putin din timpul alegétorilor. Experienta ne-a arétat ci de cele mai
muite ori, o coadd mare in afara unei sectii Tnsemna c& organizarea
diniuntru era. mai putin eficientd. Aceste observatii sint valabile pentru
sectiile de votare din intreaga lume, cele bine organizate lucreaz mai bine
decit celelalte. in ce priveste Roménia, presiunea va fi considerabil4 aici la
apropiatele alegeri, avind in vedere existenta celor 33 setur; de buletine de
vot din care unele vor avea liste foarte lungi de candidati.

Am vézutde asemenea, un numér de cazuri cind intr-o cabin# de votare
se aflau mai muit de o singura persoand. Articolul 58 precizeazi clar cj, in
afard de cazul cind pregedintele biroului considera din motive intemeiate ca
alegétorul are nevoie de ajutor, el trebuie s voteze singur.

As recomanda persoanelor insarcinate si predea materialele
pregedintelui Biroului sectiei de votare s# organizeze un' instructaj cu
personalul, in care si atragd atentiaasupragrijii deosebite ce trebuie avutd
fata de dispunerea lor, a materialelor gi fatéi de o altéi problema - care este
securitatea buletinelor de vot.

Fiind o cantitate considerabild de buletine de vot ce urmeazi a fi
justificate este esential ca ele s& fie tinute TOT TIMPUL intr-un loc sigur din
interiorul secliei de votare. Practica roméneascad este neobignuitd prin
aceea ci buletinele de vot nu se numeroteaza, in multe cazuri, in alte {ari
ele se rup dintr-un registru ce reprezintd o dubld m#surd de sigurants;
totodat¥ inlesnesgte tinerea evidantei asupra numarului de buletine de vot
folosite prin confruntare cu numérul celor nefolosite la incheierea votii. in
sesiunea de miine v voi aréta, spre exemplificare, citeva buletine de vot
folosite in alte {&ri, pe care le veti géisi, sper, interesante. Proasta amplasare
a unui teanc de buletine de vot sau sustragerea unui numér de buletine de
vot dintr-o sectie ar putea crea probleme fundamentale, de aceea trebuie
atras3 atentia birourilor electorale ale sectiilor de votare, asupra necesitatii
de asigura securitatea buletinelor de vot, cu deosebire a nu fi ldsate n
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teancuri acolo unde alegatorii se pot atinge de ele, cu ugurin{a.

Articolul 51 (7) interzice In mod expres membrilor biroului electoral si
persoaneloracreditate s3 etaleze orice insigne sauinsemne de propaganda
electorald. Ar fi totusi util ca presedintele si vicepregedintele Biroului sd
poarte ecusoane de identitate astfel incit alergétorii si alte persoane care
intrd Tn sectia de votare sa poatd vedea imediat cine rdspunde.

Cerinta articolului 50 ca in ziua votarii presedintele Biroului electoral sa
verifice urnele de vot, listele si celelalte materiale la orele 5 dimineata este
rezonabild si logica iar orele de desfagurare a votdrii sint de la 6 la 21, cu
prevederea ca pot fi prelungite pind nu mai tirziu de orele 24 daca Biroul
aprob# acest lucru. Impértirea listelor de alegatori ntre membrii Biroului
este un mod rezonabil de a asigura un flux constant al alegatorilor iar
aceasta permite ca marcarea lor pe liste sd se facd mai ugor. Prevederile
din Capitolul VIl (Articolul 53 (2) ) pentru votare in altd localitate par foarte
logice.

M4 voi referi la o problema care cred ca necesitad o atentie deosebita.
Citind rapoartele in urma observarii alegerilor din februarie 1992 si a altor
alegeri partiale {inute de atunci incoace, se pare ca la fiecare din aceste
alegeri a existat un num&r important de persoane neinscrise in listele de
alegétori. In Timisoara, practic la fiecare sectie de votare pe care am vizitat-
o in februarie a existat un numar de persoane neinscrise in liste. Toate
prezentaserd buletinele de identitate siau fosttrecute pe liste suplimentare
si au putut vota. Din discutiile cu o serie de persoane in cauzi a reiesit ca
nu existd nici un motiv sd se pund la indoiald dacd erau categoric
indreptétite s& voteze si decizia Birourilor electorale de a le permite s&
voteze afost dupa parerea mea rezonabild si corecta. Inteleg ci prevederea
ca alegétorii pot vota numai prezentind legitimatia de alegator si buletinul
de identitate (Capitolul VIII - Articolul 54) nu se va aplica la aceste alegeri.
Inteleg c4 biroul poate inscrie in liste oriciti alegétori suplimentari daci au
un act de identitate. Nici un sistem de fnscriere in listele de alegatori nu
poate avea o precizie de 100%, iar sistemul “Intrati” pare ca a functionat
bine in februarie si a facut ca cei Indreptati{i sa voteze.

Procedura prin care lista cu candidati este stampilatd de catre alegator
cu stampila de votare nu este urmata in multe alte pari ale lumii. in
majoritatea cazurilor aleg&torul scrie un “X” in dreptul numelui candidatului
(se demonstreaz& pe un buletin de vot din Marea Britanie) totusi situatia
este una din cele cu care alegétorii din Romania s-au familiarizat si pare s&
functioneze foarte bine, dar cred cd multe organizatii din afara au apreciat
ca ar fi de preferat sa se ia in considerare modificarea legii in acest punct
in timp util, permi{indu-i-se alegatorului sa marcheze buletinul de vot cu un
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“X".

Marirea buletinului de vot sifaptul cd in unele cazuri acesta va fi alcituit
din mai multe foi poate creea dificultifi deosebite membrilor biroului
electoral. Dac3 buletinul de vot este marcat corect dar foile s-au separat,
atunci dupa cite inteleg votul ar putea fi anulat. Articolul 38 - Capitolul VI se
referd la faptul c& foile se vor capsa impreuna. Este un lucru foarte dezirabil,
dar inteleg cd nu se poate realiza pentru apropiatele alegeri. Totusi Articolul
92 (4) introduce ideea de a pune foile buletinelor de vot in plicuri. Inteleg ci
asa s-a procedat la precedentele alegeri din Roma&nia. in orice caz, va fi
foarte de dorit ca membrii Biroului electoral sa dea indicatii clare alegatorilor
pentru a fi singuri ca foile nu sint separate iar votul este validat.

Mai este si problema utilizérii urnelor de vot si anume daca vor fi urne
separate pentrufiecare alegere sau daca toate buletinele de vot fi puse intr-
o singurd umd, ceea ce inseamna ca ele vor trebui separate inainte de
inceperea numardrii propriu-zise.

Alegatorii care nu se pot prezenta la vot. Articolul 59 fi da dreptul
presedintelui Biroului electoral s34 desemneze membrii care se vor deplasa
la persoanele care nu se pot prezenta la vot din motive de boald sau
invaliditate; aceasta este o prevedere rationald gi sper ca va fi din plin
utilizata.

Numdrarea si rezultatul. Capitolul IV si Articolele 61-64 trateazi
despre numdrarea imediatd a voturilor dupa inchiderea votarii. Prima
actiune care se cere Biroului electoral este sa justifice si sd stampileze
buletinele, sd anuleze buletinele de vot rdimase nefolosite siapoi s verifice
sigiliile de la urna de vot. Dupa anularea buletinelor de vot se deschid
urnele. Chiar daca Articolul 62 nu prevede acest lucru, este prudent ca
Biroul electoral sa numere mai intii numarul total de buletine de vot din urna
pentru fiecare alegere. Aceastd informatie este necesara oricum pentru
returnarea cerutd de articolul 62. Urmarind cum s-a facut numararea la o
serie de sectii de votare din Timigoara am constatat c3 in unele locuri
presedintele Biroului anunta cu voce tare rezuitatul fiecarui buletin de vot,
iar apoi cite un membru al Biroului stringea buletinele de vot, fiecare pentru
o listd de candidati sau un candidat. Pregedintele aranjase astfel ca nici un
membru al Biroului s& nu se ocupe de buletinele de vot pentru “propriul”
candidat. In alte cazuri, pregedintele anunta rezultatul si persoane diferite
pentru fiecare partid tineau evidenfa acestuia facind o bifa in dreptul
numelui candidatului pe un formular de numdrare a voturilor. Prima metoda
a fost mult mai eficienta si dupa ce termina evaluarea tuturor buletinelor de
vot sistabilea care erau cele invalidate, pregedintele dispunea ca fiecare din
teancurile de buletine de vot s fie numaérat iar acesta putea fi verificat cu
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numarul total de buletine de vot de la inceputul procedurii, mai pufin
numdrul celor care au fost invalidate. Ni s-a p&rut mie si colegului meu care
urmiream procedeul intr-un numéar de sectii de votare cd birourile care au
utilizat aceastd metodd au ajuns la un rezultat rapid si precis, pe cind
celelalte care s-au bazat pe metoda mai traditionald au avut nevoie de muit
mai mult timp si par s fi intimpinat dificultati mai mari pentru a obtine
acelasi rezultat.

Chiar dacd poate parea o afirmatie banald este un punct pe care
dl.Lasham si cu mine intotdeauna il precizdm personalului nostru din
Marea Britanie, si anume c& este cu mult mai usor sd faci numéararea
voturilor in mod organizat, in conditii de spatiu suficient, unde existd destule
mese si loc pentru a impragtia diferitele buletine de vot si unde o singurd
persoana controleaza intregul proces. Numararea voturilor facuta in condiiile
n care maimulte persoane se migca de colo-colo dar nimeninupare s3 aibd
rdspunderea si care lucreazd dezordonat pare sa fie cea care de obicei
dureaz3 cel mai mult si produce rezultate mai putin precis.

Exist3 prevederiin Articolul 62 pentru inregistrarea rezultatului numararii
care sint in totalitate logice mai ales c& toti membrii Biroului au posibilitatea
de a semna procesul verbal care contine aceastd informatie. Cerintele
Articolului 62 s-ar putea simplifica considerabil separind informatia in doua
categorii - prima ar fi justificarea buletinelor de vot - numarul celor luate in
primire, numarul celor anulate ca nefolosite, numarul celor invalidate gi
numdrul buletinelor de vot validate fiind incluse in calcul. A doua ar fi
fmpdrtirea buletinelor de vot validate pe candidati.

Pentruarezuma, cerintele esentiale pentru activitatea din ziua alegerilor
sint: buna organizare a Biroului electoral pentru asigurarea unui flux
constant si ordonat al alegétorilor i desfdgurarea procesului votdrii in
conformitate cu legea si de asemenea, méasuri pentru ca numararea
voturilor s& fie in conformitate cu legea gi exacta.

Infinal as mentiona doua lucruri care sint esentiale pentru orice alegeri
libere si corecte. Acestea sint:

Secretul- alegatorultrebuie s& aiba incredere totald in caracterul secret
al procesului. :

Securitatea - alegatorul trebuie, de asemenea, s aiba incredere ci
toate buletinele de vot gi materialele s fie finute Tn condiii de siguran{d in
perioada premergdtoare zilei alegerilor si in timpul votarii gi numarrii
voturilor.
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UNORGANISM ELECTORAL PERMANENT $I SISTEMUL
DE INREGISTRARE A ALEGATORILOR; EVALUAREA
REZULTATELOR $I| FORMAREA CADRELOR

GEORGE SMITH

Sistemul unui organism electoral permanent giinscriereain listele
de alegatori. Scopul acestei sesiuni nu este de a analiza n mod special
aranjamentele pentru apropiatele alegeri, ci de a se referi la posibile
fmbunatatiri pentru viitor si la invatamintele ce vor fi trase dupa alegeri.
Sistemul prin care diferitele birouri electorale sint constituite pentru fiecare
alegere, chiar daci are unele avantaje, are siriscul uneilipse de continuitate
a personalului implicat. Din citirea rapoartelor asupra diferitelor alegeri din
Romaénia, reiese clar cd in unele zone personalul care are sarcina de a
organiza alegerile nuare practic nici un fel de experien{ si evident gaseste
sarcina ca fiind dificil&.

in Marea Britanie persoanele imputernicite, asa cum sintem domnul
Lasham si cu mine, sint persoane oficiale permanente carora li se cere si
organizeze indiferent ce alegeri urmeaza sa se tind In zonele arondate.
Datoria noastri este de a face acest lucru in conformitate cu legea si
regulamentele din Marea Britanie, iar in cazul in care nu facefh acest lucru
sintem pasibilide a da socoteald in fafa justitiei. Chiar daca legea electorald
din Roma&nia prevede sanctionarea unor inciicéri, aplicindu-se acelagi
principiu al rdspunderii in fata justitiei, eu ag considera ca foarte nedrept s3
incredintez sarcina organizarii alegerilor din zona mea unei persoane care
are prea putind sau nici un fel de experientd anterioara in domeniu. De
aceea simt ci ar trebui sa se incerce formarea unui birou permanent, in a
carui sarcini si intre intreaga organizare si intregul control al alegerilor. Tn
acest caz ar fi posibil sd se pomeascd de la experienfa specialisilor, iar
acestia la rindul lor vor gti ca rdspund de alegeri permanent si ¢4, deci, ar
fiin folosul lor s& se perfectioneze In acest domeniu. Nu exista nici un motiv
s& presupunem ci un birou permanent ar fi mai susceptibil de influente din
afard sau negative, decit cele Tnfiintate pentru fiecare alegere, si cd, degi
biroul ar fi permanent, personalul siu s-ar putea schimba intr-o oarecare
masurd dupd fiecare alegere dar ar rdimine un nucleu al personalului cu
experientd in domeniul alegerilor.

Orice birou electoral permanent ar fi factorul cheie in organizarea
alegerilor. S-ar putea foarte bine ca un astfel de birou s& nu depund la nivel
national o cantitate mare de muncd de specialitate. Functiile sale ar fide a
asigura ci legea in ceea ce priveliste alegdtorii se aplicd in mod uniform pe
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ntreg teritoriul Roméniei. El ar putea da indicatii detaliate organizatiilor/
electorale regionale in privinta intocmirii listelor de alegatori, a organizaril

sectiilor de votare si a numdrarii voturilor, iar aceste indicatii ar urma sa fie

transmise intregului personal.

Desi toate birourile electorale existente dispun de legea electorala, ele
au uneori ceea ce s-ar parea a fi moduri diferite de interpretare a acesteia.
Un birou electoral permanent ar putea emite indicatii si instructiuni clare
cétre persoanele care organizeaza alegerile in fiecare zona.

Existd o multitudine de moduriin care se potorganiza birourile electorale
pemanente. S-ar putea de exempiu ca biroul electoral permanent sa
rezolve toate plingerile si nemultumirile ce apar in urma procesului electoral
- sau, ca variantd, aceasta sarcind ar putea fi Iasata in seama justiiei.

Am rezerve in ceea ce priveste sistemul de inscriere in listele de
alegatori propus in Romania si indeosebi cerinta ca alegatorii sa aiba
asupra lor o legitimatie a alegatorului cu care sa voteze. in Marea Britanie
existd o listd, el poate vota la sectia de votare fara amaifiobligat sa prezinte
nici actul de identitate nici legitimatie de alegator. Daca lista de alegatori
poate fi imbunatatita, atunci ar trebui sa existe posibilitatea luarii ca baza
avechilor liste de alegatori, sila nevoie, a actuluide identitate al aleg&toruiui.
Ma voi referi la acest aspect in sesiunea de miine, dar legea electorala din
Romaénia este foarte birocraticd si ar fifoarte bine daca i s-ar mai reduce din
complexitate. Cu cit sint mai multe detalii, cu atit este mai dificil de a se
asigura conformitate de 100% cu legea.

Se pune de asemenea problema: care este cea mai buni metoda de
aborda plingerilor si nemultumirile ce apar in timpul alegerilor? Colegul
meu, dl. Lasham se va referi la aceasta intr-una din interventiile sale, dar
din nou infiintarea unui birou electoral permanent, care ar putea include o
comisie pentru rezolvarea plingerilor si nemultumirifor de altd factura decit
cea juridicd, ar avea unele avantaje. Din urmarirea felului in care s-au
desfasurat citeva alegeri partiale reiese ca plingerile ihaintate sint, cel mai
adesea, relativ minore, fiind legate de probleme ca omiterea din listele de
alegatori sau organizarea sectiei de votare, dar ele sint desigur foarte
importante pentru alegatorii in cauza.

in cazul oricérui birou electoral permanent ar fi posibil ca membrii
permanenti sa fie ceice nusintdesemnatide partidele politice. Reprezentantii
partidelor politice ar putea fi numitiin continuare ca siin prezent atuncicind
se intrd in campanie electorald. Inca odata, nu are sens s se numeasci
membrii permanenti ai birourilor sectiilor de votare deoarece ei n-ar avea
nici un rol in perioada dintre alegeri.

Totusi, existenta membrilor permanenti la nivelui birourilor centrale ar
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da continuitate si ar insemna acumularea unei experiente ce ar fi de ajutor
n organizarea fara probleme a alegerilor urméatoare.

O sarcind majora si permanentd este organizarea intocmirii listelor de
alegétori si a alegerilor nationale silocale. Costul organizirii alegerilor este
substantial. Daca s-ar infiinta birourilor electorale permanente s-ar putea ca
acestea sd aducd Imbundtatiri organizarii si sa reduca cheltuielile.

Sarcina intocmirii listelor de alegatori fi revine primarului, care va
raspunde si de eliberarea legitimatiilor de alegatori propuse de Sectiunea
2, Capitolul Il, Articolele 14-17. Daca aceste noi legitimatii de alegatori vor
fi introduse pentru toate alegerile din 1993 incolo, atunci importanta unor
liste de alegatori precise va fi mai mare decit este acum. Dacé, conform
noilor prevederi, alegdtorii pot vota numaiprezentind legitimatia de alegétor,
atunci aducerea la zi a listelor de alegatori va fi, in mod necesar, o sarcina
permanentd a unui eventual birou electoral la nivel de circumscriptie.

Biroul electoral permanent ar fi locul cel mai potrivit in care sa se ia in
consideratie problema unor madificari ale procedurilor electorale giarputea
Tnainta propuneri parlamentului.

La alegerile din Romania sint implicate: birourile electorale; central, de
circumscriptie, al sectiei de votare, plus primarul (si prefectul).

Toate au diferite responsabilitdi; in Marea Britanie rdspunde o singura
persoand (insdrcinatul cu alegeri parlamentare / insarcinatul cu inscrierea
in listele de alegétori), ceea ce reprezinta o situatie mai putin confuza pentru
toli cei implicati. Deciziile acestuia pot fi desigur contestate prin actiune
judecatoreasca.

Evaluarea activitétii. Vorbind despre evaluarea activitdtii nu inteleg o
evaluare a validarii alegerilor sau a campaniei electorale - ma refer la o
evaluare retrospectivi a procesului din punct de vedere administrativ. In
orice alegeri, in care sint implicat in Marea Britanie, se face, intotdeauna,
o evaluare a activitatii dupa ncheierea procesului electoral.

Eu si cu colegii mei analizam fiecare element al procesului care intrd in
atributiile noastre:

- publicitatea oficiald despre alegeri;

- amplasarea si organizarea sectiilor de votare;

- tehnica numarérii voturilor;

- eficienta personalului subordonat si-a celui din secfiile de votare;

- aprecierea globald: s-au desfdsurat alegerile fard probleme. Cit de
multe sesizadri avem? Cite din acestea se datoreaza activitdtii noastre
organizatorice?

Dupd aceea obignuiesc sa notez ce schimbari sint necesare in vederea
alegerilor urmdtoare.
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Ar fi foarte util daca toate birourile electorale implicate, la nivel central,
de sectie de votare, ar intocmi un scurt raport scris referitor la orice
probleme au intimpinat, iar rezultatul acestora ar fi analizat la nivel national
pentru a se vedea care sint problemele serioase si care se repeta la fiecare
alegere. in Marea Britanie dupa fiecare alegeri majore obisnuiesc s3
intocmesc un raport scris citre British Home Office (care, in procesul
electoral, este echivalentul nostru pentru Biroul Electoral Central), in care
fmi expun punctul de vedere asupra modificarilor in organizare si legislatie
ce ar trebui avute in vedere.

Formarea cadrelor. Pregatirea acelor membri ai personalului implicati
fnparteaprincipald a procesuluielectoral este esentiald. Desigur presedintele
si vice-presedintele fiecarui birou electoral de sectie de votare precum si
alte persoane oficiale cu raspunderi trebuie s& aiba cu totii o pregatire clard
siconcisd in legdturd cu indatoririle lor. Legea electorald din Roméania este
asa cum am ardtat anterior destul de complexa si ar fide mirare sa nu existe
interpretéri diferite asupra unora din prevederile sale.

Domnul Lasham sicumine sintem amindoi putemic implicatiin pregatirea
personalului electoral din Marea Britanie. In Marea Britanie sint muite
cursuri de pregdtire destinate personalului electoral si acestea trateaza
toate aspectele muncii electorale. Cel mai mare avantaj al cursurilor este
cd se strdduiesc sd asigure o uniformitate in interpretarea legii si o
uniformitate in practica implementarii ei. De asemenea ele dau posibilitatea
discutdrii unor probleme obignuite. Nimic nu poate inlocui schimbul de
informatiilegate de practicile electorale. Acest seminar vafi util chiar sidaca
singurul rezultat ar fi acela de a reuni o multime de persoane implicate in
procesul electoral. Unul din principalele roluri ale unui organism electoral
permanent ar fi acela de a implementa programe pentru pregéitirea
personalului electoral.

ROLUL PARTIDELOR POLITICE
iN PROCESUL ELECTORAL

CHARLES LASHAM

Cel mai bun lucru ar fi, cred, sa explic de la inceput ce infeleg printr-un
partid politic si ce inteleg prin proces electoral.

1) Ce este un partid politic? Cea mai buna descriere pe care am
intfinit-o este: “o asociatie de persoane ce impartdsesc puncte de vedere
asemanatoare asupra prioritatilor sociale si economice ale unei.comunitati
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si care se reunesc pentru a stabili aceste prioritafi prin dobindirea unei
pirghii de control in aparatul guvemamental”.

2) Procesul electoral. Fac deosebire intre procesul electoral, care se
poate limita la un orar destul de strins si distinct, si procesul electoral luat
n sens mai larg. Procesul electoral se afld in curs de desfédgurare dacd
existd alegeri in viitorul apropiat. Si va dau citeva exemple. O comisie
electorald permanenta, si sper ca afifost convingide necesitatea unui astfel
de organism permanent, va intocmi cu regularitate listele permanente de
alegdtori pentru stat.

Comisia electorald artrebuisd revadé sectiile de votare, sd intocmeasca
ghiduri practice pentru personalul care duce la indeplinire sarcinile ce revin
sectiei de votare, sd organizeze pregdtirea personalului §iin general sé se
pregédteascd ea insasi pentru fiecare noud alegere.

Revenind la partidele politice este interesant sa se facd o comparatie
intre teorie, reflectatd in definitia de mai sus, si practica vietii politice de zi
cu zi. Orasul meu de regedintd Liverpool este renumit, printre altele, pentru
punctele de vedere diferite ale laburigtilor din cadrul Partidului Socialist.
Consiliul pentru care lucrez are 99 de politicieni alesi pe o perioadd de 4 ani
si este in mod curent impériit astfel:

- 58 laburisti;

- 39 liberali;

- 2 conservatori;

Un avantaj teoretic pentru laburisti, afi putea crede dar nu este aga. Din
cei 58 de laburisti sint doua fractiuni pe care in cadrul acestui exemplu le
vom numitraditionald (sau de centru) siaripa sting&. Sint 40 de traditionaligti
si 18 de extrema stinga care in legaturd cu anumite probleme vor vota cu
liberalii invingind astfel pe laburistii traditionali si contrazicind definitia care
se referd la un grup de persoane cu puncte de vedere similare. Dar m-am
fndepartat prea mult de subiect.

Trebuie acceptat ca partidele politice se deosebesc de gruparile de
interese ale grupurilor de presiune ce opereazd in cadrul unui stat. Astfel
de grupdri sint bine reprezentate in Roménia gi imi face pldcere s3 constat
cd atit de multe dintre ele participd la aceasta conferinta.

Principalele diferente dintre grupérile de interese si partidele politice
sint:

Mai intfi, grupdrile de interese au un domeniu de interese bine definit in
timp ce un partid politic este pregdtit sd abordeze un domeniu practic
nelimitat.

in al doilea rind, fiecare grupare de interese va avea de obicei tendinta
de a juca un rol distinct si individual, pe cind agenda unui partid politic poate
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fi similara cu cea a altuia dar realizabild prin mijloace diferite.

In al treilea, rind gruparea de interese nu urmareste sa influenteze
guvernul, in vreme ce partidul politic este sau doreste sa fie guvernul.

Este posibil desigur ca gruparile de interese s& treacd de linia de
demarcatie si s se constituie Tn partide politice. Cel mai bun exemplu
european este celal partidului Verzilor care a obtinut succese ih Germania
si un succes limitat Tn Marea Britanie si in alte alegeri parlamentare la nivel
european.

CAREESTE ASADAR ROLUL PARTIDELOR POLITICEIN CADRUL
PROCESULUI ELECTORAL? Daca imipermiteti, ma voi referi la aspectul
politic pentru o clipad. Existd scopul evident de a cistiga controlul sau de a
obtine un procentaj suficient in cadrul voturilor pentru a dobindi o oarecare
influentd in stabilirea politicii unui stat oarecare. Aceasta afirmatie este
evidenta. Sa lasam acest lucru deopatrte.

Partidele politice au un rol important de jucat in cadrul procesului
electoral.

S4 ludm in consideratie mai intii listele de alegatori. in Canada listele
sintintocmite de catre reprezentantiipartidelor politice care sint reprezentantii
Biroului Electoral Central. Acestia nu lucreaza individual ci colectiv, pentru
a se asigura cd un partid oarecare nu omite in mod deliberat numele
suporterilor din taberele politice adverse.

Inainte de 1918 aceasta era si situatia din Marea Britanie. Alegerile se
bazau pe liste intocmite de politicieni. Nu prea sintem de acord cu aceasta
metodd de lucru si de aceea in Marea Britanie listele sint intocmite de
functionari ai Consiliilor Municipale.

In fiecare an se intocmesc doui liste de alegétori: una in noiembrie si
pe care cetdfenii au posibilitatea sa verifice daca au fost inclusi in lista de
alegdtori; cealaltd, publicatd in februarie, este lista de alegatori finald. Un
bunfunctionarinsarcinat cuintocmirea listelor de alegatori implica partidele
politice in ambele etape Tnaintindu-le exemplare ale listei de alegatori din
noiembrie si intrebind “Am omis pe cineva? Va rugdm sa ne aducei la
cunostintd.” De asemenea se Thainteaza partidelor un exemplar din lista de
alegatori finald cu rugdmintea de a se face o noua verificare pe baza
cunostinfelor locale pe care le are fiecare partid asupra localitatilor rurale
sau a comunitdtilor pe care le reprezinta.

Aceastd implicare politica are doua foloase: 1 - o mai precisa inscriere
in listele de alegatori; 2 - imi permite ca in perioada alegerilor, (de obicei in
mai) sa spun politicienilor: “Sa nu-mi spunetiacum ca cineva a fost omis din
listd. Trebuia sa& Tmi fi spus n noiembrie”.

Dacad existd posibilitatea ca partidele politice s@ aduca n atentia
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primarilor din Roménia unele inexactitati inainte de intrarea in alegeri, sau
chiar cind procesul electoral a inceput deja, atunci ea trebuie folositd. Daca
nu exista, atunci trebuie actionat pentru a se crea 0 asemenea posibilitate.
Atit in ceea ce priveste Inscrierea in listele de alegatori.

Partidele politice pot de asemenea sa-si aduca contributia la alegerea
localurilor sectiilor de votare. De asemenea se poate apela la cunostintele
dobindite pe plan local si dac3 exista un local preferabil faid de cel utilizat
la ultimele alegeri, atunci trebuie sa existe posibilitatea prin care partidele
sa informeze pe primari si secretariatele consiliilor locale precum si
posibilitatea ca propunerile lor sa fie luate in consideratie.

Selectarea personaluluila nivelulbirourilor electorale locale sipregatirea
acestuia este de asemenea un rol important pe care il au partidele. Avind
in vedere numdarul mare de ore in care se desfdsoara votarea, urmatde un
proces laborios al numararii voturilor, membrii birourilor trebuie sa fie apti
din punct de vedere fizic si sa se dedice rolului lor din ziua alegerilor. Lor
trebuie sa li se prezinte o interpretare a legii si trebuie sa fie familiarizati cu
procesul electoral pentru a se asigura conformitatea cu articolul 1 din legea
electorald care garanteaza “sufragiul secret si liber exprimat”. Orice
pregdtire pe care partidele politice pot sa o faca cu personalul electoral
trebuie incurajata.

Un alt rol major pe care partidele politice il pot juca in procesul electoral
este legat de educatia alegatorilor. Ele trebuie sa-si indemne suporterii sa
verifice daca numele lor apar in listele de alegatori. Daca nu, partidele
trebuie sa i instruiascd cum sa procedeze pentru ca numele lor sa fie
incluse in liste. Tn plus ele trebuie s&-i incurajeze pe alegitori si voteze si
la nevoie si le arate cum si unde sa voteze. Electoratul trebuie instruit cu
privire la toate modificdrile apdrute n procesul electoral fatd de ultima
votare la care a participat. De exemplu introducerea plicurilor pentru
buletinele de vot la alegerile din aceasta luna, de aici, din Romania.

Trebuie s existe 0 bund intelegere Intre cei ce administreaza procesul
electoral si partidele politice. Diferitele birouri electorale, primarii si prefectii
trebuie sd aibd un dialog regulat cu politicienii si toate partidele pentru a
transmite informatiile si pentru a lua cunostin{i de punctele de vedere si
opiniile legate de procesul electoral. Aceasta este o practica recomandata
pentru, si este dusa la indeplinire de catre cei ce administreaza procesul
electoral in MareaBritanie si in alte democratii din vest. Este evident, dar
totusi demn de mentionat, cd aceste intruniri trebuie sa includa toate
partidele politice si sd nu omitd anumite partide numai pe motiv cé, sa
zicem, “deoarece nu sint de acord cu politica lor”.

Partidele au de asemenea un rol de jucat in legatura cu intocmirea
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contestatiilor prevdzute de legi si cu interpretarea lor.Voi vorbi detaliat
despre modulin care trebuie tratate nemultumirile si contestatiile intr-o alta
interventie. Este demn de subliniat in momentul de fata ca aproape in toate
cazurile partidele sau formatiunile politice sint incluse pe lista persoanelor
si grupdrilor care au legal dreptul de a face contestatii. Toate contestatiile
trebuie analizate cu grija si rezolvate numai dupa un timp de gindire.

Contestatiile neserioase sint pierdere de timp si pot submina procesul
electoral si dduna reputatiei partidului.

Ca si in Roménia, Marea Britanie are o procedurd de contestare a
deciziilor luate de mine si de alti presedinti ai birourilor electorale centrale
legate de listele de alegatori, listele de candidati sau decizii luate in chiar
ziuaalegerilor. Referitor la ziua alegerilor sila numararea voturilor contestatiile
se pot face numai dupa ce votarea si numararea voturilor s-au incheiat.
Partidele au la dispozitie 21 de zile pentru a Tnhainta o petitie (contestatie)
Tribunalului gi aceasta este insofitd de dovada depunerii unei sume de
acoperire a cheltuielilor de pina la 4 000 de dolari. Aceasta fi face sa se
gindeasca de doua ori Tnainte de a inainta o petitie.

Rezumind deci, partidele politice joacd un rol semnificativ in cadrul
procesului electoral indeosebi legat de:

1. Intocmirea listelor de alegatori;

2. Alegerea localurilor sectiilor de votare;

3. Selectarea si pregatirea personaiuliui secfiilor de votare;

4. Educarea alegatorilor;

5. Asigurarea legaturii cu persoanele insircinate cu administrarea
alegerilor;

6. Intocmirea contestatilor

Probabil ca cel maiimportant rol pe care partidele politice 1l au este legat
de increderea n procesul electoral si acceptarea rezultatelor. Acest lucru
este deosebit de important pentru noile democratii si pentru cele aflate in
curs de dezvoltare. in vreme ce acest aspect nu trebuie neapdrat si fie o
problema in alte state devenite de curind democratii. Alegerile nutnseamna
numai s& cistigi; ele Tnseamna si sa pierzi si ca parte a educatiei civice gi
a alegdtorilor aceasta lectie trebuie invatata. Pentru unii ea poate l&sa un
gust amar.
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PARTICUI:ARITI\TI ALE SISTEMULUI ELECTORAL
ROMANESC. ROLUL OBSERVATORILOR

GEORGE SMITH

In aceasta sesiune se urmdreste o scurti trecere in revist¥ a modului
in care alegerile sint organizate iTn Roméania, comparativ cu alte practici si,
de asemenea, o trecere in revistd a rolului observatorilor si clarificarea
acestuia. Multe aspecte ale legii electorale romanesti sint similare legilor
din alte tari; este pentru a treia oara cind se tin alegeri in Roménia dup3
decembrie 1989. in linii mari, cu cit legea si procedurile electorale sint mai
simple, cu atit sint mai mari sansele ca ele sd se desfdsoare in conformitate
cu legea si ca nivelul intimpindrilor si contestatiilor sa fie menfinut la
minimum. Este de asemenea mai usor ca legea sa fie simpld pentru toti cei
implicati - candidati, partide politice, alegdtori, observatori, de fapt cet&jenii
in marea lor majoritate - astfel ca toate partidele sa poata fi muliumite ca
totul s-a facut corect.

Ca apreciere generald, legea electorald romaneasca este destul de
complicata si ar putea fi foarte bine revizuitd in incercarea de a o face mai
simpla, atit in ceea ce priveste infelegerea cit si aplicarea.

Trecind la probleme concrete ag mentiona urmatoarele:

a) Am aratat deja cd ar trebui avuta in vedere constituirea unui organism
sauauneicomisiielectorale permanente care araduce avantajul continuitaii,
experientei si practicii.

b) Lista de alegatori si legitimatiile de aleg&tori. Necesitatea de a avea
pentru alegerile viitoare o legitimatie de alegator care s3-i permit3 acestuia
sd voteze face ca rolul listei de alegatori sa fie si mai important; in timp ce
in Namibia, de exemplu, cu ocazia primelor alegeri, eliberarea unei
legitimatii de inregistrare a alegatorului ce trebuia intocmitd la sectia de
votare a fost o cerin{d de bazd, dar aceasta deoarece nu existau liste
publicate la fiecare sectie de votare, cu toate ca trebuiau date declaratii
suplimentare atuncicind se vota in afara regiuniide domiciliu aalegatorului.
Daca normele de intocmire a listelor electorale in Romania ar impune ca
lista de alegdtori sa fie intocmitd Tn ordinea alfabetica a strazilor din zona
care ummeazd a fi deservitd de sectia de votare respectivd, aceasta ar
reprezenta o imbunititire considerabild. Infiintarea unui birou electoral
central permanent care sd poatd emite indicatii generale cu privire la
intocmirea listelor de alegdtori in Roménia ar fi un avantaj. Rdmin oarecum
sceptic in privinta avantajului pe care |-ar reprezenta noua legitimatie a
alegatorului care sd vind peste buletinul de identitate silistd. M-as pronunta
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in favoarea unui aranjament prin care listele de aiegdtori intocmite sa fie
precise iar alegdtorul, atunci cind voteaza, sa-si prezinte buletinul de
identitate si, bineinteles, sd poata fi contestat de oricare membru al biroului
in orice situatie Tn care exista indoieli in privina identitatii sale.

c) Marimea si amplasarea sectiilor de votare. Practica de asigurare a
sectiilor de votare asa cum este stabilitd de legea roméneasca pare cit se
poate de logicad. Singurele aspecte unde am unele rezerve ar fi cele legate
de studenti, unde se prevede cd in cdminele studentesti care gdzduiesc mai
putin de 500 de studenti nu se organizeaza o sectie de votare, totusi, in
aceste Imprejurari putind vota (in afard de cazul ca la viitoarele alegeri vor
avea legitimatii de alegatori) prin adaugarea lor pe lista speciald. Prevederea
organizdrii de sectii de votare in unitdti militare, spitalele si alte locuri
similare este un pas inainte fata de situatia existenta de exemplu in Marea
Britanie, iar prevederea de a avea o urnd volantd pentru persoanele in
virstd sicare nu se pot deplasa este, iardsi, in unele privinte, o imbunatatire
fatd de sistemul care-l practicam in Marea Britanie, si care se uziteaza in
multe alte parti ale lumii. Am unele rezerve asupra necesitdtii de a avea
seclii de votare in gari si in aeroporturi.

d) Buletinele de vot si marcarea buletinelor de vot. Practica utiliz&rii
stampilelor pentru marcarea buletinelor de vot s-ar putea mai bine inlocui
cu marcarea cu un “X" in dreptul candidatului sau listei de candidati asa
cum se practicd in majoritatea celorlalte democratii. Numerotarea buletinelor
de vot ar imbundtati si ea securitatea buletinelor de vot iar o reproiectare
a buletinelor de vot in vederea reducerii cantitatilor de hirtie folosite ar fi un
avantaj considerabil. Se poate foarte bine s nu fie nevoie sa se treaca pe
buletinele de vot intreaga listd de candidati - ar putea fitrecute doar numele
partidelor, iar lista de candidati publicatd in altd parte. (Vezi practica din
Namibia, de exemplu). Dotarea cu personal a sectilor de votare si a
birourilor electorale prin implicarea de membri ai partidelor politice in
destasurarea directd a alegerilor ar putea fi considerata ca neobisnuitd in
Marea Britanie unde toatd munca este dusa de un personal ai carui membri
sint independenti de evolutia partidelor politice; totusi prezenta delegatilor
partidelor in sectiile de votare si in celelalte birouri electorale este un mod
efectiv ca partidele sd fie mulfumite ca alegerile decurg liber si corect.
Totusi, pentru viitor, ar merita sd se aiba in vedere posibilitatea ca tot
personalul electoral oficial care are de a face efectiv cu derularea alegerilor
in sectiile de votare sa fie independent de partidele politice, iar ca partidele
politice sd poatd numi reprezentanti care sd urmdreascd desfisurarea
alegerilor in sectia de votare dar, care s& nu participe direct la ele; acestia
ar avea de asemenea dreptul de a contesta identitatea oricarui alegator.
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e) Numdrarea voturilor gi securitatea buletinelor de vot. Procedurile de
alegere sau de numarare a voturilor sint din nou rezonabile dar de un mare
ajutor ar fi numerotarea si gestionarea buletinelor de vot date in primire
fiecdrei sectii de votare (Se arata buletinul de vot englezesc). Procesul-
verbal pe care il prevede Articolul 62 si care trebuie incheiat dupa
numararea voturilor este foarte precis in privinta justificarii tuturor buletinelor
de vot primite dar, cum am mentionat anterior, raportul ar putea fi simplificat
prin separarea justificarii buletinelor de vot dupd Tmpartirea voturilor intre
candidati. Nu am putut in aceastd sesiune scurtd sd ma refer la procesul
candiddrii i la campania politica. Le voi mentiona pe scurt acum cind m&
refer la rolul observatorilor sau delegatilor externi.

Articolul 51 al sectiunii din Capitolul VIl se referd la acreditarea
delegatilor si, de asemenea, precizeaza cd exceptind memobrii biroului
electoral si candidatii nici o altd persoand nu trebuie sa se afle n sectia de
votare pentru mai mult timp decit cel necesar votarii in afari de observatorii
intemi prevazuti in Articolul 93 - Capitolul XII.

Eu am fost delegat acreditat la un numar de alegeri si cred ¢ in primul
rind trebuie sa precizez In mod categoric cd intotdeauna m-am considerat
oaspete In fara in cauza si ca am abordat pozitia mea de delegat pomind
de la faptul ca intotdeauna se pot aduce Tmbunatatiri oricarui proces
electoral si, nu in ultimul rind, celui din Marea Britanie, unde imi desfasor
cea mai mare parte din activitate. Legea din Marea Britanie nu prevede
observatori strdini si singurele persoane carora li se permite sa se afle in
sectia de votare sint personalul din subordinea presedintelui sectiei de
votare, alegatoriisireprezentantiiacreditatiai candidatilor; chiar siactivitatea
lor este strict controlata.

Odatd cu cresterea interesului internafional fata de alegeri, observatorii
internationali sint prezenti in numar din ce in ce mai mare la multe alegeri
din intreaga lume. Este cit se poate de clar - si se prevede in Articolul 49
- ca delegatii acreditati nu trebuie sa intervind in nici un fel la organizarea
si desfasurarea votului. Dacd un observator acreditat considerd ca existd
o deficientd sau o neconcordanta in derularea votului, atunci - asa cum se
prevede Tn Articolul 51(5) - acesta are dreptul sa-l incunogtiinfeze pe
presedintele birouluielectoral. Dupd parereamea, aceasta este oprevedere
foarte delicatd si nuas recomanda nici unui obsrvator sa facd altceva decit
sd atraga atentia presedintelui biroului asupra oricdrei chestiuni si s lase
lucrurile in acest stadiu. Ar putea foarte bine sa fie un subiect ulterior inclus
in raportul intocmit de observator, dar asta este o alta problema.

Observatorii strdini sint adesea antrenafi in discutii in care sd facd
aprecieri asupra campaniei electorale si in ce masura aceasta a fost libera
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sicorectd. Euam o experienta considerabild in desfasurarea alegerilor intr-
o serie de {4ri si ma simt rezonabil de increzétor in capacitatea mea de a
face aprecieri asupra desfasurarii alegerilor dintr-o sectie de votare gi a
modului in care sint numdrate voturile. Acestea sint probleme ce {in in
esen{d mai degraba de aspectul tehnic decit de o judecatd subiectiva.

Am rezerve mult mai mari atunci cind incerc sd formulez o opinie asupra
corectitudinii oricdrei campanii electorale, subventiondrii partidelor si altor
chestiuni de acest gen si cred ca este un domeniu in care observatorii din
afara trebuie sa fie deosebit de atenti. Daca se pune problema de a emite
judecdti despre aceastd faza a activitafii electorale, este necesar sd se
petreacd o perioadd considerabil mai indelungata in tara respectiva si sd
se facd investigatii mult mai serioase, in profunzime.

Nu mi-as fi putut imagina posibilitatea ca observatorii stréini sd vind in
Marea Britanie cu numai citeva zile inainte de ziua votdrii i s& emitd o
judecata asupra corectitudinii siimpartialitatii desfasurdrii campaniei. Multe
sectoare ale mass-media britanice sprijind vizibil un partid sau altul, iar
unele partide au acces la fonduri mult mai mari decit altele.

Observatorii strdini au si un alt rol important in aceea ca electoratul se
poate simti mai increzétor prin prezenta unui numar de persoane din
stréindtate cu experienta in urmarirea alegerilor, care pot da o autenticitate
sporitd procesului gi un gir dezirabil, la incheierea acestuia, asupra a ceea
ce auvazut. Sper caremarcile pe care le-am facutin timpul celor trei sesiuni
au fost de oarecare ajutor; cel mai mare cistig al oricarui seminar este
posibilitatea data celor prezentisd facd un schimb de vederiasupra modului
in care se desfégoara alegerile si sa identifice punctele forte si punctele
slabe ale legislatiei electorale.

PROBLEMA TNATTMPINI'-'\RILOR SI A CONTESTATIILOR
‘ IN LEGILE ELECTORALE

CHARLES LASHAM

in putinultimp pe care ilam la dispozitie nu potdecit sa va rezum pe scurt
prevederile referitoare la contestatiile din cadrul alegerilor parlamentare si
prezidentiale din Roméania.

Conform Art. 28 (i) din legea pentru alegeri prezidentiale, prevederile
statutare referitoare la alegerile parlamentare care se refera la contestatii
se aplicd si In cazul alegerilor prezidentiale. Cu toate acestea, legea
referitoare la alegerile prezidentiale confine unele informatii speciale privind
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contestatile. Se face referire la prevederile din legea pentru alegeri
parlamentare in cazul in care legea nu prevede altceva.

Daca imi permiteti ma voi referi mai intii la activitatile diferitelor birouri
electorale:

Art.25 (i) (b) Biroul Electoral Central are imputemicirea de a rezolva
obiectiile privind propria sa activitate si intimpindrile legate de activitatea
biroului electoral de circumscriptie.

Biroul electoral de circumscriptie are Tmputemicirea de a rezolva
obiectiile privind activitatea birourilor electorale ale secfiilor de votare din
teritoriul sau.

Art.27(i) (c) Birourile electorale ale sectiilor de votare au imputemicirea
de a rezolva obiectiile referitoare la propria lor activitate.

LISTELE DE ALEGATORI (ART.12) Sesizarile initiale trebuie adresate
primarului sau unei alte autorité{i care a intocmit listele. Nu este specificat
nici un termen limitd pentru fnaintarea unei sesizari i trebuie luati o decizie
in decurs de 3 zile de la inaintarea sesizarii.

Se pot face recursuri in termen de 48 de ore iar rezolutiile trebuie date
in curs de 3 zile de la Tnaintare.

INVALIDAREA ALEGERILOR SAU A VOTULUI INTR-O CIRCUM-
SCRIPTIE ELECTORALA Art.25 (3). Laalegerile parlamentare contestatiile
trebuie Tnaintate la biroul electoral central in decurs de 48 de ore de la
inchiderea votarii. Nu existd nici o prevedere legatd de recurs. Pot face
contestatii numai partidele, formatiunile politice si coalifiile lor, precum si
candidatii independenti care participa la alegeri.

La alegerile prezidentiale contestatiile inifiale trebuie tnaintate Curiii
Constitutionale (care are aceastd autoritate conform Art. 144 din Constitutie)
n decurs de 3 zile de la inchiderea votarii iar rezolutia trebuie facutd publici
fnainte de anunfarea rezultatelor alegerilor. Nu existd recurs. Pot Tnainta
contestatiinumaipartidele, formatiunile politice sicandidafii. Aceste prevederi
sint cuprinse in art.24 din legea pentru alegeri prezidentiale.

FORMAREA $I STRUCTURA BIROURILOR ELECTORALE (ART. 32)

Contestatiile privind:

Biroul Sectiei de votare la Biroul de Circumscriptie electorald

Biroul de Circumscriptie electoralé la Biroul Electoral Central

Biroul Electoral Central la Curtea Suprema

Contestatiile trebuie facute Tn decurs de 48 de ore de la constituirea sau
completarea sa iar rezolutia trebuie datd in decurs de 48 de ore de le
inaintarea contestatiei.

Nu se pemmit recursuri.

Contestatiile pot fi ficute de cétre partide, formatiuni politice care
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participd n alegeri si de candidatii independenti.

DEPUNEREA CANDIDATURILOR (ART.36) . Cetétenii, partidele si
alte formatiuni politice pot, pind cu 20 de zile inainte de votare, s& ihainteze
la Tribunalulteritorial al circumscriptiei electorale un recurs privind depunerea
candidaturilor pentru alegeri parlamentare. Rezolutia trebuie datd in decurs
de 2 zile de la data inaintarii recursului, si existd posibilitatea unui nou
recurs.

La alegerile prezidentiale (Art.11) aceleasi grupari pot ihainta recurs la
biroul electoral central.

ORGANIZAREA CAMPANIEIELECTORALE (ART.44-48). Contestatiile
trebuie Tnaintate biroului de circumscripiie electorald care trebuie s& dea o
rezolutie Tn decurs de 3 zile. Exista o procedura de recurs la biroul electoral
central care trebuie sa dea o rezolutie In decurs de 3 zile.

Exista prevederi similare pentru alegerile prezidentiale.

DESFASURAREA VOTARII S NUMARAREA VOTURILOR (ART.63-
65). Candidatii, membrii birourilor sectiilor de votare si alegétorii pot inainta
contestatii legate de biroul electoral al sectiei de votare in ziua votarii, in
scris, la presedintele biroului. Rezolutiile se dau imediat si orice recurs se
fnainteaza la Biroul Electoral Central.

M-am referit ieri la necesitatea ca partidele politice sa aiba rolul lor
referitor la contestatii. Am spus c3, contestatiile neserioase potfio pierdere
de timp si pot submina procesul electoral si dduna reputatiei partidului. Par
sd existe suficiente masuri de sigurantd n actuala legislatie care s&
Tnlesneasca contestarea eficientd a procesului electoral. Parte din procesul
educativ pe care trebuie sa-| parcurga toate térile este aceea de a avea
suficientd incredere Tn eficien{a contestatiilor. Aceastanumaidaca sistemul
functioneaza bine iar alegatorii, candidatii si partidele politice, impariiali cu
totii, vor avea incredere ci legislatia existentd este corect stabilita si justa.

EDUCATIA CIVICA S| EDUCATIA ALEGATORILOR
CHARLES LASHAM '

Marea Britanie, S.U.A. si alte democratii consacrate au ceea ce se
considerd alegeri libere si corecte de mai multe secole incoace. V-ati
astepta prin urmare ca in aceste {dri sa nu fie nevoie de educatie civici si
a alegatorilor.

Dar nu aga stau lucrurile. In Statele Unite exist3 o organizatie infiintat3
special pentru a educa cetdienii in privinfa necesitatii de a se inscrie in liste
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pentru a vota si, odata facut acest lucru, sa se prezinte la sectia de votare
si sa voteze.

Tn Marea Britanie existd o campanie publicitard anuald organizati de
Home Office, Departamentul de Stat insdrcinat cu astfel de probleme care
ii Tndeamni pe cet}eni si se nscrie in liste in fiecare toamn4. in plus, se
organizeazd campanii locale de citre presediniii birourilor electorale
centrale asa cum sintem domnul Smith si cu mine, pentru a ne asigura ca
toti cei indreptaliti sa voteze apar efectiv in listele de alegdtori.

Chiar si in democratiile consacrate exista nevoia unei educatii civice si
a alegatorilor. Cu atit maimare este aceasta nevoie in {arile cu democratii
nou constituite si este un lucru Incurajator ca acest fapt a fost recunoscut
aici in Romania.

Intre educatia civicd si cea a alegdtorilor este o deosebire.

Educatia civica fi poate cuprinde pe toti, inclusiv copii, familiarizindu-i cu
procesul votdrii. Educatia alegatorilor se adreseaza in mod special celor
indreptatiti sa voteze.

Educatia civicd inseamna a-i invd{a pe oameni sa trdiascd intr-o
societate democrata. Fiecare trebuie sa fie liber sa-si exprime parerea si
trebuie sa respecte parerea celorlalti.

A vorbi liber, a avea posibilitatea de a crea asociatii si a trdi in armonie
sint toate spre binele comun al {arii.

In anumite tari latino-americane existd proiecte prin care umele de
votare sint introduse Tn scoli si copiii sint incurajafi sa voteze pentru un
candidat anume. Aceastd actiune este precedatd de o campanie intreprinsa
de candidaii tineri si sint puse la dispozitie afise si sint organizate discutii
pentru explicarea procesului.

Inc# de la o virsta frageda copiilor li se prezintd procesul si de la acea
virsta frageda ei inva{d despre posibilitatea de a cistiga si de a pierde la
care m-am referit ieri.

Aici, In Roménia, s-au infiintat diferite grupari de cetateni si
dumneavoastrd sinteti mai familiarizafi decit mine cu activitatea lor nu
numai pe linia asigurdrii observatorilor nationali ci si pe cea a atentionarii
alegatorilor asupra necesitdtii de a se verifica in listele de alegétori, a
modului cum sa voteze si a necesitatii de a vota.
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RAPOARTE ASUPRA LUCRARILOR DESFASURATE
N CADRUL ATELIERELOR

ATELIERUL: A
RAPORTOR: IANFRED SILBERSTEIN
MODERATOR: CRISTIAN IONESCU

in cadrul atelierului A s-au dezbatut cu participantii aspectele legate de
referatele prezentate in gedintele plenare, abordindu-se, totodatd, si alte
aspecte legate de tematica seminarului, care au fost sugerate de discutiile
participantilor.

La dezbateri au participat atit reprezentanti ai executivului, ai partidelor
politice, cit si ai organizatilor neguvernamentale al caror unic scop il
reprezintd apdrarea drepturilor omului. Dezbaterile au pornit de la explicarea
notiunii de democratie ca proces politc si ca set de valori, solicitindu-se
explicarea definirii acesteia ca modalitate a institutionalizarii puterii politice.

S-aridicat problema caracterului democratic al constituirii unor formatiuni
politice pe criterii etnice. Unii vorbitori au sustinut cd baza constituirii lor ar
finecesitatea aparariidrepturilor minoritatii. In acest context, reprezentantul
U.D.M.R. a mentionat cd in cadrul acesteia sint grupuri cu convingeri
politice diferite.

Discutindu-se aspecte ale libertatii de opinie si ale libertatii presei, s-au
evidentiat unele excese ale presei care ataca direct persoane fizice sau
juridice; in timp ce persoanele fizice, in apararea dreptului lor la demnitate,
se pot adresa organelor competente in baza legii penale, persoanele
juridice expuse atacurilor presei nu au o posibilitate legald de aparare.

Tnlegdturs cupregdtirea alegerilorgenerale, s-a pus problema interesului
cetdteanului in ceea ce priveste informarea sa in leg&turd cu alegerile,
aratindu-se aspecte concrete ale pregatirii alegerilor de cétre prefecturi si
primdrii; s-a subliniat necesitatea ca partidele sa fisi facd cit mai bine
cunoscuta platforma electorald, s-au dezbatut aspecte legate de rolul
partidelor politice in campania electorald, felul in care se respecta legislatia
in materie. S-a criticat practica existentad in actualul parlament, cind un
parlamentar trecea de la un partid politic la altul, ceea ce nu corespunde
principiuluialegerilor pe baza de liste. Referindu-se la experienta americana
fn aceasta problema, s-a ardtat ca partidul trebuie s3 aibd mecanisme prin
care s& tind legdtura continud cu membrii sdi care, astfel, cunosc pozitia
partidului si, cunoscind si interesele electoratului, parlamentarul va merge
aldturi de electorat, uneori chiar contrar intereselor partidului, stiind cd o
pozitie de dezacord a sa va atrage raspunsul electoratului la alegerile
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urmdtoare. Existd o relatie permanentd intre electorat si parlamentari,

S-a discutat pe baza raportului dintre partid si baza sociald a acestuia,
evidentiindu-se aspectele legate de preocuparea unor sindicate de a se
transforma Tn partide politice. Reprezentanti ai organizatiilor neguver-
namentale au ardtat, din constatari, cd la alegerile locale reprezentantii
partidelor in birourile electorale nu cunogteau continutul legii electorale si
nici rolul pardidelor in cadrul acestora.

S-au considerat drept discrimindri intre partidele mari simici; imp&rtirea
timpilor de antend la radio si televiziune, nefinanfarea partidelor politice gi
pragul de 3% pentru intrarea in parlament. Reprezentantul guvemului a
explicat pozitia executivului n legaturd cu aceste prableme, evidentiind
totodata cheltuielile sifacilitatile oferite de acesta partidelor politice fn cadrul
campabniei eiectorale.

in leg¥turd cu aspectele tehnice ale procesului electoral, s-a aritat
necesitatea pastrarii in locuri sigure a buletinelor de vot pina la predarea lor
efectiva biroului electoral. S-a ridicat problema necesitétii organizdrii de
sectii de votare Tn gari si aeroporturi (oferindu-se raspunsuri pro gi contra),
a asigurdrii corespunzitoare cu personal gi informarea electoratului prin
presa in legaturd cu sectiile de votare din striinatate.

S-a subliniat necesitatea constituirii unui organism electoral permanent
si s-a aratat cd existd un proiect in acest sens.

S-adiscutat, de asemenea, despre necesitatea constituirii unar sectiide
votare cu un numar mai restrins de alegdtori, despre modalitatea anularii
buletinelor de vot nefolosite, despre necesitatea unor ume gi buletine de vot
de culori diferite sau de urne transparente,despre un cod de deontologie
electorali, necesitatea pregatirii celor ce se ocupd de organizarea votérii cit
si de pedepsirea si comunicarea publica a celor care au comis ilegalitadti in
cadrul alegerilor. S-a aratat ci ar fi necesar ca in lege sd se treacd cifra
minimA a componentei unui birou electoral si anume de cinci membri. Ca
urmare a constatarilor facute de reprezentantii unor organizatii neguver-
namentale, s-a ridicat problema corectdrii erorilor din listele electorale,
responsabilitatea organelor locale legata de aceasta problem3, corectarea
listelor in raport de rezultatele recensdmintului, interesul verificarii listelor
de alegatori gi, in acest sens, afigarea lor astfel incit s3 poatd fi consultate
de citre toti alegdtorii, care pot introduce eventuale contestatii.

Dicutii au avut loc si pe marginea reglementarii rolului gi statutului
observatorilor nationali, ardtindu-se in acest sens ca unele organizatii au
creat statute proprii pentru observatorii pe care fi deleagé. S-a argumentat
pro si contra cu privire la necesitatea cartii de alegétor.

Discutiile din cadrul atelierelor si-au demonstrat utilitatea atit prin faptul
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c¥ au oferit posibilitatea tuturor participantilor de a se exprima liber cu privire
la aspectele legislative si practice ale alegerilor, cit siprin abordarea sferei
mai largi a drepturilor omului in corelatie cu sistemul electoral romén. S-a
evidentiat cd acest seminar a avut un rol benefic pentru toti participantii, atit
prin valoarea referatelor prezentate de oaspeti, cit si prin elucidarea multor
aspecte legate de procesul electoral din Roménia fn concordant cu noile
legi in materie.

ATELIERUL: B »
RAPORTOR: IRINA PATRULIUS
MODERATOR: PAUL CARAVIA

Atelierul “B" s-a desfagurat in conditii pe care le apreciem ca eficiente.

Primele discutii s-au referit la acceptiunea “democratiei”, a libertétilor
politice si economice, a dimensiunii morale in viata civicd, a sensului ei
pragmatic privind libertatea in toate actiunile umane dar in limite pe care
statul, legislatia si raporturile individuale le legitimeaz3. Desicu un caracter
mai pronuniat teoretic, dezbaterea a asigurat repere utile pentru discutiile
ulterioare, din cadrul atelierului, asupra valorilor pe care procesut electoral
le implica. S-a considerat necesard acceptarea notiunii de “management
electoral”. O discufie mai speciald a fost purtata cu privire la relatia dintre
guvem si sistemul electoral, la indatoririle organizatorice si financiare ale
executivului. Reprezentantulguvemului a solicitat ca toate forurile implicate
in alegeri sd informeze corect organizatiile internationale asupra scéderilor
procesduluielectoral dar si asupra sprijinuluiacordatde guvem in asigurarea
impartialitdtii alegerilor, solicitind acreditarea unei imagini reale asupra t&rii
privind confruntarea electorald.

S-a cerut guvemnului o transparentd maxima4.

Un ol deosebit revine, de asemenea, observatorilor intemisiintemationali,
implicdrii organizatiilor neguvemamentale si a partidelor in asigurarea
asistentei electorale cuvenite si competente.

S-ainsistat, maifn toate sedintele, asupra nevoiide educatie electorald,
de informare adecvatd a populatiei gi de instruire a celor implicati in buna
desfasurare a procesuluielectoral. Se intimpind dificultatireale in asigurarea
celor aproximativ 15 000 de seclii de votare cu observatori si cu o
componentd corespunzitoare abirourilor de votare, O atentie deosebita se
impune sectiilor de votare din mediul rural. Trebuie sa se asigure secfiile de
votare cu exemplare ale textului legilor electorale in vigoare. Se solicitd o
mai mare angajare a RTV in actiunea de educare a electoratului si de
popularizare a tehnicilor de votare (in afara timpului de antend). Se solicita
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elaborarea de cdtre IRDO in colaborare cu IFES a unui manual (ghid)
destinat procedurilor de votare, text insotit de ilustratii (tip band& desenata),
destinat paturilor largi ale populatiei, partidelor si aparatului birourilor de
votare.

O atentie deosebita a fost acordata de cétre vorbitori ideii de a se crea
un organism electoral permanent fie pe lingd primarii sau prefecturi, fie
independent, cu un aparat minim dar cu sprijin obstesc larg. Se sugereazd
urmatoarele atributii ale acestor comisii permanente; analiza incalcarilor
drepturilor electorale, propuneri pentru imbunétatirea legislatiei, evaluarea
logistica si financiard a costurilor pentru alegeri, actualizarea listelor de
votanti, programe de educatie electorald a populatiei si de reducere a
absenteismului s.a.

S-a solicitat instrumentarea fermd a pedepselor pentru contraventiile si
infractiunile electorale savirsite in diferitele aspecte ale procesuluielectoral
(obstructionarea candidatilor si partidelor, ruperea afiselor etc.). Se cere
chiarpopularizarea pedepselor pentru nerespectarea deontologieielectorale.

Numirea membrilor birourilor electorale la diferite niveluri se impune a
fi facuta cu discemamint, si fara spirit partizan.

S-aapreciat ca a crescut gradul de corectitudine Tn pregétirea alegerilor
de la cele din luna mai 1990 pina ast&zi. Se sconteaz3 pe o gi mai atent3
respectare a legilor in alegerile din 27 septembrie a.c.

S-a solicitat simpilificarea instrumentelor de vot (buletine, carte de
alegatoretc.) pentruafimaiusor de identificat votantul, si respectiv, semnul
partidului dorit. Se recomanda tipul de buletin din Anglia (foaie cu siglele
partidelor si denumirea lor) si eliminarea de pe buletine a numelor de
candidati care se vor afiga separat la fiecare sectie de votare. Se propune
si eliminarea carlii de votant gi chiar a stampilei.

O observatie repetatd s-a referit la necesitatea prelungirii timpului
afectat desfasurdrii campaniei electorale.

ATELIERUL: C 5
RAPORTOR: RODICA SERBANESCU
MODERATOR: AMELIA STANCESCU

La lucrarile atelierului “C" au participat exponenti ai administratiei
centrale gi locale, ai magistraturii, ai unor partide si organizatii neguverna-
mentale care acrediteaza observatori.

Faptul acesta a permis abodarea temelor discutate cu privire la sistemul
electoral din {ara noastrd,din perspective diferite, corespunzatoare
preocupdrilor participantilor, precum si a variatelor stipuldri prevazute in
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legile nr. 68 gi 69 din 1992.

in cursul dezbaterilor, pe care le-am putut caracteriza ca fiind animate
sipertinente, s-a vadit interes pentru problematica propusé de organizatori
prin referatele prezentate, cit gi pentru asigurarea unei mai bune pregatiri
a celor prezenti, ca participanti la procesul electoral sau la pregdatirea celor
direct implicati. S-a insistat asupra cerintelor de corectitudine in viaja
electorald, de asigurare a libertatilor ce izvordsc din principiile democratice
si ale respectdrii drepturilor omului in perioada de tranzifie pe care o
strdbatem.

O atentie speciald a fost acordatd aspectelor concrete ale pregatirii
materiale si ale functiondrii mecanismului electoral in ziua alegerilor,
procedeelor de numdrare a voturilor gi de exercitare a controlului.

Au fost infafigsate masurile de ordin tehnic, organizatoric si de paza,
indicate si aplicate, fondurile alocate pentru tip&rituri, gtampile, amenajarea
incintelor gi plata celor ce lucreaz3 la sectiile gi circumscriptiile electorale -
suficiente in pofida dificultéfilor financiare ale statului - de naturd s
garanteze posibilitatea efectivd de exercitare f&rd impedimente a dreptului
de vot de cétre toti cetdtenii ce intrunesc conditiile previzute de lege.

intre altele, la nivelul fiecirui judet au fost create colective ce cuprind pe
toti conducitorii serviciilor publice care concurd la facilitarea procesului
electoral: comunicatii, politie (care a primit ordine precise pentru paza
afiselor, a candidatilor, a buletinelorde vot), inspectorate gcolare (majoritatea
sectiilor functioneazi n gcoli), transporturi, spitale, unitati militare, alte
institutii unde se organizeaz votarea pentru grupuri mai mici de alegétori.

De asemenea, au fost subliniate largile prerogative, dar si grelele
responsabilitdti, ce revin pregedintilor sectiilor de votare, in rigurozitatea
aplicariilegii, in prevenirea eventualelor nereguli, ficindu-se girecomandarea
ca acestia sd poarte ecusoane pentru a fi mai ugor de identificat.

Evocindu-se experiena alegerilor derulate incepind din 1990, s-a
remarcat faptul c& adevaratul pericol nu provine din tendinfa spre frauda cit
din erorile involuntare, pierderea din vedere a unor detalii de ordin practic,
stilul de lucru gi capacitatea organizatoricd a diverselor persoane.

Participantii au fost de pdrere cd ar fi utild cunoagterea modalitétilor de
numdrare a voturilor care s-au dovedit in practicéd cele mairapide gi sigure.

O premizé favorabild perfectiondrii continue a procesului electoral ar
constitui-o evaluarea de cétre fiecare sectie a modului de desfégurare a
alegerilor, cu semnalarea experienfelor pozitive si a cauzelor eventualelor
incidente, urmind ca la nivel central s& se realizeze o sintezi.

In acumularea gi transmiterea experientei, un rol apreciabil ar reveni
organismelor slectorale permanente, ce ar putea fi create si in Roménia
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atunci cind resursele financiare ar permite.

Insff rsit, pentru prevenirea suspiciunilor sisporirea credibilititii rezultatelor
alegerilor, participantiiau cazut de acord cd ar fioportuna afigarea la sectiile
de votare a proceselor verbale, mdsurd ce ar putea fi recomandati de
B.E.C. fara a contraveni literei si spiritului legii.

in privinta observatorilor, s-a remarcat nevoia de instruire corects,
inclusiv pentru eliminarea tendinteide imixtitudine - uneorichiar de substituire
- in atributiile pregedintilor secfiilor electorale si de constientizare nu numai
a drepturilor ci i a indatoririlor. .

Participantii au avut cuvinte de apreciere la adresa Programului initiat si
organizat de catre Fundatia Intemationald pentru sisteme electorale si
Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa, care a prilejuit un
schimb de idei si de experien{d binevenit in ajunul alegerilor parlamentare
si prezidentiale din Romania.

CONCLUZII

Seminarul pe tema sistemelor electorale roménesti a fost organizat in
comun de cétre Fundatia Intemationald pentru Sisteme Electorale (I.F.E.S.)
si Conferinfa pentru Securitate si Cooperare in Europa (C.S.C.E.), cu
sprijinul Departamentului Administratiei Publice, Comisiei Tehnice
Interministeriale pentru organizarea alegerilor, Biroului Electoral Central,
Departamentului pentru Structuri Socio-Politice, Institutului Romén pentru
Drepturile Omului (1.R.D.O), Primariei municipiului Brasov.

Fundatia Intemationald pentru Sisteme Electorale este o fundatie
particulard de tip non-profit, cu sediul la Washington, care sprijind si
consolideaza procesul electoral in intreaga lume.

Din 1987, Fundatia Intemationald pentru Sisteme Electorale este un
centru vital la care poate apela orice natiune care cautd asisten{d in
vederea dezvoltarii unui proces electoral solid. Acest proces este esential
pentru stabilirea gi mentinerea unei forme democratice de guvemamint.
I.LF.E.S. este angajata in sprijinirea unoralegeri libere si corecte ca expresie
a voin{ei poporului.

Fiecare natiune are nevoie de un sistem electoral croit fn conformitate
cu cultura si mediul ei specific. Consultarea expertilor internationali, ce
reflectd diversitatea sistemelor electorale din intreaga lume, pemmite I.F.E.S.-
ului s& acorde asistentd in privinta uzantelor alegerilor unor téri care
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instituie sau perfectioneaz3d un proces electoral.

Pe lingd acordarea de asistenta tehnicd directd, I.F.E.S. are si rolul de
centru pentru difuzare de informatii referitoare la orice aspect al sistemelor
electorale, antrenind experti in aceste sisteme gifurnizind material esential
in instituirea gi organizarea unor alegeri democratice.

Conferin{a pentru Securitate si Cooperare in Europa, care si-a inceput
activitatea pe la mijlocul anilor '70 ca forum pentru comunicare gi cooperare
intre Est si Vest, a intrat intr-o fazd noud si dinamicad o data cu sfirsitul
rézboiului rece. C.S.C.E. si-a intensificat acum activitatea practicd prin
crearea unor institutii, cum ar fi Biroul pentru Instituti Democratice si
Drepturile Omului. O.D.L.H.R., cu sediul la Varsovia, care rdspunde de
“dimensiunea umana” a CSCE - promovind drepturile omului, democratia
si respectarea legii.

O.D.I.H.R. are rolul de centru de informatii cu privire la programe de
edificare a democratiei. In cursul anului viitor, el va organiza seminare
internationale pe probleme esentiale pentru dezvoltarea politicd, intre care
emigrarea, toleranta, libertatea mass-media si implementarea la nivel
national a normelor privind drepturile omului in {érile membre ale C.S.C.E.
De asemenea, va sprijini activitatea inaltului Comisariat pentru Minoritéti
Nationale al C.S.C.E.

Un domeniu esential al activitafii O.D.1.H.R. este sprijinirea alegerilor
democratice in zond si acordarea de asistentd observatorilor electorali
internationali. In acest context, a organizat seminare pe tema alegerilor in
Polonia, Bulgaria si Albania gi a jucat un rol central in dezvoltarea
contactelor dintre organizatorii alegerilor si experti.

Scopul seminarului a fost de a reunitoate gruparile implicate in procesul
democratic din Romania pentru a discuta liber si deschis despre procesul
politic din tard.

Participantiiaufost primari, prefecti, juristi din cadrul comisiilor electorale
locale, reprezentantiai unorpartide politice siorganizatiineguvernamentale.

Metodologia Seminarului a fost ca vorbitorii s& prezinte referate in
Sesiunile plenare, dupd care delegatii treceau in Ateliere, unde aveau
posibilitatea de a discuta detaliat subiectele propuse in Sesiunile plenare.
Fiecare atelier a avut un moderator gi un raportor a cror sarcini era de a
nregistra in scris gi de a raporta concluziile la sfirsitul seminarului.

I.LF.E.S. si C.S.C.E. au fost foarte mulfumite de prezenta participantilor
si sperd cd acestia au gasit seminarul ca fiind atit util cit gi instructiv si ca
posibilitatea de a intilni alte persoane implicate in procesul electoral din
Roménia le-a permis sa faca un schimb de informatii despre alegeri.

MARTA MARIA VILLAVECES
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61.IANFRED SILBERSTEIN
62.I0AN SIPOS
63.GEORGE SMITH

64.RODICA SORESCU
65.MILENA STANCESCU
66.CONSTANTIN STEFANESCU
67.MANUELA STEFANESCU
68.MARIAN'TATA
69.MARTA MARIA VILLAVECES

70.DORU VIOREL URSU

71.DORU VOLOSBAN
72.VLADIMIR WEISSMAN
73.RENATA WERBER

74.ZOICA ZAMFIRESCU
75.0VIDIU ZARNESCU

76.IRINA MOROIANU ZLATESCU
77.LUCIA PALAGHIA
78.DANIELA SIMIONESCU

Primar Bragov

Primar Constanta

Viceprimar Tirgu-Jiu

FDSN

Biroul Electoral Central
SIRDO

Raportor

Circumscriptia Nr. 21 Harghita
APADO, Brasov

PSDR

Director de Programe |.F.E.S pentru

America, Asia si Europa
SIRDO

Raportor

Pro-Democratia
Circumscriptia Nr. 42
Sectorul Agricol lifov
Human Rights Law Group
C.S.CE.

Primar Satu-Mare

Secretar de stat Ia
Departamentul pentru Structuri
socio-politice

Moderator

Moderator

LADO, Tirgu-Mures
Retuming Officer and
Elecoral Registration Officer
Circumscriptia Nr. 33 Sibiu
Raportor

Primar Sighisoara

LADO

Pro Democratia Bragov
Conducator de program |.F.E.S.
pentru Roménia

Secretar de stat la Departamentul
Administratiei Publice
Prefect Harghita

Comitetul Helsinki
Comitetul Helsinki
Prefectura Gorj

Biroul Electoral Central
IRDO

AROLID

AROLID
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