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I

Lucrarea de faid este comsacratd upuia dintre
ccle mai dramatice aspecte ale cpocii noastre. Fiecare
orinduire a inregistrat la pasivul siu anumite fenomene
care au fost de natura si conturbe asezarile sociale,
sa impiedice sau sd intirzic dezvoltarea lineard, sd
accentucze entropiile.

93 ne amintim doar de nivilirile barbare, care
au transformat in ruime civilizatia lumii antice.

Epoca noastrd este confruntatd, dincolo de
rizboaicle §i tensiumile binecunoscute, de fenomenul
migrafiilor unor mase considerabile de oameni diatr-o
tara intr-alta,

Este oare accasta un fenomen emisamente
negativ? El c¢ste generat, incontestabil, de razboaie,
subdezvoltare, mizerie, foame si prin aceasta se calific
ca izvorit din disfunctiile societitilor moderne.

Intrebarea este daca ¢l aduce oare numai rele,
sau putem deslusi in acest transfer de populatic si
trasituri benefice?

Nu stim dacd tema a mai fost vrcodatd abordat
in acest fel. Poate cd nu. Nu vrem sd socim pe
niment, dar nu putem trece cu vederea faptul ca prin
aceste translatii de populatic profita uneori §i cer ce
migreaza si cei ce ii primesc.

Migrantii profita, bineinteles, in primul rind,
cconomic. Dar el - sau, mai mult poate, copiii lor -
profita cultural, intelectual, profesional, din impactul cu
un mediu care, adesea, este superior celui din care
au plecat. Ei - i mai ales copni lor - se integreaza
upeori intr-o socictate cu valenfe mai largi, care le
deschid orizonturi, deseori nelimurite.



Exista, desigur, si pericelnl de a se rata,

Integrarea intr-o noud societate presupunc o
capacitate de adaptare deosebita citeodata, din picate,
ingcpcndcnté de aspectele morale. Noua socictate res-
pinge clementele slabe, aga cum wn organism uman
respinge up corp strin.

Astfel se explicd cum in statele dezvoltate grosul
paturii de declasati, de infractori, de prostituate,
provine tocmai din aceste clemente. -

Migrafia aduce avantajec §i cclor ce-i primesc pe
migranti. Ea aduce, desigur, pe piaa fortei de munci,
o mind de lucru in genere mai ieftind decit cea
nationala, fapt care, oricine poate inielege, ve avantaje
ecomomice olera. . ' _

Accastd mind de lucru se cantoneazi, adesea, in
sectoarele de servicii care displac autohtonilor. Asa se
face ¢3, in multe din tirile dezvoltate, mituritoni de
stradd §i gunoicrii, hingherii, pazitorii toaletelor de
stradd, salaborii, hamalii, femeile de serviciu, provin de
multe ori din rindurile- imigrantilor. _

91 mai este un aspect, c¢ nu poate scipa. Con-
viefuirea cu populafia autohtond conduce upeori la
cisatorit §i comcubinaje mixte, care dau “?‘It“é nu de
putine ori la specimcne wmane rgmarcabile ca in-
teligen(d,. lramusete sav aptitudini. o Olanda, e ex-
emplu, se pot intilai :umerosi cotiteni rezaltati din
couvicfuirea unor pd:inti oiandezi i indopezicni
(Trebuie s ne amintim ca Indonezia a fost timp
indelungat colonie olandezi) |

Sint persoane cu o prezentd fizicd remarcabild
deosebit de serioase §i muncitoare. O noud rasd, dar
care, din picate, in majoritatea cazuriior U a reusit
si acceadd decit la pozifii sociale modeste.

Si nu uitdm' mici valul de tineri inalti, atletici,
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acesebit do renmsiti, apdrufi in Gerrania dupi
rizioi,in conditiile slayona'n fortelor e ocapatie
american

Oftcum, volai de migratori aduce uror _popoare
obosite dia ’Jafr:ul contmcnt en aflex & singe
proaspit teicest, aia afr.ran, i fenomei) seesiz
revreziitd, poate, (-'CIm»B“! vittoarei unmificdri razaie s
planetsi, Mai ¢ 0, desizes, pult piod atunci

Drepturile omulni reprezigtd, dir paoate, un
panaceu ueiversal pentru asifel de situsiin Dacd
recunoagterea si <eca ce s¢ nemests iz misc on oewvie
a acestora 2 (’W‘mt definitoriz pentru sosictatea
wodernd (avem venvingeica cd epoca moastrd va intra
in isiorie i prin ofoctsl creator de afirmare st de
imbogdtire a acestor drepturi), av inscamnd ¢r ele
reusesc intotdeaunz s asigure pace sociald, si con-
fere acel summion qwqw fribuere care geranieazd
¢chitatea ', i cele din wrmd, d»nocraua 0(1»81‘61
societitl. Din picate, existd astizi fo lume sitvafil in
care recunoagterea §i chiar aplicarea nestrimutati a
drepturilor omuiui w1 reusesc §a traquca Imcsajni
umanist pe care il poartd.

Aceasta inseamnd ci realitaiile sociale; poiitice,
demografice sint unsori wiai puteraice decit con»cntnly,
frataiele, constitefiile si legisiatiile sLtclo*, ¢k zrcsten
e vad fn enumite sitcati "anmw St

Astfel de Tmprepring i trebmie 3 ome facd s
dezarmim. [ntrederca pe vate 6. necesar s pe-o
unem este ce s-ar fi inidapiat o lipse uaui cadry
legal care s3 comsacre. asticl dc 6rcpmrl §i rdspussal
na poate fi aitul decit acela ¢i tocmai 1o situatii so-
cial-politice cxceptionsls, definirsa si aplicarca drcp-
turilor omului trebuie si fie mai riguroase §i mai
eficiente.
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Un exemplu tipic pentru astfel de situatii il
reprezinti tocmai migcdrile de populafie, migra(;iile con-
siderabile care, devemite cu adevdrat nigte femomene,
pun probleme deosebit de greu de rezolvat pentru
state.

Este aspectul cdruia vrem sd-i consacrdm aceste
pagini.

Problematica refugiafilor, a muncitorilor migranf,
a tuturor maselor care, fie din motive politice, fie din
motive economice, sau chiar religioase isi gasesc
refugiul pe teritoriul ali stat, pun in cauzd in cel
mai inalt grad drepturile omului.

Omenirea intreagad a fost cutremurati de ima-
Einilc pe care mass media le difuza despre tragedia
oat-peoples din Vietnam, despre refugiatii albanezi
care crau returnafi din Italia sau, mai recent, despre
drama celor pe care ii izgonise razboiul din Bosnia-
Hertegovina.

st confruntatd la rindul sdu cu problemele
refugiatilor somalezi sau albanezi, dupi cum a fost
confruntatd ani de-a rindul si mai este, din nefericire,
si in prezent, de acelea - uncori tragice - ale
romanilor pornifi peste hotare in cdutare de mai bine.

Avem in fa{d una din cele mai mari tragedii ale
epocii. Tragedie psikologicd, tragedie sociald si nu in
urtimul fin tragcsie juridica.

Pentru cd tabloul unor mase dezridicinate por-
nite sa-si caute limistea sau prosperitatea in medii so-
ciale carc adesea le sint ostile, pune in mod firesc
problema ce drepturi le pot fi recunoscute acestor
emigranfi, acolo unde s-au stabilit §i in ce condiii
pot fi ei asimilafi sub aspectul drepturilor omului, cu
autohtonii.



Inainte insd de a incerca sd cercctim regle-
mentirile internafionale ce au incidentd in cavzi, vom
face o paranteza spre a imvedera cauzele si dimen:
siunile problemei.

II

Doud fenomene globale stau la baza acestor
miscari de poi»ula;ic: cresterea vertiginoasd a numarului
Tlocuitoritor planetei §i adincimea permanentd a con-
tradictiei Nord-Sud.

Potrivit unui studiu efectvat de Organizatia de
Cooperare §i Dezvoltare Economicd (OCDE), in anul
1987, din populatia mondiald, up sfert locuia in tarile
curopene $i in celelalte state facind ‘parte din OCDE,
iar restul de trei sferturi in state mai pufin avaisate.

Acecagi disproportie s¢ poate intilni §i intre rata
de cregtere a populatiei din aceste tiri. Astlcl, in
tarile avanmsate, aceastd ratd a crescut in ultimii ani in
medie cu 0,9%, in timp cc in §5rilc sdrace ea a
crescut, in aceeasi perioadd, cu 2,3%. Diferenta de
crestere demografici intre aceste doud categorii de
state demoanstreazd ca, timp de decenii incd, actualul
decalaj s¢ va menfine, ba chiar va spori. Astfel, intre
‘anii 1983 si 2000, OCDE «estimeazd ¢d populatia
Americii Latine va creste de 2,5 on mai repede decit
cca a Americii de Nord. '

Cit ptiveste Europa, este de rc?inut ca daca in
acelasi an 1985, pe lista de 25 a celor mai populate
state din lume, figurav 6 state curopene, in anul 2025
prognozele aratd cd, cu exceptia Germanici care s-a
reunificat, mici un alt stat curcpean nu va mai fgura
¢ aceasta listd, Locurile Italiei, Marii Britanii sau
Erangei vor fi ocupate, potrivit prognozelor existents,
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ge Btiopia, Filipine, si. Zair. Nigeria, care in anul
1950 nu avea decit 23 de milioane de: locuitori, se
prevede ¢ va avea in anul 2025 un -numir de 300
de milioane, care o vor transforma in: cea -de-a patra
putere demografici mondiald. (V. Jean Henaire, Foints
de reperes, 1n Les mouvements de population et les
droits de U'homme, CIFEDHOP, Geneve 1992 p.9 si
urm. .

Astfel de modificari ale numarului de locuitori,
intr-un sens sau altul, nu fapiedicd. cresterea ver-
tiginoasd a numarului locuitorilor planetei.

Dacd in anul 1991 pamintul era locuit de
5.400.000.000 locuitori, in anul 2000 s¢ prevede c¢i
vor fi 6 miliarde J¢ persoane, iar in 2025 vor fi &
miliarde §i jumdtate, iar in 2050 se va ajunge la 10
miliarde. N ,
Aceastd crestere uluitoare, pe care numai
rizboaiele o vor mai incetini, va fi de natura si
schimbe si raporturile de fortd dintre state, dar, §i -
ceea g¢ ne intereseazd - cele rasiale §i religioase.

In lumea viitorului este de presupus cd europenii
si americanii vor ceda pasul in fata asiaticilor si
africanilor, iar religia musulmand va cistiga, incon-
testabil, un mare numir de adepti.

Fenomenul cresterii rapide a populatiei globului
este fnsotit de cel al cresterii decalajului Nord-Sud,
facind doar o rezervd, destul de pugén importantd la
nivel global, pentru statele din Estul Furopei.

eferirea la punctele cardinale are aici mai mult
sens metaforic sau poate politic, decit unul strict
geografic.

Prin Nord se infeleg statele dezvoltate ecomomic
in general, se situcaza in partea de Nord a Europei,
Americii sau a Asici. Sudul est¢ reprezentat, de
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asemenca,—in general, de tdrile din Africa §i Asia,
raimase in urmd sub raportul dezvoltirii economice, si
in carc domnesc saricia, boala si foamea.

Este interesant cid fostele state socialiste din
estul Europei, care se lovesc inca de dificaltai
cconomice grave in accastd perioadi de tranzifie, sint
incluse in rindul celor din Nord, datoritd catastrofalei
ramineri in urmd a statelor din Sud.

Difercnf;clc dintre nivelul de dezvoltare al {arilor
din Vest fatdi de cele din Estul Europei sint
gcslijabilc in fata pripastici care desparte Nordul de
ud.

Cel mai grav ¢ faptul ci aceastd prapastic se
accentueaza pe an ce trece.

Potrivit datelor furnizate in 1991 de Raportul
mondial asupra dezvoltirii umane, publicat de PNUD,
T1% din populatia Sudului nu are acces decit la 15%
din venituri, in timp ce 23% din populatia Nordului
cumuleazi 93% din produse si bunum.

Daci ne referim la venituri, s¢ constatd ca
rodusul national brut (PNB) pe cap de locuitor in
gud este de 710 §, in timp de¢ in Nord este de
12.500 §, adici de 18 ori mai mare. (Jean Marie
Poursin, Mouvements presents et futurs, o Les mouve-
ments de population et les droits de Uhomme, p.17 si
urm.

)Sc poate remarca acest aparent paradox: cea mai
mare rata de crestere a populafiei se nregistreazi in
tarile sirace.

Acest fenomen, care se amplifici permanent,
genercazi migratia.

Desigur, uncori, migrajia unor mase de oameni
are caracter politic, dar 1n cea mai mare parte a
cazurilor, mobilurile sale sint cconomice.



Presiunca demograficd conjugatd cn presiunca
nivelului scizut de trai conduce '_ia explozic; si aceste
explozii inseamnd de¢ fapt plecarea spre alte orizonturi
in cavtare de munci, de o soartdi mai bupa, ,

Urmare a cercetirilor cfectuate de numeroase or-
ganizatii internajionale, ‘au fost stabilite principalele
cpicentre ale “zonelor de fracturd demografica”. ‘

- Primul din aceste epicenire este acela care
opuac vidul continentului australiaa concentrarilor
umane din Asia de Sud. De acum ir 35 de ani,
Australia va avea 7 milioane de¢ locuitori in plus,
adicd 23 milioane, in timp c¢ populatia lndiei va
spori de la 700 milicane la 1.4(1).8 000 locuitori (de
data aceasta Nordul ¢ la Sud); Tot astfel, Bangladesh-
ul va ajunge, dublindu-se, la 230.000.000 locuitori, in
timp ce Fiﬁpinclc si Indonezia isi vor tripla ropula;ia,
g{jungind la 111 i respectiv 263 milioane locuiteri.
oate aceste (an ‘Sl.irrapopulate si, dcsigur, infometate,
isi vor ridica privirile 10 mod firesc, catre continentul
australian in care ar putea sd-gi-giseascd un destin
mei bun. (Ibidem, p.18-19).

Cel de al doilea epicentru este constitujt de
frontiera sudica a Statclor Unite ale Americii. o ul-
timii 25 de ani, S.U.A sint confruntate cu un val de
migrativne din lumea 2 treia, cuprinzid, printre alti,
4-500.0%0 riexicani fn fhare a,

Pentru aceastd mizralic, in marc parte cliades-
tind, popuiatia Statelor Unite va spoti simtitor, mai
mult poate chiar decit prin sporul naturil al
poptlatici, a cdrui ratd, in aceastd {ard, nu ¢ de
neglijat. _
Un alt epicentru - al treilsa, $i poate ce! mai
incercat - se situcaza pe malurile Marii Mediterane.
Tarile curopene riveran: dezvoltate economic sint con-
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fruntate cu migrafia, din cc¢ in cc mai intensd, por-
nitd din Statele magrebicne.

, inind scama d¢ o seric d¢ atu-uri, cum ar fi
statutul de foste colonii franceze, faptul ¢d migraniii
vorbesc curent limba francezd, siracii din Algena sau
Maroc s-au revdrsat in Franfa, in grupuri compacte,
situindu-se de obicei in zonele industrializate. Din
Frana, acesti muncitori au ajuns in Germania, in
Elvetia sau in (arile Beneluxului. Trebuie luafi de
asemenca in considerafic ca venind din acelasi bazin
mediterancan, migrantii turci, din care un mar¢ numir
s¢ opresc in Austria, in Olanda, Elvetia sau in Ger-
mania,

In fond, migraéi:) mediterancand vizeaza in an-
samblu Comunitatea Economicd Europeani.

Cel mai recent epicentru sesizat in literatura de
specialitate se situcaza in disparuta Uniune Sovietica.
apt care a imgrijorat intotdeauna conducerea im-
eriului sovietic, presiunca demografica pe care o
Féccau cei peste 100.000.000 de supusi musulmani care
traicsc in partile asiatice ale fostului imperiu nu va
face pe viitor decit sa creasca.

Prognozele arati i aceasti populatic, cu un
model de viatd profund pronatalist, se¢ va dubla in-
tr-un interval de 40 de ami

Deja confruntatd cu dificultdti cconomice majore,
tentatd de prosperitatea - adesea relativdi - din statele
musulmane vecine, aceastd populajie videste tendinfe
migratorii.

La acjiunca unor astfel de factori oarecum
stabili, s¢ adaugd cei ocazionali, cum ar fi razboiul.

Conflictele armate - si n¢ referim aici indeosebi
la cele intimplate in zilele noastre - determind migrirn
masive de populatii, carc s¢ refugiazd din zonele de
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conflict in tarile invecinate. Amintim in acest sens
fenomenul refugiatilor kurzi dupd sfiritul razboiului
din Golf sau aF bosniacilor, 1n condi;iifc ‘evenimentelor
din Jugoslavia, despre care am amintit mai sus.

’lgé)t in categoria factorilor ocazionali inscriem i
existenfa unor regimuri politice dure in anumite state,
care pun pe fu§:"1 adversarii politici. Desigur, cauzz
politica se¢ complica in ccle mai multe cazun cu cea
economica, fiind greu de spus dacd ne gisim in fata
unor refugiati politici sau economici. Oare despre - per-
~soancle refugiate din Romania in Occident in anii dic-
taturii ceaugiste, nu se scria adesea in presa’ apuseand
ca despre refugiap economici? o E

T{:)a[c aceste valuri migratorit pun din plin
problema drepturilor - si, desigur, cca a obligagiilor -
pe care le an, in statele de azil, acesti mou venifi.

Aceasti problemd nu poate evita o grava ii
dureroasd contradictie: cea dintre misura in ‘care tirile
de azil recunosc drepturile imigranfilor si cca: in care,
o astfel de recunoastere lezeaza pe cele ale populatiei
autohtone. o

In termenii acestei contradictii s-a dezvoltat
intreaga legislatic internationald cossacratd migratici de
populatie.

1L

Istoricul ocrourii drepturilor refugiatilor ji' per-
soanclor deplasate videste o tendintd continud de per-
fectionare §i imbogatire.

Conventia releritoare ‘la statutul refogiatilor din
1951, amendata in 1967 printr-an protocol referitor " la
statatul refugiafilor prevede ca aceastd calitate de
refugiat poate fi acordati persoanci care“’temindu-se,
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in moa rafional, cd va fi persccutat pentru rasi,
religic, nafionalitate, apartenenfa sa la un anumit grup
social sau pentru opiniile sale politice, se giseste in
afara {arii a carei nationalitate o are, si care nu
vrea, ori datoriti acestei temeri nu poate cere
protectia statului in care s giseste; sau care, dacd
nu are nationalitate sau se gaseste in afara (irii in
carc avea regedinfa obignuitd, ca urmare a unor -astfel
de evenimente nu poate, sau din cauza sus-mentionatei
temeri, nu vrea sa s¢ reintoarcd.’

Convenia Organizatici Unitatii Africane, care s
referd la aspectele specifice ale refugiafilor din Africa,
din 1969 pare a vedea mai larg de mjia refugiatului,
in misura in care s¢ referd la indivizi care isi
pirasesc tara 'din cauza evenimentelor, tulburind grav
ordinea J)ublicé', autorizind astfel o recunoastere a
potiunii de "refugiat ecologic’ (17)

Pactul international privind drepturile civile si
olitice din 1966 stipuleazi, in art.2, ¢d "statele pari
ra prezentul Pact se¢ angajeazd si respecte §1 sd
aranteze tuturor indivizilor ce se gisesc pe teritoriul
for si tinind de competenja lor, drepturile recunoscute
in prezentul. Pact, fard nici o discriminare in raport
de rasd, culoare, sex, limbd, religic, opinie public sau
de orice altd opinic, de ori‘finca nationald sau sociala,
de avere, de nastere sau de orice altd situatie’, tar
in art.12, paragraful 2 ¢ ‘orice persoand este liberd
s pardseascd orice fard, inclusiv pe a sa"

Recent, Conventia privitoare la  drepturile
copilului, adoptatd in 1989 (vezi Droits de [homme,
Les droits de l'enfant Printed at United Nations,
Genéve 1990; Irina Moroianu Zlatescu, Drepunle
coplului intr-o societate democratd, in *Dreptul® nr.9-
121990, p.82; V.D. Zlatescu, Conventa mvitoare la
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drepunle coplului si legslafia romang, in "Drepturile
omului® nr.1-4/1991.) i care a fost ratificatd "deja- de
-un numir insemnat de State, “printre care, la 25 sep-
tembrie 1990,-si d¢ Romania, ‘prevede in art.22 o
protectic specificd copilului care este considerat ca
refugiat sau care cauta si ob{ind statutul de refugiat
§i stabileste o obligatie pentru stat de a colabora cu
organizatitle competente care aw ca sarcind asigurarea
ocrotirii acestora.

Vom reveni, pe larg, mai jos asupra problemelor
juridice create pentru protectia migrangilor. Vrem doar
si subliniem, in acest context, o anumitd orientare, ce
isi face loc atit in documentele internationale, cit si
in practica lnaltului Comisariat pentru refugiati de pe
lingd Organizatia Nagunilor Unite.

E vorba de o tezd deosebit de interesantd
pentru teoria dreptului .intcrna}ional public, privind o
anumiti relativitate a drepturilor ce sint recunoscute
imigrantilor. B |

Aceastd relativitate intervine in promovarga inter-
esclor nationale ale statelor de azil gi reflectd con-
tradicfia, pe care am amintit-o mai sus, dintre
interesul recunoagterii depline a drepturilor migrantilor
si mecesitatea salvgardarii intereselor superioare ale
tarilor care ii primesc. _

Ea constd in anumite rezerve, aduse de legislatia
statelor primitoare - atit celor care au semnat in-
strumentele internajionale in chestiune, cit . i,
indeosebi, ale celor care au refuzat si le semneze -
care sint de naturd si limiteze serios importanfa
protecfici internafionale a popul’ajciilor in migcare,
Astfel, intilnim adesea masuri de descurajare privind |
exigentcle de calificare a miinii de lucru a im-.
igranfilor, masuri de retrimitere peste frontiera a celor
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ce solicitd azil, sau pur i simplu le refuzid dreptul
de azil. (vezi Jean Henaire, opcit. p.12). ltalia,
Frania, Germania, Elvetia, Grecia, confruntate cu
valuri merev crescinde de imigranti inmulfesc astfel de
masuri.

Se pune in mod firesc intrebarea dacid o astfel
de goliticé incalcd sau nu drepturile omului. E greu
de dat un rispuns categoric. Daci vedem it drepturile
omului, drepturile naturale, inerente persoanci umane,
astfel cum o face un serios curent de gindire ce a
fost reluat insistent in ultimul timp fin fi%ozoﬁa drep-
turilor omului (vezi Guy Haarscher, Philosophie des
droits de I'homme, Ed. de I'Université de Bruxelles
1991, p.14; Adrian Nistase, Dreptunle omuld - rebige a
sfisituba de secol, IRDO Bucuresti, 1992, p.32 §i wrm.),
rispupsul vine de la sine. Dacd insd privim drepturile
omului doar rrin prisma pozitivismului juridic curent,
care are §i ¢ numcroii partizani in contemporaneitate
- s¢ poate pune problema dacd ¢ legitim si vorbim
dcsrrc drepturi ale imigrantilor, atunci cind legislatia
tirilor de primire nu au recunoscute aceste drepturi.
- Un document international deosebit de interesant,
care ridicd dreptul statulur de primire de a restringe
drepturile imigrangilor la nivelul unei recunoasteri in-
ternationale, este Convenia internationald referitoare la
ocrotirea drepturilor tuturor muncitorilor migranti si a
membrilor lor de familic incheiati la ONU in 1990,
Astfel, in art.52, paragraful 2a, Convenfia prevede:
*Pentru orice muncitor migrant, Statul in care se¢ an-
fajcazé poate restringe accesul la categorii limitate de
ocuri de munca, servicii sau activitigii, atonci cind in-
teresul statuloi cere aceasta si cind legislatia nationala
o pregede’ (s.n.)

Incd din 1954, Conventia asupra azilului teritorial
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a Organicatiei Statelor Africane pune -chiar jn art]
problema in termenii suveranitaii nationale: ‘ln exer-
citiul suveranititii sale, orice stat arc dreptul sa
admiti pe teritoriul sdu persoanele care ii convine si
le primeascd, fard ca un alt stat, cu ocazia  exercitarii
acestui drept, si poatd face orice reclamafie’.

Este, de asemenca, interesant, faptul ca Jnaltul
Comisariat pentru refugiali pare’ a impartdgi aceastd
doctrind a limitani drepturilor. |

latd ce scrie ip acest sens ‘Refugiafii, buletinul
oficial al acestui Inalt Comisariat: "Dreptul inter-
nafional referitor la refugiati nu poate, evident, sd se
impund in pofida intereselor nationale®. Se remarcd
insd ci: ‘mimic nu consiringe statele semnatare ale in-
strumentelor internafionale §, cu atit mai pufin statele
care au refuzat si le semneze si respecte instrumen-
tele existente. (Refuges - publicatic a H.CR. or.8l,
decembric 1990) .

Astfel ‘cum arata um ziarist francez, 'dezbaterea
in jurul loculni- drepturilor strdinului® in societatea
carc il primeste ¢ departe de a fi inchisd. Sau
*strinii’ rdmin ‘strdini’® 1ntr-o socictate democraticd in
care n-ar avea alt drept decit acela de a munci
Eéntru un salariv modest ¢i, intr-o zi, furtuna va iz-
ucmi, sau aceastd societate, pentru a rimine
democratica, decide s3-i integreze, sa-i facd cetiteni de
lin -drept® (Clande Julicn, e pmvilege et le vertie, Le
ﬁ!ondc gi lomatique, mai 199, p.13).

Credem, insa, éi viafa ne-o dovedeste pe zi ce
trece, ci statele dezvoltate sint mai dispuse sa
sacrifice wvalorile ,dcm,ocra';ic'i decit pe cele ale
cconomici.
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V..

Actul international cel -mai inscmnat privind
regimul juridic la care sint supusi refugiatii. este
reprezentat, incontestabil, de Conventia referitoare la
statutul refugiatilor, adoptatdi la 28 iulie 1951 de Con-
ferinfa_plenipotentiard asupra statutului rcfu%iatilor $i
apatrizilor, intratd in vigoare la:.22 aprilic 1954 i pe
care tara neastrd a- ratilicat-o in luna iulie 1991,

Conven{ia urmireste sa stabileasca, desigur, in
linti generale, drcrturifc, dar §i obligatiile ce revin
mfugia](ilor intr-o altd {ard. - _

~ Trecerca in revista a acestora este absolut
pecesard pentru subiectul pe care i l-am..propus.

Detaliind confinutul drepturilor §i obligatiilor ce
formeaza statutul refugiagilor, Conventia incepe, fapt
absolut gormal, prin sublinierea obligatitlor generale ce
revin acestora. S

S¢ prevede astfel cd toti refugiatii au, fatd de
statul in carc se gisesc, indatoriry, si,.indeosebs, cele
de a se¢ conforma legilor si regulamentelor, ca si
masurilor adoptate pentru mentinerea ordinii publice.

Nici o discriminare nu este permisd - ae aflim
aici in fata unuwia dintre principiile cardinale ale Con-
ventiei - in raport de rasi, religic sau tard de
origine. . 3
~ Conventia asigurd libertatea necondifionatd a
refugiaji]or pentry practicarea reliFici lor si libertatea,
de a da copiilor o instructiune religioasa.

O alta 1dee care sta la baza -sistemului: de
protectic, edificat de Conventie, este dispensa de
reciprocitate. In principio, statele trebuic si acorde
rqfugiatilog-‘rcsimul pe care, in general, il aplica
pentru straini. Dispensa de reciprocitate Jegislativi este .
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un puternic avantaj pentru refugiafii in ale ciror (i
nu existi prevederi legislative aseminatoare. Aceastd
dispensd nu opereaza decit dupd -scurgerea unui ter-
men de trei ani. | :

Convenfia mai stipuleazi, in acecasi ordine de
idei, c¢d statele contractante vor comtinua si acorde
refugiatilor drepturile §i avantajele pe care acestia le
puteau deja pretinde, in absenta reciprocitdtii, la data
intrérii in vigoare a Convenfiei pentru fiecare stat in
parte.

Tot astfel este previzut cd statele trebuie sa
priveascd cu bundvoin{d posibilitatea de a acorda
refugiatilor, in absenta reciprocitifii, drepturile i avan-
tajele - altele decit cele la care ne-am referit mai
sus -, precum si posibilitatea de a face si beneficieze
de dispensa de reciprocitate refugialii care nu
indeplinesc condi’iilc la care me-am referit, de
exemplu, in situatiile in care termenul de trei ani nu
a fost indeplinit

Dispensa de rccifrocitatc, ca §i drepturile si
avantajele pe care relugiatii le-ar putea pretinde,
potrivit principiilor de mai sus, in absenta
reciprocitdfii se vor aplica, potrivit Conventiei, afit in
probleme de proprictate imobiliard i mobiliard, de ex-
ercitare a profesitlor nesolicitate §i a celor liberale, de
spafiu locativ §i de educatic publica, cit si a altor
repturi §i avantaje, neprevazute de Coaventie, dar pe
care statele respective accepti sd le recunoascd.

Intilnim, astfel, aici, o gradatie, o cascadd de
masuri - destinate s3 ugureze tratamentul juridic al
refugiatilor.

n alt aspect, legat de cele de mai sus,
priveste dispensa de misari exceptionale previzutd de
art.9 din Conventic.
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Starca de tensiune, de antagonism, de¢ rizboi
chiar, c¢ ar putea interveni intre statul de primire si
cel "din care au plecat refugiatii, nu trebuic sa .se
reflecte in statutul” aplicat acestora. _ |

Tocmai de aceea, Conventia prevede c¢i misurile
exceptionale ce pot fi luate contra persoanci, a
bunurilor si intereselor unui stat determinat nu pot fi
aplicate unui resortisant formal al acestui stat numai
in ratiunea cetdfenici sale. Atunci cind legislatia in-
terna a statelor conmtractante nu le-ar permite sa
aplice acest principiu, ele pot acorda, in cazuri spe-
ctale, dispense in favoarea umor astfel de refugiati
(art8). |

Desigur, Conventia nu intenfioneazd ¢i nici nu ar
putea si o faca, si interzicd statelor in caz de rizboi
sau in alte circumstanfe grave sau excepfionale si ia
cw title provizoriu, cu privire la o persoani deter-
minati, masurile pe care l¢, socothtc indispensabile
pentru securitatea nationald. In astfel de cazur, statul
de refugiu ‘trebuie s stabileascd daca aceastd persoani
este efectiv un refugiat si ¢d mentinerea acestor
mdsuri cv privire la’ persoana sa este necesard in in-
teresul securititii nafionale.

Conventia cuprinde prevederi speciale privind
oamenii mirii’, care s¢ refugiazd. Se prevede ¢i in
cazul. unor refugiati care sint tn mod regulamentar an-
gajati ca membri al unui echipaj la bordul unci nave
sub pavtlionul unwi stat contractant, acest stat va
trebut si examincze cu bundvoin{d posibilitatea de a
autoriza pe refugiatii amintiti si se stabileasci pe
teritoriul sdu §i sa se elibereze titluri de cilatoric .
sau si-i admitd, in mod temporar, pe teritoriul sdu,
indeosebi in scopul de a facilita stabilirea lor intr-o
altd {ara, ' ‘ |
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Y.

Conditia juridicd a refugiatului reprezinti o
preocupare de prim ordin a Conventici.

¢ prevede, ca principiu, ca statutu] personal al
oricirui refugiat va fi guvernat de legea tdrii sale de
domiciliu, sau, in lipsi de domiciliu, de legea tarii
sale de resedin{d.

Drepturile dobindite anterior de refugiat,
decurgind din statutul sdu personal si indeosebi de
cele ce decurg din casitorie, vor fi respectate de
toate statele contractante, sub rezerva indeplinirii for-
malitdtii prevazute de legislatia acelui stat, cu conditia
ca, astfel cum prevede gonven;ia, dreptul in cauzd s3
fie dintre acelea care ar fi recunoscute de legislatia
statului respectiv dacd interesatul nu ar fi devenit un
refugiat. -
Prevederi speciale sint consacrate dreptului de
propritate.

In ceea ce priveste proprictatea mobiliard si cea
imobiliard, se prevede obligatia statelor contractante de
a acorda oricirui refugiat tratamentul cel mai
favorabil, si care, oricum, si nu fic mai putin
favorabil celui care este acordat, in aceleasi condifii
strainilor, in gemeral, in ceea cc priveste dobindirea
proprietdfii mobiliare si imobiliare i alte drepturi care
se referd la aceasta,

O grji deosebita este acordatd §i oroprictitij in-
telectuale, stiut fiind ¢d de multe ori, printre per-
soancle refugiate, se numird scriitor, artigti, savanti,
Conventia prevedc ci in ceca ce priveste proprictatea
industriald, indeosebi a inventiilor, desenelor, modelelor,
mircilor de fabrici, a numelui comercial, cit i in
materic de ocrotirc a proprictitii literare, artistice si
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siiinfifice, orice refugiat va beneficia in tara In care
isi are resedinfa sa obisnpitd, de Frotcc;ia « e este
acordatd cctifenilor acestei fari. Pe teritori ' altoi
stat contractant, acestia vor beneficia de protectia
caré este acordata, fe, acel terotriu, cetatenilor (arii
in care igi are rcléc_lnga obisnuita, -

In cadrul definirii condifiei Ijun’dicc a refugiatului,
Conven{ia prevede obligatia statelor costractante de a
acorda refugiafilor care au resedin{d regulati pe
teritoriul lor, in ceea ce priveste asociatiile <u scop
nepolitic si nepatrimonial si sindicatele profesionale,
tratamentel cel mai favorabil acordat resortisantilor
unei tari strdine in aceleagi conditiuni

Referitor la dreptul de a sta in justitie, art.16
din Convenfie, stabileste <i orice refugiat va avea pe
teritoriul statelor contractante, acces liber si- ugor in
fafa tribunalelor.

In statul contractant in care isi are resedinja
obisnuitd, orice refugial va beneficia de acelasi lrata-
meat ca resortisantil acestui stat, privind accesul- la
tribunale, inclusiv asistentd juridicd si scutirea de
cautio judicatum solvi. Toate aceste avamtaje trebuie
recunoscute refugiatului $i in oricare altd fard sem-
natard a Conveniici, unde ¢l se va bucura de acclagi
tratament juridic ca cetdfenii tarii in care isi are
mcditﬂa obignuita, ,

‘ n capitol special al Conventiei care, evident,
prezintd un interes deosebit, cste cel care reglemen-
teazi jncadrar¢a in muncd a refugiafilor. o

Principiul de la care se poraeste este acela: ¢i
statele contractante sint datoare sa acorde oricirui
refugiat care are regedinta regulatd pe teritoriul siu,
tratamentul cel mai favorabil acordat, fn aceleasi
conditiuni  resortisanfilor unei (dri strdine in -ceea ce
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privegfe exercifiul unci activitdfi profesionale salariate.

In orice caz, Conventia prevede c¢a masurile
restrictive ce ar fi impuse strdinilor sau” angajirii de
strdini, in vederea ocrotirii pietei nafionale a muncii,
nu vor fi aplicabile refugiatilor care au fost dispensati
deja de astle]l de masuri restrictive la data intrarii in
vigoarec a Conventiei de statul contractant, interesat
sau care indeplinesc una din urmdtoarcle condiiii

a) Rezideazd in fard de mai mult de trei ani;

b) Sint cisdtorifi cu o persoand care define
cetafenia ‘Erii de resedinti;

¢) Au unul sau mai multi copii care defin
cetifenia {irii de resedinta,

Mai mult decit atit, in Conventic s-a introdus
un text de recomandare potrivit cirwia statele contrac-
tante trebuic si ia in considerare cu bunavointd adop-
tarea de masuri tinzind la asimilarea drepturilor
tuturor refugiatilor cu privire la exercitarea profesiilor
salariate cu cele ale propriilor cetiteni, masurd ce
priveste indcosebi pe acei refugiafi care sint intrafi pe
teritoriul statului in aplicarea wnui program de
recrutare a miinii de lucru san a unui plan de
emigrare. | |

Cit priveste profesiile nesalariate, Conventia
prevede ca statele vor acorda refugiatilor, aflagi in
mod legal pe teritoriul lor, un tratameant cit mai
favorabﬁ decit cel acordat, 1n aceleagi imprejuriri,
strdinilor in general, cu privire la exercitarea unei
profesii nesalanate in agriculturd, industrie, mestesuguri
sau comerf, precum §i in ccea o priveste crearca de
societjfi’ comerciale i industriale.

In sﬁ_?it, Conventia se preocupd si de emigrantii
care exercitd profesiuri liberale,

Refngiatii, affafi in mod legal pe teritoriul unui
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stat contractant, care sint titulari de diplome recunos-
cute de autorititile competente ale acelui stat i care
doresc sd exercite o profesivne liberald se vor bucura
de cel mai favorabil tratament posibil si, in orice
caz, de unul nu -mai putin favora il celui’ acordat, in
aceleasi conditiuni, strainilor in general.

gtatelc contractante, prevede ¢ Conventia, vor face
tot ce este in puterca Ior desigur, in limitele con-
stitutiilor i legtlor lor - precizare a Conventiei, al
carel mtclcs eract nu ne¢ poate. scipa - si asigure in-
stalarea” unor .astfel de refugiati in tcntorule altele
decit cele metropolitane, cu privire la care - intilnim
iardsi o formula sofisticatd - ele isi asumid respon-.
sabilitatea relaiilor mtcmatlonalc

V1

Copvenfia a dedicat un fntreg capitol - al TV.la
- reglementarii_unor aspecte ce vizeazd bupdstarea
cmigranfilor. Pe rind, sint abordate problemele.
rafionalizérii produsclor locuinieloz, educatiei publice;
asistenfei publice, legislatiei muncii §1 securitafii so-
ciale.

Fapt semnificativ - dovadi ci problemele cele
" mai acute se pun in acest domezin mai mult in tirile
sirace decit in cele bogate - capitolul incene cu
rationalizarea produselor. (;onvcuna prevede obllga;la
statelor de 2 aplica refugiatilor accla regim o cel
al cetitenilor in situatiile in care existi um sistem de
rationalizare la care estz supusd populafia in ansambly
si care reglementeazd rcpartifia generald a produselor.
deficitare,

- Referitor Ia locuinte, Conventia impune un stznd-
ard pe care |-a mai folosit i in alte imprejuri.
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Desigur, ea nu putea obliga statele si dispuna
repartizarea unor locuinfe acestora, pentru ¢i, pe de o
parte, in condifiile cconomici de piatd, statul nu are
un fond locativ suficient pentru astfel de nevoi si nu
face repartiziri, iar pe de altdi partc pentru cd in
statele aflate in pertoada de trecere citre aceastd
cconomic, acolo unde, chiar dacd incd se practicd o
astfel de planificare, statele nu au in genere destule
posibilititi pentru a satisface aceste cerinte.

S-a gasit, de aceea, o solufic mai convenabila.
Conventia obligind statele *in misura in care aceasti
problemd cade sub incidenta legilor i regulamentelor
sau este supusd controlului autorititilor publice’ sd
acorde refugiafilor care au resedinfa pe teritoriul lor,
cel mai favorabil tratamient, care nu trebuie si fie in
pici un caz mai favorabil decit cel care este acordat,
in aceleasi circumstante, in general, striinilor.

Educatia copitlor imigranfilor este de o
insemndtate excepfionald. Problemele pe care le ridic
integrarea copiilor, provenifi din familiile imigranfilor
sint dificil de surmontat. Cunoagterea limbii, nivelul de
cunostinte, gradul de educafic pun adesea probleme
care cu greu pot fi depdsite. Tocmai de aceea, Con-
venfia cuprinde o serie de facilitdti in aceastd directic.

S¢ prevede astfel ca, in ceea ce priveste
invafamintul primar, se va acorda refugiafilor acelasi
tratament ca §i cetateniler.

Cu privire insa la celelalte forme de favitimint,
un astfel de tratament ar fi greu de realizat. Se
prevede totusi, potrivit standardului cu care opereazi
constant Convenfia, acordarea celui mai favorabil trata-
ment posibil si in orice caz nu mai putin favorabil
decit cel acordat strainilor in general §i indeosebi in
ceca ce priveste accesul la studii, la recunoasterca
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certificatelor de studii, 'a siplomelor gi a titlurilor
universitarc eliberate in strainatate, scutirea de taxe §i
atribuirea de burse de studii. - -

Convcniia cuprinde, astfel cum aritam, prevederi
referitoare la acordarea tratamentului naftonal fin
materic de asisten(d sociald §i de legislatic a muncii
si securitafii locale. N : -

Ne vom opri atentia indeosebi asupra acestora
din urmi, deoarece aspectele privind modul in care
imigran{ii pot munci in tara de azil este de o
insemndtate capitala, de multe ori gisirea wnui loc de
muncd fiind chiar rafiunea emigrarii .

Conventia stabileste in acest sems criteriul
tratamentului aplicabil propriilor cetateni in urmatearele
matent;

a) retribugii, inclusiv _aloca‘giile familiale . acolo
unde ele fac parte din acestea, durata muncii, orele
suplimentare, concediile platite, ucenicia §i formarea
profesionald, munca femeilor si ado_lesccnéilor si avan-
tajele oferite de contractele colective de munca, in
masura - se subliniazi - in care acestea sint
reglementate prin legi sau depind de autorititile ad-
mimstrative.

b) securitate sociald, (Conventia precizeaza in
parantezi disyozigiilc legale privitoare la accidentele de
muncd, bolile profesionale, maternitate, boald 1in
eneral, invaliditate, batrinete si deces, somaj, sarcinile
?amilialc, si orice risc care, potrivit legislatiei
nafionale, este acoperit prin sistemul de securitate so-
ciald). Convenfia face insd, 1o aceastd privin{d, doud
rezerve exprese: 1) cea privind aranjamentele referitoare
la mentinerea drepturilor cistigate si a celor in curs
de dobindire; 2) cea care se refera la dispozitiile spe-
ciale din legislafia nafionald a (arii de regedintd i
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care au ca obiect prestatiile sau fractiunile Je pres-
ta‘)ii ce s¢ plitesc in mod exclusiv din fondurile
publice, ca si alocatiile ce s¢ plitesc persoanelor care
nu indeplinesc condifiile privind cotizafiile ce trebuie
platite pentru_atribuirca unei pensii obisnuite.
 Se specificd expres ¢, in cazul decesului unui

salariat ca urmare a unui accident de muncd sau a
unei boli profesionale, drepturile sale nu pot fi afec-
tate de faptul c¢d persoana indreptititi are resedinta
in afara teritoriului statului contractant. |

Se mai prevede in acest domeniu obligafia
statelor contractante de a extinde asupra refugiatilor
beneficiul acordurilor pe care le-au incheiat, sau ur-
meazd a le incheia intre ele privind mentinerea drep-
turilor cistigate sau in curs de a fi dobindite, In
materie de securitate sociali, in misura in care
refugiatii indeplinesc condiiile cerute pentru cetitenii
tirilor care au semnat acorduri cu privire la acestea

Mai mult, se prevede in Conventic, obligatia
statelor de a examina cu bunavointi posibilitatea de
extinde, in masura posibilului asupra refugiatilor,
beneficiul acordurilor aseminatoare care sint sau vor fi
.in vigoare intre statele conmtractante si cele necontrac-
tante.

Un aspect, poate in esentd tot atit de imsemnat
ca si cel legslativ, priveste misurile administrative,

Problema s¢ pune in ipotcza in carc exercitarea
unui drept al unui refugiat necesitd in mod sormal
concursul unor autoritdfi straine la care ¢l nu poate
recurge; stalele pe ieritoriul cirora isi are resecista ii
vor da acest concurs fie prin autoritatile lor, fie
printr-o autoritaic internationala.

Acolo unde autoritdtile mentionate vor elibera,
sau vor face si sc clibereze, sub controlul lor,
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refugiatilor documente sau certificate care, de obicei,
sint ¢liberate unui strdin de autorititile sale nationale
sau prin intermediul acestora, acestc documente vor
inlocui actele ce se inmineazd de autoritdtile nafionale
si vor face credinfd pind la proba contrara,

Prevederi a cdror importantd nu poate scipa,
privesc libertatea de circulatic, actele de identitate §i
titlurile de cilitorie ale refugiatilor. Cu privire la
acestea din urmd, se stabileste obligatia statelor de a
elibera titluri cu care refugiatul sa poatd circula in
alte tiri sub rezerva ca ratiuni importante de
securitate ‘nationald sau de ordine publici s3 nu se
Opuni.

Desigur, astfel de titluri pot fi eliberate oricirui
refugiat care se giseste pe teritoriul unmui anumit stat.
Conventia recomandd o atentie speciald acelor refugiati
car¢ nu sint in misurd s3 obfina un titlu de clitorie
in fara lor de resedintd obisnuitd.

Cu privire la sarcinile fiscale este stabilit un
standard potrivit caruia statele nu pot stabili pentru
refugiati alte taxe, impozite sau alte obligatii cu carac-
ter fiscal, decit cetifenilor sii si mici intr-un cuantum
mai mare.

In sitvatia in care refugiatilor li s-a permis sa
se instaleze intr-o altd tard, statul dia care pleacd
este obligat si le permita si-gi transfere bunurile pe
care le aduseserd pe teritoriul siu.

De un deosebit interes sint prevederile art3! din
Conventia referitoare la refugiatii aflati intr-o situatie
neregulati in fara de primire.

Se stabileste ca nu se vor aplica sanctiuni
penale pentru inirarea §i sederea neregulati (fird vizd)
refugiatilor- care sosesc dintr-un teritoriu in care viafa
sau libertatea lor ar fi amenintate, sub rezerva de a
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se prezeat: ue inaafd autositagitor, expirindu-lc
raignii intrarii 3i prezemrici lov neregelaie o tara,
bincigreles, cu conditia s aveste motive 57 fie
recuooscets valahile, '

De ascrucnes, s¢ prevede ¢ jo deplasersy aces.
tor refogiall ne s vor splica elts rosipichii Jurh coe
cave sipt recosave, restnefli cwe pof it aphie! dcar
in perioada in care reivgialii 2steap’d regoinc.eres
sitactier lor in tera de primire saw piad oo 58
fie primifi o 2ltd terd, I8 catc scop Cenvenlis
crevede acerdarea uswl tevmen rezoaabit i toate

bacilititile necesare. ’

Expulzarea nuv relegiat afiat Tn wod requiat pe
teritoriu{J allui stat ug se poate faze declt peutrs mo-
tive de securitate perscmald §i de ordine publicd.

O astiel de cxpualzare v poste avea foc decit
in temetui umei procecuri legale, Dafugiaiu! are creptui
de a cerc sd faci acveri in apdrare, sd exercite o
cale de atac §i sd fie reprezentat in fafa auioritdiii
competenie sau a uneia ori mai Mmuitor persoane spe-
cial desempate do auforitatea competeutd, Dacd motive
Ge securitaic na&ional?s o impun, refugiatl va i (sl
lipsit e aceste drepturi.

'o siizatia in cece un refugiat urmeazi a fi ex-
pulzat, treduie s& i se acorcc un termen afroval
pentry a-i permite i lacercs & Ge primit latrun ait
stat, fu acest termex, siafs! v carn se ghiests nod
reivgscivi ave dreptul sd-i apirce orice wdinny de
ordin iateti pc ccre o cousiderz oportuud,

o nici vnocaz, ny oste pormis wpol stat 53 ex-
pulzeze san sd izgomeascd in erice mod ua r:fugiat
vein froatierele unor teritorii In care viafa sau libe:-
tatea sa ar fi ameninfate pe motiv de rasd, religie,
nationalitate, aparteaenfa la un amumit grup social sau
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F_nfxu opiniile sale politice. O exceptic este insé
acuta la aceasta, atonci cind. existd ug pencol pentru
securitatea {arii m care s giseste sau in cazul celor
care reprezintd ei insisi un pericol, fiind condamnati
in mod definitiv pentru o.infractiune gravi.

Ca un corolar al acestui statut, Coavenfia
prcvcdc obligatia statului de a facillta, in sdsura
posibilului, asimilarea §i paturalizarca refugiatilor, Ele
vor trebui si facd eforturi pentru scurtarea procedurii
de naturalizare §i reducerea taxelor si cheltuielilor
legate, de aceasti procedurd. .-

In realizarea oblcctwclor propuse de Conveptie,
statele contractante s-au angajat.si coopereze cu Inal-
tul Comisariat al Natiunilor Unite pentru. refugiati. -

Apare necesar astfel si prezentim pe scurt
statutul acestei 1mportantc 51 eficiente . institufii inter-
nationale.

VIL

Tnaltul Comisariat al Natnmnlor Unite pentru
refugiati- (U.N.H.CR, exerciti sub auspiciile- Or-
ganizatici Naliunilor' Unite fuactiile de protectie inter-
nationali a refugiatilor si de cautare. a solutiilor
permancntc i pioblema refugiattlor. Act;onma sub
autoritatea Adundrit Cenerale a Of"amzatlel mondiale,
el ajutd gu'.cmcnc sl, atunci cind “acestea o aproka,
chiar organizatiile private '¢% faciliteze repatrierea liber
consimfitd a tefu iatilor sau asimifarea lor in noile
comumtatl internaflonale. (Statutul Inaltului Comisarizt
al \Ia;luullor Unite pentru refugiati. adoptat prin
rezolufia or.428 - v - din 14 decembric 1950 a
Adunirii Generale a ONU

" Activitatea Inaltului Comisariat wu arc_ un carac-
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ter politic, ea reflectd frsd puternice preocupdri
umanitare ?i sociale §i este orientatdi indeosebi nu
spre cazurile particulare, ci cdtre grupe §i categorii
de refugiati. Asadar, in rezolvirile de spetd intra in
obiectivul sdu (degi, in cazuri excepfionale, UN.H.CR
s-a implicat §i in astfel de situatii) ci solufionarea
dcstincror unor colectivitifi, grupe, categorii, activititi,
orientindu-se astfel spre solutii de principiu, generale,
in aplicarea prevederilor Conventiei Internagionale
privind refugiafii.

Nu se poate vorbi in termeni rigurogi de o sub-
ordonare directi a Inaltului Comisariat fati de nici
unul din forurile Organizatici Natiunilor Unite, subor-
donarea - dacd ea exista - privind doar orientgrea
generald. Astfel trebuie finfeles textul din Statitul Inal-
tului Comisariat potrivit ciruia se conformeazd direc-
tivelor de ordin general pe care le primegte de la
Adunarea Generald i de la Consiliul Economic si So-
cial. .

Aceasta din urmd poate crea, cu avizul Inaltului
Comisariat, un comitet consultativ pentru refugiafi,
compus din reprezentani ai statelor membre i ai
celor care nu sint membre ale ONU alesi de Consiliv
in considerarca interesului pe care il poartd problemei
refugiatilor §i pentru devotamentul lor pentru aceastd
cauza.

VIIL

Desigur, nu am putut, in acest context, decit si
evocam principalele aspecte ale reglementdrii inter-
nationale privind refogiatii. Literatura noastrd de
specialitate s-a aplecat. prea putin - sau, aproape deloc
- asupra acestei problematic.
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Romania, ratificind Conventia la -care ne-am
referit pe larg mai sus, se implica in mecanismul de
ocrotire a drepturilor persoanelor refugiate pe teritoriul
farii goastre. _ |

In acest sems, Constitufia Romanici prevede, in
art.18, ¢i cetitenii strdini §i apatrizii care locuiesc in
Roménia s¢ bucurd de protectia generald a persoanclor
$i a averilor, garantate de Constitutic si de alte legi,

Dreptul de azil, potrivit al.2 al aceluiasi articol,
se acordd si se restringe in condifiile legii, cu respec-
tarea si a conventiilor internationale la care Romania
cste parte.

In art.19, Constitutia prevede c¢i cetdtenii strdini
si apatrizii pot fi extridafi numai in baza uaei con-
ven{li internationale sau in conditii de reciprocitate.
Expulzarea sau extradarea - se prevede - se hotirigte
de  justitie.

De un real interes, atit sub raport teoretic cit
si_practic, sint prevederile art.20 din Constitutie, care
stabilesc ¢d dispozitiile constitutionale privind drepturile
si libertitile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate
in concordanti cu Declarafia Universali a Drepturilor
Omuolui, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte.

Foarte importantd este prevederea alincatului
sccund al acestul articol, carc stipuleazd c3, in ipoteza
upor neconcordante intre pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omulvi, la care Roménia
este parte, pe de o parte, si legile interne pe de
altd parte, au prioritate reglementarile internationale.

Accastd reguld de prioritate conservd, la nivel
constitutional, dorinta ferma a statului nostru de a
respecta neabatut prevederile reglementarilor inter-
nationale la care a aderat, in  acest domeniu, de

31



intcres primordia o lumea contemporand, reprezentat
de drepturile omu.

Ea marcheaza astfel cum s-a aritat, in literatura
noastra de special ate, o mare receptivitate fafi de
dinamica posibild  previzibild a recupoasterii drep-
turilor omului, mates ¢ care s-a imbogatit neincetat, in
fcncragii succesive. (M. Constantinescu, 1. Deleanu, A
orgovan, l. Muraru, F. Vasilescu, 1. Vida, Constitufa
Romaniei, comentatd $i adnotatd, RA Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1992, p.49.)
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