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Familia a fost — nimeni n-a negat-o vreodata — ele-
mentul de baza al oricérei societdti umane. Daca nu in or-
dinea obiectiva, cel putin subiectiv, familia este prima so-
cietate a fiecarui om,.

Douéd valente psihologice ne fac si credem ca au de-
terminat, in ultima instan{a, perenitatea familiei in fata tu-
turor schimbérilor sociale, a orinduirilor care s-au succedat,
a fortelor si ideologiilor care au ignorat-o sau au contes-
tat-o. Cea dintii este instinctul de perpetuare a speciei, care
gidseste in climatul familial mediul propice de realizare. A
doua este sentimentul de solidaritate familiala, care e pre-
zent chiar in orinduirile cele mai framintate, in momentele
de criza profunda, morala si sociala.

Cit de elocvent este esecul comunistilor care, la inceputu-
rile revolutiei din Rusia, au cautat sa demoleze familia, ce
nu-si gasea locul in societatea pe care voiau sd o construias-
cd, pentru ca, incetul cu incetul, sd renunte la astiel de
conceptii, recunoscind cd familia reprezintd o realitate so-
ciala peste care nu se poate trece.

Iatd de ce nu credem in profetiile privind disparitia fa-
miliei in conditiile societadtii moderne.

Astfel sint, de pild&, acele conceptii de tipul constructiilor
lui Toffler privind risipirea familiei in timp si spatiu si re-
compunerea periodicd a mediului familial in conditiile acelei
«poligamii succesive», care permite barbatului sa-si schimbe
cu usurintd nu numai domiciliul si indeletnicirea, ci si sotia
si copiii.

A vedea astfel lucrurile inseamnd a ridica comportamen-
tul barbatului instabil 1a rangul de principiu al vietii sociale,
opticd pe care, nu numai in Europa, dar si in America, marile
mase o resping.

Tot astiel nu ne pot convinge nici teoriile — venind mai
ales din tarile din nordul continentului — privitoare la cres-
terea numerica a «casatoriilor sociologice», adica a «uniu-
nilor de fapt», in dauna cdsatoriilor legal inregistrate.

Astfel de fenomene sint tipice tarilor scandinave, datorita
unor conditii de clima, dar si de mentalitate, care nu se re-
gdsesc identic nici pe continentul european, nici in alte parti
ale lumii.

De altfel, daca privim familia, nu ca fenomen juridic
ci ca pe unul sociologic, trebuie sa observdm cd in pofida
neinregistrérii casatoriei la oficiul de stare civila, uniunea
liberad are darul de a stabili intre parin{i si copii o familie
care nu este numai o simpld familie de fapt, ci chiar una
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bazatd pe legaturile de filiaie legal stabilite.

Un congres de dreptul familiei, desfadsurat la Uppsa-
la, cu mai bine de un deceniu in urma, propunindu-si ca
temad «uniunea de fapt», semnala aparitia in arsenalul in-
stitutiilor de drept a uneia noi, care alidturi de casatorie
reglementeaza raporturile dintre doua persoane de sex opus
care conviefuiesc impreunad. Este de netdgidduit ca, fntre
doud persoane care triiesc in concubinaj si au impreuna
copii, apar o serie de raporturi juridice care partjcularizeazé
aceastd relatie.

Nimic nu e nou sub soare. Dreptul roman, el insusi,
nu reglementa oare concubinajul sau cdsatoria sine manus?

Statistic vorbind, pe niciunul din continente, concubina-
jul nu atinge cotele la care se ridicd institutia cidséto-
riei, iar sociologic, se poate constata ca multe concubinaje
se transforma, in final, in casatorii.

Relatia familie-societate este reciprocd si e greu de
afirmat cid unul dintre acesti termeni ar fi tributar celui-
lalt.

Daca familia conferd societdfii valori de solidaritate
umana, de sens al existentei, de perpetuare a unor conceptii,
mentalitd{i sau interese materiale, societatea la rindul sdu
este datoare sd asigure familiei protectie, conditii de per-
petuare si dezvoltare care si-i permita sa-si realizeze plenar
functiile. :

Din aceastd necesitate a apdrut conceptul de politica
familiala.

Politica familiald poate fi definitd tocmai ca reactia so-
cietitii in sensul indeplinirii indatoririlor sale iata de familie.
Ea este un act de constientizare a acestei acfiuni, de dirijare
a ei in scopul realizérii unei eficiente maxime.

Desigur, toate societdfile au avut sau ar fi trebuit sa
aibé o politica familiala. De la Sparta, unde copiii rdu dez-
voltati erau aruncati in prapastie, la lumea musulmana care
traduce indicatiile profetului de a se inmul{i, spre a stapini
lumea, in toate societdfile omenesti se intilneste o atitudine
deliberata fatd de problemele familiei.

Valorile pe care le urmareste aceasta politica sint fe-
lurite. Este evident ci, atunci cind spartanii aruncau in pra-
pastie copiii firavi si nesdnatosi, modelul familial cdruia ur-
mareau sid-i dea viatd nu presupunea realizarea unor re-
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corduri demografice, ci a unei populatii pufin numeroase
dar viguroase.

in schimb, cind musulmanii isi propun ca ideal si aiba
noua copii, motiv pentru care religia si dreptul accepta po-
ligamia, este evident c&, cel pufin la origine, scopul unei
atari politici este expansionist.

Motivatiile politicilor familiale sint asadar variate si tot
astfel sint variate si gradele de elaborare a unor astfel de
politici.

Ele variaza de la simpla mentalitate referitoare l1a familie
care se reflectd in atitudinea statului fa{d de aceasta, pina
la elaborarea unor politici stiintifice vizind promovarea si
ocrotirea familiei, care presupune o serie de masuri complexe
privind indeosebi securitatea sociald si sdnitatea fami-
liei.

O priméa distinctie care trebuie semnalata aici este cea
dintre politica demograficd si cea familiala.

Politica demografica are un obiectiv mai restrins si une-
ori colateral celeilalte. Tn general, ea reprezintd doar un
aspect al politicii familiale, pornind de la premisa ci pro-
blemele demografice se rezolva in familie.

Daca politica demograficd pare a da predilectie unui
factor cantitativ intrucit urmareste a determina dimensiunile
familiei, cea de a doua are un sens hotarit calitativ pentru
cd finalitatea ei ultima este cea de a contribui la ameliorarea
calitatii vietii. Dincolo de aceasta insd se poate afirma ca
politica demograficd este o parte constitutivd, unul dintre
capitolele politicii familiale.

Desigur, aceasta cu conditia necesard ca — asa cum
spuneam — problema demografici sa se rezolve in
familie.

Avem in minte incercarea absurdd a defunctului regim
totalitar din tara noastra de a ridica rata natalitatii cu orice
pret. Aceastd dorintd mergea pind la masuri violente, adesea
criminale, impotriva femeilor care faceau intreruperi de sar-
cind, la suprimarea contraceptivelor, la controale ginecolo-
gice si culminau chiar cu gratierea infractiunilor de viol.

O astfel de politici demograficd nu poate fi calificata
decit ca imorala, dar ea este in acelasi timp absurda.

Mirirea numdérului populatiei nu poate reprezenta un
obiectiv social valabil dacd ea nu este corelata cu asigurarea
unor conditii de crestere si dezvoltare corespunzatoare a
copiilor. Nereusind s& se asigure aceste conditii, politica pro-
natalistd a izbutit insd sid sporeascd numarul cohortelor
de copii handicapati, abandonati, subalimentati si needucati,
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dupd cum, implicit, a condus la o crestere catastroficd a
ratei mortalitatii infantile. Aceasta inseamna, in ultim& ana-
liza, crearea unei populafii grav marcate de toate aceste
neajunsuri, a unei populatii nefericite.

Este un exemplu gréitor al modului in care o politica
demograficd pornita de la o premisa valabila — perpetuarea
fiintei nafionale — a sombrat intr-un adevarat dezastru la
scara nationala prin falimentul economic al regimului care
nu a reusit s imprime o politicd sociald sidndtoasa.

Dacéd in orice societate se poate deduce o politicd fa-
miliala, in timpurile moderne si mai ales in ultimele decenii,
politica familiala devine organizata si eficientd. Este ceea
ce a inceput a fi denumit «politica familialda globala»*.
Intr-o atare optica, premisele acestei politici pornesc de la
existenta «fiinfei familiale» (I’étre familial), ca realitate fi-
zica, fiziologica, morald, culturald, sociald si economici.
Existen{a acestei «fiin{e» se afirmi prin unitatea sa. Unitatea
singura constituie conditia consolidarii sociale a familiei si
premisa oricarei politici familiale organizate si complexe,
astfel cum vom arata mai jos.

Pina atuncie cazul si ne intrebdm daci aceasta realitate
are si o componenta juridicd, deoarece despre aceasta, auto-
rul citat nu pomeneste.

Mai precis — aceasta este intrebarea — familia reprezin-
td oare un subiect de drept?

Despre familie ca entitate se vorbeste mult in drept
— existd un drept al familiei; un drept al securitatii sociale
a familiei —, dar problema dacd familia este un subiect
de drept si de ce fel anume, ramine nerezolvata.

Unii autori, desigur, s-au grabit sa afirme cu tirie acest
lucru, dar, din pécate, ei nu sint juristi si se pare cé folosesc
notiunile din limbajul juridic fara a fi suficient de constienti
de intelesul lor.

Este interesant de observat ca textul Pactului internatio-
nal referitor la drepturile omului recunoaste ca familia este
elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul
de a fi ocrotitd din partea societatii si a statului. Protectia
familiei si a membrilor sai este, de asemenea, garantatj,

* Roger Burnel, Politique familiale globale, Raport prezentat la Con-
ferinta U.I.O.F., Moscova, 19—21 octombrie 1991.
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direct sau indirect prin alte dispozitii ale Pactului. Astfel,
art. 17 stipuleaza interdict{ia amestecului ilegal sau arbitrar
in familie, iar art. 24 se referd expres la protectia drepturilor
copilului atit ca persoand cit si ca membru al unei famij-
lii.

Sint oare aceste texte suficiente pentru problema ce ne
preocupa?

Calitatea de subiect de drept, in toate sistemele juridi-
ce, o au fie persoanele fizice, fie persoanele juridice, acestea
din urma capatind calitatea respectivd dupa indeplinirea
unei proceduri care variazd de la {ard la tard si de la o
categorie de persoane juridice la alta.

Nu se bucura, asadar, de calitatea de subiect de drept
decit aceste doud categorii de entitdti si numai ele pot intra
ca atare in circuitul juridic, dobindind drepturi si asumin-
du-si obligatiile in mod corespunzétor. Explicajia acestei
stari de lucruri constd in aceea cd doar persoanele fizice
si juridice pot fi titularele unui patrimoniu. Numai in con-
ditiile existentei unui patrimoniu, persoanele juridice (in le-
géturd cu cele fizice nu se pune problema, deoarece acestea
au in mod neconditionat patrimoniu) pot intra in raporturi
juridice cu alte subiecte de drept.

Nu trebuie uitat ca patrimoniul reprezintd gajul general
al creditorilor chirografari, chemat sa asigure rdspunerea
celui ce se obliga pentru datoriile sale. In lipsa patrimoniului
nimeni nu poate sta in raporturi juridice cu altcineva, pentru
bunul motiv ca nu-si poate onora obligatiile.

Familia, reunire a unor persoane fizice, nu are calitatea
de persoana juridicd, deci nu-si poate asuma nici obliga-
tii, dupa cum nu poate dobindi nici drepturi.

Asa-zisele «drepturi ale familiei» au un punct de ra-
portare in gol, deoarece familia nu le poate exercita ca atare
si nu poate sta in justitie pentru apérarea lor.

Se discutd, desigur, in dreptul international public des-
pre asa-numitele «subiecte colective de drept» dar conceptul
a fost intimpinat peste tot cu rezerve si nu a patruns in
dreptul intern, deoarece e foarte periculos, putind duce la
grave incalcéri ale legalitafii.

Ce reprezinta, atunci, din punct de vedere juridic, fa-
milia? Dupd pérerea noastrd, pe care am expus-o cu mai
multe ocazii si care a si fost, de altfel, receptatd de citeva
reuniuni internationale, conceptul de familie, desi nu reflecta
un subiect de drept, nu este insd indiferent dreptului.
L-am desemnat, cu o expresie imprumutata de la Jhe-
ring, ca un «subiect de interese juridiceste protejate».



Pentru punerea in valoare sau apirarea acestor interese
vor actiona, individual, acei membri ai familiei indicati de
lege. '

In aceastd materie a relatiilor de familie si a ocrotirii
minorilor, conceptele clasice de drept sau obligatii sufera
uneori amendamente interesante.

Astfel de exemplu, drepturile acordate parintilor sau tu-
torilor in scopul ocrotirii minorilor nu privesc atit interesele
ocrotitorilor cit ale celor ocrotiti, transformindu-se, am putea
spune, in adevarate «drepturi-obligatii». deoarece exercita-
rea lor este obligatorie si ea trebuie facutd exclusiv in in-
teresul celor ocrotiti. Cit de departe sintem de conceptia
clasica a drepturilor subiective!

Tot astiel, alocatia de stat pentru copii este platita unuia
dintre parinti, in conditiile aratate de lege. Incasind alocatia,
acel parinte actioneazd nu doar in interesul copilului ci si
in cel al intregii familii.

De ce n-am accepta oare ca legea si desemneze si in
alte cazuri o anumita persoana care si actioneze nu nu-
maidecit in nume propriu ci al intregii familii?

v

Intelegerea conceptului de «politicd familiald globald»
reclamé neaparat cunoasterea teoriei functiilor sau directii-
lor politicii familiale.

Prin cercetarea funcfiilor putem intelege complexitatea
cédilor de actiune prin care statul, sau mai bine spus, so-
cietatea contribuie la promovarea intereselor familiale.

Prima directie este, desigur, cea economici. Aceasta se
concretizeaza, in primul rind, in alocatiile pe care statul
le presteazd familiilor cu copii. Un studiu recent referitor
la legislatia comparaté a tarilor europene privitoare la alo-
catiile familiale demonstreaza dimensiunile deosebite pe care
astiel de alocatii le iau in anumite tari, intr-adevar dintre
cele mai bogate.

Alaturn Jde alocatiile pentru copii, cunoscute in toate {a-
rile, notdm alocatiile de nastere sau maternitate, prestatiile
de care se bucurd sotul care ramine la domiciliu pentru
a se ocupa de cresterea si educarea copiilor. O noua creatie:
alocatia pentru ingrijirea copilului la domiciliu (pentru pa-
rintii care exercitd amindoi o activitate profesionala, fiind
nevoiti si angajeze o persoand care sia se ocupe de
copii), alocatia pentru reluarea anului scolar, alocatia de
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educatie speciald peniru copiii handicapali, alocatia pentru
chirii, prime de mutare, alocatia pentru adultii handica-
pati, prestatia speciald pentru o asistenta materna, alocatia
pentru un parinte izolal, sau chiar prestatii pentru tinerele
fete care nu sint incadrate in muncd (prestatie existenta
in Franta si criticatd ca fiind contrara principiului egalitatii
sexelor).

Este evidenta in felul acesta tendinfa societatii de a pre-
lua asupra sa o parte insemnatéd a cheltuielilor pentru aco-
perirea sarcinilor familiale. Cind spunem «tendin{a societa-
tii» nu inseamna numaidecit «tendinta statului». Efortul fi-
nanciar intens pe care il reclama politica familiald rnu ramine
pe seama statului. Unul din aspectele politicii familiale con-
sta tocmai in gdasirea, organizarea si legiferarea surselor
de finantare a cheltuielilor deosebit de importante pe care
le presupune acest sistem de ajutoare diverse si substan-
tiale.

Primul izvor din care provin fondurile este fiscalitatea.
Anumite impozite, in general pe aclivitati de loisir, lux, de
comert si spectacole sint destinate sd acopere cheltuielile
pentru alocatii familiale. Dar impozitele nu sint singura sur-
sd. Tn toale térile in care exista ministere de familie —-
dar, probabil, si in unele din celelalle — este organizatd
o intreagd refea de unitati productive al caror profit este
destinat acestui scop. O parte din acestea sint girate de
organizaliile iamiliale care, in {ari ca Franta, ori Finlanda
bundoara, acoperd intreaga suprafatd a tarii si se bucura
de o autoritate deosehita.

Problema fiscald mai apare sub un aspect in ecualia
politicii familiale, cel al reducerii impozitelor pe care ur-
meazd sa le plateasca familiile cu copii numerosi, handica-
paii, bolnavi sau in care capul familiei a decedat.

Aceasti fiscalitate nu ~¢ manifestd asadar pe calea cres-
terii impozitelor pentru persoanele care nu au copii (pro-
ceden brutal, care nu poate conduce decit la o for{ata politica
pronatalistd), ci pe cea a scaderii proportionale a impozitelor
pentru cei cu sarcini lamiliale deosebite.

O alta directie in care evolueaza politica familiald este
cea a asigurarii locuintelor pentru {amiliile cu copii (hou-
sing).

[deea de la care se porneste este aceea cd asigurarea
unei locuinte corespunzatoare contribuie la fericirea si co-
eziunea psihologica si alectiva a familiei, 1a succesul functiei
sale educative si chiar la starea de sznatate a membrilor
sai.



Obiectivul de politicd familiala va fi aici in primul rind
asigurarea locuinfelor in proprietate, lolosindu-se sistemul
de credite sau cu chirie in conditii in care si se asigure
fie chirii reduse, fie acordarea unei alocatii care si acopere
o parte a chiriei. Cele mai strdlucite rezultate in acest sens
au fost obfinute de Trade Unions in Marea Britanie. in
numeroase {ari organizatiile familiale actioneazi in vederea
realizarii acestor obiective, in unele din ele, ca in Belgia,
trecindu-se la contractarea construirii unor cartiere intregi
de locuinte pentru membrii organizatiilor familiale.

O alta preocupare care nu este neglijatd este aceea de
a se asigura tinerelor familii mobilierul necesar locuin-
tei, in conditii de credite avantajoase.

Cea de a treia directie a politicii familiale este consuma-
tia. Aspect esential al calitatii vietii, politica familiald ur-
mireste cresterea puterii de consumatie a familiilor cu copii.
Aceasta se realizeaza nu numai pe calea cresterii veniturilor
familiilor, ci intr-un fel si mai direct, prin infiinfarea de
magazine speciale sau organizarea de vinzari prioritare pen-
tru membrii organizatiilor familiale, in care se practica pre-
turi reduse.

Trebuie apoi mentionata a patra directie, cea a invatami-
tului. Familiile cu copii trebuie sprijinite in a asigura aces-
tora conditiile necesare pentru absolvirea invdtamintului
obligatoriu, pentru alegerea unei profesiuni si pregéatirea
corespunzatoare, dar si crese, gradinite si scoli pentru copiii
mici, adesea cu internate si cantine.

O atare functie se realizeazd prin punerea la punct a
unui sistem de burse destinate elevilor si studentilor me-
rituosi dar si sub aspectul unei indrumari, de la caz la
caz, facutd de persoane competente care se dedicad unor ase-
menea probleme.

In cadrul politicii familiale se militeaza pentru infiinta-
rea de scoli, pentru diversificarea retelei acestora, pentru
accesibilitatea reald a sistemului de fnvatamint.

O alta dimensiune a politicii familiale este cea a asi-
gurarii conditiilor de munca. Prosperitatea marii majoritafi
a familiilor este legata in mod direct de incadrarea in munca
a capului familiei, citeodatd si a sotiei sale.

Preocuparea de politica familiald constd in gasirea de
locuri de munca si in asigurarea conditiilor de asistenta
sociald, legate de aceste obiective ce se realizeaza tot prin
intermediul organizatiilor familiale.

In sfirsit, o ultima dimensiune a politicii familiale este
componenta asigurdrii sanatatii familiei. Organizatiile care

10



realizeaza politica familiald militeaz4 pentru realizarea unui
sistem de asigurari sociale cit mai eficient, in care familiilor
sd li se asigure asisten{a medicald si medicamentele ne-
cesare. Un interes deosebit prezintd copiii handicapati, or-
ganizatii speciale destinate ocrotirii acestora functionind
intr-un mare numar de tari.

Aceastd succinta prezentare a directiilor de actiune a
politicii familiale — a functiilor acesteia, am putea spune
— ne ingdduie citeva concluzii.

Prima dintre acestea este ca functiile amintite se com-
pleteaza reciproc, nici una dintre ele neputind realiza sin-
gurd intreaga politica familiala.

A doua este cid o politicd, astfel cum este schitatd in
cele de mai sus, nu poate fi realizatd decit in tari bogate
si avansate din punct de vedere socio-cultural.

Obiectivele unei politici familiale, daci ea ar exista cu
adevarat in {arile sarace si subdezvoltate, care se lupta
cu subnutritia, mizeria, somajul, ar trebui sd aiba un con-
tinut total diferit. Din nefericire, in astfel de {ari este greu
de vorbit despre o adevarata politica familiala, dezideratete
mergind, in general spre ridicarea standardului de viata
al populatiei.

\%

Problema ocrotirii si dezvoltarii familiei, la intrarea in
cel de al treilea mileniu, devine atit de insemnata, incit
comunitatea umani ar trebui, credem, sa recunoasca dreptul
la dezvoltarea familiei ca pe unul din drepturile fundamenta-
le ale omului.

Noua noastra Constitutie, consacra, direct sau indi-
rect, ocrotirii familiei, articolele 44 si 45.

Potrivit primului dintre ele, familia se intemeiaza pe céa-
satoria liber consimtita intre sofi, pe egalitatea acestora si
pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor.

Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cé-
sédtoriei se stabilesc prin lege. Cdsatoria religioasd poate
fi celebrald numai dupa casatoria civila.

Copiii din afara casatoriei sint egali in fata legii cu cei
din casatorie.

Articolul 45 priveste protectia copiilor si tinerilor si pre-
vederile sale sint strins legate de problema ocrotirii fami-
liei.

Astlel, textul prevede regimul special de protectic si de
asistentd in realizarea drepturilor de care se bucuri copiii
si tinerii. Se stipuleaza ca statul acordi alocatii de stat



pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav
ori handicapat. Se mai prevede cd alte forme de protectie
sociald a copiilor si tinerilor se stabilesc prin lege.

Textul interzice exploatarea minorilor, folosirea lor in
activildti care le-ar dduna sanitatii, moralitd}ii sau care
le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala.

Este interzisd, de asemenea, angajarea ca salariati a
minorilor sub 15 ani.

In sfirsit, se prevede cd autoritatile publice au obligatia
sd contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea
liberd a tinerilor la viata politicd, sociald, economici, cul-
turala si sportiva a tarii.

Este consacratéd in felul acesta la nivelul constitutional
protectia si promovarea intereselor familiei. S-a obtfinut ast-
fel un succes importiant i implementarea juridicd a unei
politici familiale sdnatoase.

Rdmine s& ne intrebam dacad aceastd consacrare este
suficientd sau ar fi necesara o operd de legiferare care si
acopere in mod detaliat toate aspectele politicii familia-
le. -

Materia este reglementata in tara noastrd, in princi-
pal, de Codul familiei din 1954. Ne-am ocupat in diferite
ocazii de perspectivele perfectionarii reglementéarii relatii-
lor de familie in dreptul nostru* si nu vom mai reveni.

Ceea ce trebuie sa notdm este ca reglementarea cuprinsa
in Cod nu este, in substanta sa, de parésit.

Principiile egalita{ii sexelor, ale egalitatii drepturilor si
obligatiilor parintilor cu privire la cresterea si educarea co-
piilor minori, al egalitatii in drepturi a copiilor nascuti din
casdtorie cu cei din afara casétoriei, al exercitérii acestor
drepturi in interesul copiilor, se inscriu intocmai in cadrul
de principiu stabilit de noua noastra Constitutie.

Pe baza acestor idei fundamentale, legislatia privitoare
la familie — mai precis reglementarea casitoriei, filiatiei,
a regimurilor matrimoniale, a ocrotirii minorilor si incapabi-
lilor, va trebui s sufere — credem — nu o refacere sub-
stantiald, ci doar perfectionéri de detaliu.

Am aratat intr-o comunicare prezentatd la o sesiune
stiintificd a Institutului Romén pentru Drepturile Omu-
lui, cd dupa pirerea noastréd, cele mai insemnate directii
de perfectionare in acest sens, ar {i urmatoarele:

-- unificarea organelor de ocrolire, prin trecerea atri-

* Victor Dan Zlatescu, Irina Zlatescu, Propuneri de lege f[erenda

privind reglementarea relafiilor de familie intr-un stat de drept. «Drep-
tul» nr. 9—12,/1990, p. 75 si urm.
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butiilor actualelor comisii pentru ocrotirea minorilor, organi-
zate potrivit Legii nr. 3/1970 in competenta autoritatii tu-
telare;

— imbogiétirea autoritatii tutelare cu un corp de spe-
cialisti, pedagogi, psihologi, medici pediatri, juristi etc. si
mai ales cu un corp de asistente sociale suficient de numeros
si bine calificat, care sa realizeze o supraveghere constanti
si eficientd a modului in care sint crescuti si educati co-

ii;

P — dezadministrativizarea partiald a ocrotirii prin tre-
cerea anumitor atributii de decizie care in prezent revin au-
toritatii tutelare, in seama instantei judecatoresti;

— reintroducerea consiliului de familie — organ pe care
il reglementase Codul civil din 1864, la care Codul familiei
a renuntat in mod nefondat si care poate reprezenta un
spijin eficient in activitatea autoritatii tutelare si a
tutorelui-.

Desigur ca imbunatitirea activitatii de ocrotire a re-
latiilor din cadrul familiei are o importan{d deosebita
intr-o societate bine organizata. Ele nu sint insa suficiente
totusi pentru a defini politica familiala.

Vi

Este greu de spus céd statul nostru are intr-adevar, la
ora actuala, o adevarata politica familiala, altfel decit, cel
mult, in intentie.

Dictatura a lasat si aici ruine. Pretinsa politica familiala
sintetizata de acea formuld a «intaririi familiei» despre care
am amintit mai sus, nu cuprindea de fapt decit doud com-
Fonente, ambele intelese in mod gresit si aplicate catastro-
ic.

Prima era legata de imperativul demografic. Megaloma-
nia i-a generat dorinta dictatorului de a avea supusi cit
mai numerosi. De aici, politica natalista obsesiva si abuziva
binecunoscuta. Misurile economice care insofeau aceasti
politica erau fie doar simbolice, fie complet nepotrivite.

Alocatiile pentru copii bundoara erau atit de mici si
acopereau atit de putine nevoi, incit, fatd de ceea ce se
intilnea in alte state europene, erau pur si simplu o ru-
sine.

Scopul lor ar fi fost acela de a stimula natalitatea, dar
in realitate n-a reusit sa facd acest lucru decit pentru fa-

* vezi «Dreplurile omului» nr. |--4/1991
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miliile tigdnesti, care cheltuiau prea putin pentru nevoile
copiilor, permitindu-le, datd fiind natalitatea ridicata din
acest mediu, sa obtind un real cistig din aceste alocatii si
ajutoare.

Cea de a doua componentd a politicii familiale consta
in adoptarea unei politici restrictive in materie de di-
vort. Reglementarea legalad a facut divortul dificil, lung si
scump, considerind ca in felul acesta contribuie la conserva-
rea familiilor. Totodata, divortul prin consim{dmint mu-
tual, astfel cum am mai aratat, a fost abrogat.

Cit priveste durata casatoriei, principiul de la care se
pornea era cel al casitoriei pe viatad. Potrivit art. 37 din
Codul familiei,cdsédtoria inceteaza prin moartea unuia dintre
soti sau prin declararea judecatoreasca a mortii unuia dintre
ei. Desfacerea casitoriei prin divort nu apare, in conceptia
Decretului nr. 779/1966 care a modificat Codul familiei, de-
cit ca o situatie exceptionala, el neputind fi pronunfat decit
atunci cind, datoritd unor motive temeinice, raporturile din-
tre soti sint atit de grav si iremediabil vatamate, incit con-
tinuarea cdsatoriei este vadit imposibila pentru cel care cere
desfacere ei. Se mai precizeaza ca instan{a trebuie sa apre-
cieze cu deosebitd grija temeiurile cererii de divort si im-
posibilitatea continuérii cisatoriei {inind seama si de durata
acesteia si de interesele copiilor minori.

Reflexul acestor principii era acea procedurd judiciard
a divorfului lunga, greoaie si costisitoare, urmata de o prac-
ticd judecatoreascéd restrictiva.

Ca orice masurd arbitrara, aceasta reglementare dura
a dus la consecinte nedorite. Ea a facut si creasca con-
siderabil numarul sotilor despéartiti in fapt care triiesc in
concubinaj, fiecare dintre ei cu altd persoani, determinind
confuzie sociald, scandaluri, procese de paternitate si nu
rareori, falsificarea starii civile a unor copii.

Revolutia a inlaturat unele din excesele cele mai socante
ale acestor reglementari, dispunind, de pilda, abrogarea De-
cretului nr. 770 din | octombrie 1966, faimosul decret care
reglementa intreruperea cursului sarcinii si a hotarit ma-
jorarea intr-o anumitd masura a alocatiilor Tamiliale.

Aceste masuri sint, desigur, binevenite.

Intrebarea care se pune este daca ele au semnificatia
unei schimbari a politicii legislative si, dacd da, in ce sens
si in ce masura si apoi daca ele sint suficiente in sustinerea
unei astfel de politici.

Prevederile referitoare la divort din vechea legislatie au
ramas inca in vigoare.
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Nu trebuie sd se infeleagd cd am fi partizanii unui li-
beralism excesiv in materie de divort.

intre legislatiile care permit cu usurintd divortul si cele
care il acorda in mod parcimonios trebuie {inutd o inteleapta
justd masura. Organismul social nu are nevoie nici de o
instabilitate a cdsatoriei dar nici de piedici in desfacerea
unor cidsatorii nereusite, care nu au putut si creeze decit
situatii echivoce, falsificarea starii civile a unor copii, vieti
dezorganizate si distruse.

Intarirea familiei se realizeaza nu prin quasi-interzicerea
divortului ci printr-un ansambiu de masuri sociale, economi-
ce si educationale de natura sa faca din familie o institutie
capabild sd serveascd cu adevirat la realizarea bunastarii
membrilor ei, Ja formarea unor valori sufletesti autentice,
la educarea si pregatirea pentru viatd a tinerei genera-

tii.

Exemplu in acest sens trebuie sa ne fie o serie de state
dezvoltate din Occident.

In acest context, reintroducerea divortului prin consimta-
mint mutual, pe care il preconizeaza astazi si alti au-
tori, ni se pare o masurd ce va {i binevenitd. Avantajele
sociale incontestabile pe care le prezintd institutia, cum ar
fi urbanitatea desfacerii casatoriei, discretia, decenta, evi-
tarea unor neplaceri pe care le-ar avea péartile din ardtarea
cauzelor neintelegerilor dintre ele sint infinit mai pretioase
decit asigurarea unui ritm lent al divorfului. Disfunctiile
pe care o desfacere precipitatd a casitoriei le-ar avea asupra
situatiei copiilor pot fi inlaturate prin limitarea actiunii di-
vortului prin consimtamintul mutual la casitoriile din care
nu au rezultat copii.

Nu putem sd ne impiedicdm sd remarcam ci astiel de
valori morale cum ar fi urbanitatea, decenta sau discretia
nu mai figurau de decenii in Codul etic ce a stat la baza
reglementdrii juridice. Revolutia politica isi vadeste aici nu
numai implicatiile sociale ci si pe cele ce le-ar produce in
planul moral.

Apoi trebuie oare sa intelegem, din abrogarea Decretului
nr. 77071966 ca Roméania a trecut de la o politica violent
pronatalistd, la una antinatalista?

Ar fi poate gresit sd gindim astiel.

Dupa parerea noastra, masura realizatd in acest mod
a urmdrit in primul rind inlaturarea exceselor vechii regle-
mentari. O politici pronatalista, toatd lumea este de
acord, trebuie facutd nu prin mijloacele coercitive, care in-
calca vadit drepturile omului, ci, dimpotriva, asigurind, in
cadrul unui stat de drept, toate drepturile si libertatile fun-
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damentale ale persoanei umane. In acest context, obiectivele
politicii demografice trebuie realizate nu prin stabilirea unor
interdictii vexatorii ci prin crearea unui sistem de stimuli
economico-sociali, care sd determine comportamentul pro-
natalist.

Ar fi absurd sa afirmam céd statul nostru are la ora
actuald posibilitatile materiale necesare punerii in operd a
unui program de sprijin eficient al familiei cu copii.

Alocatiile de slat, comparativ cu ceea ce intilnim in alte
state dezvoltate sint mici, sint depdsite permanent de cres-
terea preturilor si insuficient diversificate. Alte avantaje so-
ciale pentru familiile cu copii nu intilnim in legislajia noa-
stra. lata de ce consideram ca politica noastra familiala
ramine inca la ora dezideratelor.

Care este, cel putin sensul acestei politici?

Nu credem cd abrogarea Decretului nr. 77071966 a avut
semnificatia renuntarii definitive la politica pronatalista.

Majorarea alocatiilor de stat pentru copii, atit cit a fost
ea posibila, este totusi un semn al interesului pentru familiile
cu copii. Mai mult, mentinerea unui sistem care majoreaza
progresiv alocatiile in raport de numarul copiilor, ne arata
ca avem in fatd nu simple masuri de politicd familiala, ci
realmente un interes demografic.

Conservarea fiinfei nationale reprezinta un obiectiv vital
pentru poporul nosiru. latd de ce cresterea populatiei trebuie
sa reprezinte, dupd parerea noastrd, un obiectiv priori-
tar, catre care trebuie tins in pofida dificultatilor economice
de moment.

Pina la punerea in operd a unui sistem complet de alo-
catii, ajutoare si prioritati, alte masuri, mai putin costisitoare
ar putea fi adoptate deindata.

Tara noastra a ramas unul din uitimele state din Europa
care nu are un minister al familiei. Fard existenta unui
astfel de organ — sau, in orice caz, a unui centru coordona-
tor la nivel guvernamental — elaborarea si infaptuirea unei
politici familiale este greu de conceput.

Atributiile unui astfel de organ sint in prezent impartite
intre diverse organe centrale de stat, cum ar fi Ministerul
Muncii, Ministerul Sanéatatii, Ministerul Educatiei si Tnvata-
mintului, Secretariatul de stat pentru handicapati etc.

E dificil ca guvernul sd fie cel care realizeaza direct
coordonarea actfiunii acestor organe. Crearea unui organ
specializat pentru realizarea politicii familiale poate inde-
plini nu numai functia de coordonare, ci si pe aceea de ade-
varat propulsor al unor méasuri in acest sens.
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Pentru elaborarea stiintificad a directiilor si orientérilor
politicii familiale, apare, de asemenea necesari, infiinfarea
unui Institut al familiei, dupa modelul celor din mai multe
state occidentale. '

in sfirsit, ar trebui creata si la noi o retea — practic
inexistenta astidzi — de organizatii familiale, entita{i ne-
guvernamentale care pot juca, astfel cum o fac cele din
Franta, din Finlanda sau din Portugalia, un rol insemnat
in aplicarea acestei politici. '

Ea presupune insi sensibilizarea prealabild a opiniei pu-
blice la problemele politicii familiale, crearea unei constiinte
colective in jurul dezideratelor si obiectivelor acestei po-
litici.

De semnalat ca, in foarte multe {ari nu numai din Eu-
ropa, ci si din alte continente, aceste organizatii se grupeaza
in federatii nationale care, la rindul lor, au aderat la Uniu-
nea Internationalad a Organismelor Familiale, direct sau prin
intermediul ramurilor acesteia din diferite continente.

Fard aportul acestei mari mase de activisti familiali,
politica demograficd nu poate fi deplin realizata. Activitatea
acestora exprima in mod concret solidaritatea societatii cu
familia, raspunsul societatii fata de aportul substantial pe
care il confera la rindul sdu familia catre societate, cultivind
valorile care ii sint proprii.

Vil

Semnificatia majord a abrogdrii decretului nr.
7701966 consta, de fapt, in dorinta de a da curs liber pla-
nificdrii familiale.

Conceptul cel mai carcateristic al politicii familiale, ex-
presia cea mai directa a libertatii personale, este reprezentat
de planificarea familiala.

Férd acest concept, o politici demografica dar si fa-
miliald nu e de conceput intr-un stat democratic.

Actiunea planificarii familiale este aceea a unui regulator
social. Dimensiunile familiei se stabilesc nu in raport de
anumiti factori de constringere din exterior, ci din interi-

TR

nituri, locuinte, facilitdti de ingrijire a copiilor — ci se refera
si la anumite imponderabile psihologice, fiziologice, de si-
natate etc., care pot determina decizia cuplului de a aduce
pe lume copii.

Pe de alta parte, liberul arbitru care determina planifica-
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rea familiei evitd aparifia copiilor nedoriti, care au adus
atitea supéardri in viata oamenilor.

Iata de ce, planificarea familiei inteleasid ca unul din
cele mai importante drepturi ale omului, a devenit un subiect
care preocupa toate {arile civilizate, precum si forurile in-
ternationale.

O privire istoricd aratid ca ideea planificarii familiale
este de data relativ recenta, fiind consacrati in cea de a
doua jumitate a secolului nostru.

Astiel, in 1966, o rezolutie a Adunarii Generale a Or-
ganizatiei Natiunilor Unite a stabilit cd «dimensiunea fa-
miliei trebuie sa fie stabilita prin libera alegere a fiecdrui
individ».

In acelasi an insd, Conferinta Internationald de la Te-
heran a Natiunilor Unite asupra drepturilor omului diadea
prima definitie a planificarii familiale, formulata astiel:
«Périntii au dreptul fundamental si determine in mod liber
si responsabil numirul copiilor si intervalul de timp dintre
doud nasteri».

Alte documente au reluat definitia impunind statelor care
le-au adoptat realizarea conditiilor legislative si sociale pen-
tru practicarea planificdrii familiale.

Se pune in mod firesc intrebarea daca planificarea fa-
miliei inseamna libertatea necondifionatd de a face oricite
avorturi.

Réspunsul, dupd parerea noastra, trebuie sa fie nuan-
{at.

Desigur, nici un stat, nici o autoritate nu trebuie sa poata
interveni in viata femeii sau a cuplului, pentru a o impiedica
sa dea nastere unor copii, dupa cum nu o poate nici impiedica
sd faca intreruperi de sarcina.

Problema este insd privita din ce in ce mai mult ca
o chestiune de sanitate.

Este posibila efectuarea oricitor avorturi, dar acestea
nu trebuie facute oricum, ci numai cu respectarea anumitor
conditii sanitare si, in primul rind, in considerarea starii
de sdnatate a femeii. lata de ce avorturile nu trebuie fdcute
decit in institutiile medicale abilitate potrivit legii, de per-
sonal calificat si in conditiile stabilite de lege. Nerespectarea
acestor cerinfe poate fi, si in multe {ari printre care si a
noastri, chiar este, sanctionata penal.

O politica penald, in acest sens, chemat3 s3 ocroteasca
viata si sdnatatea mamei si copilului, nu numai ca nu con-
trazice principiul planificarii familiei, ci vine sd ocroteasca
anumite valori umane. Regula jocului este respectati. In
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conditiile prevazute de lege, familia isi poate planifica nu-
marul copiilor si intervalul de timp dintre doua nasteri.

De remarcat ca, in exercitiul planificarii familiei, trebuie
tinut seama de doua circumstante.

Prima este referitoare la tehnicile planificarii si existenta
mijloacelor necesare pentru efectuarea preventiei sau in-
treruperii sarcinii.

Planul mondial de actiune, adoptat prin consensul a
136 guverne la Conferinfa Mondiald a populatiei, care
s-a tinut la Bucuresti in anul 1974 a subliniat conditia ne-
cesara ca familile sd dispuna de informarea si de mijloacele
necesare exercitarii planificdrii familiale.

Importanta informaérii nu mai trebuie argumentata. Po-
pulatiile, mai ales cele mai putin ridicate cultural, nu cunosc
exact sau cunosc gresit mijloacele de contraceptie si de
avort. Riscurile ce decurg din aceasta sint uriase.

Autorul acestor rinduri, mergind in anul 1974 intr-o
tara africand, la un seminar international privind problemele
planificarii familiale, a intilnit acolo o situatie cutremuratoa-
re.

Punind in practicd un program de planificare familia-
la, guvernul stabilise o serie de prime destul de substan-
tiale pentru femeile care se supuneau intreruperilor de sar-
cind. :

O vizitd la un astfel de centru ne-a adus surprize: me-
dicul (intimplator era un roman) nu cunostea limba oficiala.
Femeile apar{ineau unor populatii berbere din desert, care,
in parte, cel putin, nici nu stiau la ce operatie se supun
(se faceau nu numai avorturi, ci si multe legdturi de trompe
uterine, care suprimau practic, orice nastere in viitor). Ele
stiau cd dacd se duc la medicul european care le face o
interventie nu prea dureroasd, incaseazd o suma de bani
care le ajungea sa traiasca cu intreaga familie peste o sap-
tamina.

Problema apare si mai gravé, daca ne gindim ca astfel
de intimplari aveau loc intr-o tard musulmana, in care
modelul cultural si religios impunea familiilor sa aiba cit
mai multi copii.

Astfel,cum afirmam de la tribuna conferintei, o atare
planificare familiald reprezenta o gravé incalcare a drep-
turilor omului.

Un alt exemplu de ignorantd — de data acesta amuzant
— ne este dat de o revistd francezd care a intreprins o
ancheta asupra sexualitatii infantile. Intrebind un cuplu de
14—15 ani, in care fata era insarcinatd, de ce nu a folosit
metode de contraceptie, baiatul a declarat ca e uimit de
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ceea ce s-a intimplat, deoarece el a inghitit in fiecare di-
mineata pilula contraceptiva.

[atd de ce propaganda pentru planificarea familiei tre-

buie sa insiste in explicarea diferitelor metode de prevenire
a sarcinii si de intrerupere a acesteia si asupra necesitatii
efectuarii intreruperilor numai in conditiile prevazute de le-
ge.
Aceasta propaganda nu este inséi eficienta daca nu exista
mijloace pentru efectuarea preventiei sau intreruperii sar-
cinii. Lipsa acestora poate determina femeile sd recurgd la
mijloace empirice, care, din experienfa tarii noastre in anii
regimului totalitar, se stie cit rdu au facut.

Mijloacele contraceptive trebuie si se gaseascid cu usu-
rintd peste tot.

fn China, unde a fost pus in miscare un amplu program
de planificare familiala, s-au stabilit sanctiuni pentru orice
responsabil de magazin, indiferent de profil, care nu are
asigurat in permanentd un stoc suficient de prezervative
si alte contraceptive de vinzare.

De asemenea, cabinetele medicale pentru intreruperile
de sarcini trebuie sd fie numeroase, corespunzitor dotate
si accesibile din toate punctele de vedere dar mai ales sub
aspect material.

Cea de a doua circumstantad ce se cere luata in con-
siderare este responsabilitatea familiilor pentru deciziile pe
care le iau in exercitiul planificarii familiale.

Acelasi plan de actiune adoptat la Bucuresti in 1974
se referea la responsabilitatea pe care si-o asumi cuplurile
sau indivizii care exercita dreptul la planificarea familiei,
cu privire la asigurarea nevoilor copiilor lor in viatd si a
celor viitori, ca si la responsabilitatea acestor parinti fata
de societate.

Operatia de planificare presupune, prin insusi numele
sdu, corelarea dezideratelor cu posibilitdtile concrete. Co-
piilor ce vor fi adusi pe lume trebuie sa li se asigure un
standard de viatd acceptabil — desigur, coroborat cu nivelul
general de trai al intregii populatii.

Societatea are obligatia de a sprijini familiile cu co-
pii, dar aceasta nu scuteste familiile de a-si intretine copii
de a le da educatia si ingrijirea necesare. Cresterea si edu-
carea copiilor se face in primul rind in familie. Cami-
nul, gradinita, scoala pot ajuta dar nu pot inlocui familia
ca mediu ideal de formare a tinerei generatii.

latd de ce, aducerea pe lume a unor copii pentru care
familia respectiva, cu tot sprijinul societatii, nu are posibili-
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tdti de crestere si educare reprezinta, dupa parerea noastra,
un abuz de drept cu atit mai grav cu cit el afecteazi in
mod direct pe noii ndscuti cdrora li se rezerva mizeria, foa-
mea, ignoranta, promiscuitatea.

Pentru societatea romaneascd postrevolutionara,
intr-adevar acest pericol nu este actual. Statisticile arata
cd la noi, dacd se poate vorbi despre un abuz de drept,
acesta se exprimd mai degrabd in numarul enorm al in-
treruperilor de sarcina, care au condus la o scadere aproape
dramatica a ratei natalitatii, decit in aducerea iresponsabila
pe lume a unor copii numerosi.

Toate cele de mai sus trebuie intelese ca o pledoarie
pentru aplicarea rationald si moderatd a planificarii fami-
liei.

Natiunea romiana are, incontestabil, nevoie de un spor
de populatle de o crestere semnificativad a ratei natalitatii
pentru apararea fiin{ei sale, pentru afirmarea ei in contextul
european si mondial.

Sporul de populatie nu se poate obtme insd decit prin
cresterea generalad a standardului de trai al intregii popu-
latii, singura situatie in care actuala tendintd de scédere
a ratei natalitatii poate fi stavilita.

O astfel de crestere a nivelului de trai se va concretiza
printre altele, prin sporirea substan{iald a alocatiilor si aju-
toarelor familiale, prin cresterea numarului de cdmine, crese
si gradinite si intretinerea corespunzatoare a acestora, prin
activitatile autoritdtii tutelare, printr-o aprovizionare cores-
punzitoare a magazinelor si farmaciilor cu tot ce este ne-
cesar pentru cresterea si educarea copiilor.

Aceasta este politica familiald pe care o dorim t{irii noa-
stre.

DECLARATIA DREPTURILOR
FAMILIEI
UNIUNEA NATIONALA A
ASOCIATIHLOR FAMILIALE

Avind in vedere Declaratia drepturilor omului
si cetdteanului din 26 august 1789

Avind in vedere Declaratia universald a drep-
turilor omului adoptatd de Natiunile
Unite in 1948
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Avind in vedere Conventia europeana pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale

Avind in vedere Declaratia drepturilor copilului
adoptatd de Adunarea Generald a Na-
tiunilor Unite la 20 noiembrie 1959 si
luind cunostintd de proiectul de Con-
ventie asupra drepturilor copilului in
curs de examinare la ONU

Avind in vedere Conventia privind eliminarea ori-
ciror forme de discriminare cu privire
la femei, adoptatd de Adunarea Genera-

14 a Natiunilor Unite la 18 decembrie
1979

Avind in vedere Declaratia drepturilor persoane-
lor handicapate, adoptatd de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 9 de-
cembrie 1975

Tinind seama de permanenf{a familiei bazati pe valori
universale de dragoste si solidaritate, de libertate §i res-
ponsabilitate si diversitatea expresiei sale,

Dorind sd contribuie 1a 0 mai buna luare in considerare
a drepturilor, funcfiunilor si responsabilitatii familiei si
dorind ca orice masurd adoptatd in acest scop sd se inscrie
in cadrul unei politici familiale globale,

Uniunea nationald a asociatiilor familiale (francezi),
care, in temeiul ordonantei din 3 martie 1945 si a legii din
11 iulie 1975 are sarcina de a reprezenta oficial ansamblul
familiilor franceze si strdine stabilite legal in Franta, in
scopul apdararii intereselor materiale si morale ale acesto-
ra, reunite in Adunare Generald la Bordeaux, la 10 si

11 iunie 1989.
DECLARA:

Art. 1 Familia, element fundamental al societatii, este
o comunitate de persoane, de functiuni, de drepturi si de
indatoriri. Ea are o realitate afectivd, educativa, cultura-
{a, civica, economica si socialé.

Cadru material al dezvoltarii si a bunéistarii tuturor
membrilor sai, ea este un loc privilegiat de schimb, de trans-
mitere si de solidaritate intre generatii. Ea trebuie deci sa
primeascd protectie, sprijin si s& beneficieze de drepturile
si serviciile necesare pentru a exercita plenar functiile si
responsabilitatile sale.

Art. 2 Dreptul de a fonda o familie este o libertate fun-
damentald si prin aceasta, un drept universal. Conform De-
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claratiei drepturilor omului, el este independent de optiunile
filozofice, politice sau religioase ale indivizilor sau ale sta-
tului.

Familia este o unitate de persoane fondata pe:

— casatorie, sau

— filiatie, sau

— exercitiul autoritatii parintesti.

Art. 3 Biarbatul si femeia au dreptul de a se casitori
si de a fonda o familie. Cisatoria trebuie celebratid numai
pe baza consim{amintului liber si deplin al viitorilor
sofi.

Acestia au drepturi egale cu privire la cdsatorie, in tim-
pul casatoriei si la desfacerea acesteia.

Art. 4 Intreaga viatid familiald are nevoie de dragos-
te.

Libertatea familiilor trebuie garantata.

In privinta functiilor si responsabilitifilor ce le re-
vin, familiile trebuie sd poatd conta pe consideratia si so-
lidaritatea Natiunii.

Legea, precum si alte mijloace potrivite, trebuie sa ga-
ranteze orice proiect al parintilor care, pentru a realiza in
interesul copilului, are nevoie de un anumit timp.

Art. 5 Parintii au raspunderea de a decide asupra in-
tervalului dintre nasteri si asupra numarului de copii pe
care ii aduc pe lume.

Statul are indatorirea sa creeze conditiile care sa le per-
mita sa-si exercite opfiunile.

Art. 6 Responsabilitatea cresterii copilului incumba, in
primul rind, parintilor si tutorilor. Cei doi parin{i au ras-
pundere comuna si egala pentru cresterea copilului in a-i-
asigura dezvoltarea si propasirea si de a-1 face si dobin-
deasca intreaga sa autonomie.

Pirintii sint primii responsabili pentru educatia data co-
piilor lor in interesul acestora. Societatea are indatorirea
sd dea sprijin in educatie si ajutor material parintilor.

Educatia este un drept al omului; ea trebuic sa urmareas-
cd dezvoltarea completa a personalitatii, cu respectarea di-
ferenfelor, a intaririi respectului drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale, sa favorizeze infelegerea, toleran{a
si prietenia intre toate natiunile, toate grupele rasiale sau
religioase, toate familiile, toti indivizii.

Dreptul péarintilor de a alege educatia ce va fi dati co-
piilor isi gaseste limitele in aceste exigente.

Art.7 Maternitatea si copildria, inainte si dupi naste-
re, au dreptul la un ajutor si o protectie speciala.
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Toti copiii, fie ndscuti in cdsitorie fie din afara acesteia,
se bucurd de aceleasi drepturi.

Copilul este o persoanid care are nevoie de un tata si
o mama. Statul are indatorirea sd favorizeze deplinul exer-
citiu al responsabilitatilor paterne si materne prin legislatie
si a unei protectii sanitare si sociale adaptate si o politica
de echipare. Acordurile internationale trebuie sd {ind seama
de interesele copilului.

Art. 8 Fiecare familie are dreptul la mijloace suficiente
pentru a-i garanta o calitate a vietii care sd asigure bu-
nastarea fiecarui membru al siu.

Sistemele de protectie sanitarad si sociald constituie mij-
loace care concura la exercitarea acestui drept.

Ele trebuie sd ia in considerare toate situatiile.

In temeiul functiilor si responsabilitatilor ce le re-
vin, familiile au dreptul la o compensare a sarcinilor fa-
miliale (costul copilului si timpul parintilor) care pot fi asi-
gurate prin diferite mijloace: prestatii familiale, dispozitii
fiscale si echipamente.

Politica de compensare a sarcinilor familiale radspunde
la un imperativ de justifie si prevaleaza asupra politicilor
si obiectivelor strict demogralice. O situafie demografica
armonioasa nu dispenseaza statul de a realiza o politica
familiala.

Art. 9 Organizarea economica si sociald trebuie sa per-
mitad concilierea vietii familiale, vietii profesionale si vietii
scolare.

Fatd de importanta habitatului asupra vie{ii personale
si familiale, locuinta constituie un drept esential pentru fa-
milie. Pentru aceasta, fiecare familie trebuie sd se poata
bucura de o locuintd de calitate si de echipamentul necesar
care sa-i permitd dezvoltarea.

Protectia mediului este un element necesar al calititii
vietii. :
Art. 10 Orice persoand are dreptul la respectul vietii
sale private si familiale.

Art. 11 Consecintele etice ale cercetarii in stiintele vieii
trebuie {inute in seama in efectele pe care le produc asupra
familiei ca si asupra individului.

Art. 12 Familiile au dreptul de a se asocia pentru
a-si apdra interesele. Statul are datoria sd vegheze la re-
prezentarea permanentd a intereselor familiale.

Familiile trebuie sd aiba acces la toate mijloacele de
comunicare.
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