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CAPITOLUL I(V)

Drepturile si libertitile social-politice

1. Libertatea congtiinfei. Intr-o acceptiune largi libertatea
congtiintei este posibilitatea cetdfeanului de a avea si de a expri-
ma public o conceptie a sa despre lumea inconjurdtoare. Aceasti
libertate este reglementati prin articolul 29 din Constitutie'.Ea
comporti unele explicatii din care s3 rezulte mai ales confinutul
si denumirea sa, precum si locul ce-1 ocupi in sistemul drepturi-
lor si libertatilor fundamentale.

Libertatea congstiintei este una dintre primele libertéti in-
scrise in catalogul drepturilor umane, pentru ¢ mai ales liberta-
tea religioasd-ca parte a acestei libertdti a avut o istorie a sa
aparte, o istorie indelungatd presdratd cu intolerant{d si ruguri, cu
excomunicdri §i prejudecdti, cu multe suferinte §i dureri. In acea-
std istorie indelungati s-au formulat—cum era si firesc-si teorii §i
exprimari juridice, rolul dreptulni de factor civilizator si pacifica-
tor fiind aici incontestabil. In formularea conceptului juridic de
libertate a constiintei si mai ales in intelegerea exprimdrilor din
articolul 29 nu este lipsitd de interes mentionarea celor trei
puncte de vedere care s-au susfinut §i se mai pot susfine inca.
Astfel, dacd intr-o conceptie se considerd ci libertatea religioasd
include si libertatea constiintei, intr-o altd conceptie se considerd
cd libertatea constiintei $i libertatea religioasa sint doud libertagi
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distincte. In fine, teoria mai larg acceptati astizi este cea in sen-
sul cireia libertatea constiinfei are o sferd largd cuprinzind in ea
si libertatea religioasd. Mai mult, se mai considerd c3 exists si li-
bertatea cultelor, ca libertate distinctd.

Din examinarea articolului 29 din Constitufie rezultd c3 li-
bertatea constiintei este posibilitatea persoanei fizice de a avea §i
de a-si exprima in particular sau in public 0 anumitd conceptie
despre lumea inconjuritoare, de a impdrtdsi sau nu o credinfd
religioasd, de a aparfine sau nu unui cult religios, de a indeplini
sau nu ritualul cerut de acea credinti. Libertatea constiintei ca
libertate fundamental} cetifeneascd are un continut complex, ea
incorporeazi mai multe aspecte, mai multe ,libertdfi“. Aceste
aspecte sint §i trebuie analizate numai impreund pentru c3 existd
si se pot concretiza numai impreund si pentru cd ele configurea-
z3—din punct de vedere juridic-un singur drept, o singurj liber-
tate.

Sint interesante in acest sens §i formuldrile din Pactul inter-
national cu privire la drepturile civile si politice care in articolul
18 consacrd dreptul persoanei la libertatea de gindire, de con-
stiinfd §i de religie si pe care-1 defineste ca implicind libertatea
persoanei de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la
alegerea sa, precum gi libertatea de a manifesta religia sau con-
vingerea, individual sau in comun, in public sau privat, prin cult
si rituri, practici §i invi{idmint.

Libertatea constiintei este o libertate esentiald, ea ,,coman-
di“ existenta §i continutul altor libertiti, precum libertatea cu-
vintului, libertatea presei, libertatea asocierii, pentru c3, in fond,
aceste libertdti sint mijloace de exprimare a gindurilor, religiei,
opiniilor’.

Atrticolul 29 din Constitutie di dreptul fiecdrei persoane de a
avea o concepiie a sa proprie despre lumea inconjuritoare.

fn general conceptiile despre lume sint teiste sau ateiste.
Constiinta omului nu poate fi i nu trebuie directionati prin mij-
loace administrative, ci ea trebuie si fie rezultatul libertitii ace-
stuia de a gindi §i a-§i exterioriza gindurile sale. Orice constrin-
gere este o incdlcare a acestui drept natural §i imprescriptibil,
este o schilodire a spiritului uman. De aceea, Constitutia stabi-
leste cd nimeni nu poate fi constrins si adopte o opinie ori si
adere la o credintd religioas3, contrare convingerilor sale.

Libertatea constiintei trebuie inteleasi si ca un factor de con-
tinuitate spirituald in cadrul familiei, parintii avind dreptul natu-
ral dar §i obligatia de a se ocupa de cresterea si educarea copiilor
lor.
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n mod firesc, cresterea si educatia copiilor in familie se face
in concordanti cu ideile §i conceptiile pdrintilor, filiatia fiind prin
ea ins#si §i o relatie spirituald, parintii purtind rdspunderea mo-
rald, sociald si deseori juridicd pentru faptele si actele, pentru ati-
tudinile copiilor lor minori. In acelasi mod sint privite lucrurile §i
atunci cind cregterea i educarea copiilor minori revine altor per-
soane decit parintii firesti. Exprimind aceste corelatii, libertati si
rdspunderi morale, religioase, politice §i juridice, Constitutia sta-
bileste cd pdrintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit pro-
priilor covingeri, educatia copiilor minori a cdror rispundere le
revine.

Mai multe prevederi se referi la cultele religioase. in ce pri-
veste cultele religioase trebuie sd observdm cd termenul cult, are
dou acceptiuni. Intr-o acceptiune prin cult se intelege o asocia-
%ie, o organizatie religioasd, iar in cea de a doua ritualul practic.

n ambele acceptiuni insé cultul religios inseamni exteriorizarea
unei credinte religioase atit prin unirea celor de aceeasi credintd
intr-o asociatie religioasd (biserica sau cult) cit i prin ritualurile
cerute de acea credintd religioasd, cum ar fi procesiunile, aduni-
rile religioase etc. Organizarea cultelor religioase este liberd, ea
concretizindu-se prin statutele propri. Dar, mai spune Constitu-
tia, aceastd libertate de organizare se realizeazi in conditiile le-
gii. Urmeaz3i deci ca o lege si stabileascd aceste condifii. Este fa-
rd indoiald ci o asemenea lege nu va putea afecta libertatea cul-
telor religioase, ea va stabili unele coordonate juridice care si fa-
cd efective toate dispozitiile constitugionale privind libertitile ce-
tdtenesti. De altfel, Pactul international cu privire la drepturile
civile i politice, prin articolul 18 stabileste c¥ libertatea de expri-
mare a religiei §i convingerilor nu poate face obiectul decit al
unor restric{ii prevdzute de lege §i care sint necesare protectiei
securitdtii, ordinii §i s&ndtitii publice, moralei sau libertitilor si
drepturilor fundamentale ale altora.

Textul constitutional dd rezolvare juridicd si raporturilor
dintre stat si culte. In legitur3 cu aceste raporturi trebuie doar si
mentiondm c3 istoria §i dreptul comparat au practicat §i practicd
trei mari formule: a) statul, autoritatea politic3, se confundi cu
autoritatea religioasd; b) statul se poate alia cu autoritatea reli-
gioas3; c) statul adoptd o pozitie de indiferen{d cu privire la reli-
gii §i, evitind a le favoriza sau a le contracara, vegheazi ca exer-
citiul cultelor s3 nu tulbure ordinea publici®. Constitujia Roma-
niei consacrind separarea statului de bisericd, garanteazd auto-
.nomia cultelor religioase prin alineatul (5), dar obligd statul si
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sprijine cultele, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in ar-
mat3, in spitale, in penitenciare, in azile i orfelinate.

O alti realitate cdreia prevederile constitufionale i dau ex-
presie juridicd priveste raporturile dintre religii (culte). Proble-
mi de mare importantd, cu o istorie a sa aparte, problemé deli-
catd si deseori arzindd, problema relatiilor dintre religii i5i g&-
seste o rezolvare juridicd in concordanti cu prevederile marilor
instrumente juridice internationale in materie.

De aceea, garantind libertatea congstingei, Constitutia consa-
cri egalitatea efectivd intre credinciosi §i necredinciosi §i impune
cultivarea unui climat de toleran{d si de respect reciproc intre
credinciosi apartinind diferitelor culte religioase ca §i intre cre-
dinciosi §i necredinciosi.

Pentru a realiza linistea si pacea intre cultele religioase, feno-
mene ce {in chiar de esenta vietii §i moralei, spirituale si reli-
gioase, Constitutia interzice in relatiile dintre culte orice forme,
mijloace, acte sau actiuni de invrijbire religioas.

2.Libertatea de exprimare. Gindurile, credintele religioase,
creatiile spirituale de orice fel intrd in circuitul juridic, numai da-
cd sint exteriorizate, comunicate, exprimate. Aceasta pentru sim-
plu motiv ci atita timp cit rimin in universul spiritual, interior al
omului, ele nu pot fi cunoscute de altii, de cétre ceilalfi, gindirea
umand rdminind incd un domeniu protejat de indiscrefia semeni-
lor. Magsina de citit gindurile este inc3 o ipotezd de lucru, dar in-
ventarea sa va trebui apreciats, fird indoiald, mai mult, ca cel
mai crud inamic al libertdtii de gindire decit ca o mare realizare
stiintifica.

Strins legatd de libertatea constiintei, libertatea de exprimare
consacratd prin Constitutie” este posibilitatea persoanei fizice de
a-$i exprima prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau
prin alte mijloace de comunicare in public, gindurile, opiniile,
credintele religioase si creatiile spirituale de orice fel. Astfel cum
este reglementatd constitutional, libertatea de exprimare este o
libertate cu un continut complex. Vizutd in complexitatea conti-
nutului sdu juridic, libertatea de exprimare este una din cele mai
vechi libertdti cetdtenesti, o libertate de traditie, cunoscutd fie
sub aceastd denumire fie sub denumirile aspectelor sale: liberta-
tea cuvintului, libertatea presei. Expresia libertatea de exprimare
este desigur mai semnificativd, mai cuprinzdtoare.

Textul constitutional defineste ce anume se poate exprima li-
ber si prin ce forme §i mijloace se poate realiza un asemenea lu-
cru. In legiturd cu primul aspect, vom observa ci pot fi expri-
mate liber gindurile, opiniile, credingele si creatiile de orice fel.
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Aceast3 formulare largd exprima atit domeniul reglementat cit i
imposibilitatea nominalizirii prin Constitu{ie a tuturor creatiilor
spirituale pe care mintea iscoditoare a omului le poate imagina si
realiza, fantezia umani fiind nemdsuratd si imprevizibild. De
aceea, prin formuiarea ,creatii de orice fel“ textul constitutional
reuseste si fie eficient si cuprinzitor.

Cit priveste formele si mijloacele de exprimare (cel de al doi-
lea aspect) formularea constitutionald este de asemenea largi si
cuprinzdtoare, acestea fiind: viul grai, scrisul, imaginile, sunetele,
alte mijloace de comunicare.

Libera exprimare, ca libertate fundamentald cetdteneascd
trebuie realizatd in public. Exprimarea in public este definitorie
pentru continutul juridic al acestei libertati, termenul public fiind
desigur cel definit prin legi. Am men{iona astfel c4 articolul 152
din codul penal actual defineste ce inseamni, in sensul legii pe-
nale, o faptd sdvirsitd in public.

Exprimarea gindurilor, opiniilor, credintelor, posibilitatea de
a crea §i a exprima creatiile de orice fel, Tn istoria lor ca drepturi
umane au dus la formularea a trei mari reguli: libertatea de ex-
primare; jnterzicerea cenzurii; responsabilitatea. Aceste reguli
au avut o istorie aparte, forta libertitii de exprimare (mai ales li-
bertatea presei) fiind din picate deseori contracaratd nu prin in-
teligentd ci prin cenzurd severd si rdspundere exagerata.

Constitutia Romaniei interzice cenzura de orice fel. Este o
prevedere constitutionald decisivd pentru libertatea de expri-
mare. De asemenea, este interzisd suprimarea publicatiilor. Su-
primarea unei publicatii, ca sanctiune, este o sancfiune exagera-
td, ea vine, prin duritatea sa, in conflict cu ideea de respectare a
libertitilor umane, )

Libertatea de exprimare ridicd i probleme de ordin mate-
rial, fapt ce explicd prezenta unor asemenea dispozitii in articolul
30 din Constitutie. Libertatea de exprimare are asa cum am mai
ardtat, un continut complex care cuprinde, pe de o parte, un
aspect spiritual §i, pe de altd parte, un aspect material. Aspectul
material care priveste de fapt toate llibertétile de opinie are o
importantd aparte pentru libertatea presei, stiut fiind ci aceasta
nu se poate realiza in afara existentei unor tipografii, edituri, sto-
curi de hirtie, mijloace de difuzare etc.

De aceea prin Constitutie se aratd cd libertatea presei impli-
cd si libertatea de a infiinta publicatii. De aici rezultd permisiu-
nea infiintdrii §i gestiondrii unor asemenea structuri care s3 asi-
gure baza materiald necesard. Pentru a garanta libertatea de ex-
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primare, se permite legii si poatd impune mijloacelor de comuni-
care in masi, obligatia de a face publicd sursa finantarii.

Aceastd prevedere constitutionald se interpreteazi ca o ga-
rantie a acestei libertdti si mai ales a responsabilititii atit de ne-
cesare in acest domeniu.

Libertatea de exprimare permite cetatenilor (de altfel oricui,
in general) de a participa Ja viata politicd, sociald si culturalj,
manifestindu-si public gindurile, opiniile, credintele etc. Dar
aceasti libertate de exprimare nu poate fi absoluti ( o libertate
absoluti se transformi in contrariul s3u) §i ca atare este supusi
unor coordonate juridice (limite). Aceste coordonate juridice
trebuie s3 fie insd expres previzute prin lege §i necesare ocrotirii
unor valori politice, economice, sociale, umane. Sub acest aspect
este interesant de remarcat cd Pactul international privitor la
drepturile civile si politice, prin articolul 19 alineat 3, stabileste
ci exercitiul libertatii de exprimare comportd indatoriri speciale
si responsabilitidti speciale si cd poate fi supusi anumitor restric-
tii care trebuie, si fie expres stabilite prin lege $i sint necesare:
respectul drepturilor sau reputatiei altora; salvgarddrii sjigurantei
nationale, ordinei publice, sinititii sau moralititii publice. Tot
acest Pact, prin articolul 20, stabileste ca legile trebuie si interzi-
cd: propaganda in favoarea rdzboiului; apelarea la urd nationald,
rasiali sau religioasd care constituie o incitare la discriminare, la
ostilitate sau la violentd. Rezultd, fard putint{d de tigad3, ci exi-
stenfa unor limitdri in acest domeniu este deja consacrati, pen-
tru a se preintimpina abuzul in exercitiul libertdtii de exprimare.

fntr-o asemenea viziune juridici, dispozitiile constituionale
interzic acele exprimiri care urméresc: prejudicierea demnititii,
onoareli, viefii particulare a persoanei §i dreptului sdu la propria
imagine; defdimarea {arii $i a natiunii, indemnul la rizboi de
agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasé sau religioas3, incita-
rea la discriminare, la separatism teritorial sau la violent3 publi-
ci; manifestdri obscene, contrare bunelor moravuri.

Din lectura celor doul alineate (6 si 7) ale art. 30 din Consti-
tutie rezultd ideea de protectie constitutionald a unor importante
valori umane, statale, publice. Formuldrile clare nu pot duce la
dubii sau situatii echivoce.

Existenta unor coordonate juridice induntrul cirora trebuie
sd se exercite libertatea de exprimare implic3 si raspunderea ju-
ridicd pentru depdsirea acestor limite, altfel spus pentru abuzul
in exercitarea acestei libertdti asa de importante. De aceea arti-
colul 30 stabileste formele raspunderii i subiectele raspunderii.
Astfel, prin alineatul (8) ca forme ale rispunderii sint stabilte ex-
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plicit doud si anume: rdspunderea civild §i rdspunderea penali.
Cit priveste raspunderea civild, textul constitutional stabileste ci
ea revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului
manifestirii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al
postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Prin expri-
marea ,,in conditiile legii“ alineatul (8) di legiuitorului misiunea
de a stabili in detaliu conditiile stabilirii rispunderii, dimensiu-
nile acesteia, repartizarea raspunderii civile pe cei réspunzitori.

Cit priveste ordinea in care se rdspunde ea este cea stabilitd
expres prin textul constitutional, acesta urmdrind de fapt s3 asi-
gure responsabilitatea necesard intr-un domeniu atit de impor-
tant.

Privitor la rdspunderea pentru delictele de presd ea va fi cea
stabilitd prin lege. Constitutia nu a stabilit §i nici nu putea stabili
si alte detalii, rispunderea penald pentru sdvirsirea unui delict
avind un caracter eminamente personal.

3. Dreptul la informatie. Dreptul la informatie este un drept
nou, previzut de Constitutia Remaniei”. El este un adevirat
drept fundamental deoarece dezvoltarea materiald i spirituald a
omului, exercitarea libertdtilor previzute prin Constitufie si mai
ales a acelora prin care se exprimd gindurile, opiniile, credintele
religioase si creatiile de orice fel, implica si posibilitatea de a pu-
tea receptiona date si informatii privind viata sociald, politica,
economicd, stiintificd §i culturald. Continutul dreptului la infor-
matie este complex, dimensiunile sale fiind in continui dezvol-
tare. De aceea textul constitutional reuseste exprimarea juridici
a unui con{inut complex $i dinamic, garantind accesul persoanei
la orice informatie de interes public. Dacd privim in general con-
tinutul dreptului la informatie el cuprinde: dreptul persoanei de
a fi informatd prompt, corect si clar cu privire la mésurile preco-
nizate §i mai ales luate de autoritdfile publice; accesul liber la
sursele de informatie publici, stiintifici si tehnica, social4, cultu-
rald, sportivd etc.; posibilitatea persoanei de a receptiona direct
si in mod normal emisiunile de radio §i televiziune; obligatia au-
toritifilor guvernamentale de a crea conditiile materiale §i juri-
dice pentru difuzarea libera si ampld a informatiei de orice natu-
rd. Dreptul la informatie se poate bine realiza prin colaborare
internationala.

Articolul 31 din Constitutie, reglementind dreptul la infor-
matie, cuprinde dispozitii privind: informatiile in general, atunci
cind in alineatul (2) foloseste exprimarea orice informatie de in-
teres public; informatiile despre evenimente sau actiuni hotdrite
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de citre autorititile publice-alineatul (2); informatii cu caracter
personal-alineatul (2).

Asigurind dreptul la informatie, Constitutia stabileste obliga-
tii corelative in sarcina autorit#tilor publice: de a informa corect
cetdtenii asupra problemelor de ordin public, dar i de ordin per-
sonal; de a asigura prin serviciile publice dreptul la anten3; de a
asigura protectia tinerilor §i siguranfa nationald. Trebuie si su-
bliniem cj dreptul la informatie—si aceasti subliniere marcheazi
exact dimensiunile acestui drept-priveste numai informatiile de
interes public. De aici rezultd ci acest drept nu implicé nici acce-
sul la informatii cu caracter secret, nici obligatia autoritafilor pu-
blice de a da asemenea informatii. Anumite informatii nu tre-
buie §i nu pot fi date, cum ar fi, de exemplu, unele informatii cu
caracter judiciar sau privind anchete parlamentare, informatii
privind apirarea nationala sau siguranta nationala etc.

Avind in vedere rolul aparte in realizarea dreptului la infor-
matie a mijloacelor de informare in mas4, in mod firesc Consti-
tutia reglementeazi principalele obligatii ale acestora. In primul
1ind trebuie menfionat dreptul la anten3 care revine principale-
lor grupuri sociale §i politice. Garantarea exercitirii acestui
drept revine serviciilor publice de radio si televiziune. Este o
prevedere constitujionald de mare important3, pentru ci aceste
servicii, fiind autonome, ar fi putut s3 refuze asigurarea unui ase-
menea drept. Desigur s-ar putea pune problema de a sti ce sint,
sau care sint, grupurile sociale §i politice importante. Constitutia,
ca si in alte cazuri, nu a mers pin3 la detalii, pind la cataloage
concrete. Este §i imposibil ca printr-o constitutie sd se facd un
asemenea lucru.

fn a! doilea rind, mijloacele de informare in mas4 au obliga-
tia constituionald de a asigura informarea corecti a opiniei pu-
blice. Aceast3 prevedere pune in valoare marile imperative care
trebuie respectate in materie de informatie §i anume: exactitatea,
onestitatea, discretia §i desigur corectitudinea.

Dreptul la informatie, ca toate drepturile si libertitile de ex-
primare §i de rdspindire a opiniilor, credintelor, ideilor comport3
anumite coordonate juridice, anumite limite.

Este si motivul pentru care prin alineatul (3) se stabileste ci
exercitarea acestui drept nu poate §i nu trebuie sd prejudicieze
misurile de protectie a tinerilor sau siguranta nationali.

Cit priveste serviciile publice de radio si televiziune, Consti-
tutia impune adoptarea unei legi organice relative la organizarea
lor i controlul parlamentar al activititii lor. Firj a intra in deta-
lii, va trebui insd s observdm c3 acest control, desi parlamentar,
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va trebui astfel reglementat incit s nu contravind dispozitiilor
articolului 30(3) din Constitufie care stabileste cd cenzura de
orice fel este interzisa.

4, Libertatea intrunirilor. Libertatea intrunirilor® este o li-
bertate cu caracter social-politic care constd in posibilitatea ce o
au oamenii de a se intruni in reuniuni private sau publice pentru
a-i exprima gindurile, opiniile, credintele.

Prin continutul sdu aceastd libertate se afld intr-o strinsa co-
relafie cu libertatea constiintei precum si cu libertatea de expri-
mare. Este §i motivul pentru care in mod tradifional si constant
aceste libertdti sint clasificate in aceeasi categorie de drepturi
(social-politice sau libertdfi de opinie etc.). Aceasti libertate se
poate exercita prin mai multe forme §i mijloace. Dintre acestea
Constitutia enumerd mitingurile, demonstratiile §i procesiunile.
Diversitatea formelor §i mijloacelor prin care se poate realiza
aceasti libertate si caracterul deschis, receptiv al dispozitiilor
constitutionale au determinat ca dupd nominalizarea celor trei
forme si se adauge si exprimarea, ,,orice alte intruniri“. Astfel,
articolul 36 nu restringe formele si mijloacele de realizare a li-
bertitii intrunirilor numai la cele trei forme nominalizate. Cit
priveste infelesul celor trei termeni—mitinguri, demonstratii, pro-
cesiuni-sint aceleasi din vocabularul curent, obisnuit, fiind §i in
drept, deseori greu de realizat o diferentiere prea strictd intre ei.
Existd anumite trisdturi comune tuturor intrunirilor firé deose-
bire de formele in care se realizeaza. Astfel orice intrunire este o
grupare de persoane, organizatd, cu caracter temporar, destinati
schimbului de idei, conceptii, opinii etc. Orice intrunire, in sensul
legii, presupune o legdturd cit de firava intre participanti, o in-
tenfie comund §i totdeauna un minim de organizare. Aceste tra-
sdturi au un mare rol din punct de vedere juridic atunci cind se
pun probleme de autorizare prealabild, de desfisurare, sau de
rdspundere. Aceste trasituri deosebesc intrunirile de grupirile
sau aglomerdrile intimpldtoare de persoane.

fn general, in literatura juridici se discuti si deosebirile
dintre libertatea intrunirilor §i dreptul de asociere. Aceste deose-
biri se realizeaz3 prin observarea diferentierilor dintre intruniri
§i asociafii. Astfel intrunirile presupun participanti care nu au ca-
litatea de membru permanent sau acceptat, conform unei proce-
duri prestabilite, in timp ce asociafia presupune un grup de per-
soane, unite prin calitatea de membru, intre care existd legituri
permanente. Apoi intrunirile urmdresc realizarea nu a unui scop
permanent, ci a unuia concret (politic, social, cultural) declarat
in momentul desfasurdrii lor (eventual aprobdrii prealabile,
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atunci c¢ind legea prevede un asemenea lucru). Asociatia insi
presupune existenta unui scop permanent, precis, determinat in
momentul infiintdrii ei, declarat prin actul de infiinjare sau de
organizare (statut, regulament). Intrunirile se desfisoar3 pe baza
unor reguli stabilite momentan, in timp ce asociatia functioneaza
pe baza regulilor statutare, stabilite clar din momentul infiin{drii
sale. In fine, intrunirile se desfdsoard (desigur in functie de for-
ma lor) de reguld pe ciile si pietele publice, sau in localuri pu-
blice, in timp ce asociatiile isi {in reuniunile la sediile lor. La reu-
niunile asociatiilor participd, de reguld, numai membrii
acestora”. Desigur ci aceste deosebiri nu trebuie interpretate ri-
gid, pentru c3 diversitatea mijloacelor prin care se realizeazd atit
intrunirile cit i activitatea asociatiilor este atit de mare incit de-
seori se produce un amestec al trisiturilor intrunirilor §i asocia-
tillor, De asemenea trebuie avut in vedere specificul reuniunilor
cu caracter privat.

Intrunirile pot fi de dou categorii: publice si private. Din
textul constitutional nu rezultd o asemenea diferentiere, ticerea
textului urmind a fi interpretati ci regulile sale sint aplicabile
oricirui fel de intrunire.

Articolul 36 din Constitutie stabileste trei reguli mari in leg3-
turd cu intrunirile §i anume: a) libertatea intrunirilor; b) caracte-
rul pasnic al intrunirilor; c) interzicerea la intruniri a oricirui fel
de arme. Aceste trei reguli au caracter constitufional. Desigur,
desi textul nu o spune expres, alte reguli, dar nu cu un asemenea
caracter, vor urma a fi stabilite prin lege. Aceasta rezultd din co-
relatia articolului 36 cu articolul 49 din Constitutie, stiut fiind c3
§i exercitiul libertdtii intrunirilor poate comporta anumite re-
stringeri.

Existenta unei legislatii care sa detalieze dispozitiile constitu-
tionale se impune mai ales in legéturd cu intrunirile pe cdile pu-
blice stiut fiind c3 aceste cdi apartin tuturor si sint dominate de
principiul liberei circulatii®.

5.Dreptul de asociere. Dreptul de asociere este un drept fun-
damental, social-politic, clasificat de reguli in categoria libertiti-
lor de opinie, aldturi de libertatea constiintei, libertatea de expri-
mare etc., cu care §i prin care se explici in ce priveste continutul
sdu”, Acest drept cuprinde posibilitatea cetitenilor roméini de a
se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni politice, in sin-
dicate sau in alte forme si tipuri de organizatii, ligi $i uniuni, cu
scopul de a participa la viata politicd, stiintifici, sociali si cultu-
rald sau de a-si realiza o serie de interese legitime comune. Inte-
legerea sferei de aplicatie a dispozitiilor constitutionale din acest
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articol presupune o corectd §i clard deliminare a asociatiilor ce
sint rezultatul exercitirii acestui drept §i a altor asociatii §i socie-
tdti care sint rezultatul unor contracte de asociere. Altfel spus ar-
ticolul 37 din Constitutie se referd la asociere ca rezultat al exer-
citdrii unei libertdti fundamentale, o asociatie deci de drept con-
stitutional. Aceste asociatii sint de drept public, temeiul lor fiind
libertatea de asociere §i nu contractul care este temeiul asociatii-
lor si societitilor de drept privat. Asociatiile prevdzute in artico-
lul 37 nu au scopuri lucrative, nu urmaresc obtinerea sau impar-
tirea unor beneficii, ele trebuie sd aibd scopuri politice, reli-
gioase, culturale etc., scopuri care s3 exprime libertatea de gin-
dire si de exprimare a gindurilor, opiniilor, credintelor.

Asemenea precizdri urmdresc sa arate ci articolul 37 din
Constitutie nu poate fi socotit temeiul juridic al credrii unor so-
cietiti comerciale sau al altor asociatii cu caracter lucrativ, sau
eventual al persoanelor juridice.

Asemenea lucruri sint de domeniul legii, ele {inind de sfera
dreptului privat. Dintr-o asemenea viziune juridici rezultd con-
secinte diferite privind crearea si inregistrarea acestor tipuri dife-
rite de asociatii.

Garantind dreptul la liberd asociere, dispozitiile constitutio-
nale stabilesc si formele de asociere.

Ca si in alte situatii, dificultatea stabilirii unui inventar com-
plet, a determinat folosirea a doud procedee i anume: nominali-
zarea partidelor si sindicatelor; enuntfarea celorlalte forme crga-
nizatorice prin formularea ,,alte forme de asociere.“ Nominaliza-
rea partidelor politice §i a sindicatelor era de altfel obligatorie
avind in vedere corelatia dintre articolul 37 si articolele 8 (2) i 9
din Constitutie, articole care privesc direct scopurile acestor
forme de asociere.

Dreptul de asociere nu poate fi insd un drept absolut. De
aceea, in mod firesc, avind in vedere §i precizirile privind scopu-
rile ce trebuie urmirite de citre partidele politice §i sindicate,
stabilite prin articolele 8 (2) si 9 din Constitutie, prin alineatele
(2), (3) s1 (4) se stabilesc anumite limite. Aceste limite constitu-
tionale privesc trei mari aspecte: a) scopurile si activitatea; b)
membrii; ¢) caracterul asociatiei rezultind practic din modul de
constituire.

a) Cit priveste scopurile §i activitatea, prin alineatul (2) sint
considerate neconstitutionale partidele sau organizatiile care mi-
liteazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitifii tirii. Din simpla lecturi a textului rezul-
td ci el urmireste protejarea unor valori politice, juridice si sta-
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tale consacrate inci in primul titlu al Constitutiei. Aceste valori
intrind practic in ordinea constitutionald nu pot fi afectate nici
prin exercitare abuzivi a dreptului de asociere. De aceea, in mod
firesc, asociatiile care atenteazi la aceste valori sint neconstitu-
tionale. Constatarea §i declararea ca neconstitufionald a unei
asociatii revine Curtii Constitutionale.

b) Limitele privind membrii asociatiilor privesc de fapt nu-
mai partidele politice, avind in vedere rolul lor in viata politicd si
statal. In acest sens, potrivit alineatului (3) nu pot face parte din
partidele politice judecitorii Curtii Constitutionale, avocatii po-
porului, magistraii, membrii activi ai armatei, politistii §i alte ca-
tegorii de functionari publici, stabilite prin lege organici. Se
poate observa ci este vorba practic numai de funcfionari publici.
Unii sint nominalizati chiar in text, aici impedimentul fiind de
ordin constitutional. Dar pentru c3 si alti functionari publici nu
pot si se asocieze in partide politice, asocierea fiind un obstacol
in buna exercitare a functiilor, lor, Constitutia permite legii orga-
nice si stabileasci ea aceste categorii. Nu mai sintem deci in pre-
zenta unei nominaliziri constitutionale ci doar a unui temei con-
stitufional in baza ciruia legea organicd poate face asemenea no-
minaliziri. Vom mentiona cd potrivit Decretului-Lege nr. 8 din
31 decembrie 1989, privind inregistrarea si functionarea partide-
lor politice §i a organizatiilor obstesti in Roménia, nu se pot aso-
cia in partide politice diplomatii §i personalul Radioteleviziunii.

Explicatia unei asemenea interdictii privind unele categorii
de functionari trebuie ciutatd in aceea ci serviciile publice nu au
voie s faci nici o diferentiere, intre cei cirora le furnizeazi pre-
statii, pe motive politice §i in general pe alte motive spirituale.

In sistemele constitutionale democratice se practici teoria
neutralitdfii serviciilor publice, care implici o detasare a functio-
narilor publici (sau a unor categorii) de probleme politice. Ase-
menea prevederi constitutionale se explicd si prin egalitatea ce-
tatenilor in fata legii §i autoritatiilor publice, fard discrimindri si
féra privilegii. Din acest principiu constituional rezulti foarte
clar ci functia publicd este accesibild, in mod egal tuturor celor
care dovedesc capacitatea §i aptitudinile cerute de lege pentru
ocuparea unei functii publice. De aceea o lege care ar conditiona
ocuparea unei functii publice de optiunile politice, ar fi, catego-
ric, neconstitutionald.

c) In legiturs cu caracterul asociatiei vom observa ci potrivit
Constitutiei sint interzise asociatiile cu caracter secret. Aceasti
dispozifie constitutionald urmdreste practic protejarea valorilor
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democratiei constitutionale fatd de anumite forte obscure care ar
dori sd atenteze la ele.

6. Secretul corespondentei. Un principiu fundamental care
urmdreste sd protejeze posibilitatea persoanei fizice de a-si co-
munica prin scris, prin telefon sau prin alte mijloace de comuni-
care gindurile si opiniile sale, fir3 a-i fi cunoscute de altii, cenzu-
rate sau ficute publice este inviolabilitatea corespondentei.
Acest principiu este rezultatul unei indelungate istorii, in care nu
au lipsit abuzurile, primitivismul, incilcérile repetate. Formulat
simplu, secretul corespondentei, ca drept fundamental cetéte-
nesc'” are totusi un continut complex, plin de semnificatii §i
aspecte juridice.

Prin corespondentd textul constitutional intelege scrisori, te-
legrame, trimiteri postale de orice fel, altele decit scrisorile si te-
legramele, convorbirile telefonice si alte mijloace legale de co-
municare, Formularea articolului 28 incearcd s3 surprinda, si
reuseste, gama largd de forme si  mijloace prin care oamenii co-
munic3 intre ei.

Daci inviolabilitatea corespondentei este principiul funda-
mental, urmeazi s observam ce reguli rezulta.

Mai intii trebuie retinuti sfera celor, fatd de care este ocroti-
td corespondenta. Fatd de reglementarea constitutionald conclu-
zia unicd este c3 sint obligati a respecta secretul corespondentei
atit persoanele fizice cit §i autoritdtile publice. Practic nimeni nu
are dreptul si atenteze la corespondenta cuiva. In al doilea rind
rezultd cd nimeni nu poate retine, deschide, citi, distruge, da pu-
blicitétii 0 corespondentd ce nu-i este adresatd, avind obligatia
de a o restitui destinatarului dacj din intimplare a intrat in pose-
sia ei. De asemenea nimeni nu are dreptul de a intercepta o con-
vorbire telefonicd sau de a divulga continutul unei convorbiri te-
lefonice de care a luat cunostintd intimpldtor. Aceleasi reguli se
aplicd corespunzitor si in legdturd cu alte trimiteri postale sau
mijloace legale de comunicare intre oameni. Obligatii aparte re-
vin functionarilor din postd si telecomunicatii care prin natura
muncii lor §i uneori prin natura comunicdrilor §i trimiterilor
(cirtfi postale, telegrame, convorbiri telefonice prin intermediul
centralelor neautomate) iau cunostinti de continutul acestor co-
respondente. Ei sint finufi a pistra secretul, iar statutul acestor
functionari trebuie si sanctioneze aspru orice abatere de la prin-
cipiul constitutional.

Dintotdeauna s-a pus si se pune problema dacd principiul in-
violabilitd{ii poate cunoaste vreo restringere. Sub acest aspect
atit legislafia cit §i practica juridicd au evidentiat ci exercitiul
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acestei libertif{i comporti o restringere necesard in interesul
justitiei, mai exact in interesul descoperirii infractiunilor §i in-
fractorilor. Acest drept al magistratilor de a obtine, retine, citi §i
folosi in proces corespondenta care vine sau pleacd de la per-
soane invinuite de sdvirsirea unor fapte penale trebuie insi s3 fie
prevazut de lege, realizat dupa o procedura strictd §i numai pe
bazi de ordonante scrise, cu respectarea celorlalte drepturi ale
persoanei, mai ales a dreptului la viata familiald, intim3 §i priva-
ta. Legile, care vor reglementa aceste restringeri, vor trebui ¢la-
borate numai cu stricta respectare a articolului 49 din Constitu-
tie.

NOTE:

' Art. 20 are urmitorul continut: (1) Libertatea gindirii §i opiniilor, precum si
libertatea credintelor religioase nu pot fi ingridite sub nici o form4. Nimeni nu
poate fi constrins si adopte o opinie ori s# adere la o credint religioasa, contrare
convingerilor sale. (2) Libertatea constiintei este garantati; ea trebuie s4 se ma-
nifeste in spirit de tolerant4 §i de respect reciproc. (3) Cultele religioase sint li-
bere §i se organizeazii potrivit statutelor propri, in conditiile legii. (4) in relatiile
dintre culte sint interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invr3jbire reli-
gioase. (5) Cultele religioase sint autonome fati de stat i se bucuri de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistenfei religioase in armati, in spitale, in peni-
tenciare, in azile §i in orfelinate. (6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura,
potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a ciror rispundere le re-
vine.

?De aceea in unele clasificiri ce sint folosite in explicarea drepturilor §i li-
bertdtilor umane, sub denumirea de libertatea gindirii sint analizate: libertatea
opiniei, libertatea religioasd, libertatea invitAmintului, libertatea presei, liberta-
tea intrunirilor i libertatea de asociere. in acest sens v. C. A. Colliard Libértés
publiques, Paris, 1982, p. 399 §i urm.

* Pe larg pentru semnificatiile §i implicatiile acestor formule vezi Colliard,
op. cit., p. 419 §i urm.

* Art 30 are urmitorul continut:

(1) Libertatea de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credintelor s li-
bertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, sint inviolabile. (2) Cenzura de
orice fel este interzisii. (3) Libertatea presei implic3 si libertatea de a infiinta pu-
blicatii. (4) Nici o publicajie nu poate fi suprimati. (5) Legea poate impune mij-
loacelor de comunicare in masi obligatia de a face publics sursa finantarii. (6) Li-
bertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulari
a persoanei §i nici dreptul la propria imagine. (7) Sint interzise de lege defiima-
rea {#rii §i a natiunii, indemnul la rézboi de agresiune, la uri nafional3, rasial%, de
clasd sau religioas, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la vio-
lentd publici, precum §i manifestirile obscene, contrare bunelor moravuri. (8)
Rispunderea civild pentru informatia sau pentru creafia, aduse la cunostinta pu-
blic revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului manifest3rii
artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de te-
leviziune, in conditiile legii. Delictele de presi se stabilesc prin lege.
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? in articolul 31 care are urmitorul continut: (1) Dreptul persoanei de a avea
acces la orice informatie de interes public, nu poate fi ingradit. (2) Autorititile
publice, potrivit competent ce le revin, sint obligate s3 asigure informarea corec-
t4 a cetifenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de interes perso-
nal. (3) Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze misurile de protectie a
tinerilor sau siguranta nationali. (4) Mijloacele de informare in mas3, publice §i
private, sint obligate s3 asigure informarea corect a opiniei publice. (5) Servi-
ciile publice de radio §i de televiziune sint autonome. Ele trebuie s3 garanteze
grupurilor sociale §i politice importante, exercitarea dreptului la antend. Organi-
zarea acestor servicil §i controlul parlamentar asupra activititii lor se reglemen-
teaz3 prin lege organicd.

¢ Constitutia Romaéniei reglementeazi aceastd libertate prin art. 36 care are
urmitorul continut: Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intru-
niri sint libere §i se pot organiza §i desfasura numai in mod pagnic, f4r3 nici un fel
de arme.

"v. §i 1. Muraru, Drept constitutional gt institufii politice, op. cit., p. 75.

* Pe larg vezi si C.A.Colliard, op. cit., p. 713-743,

® Acest drept este reglementat in Constitufia Roméniei in art. 37 care are ur-
mitorul confinut: (1) Cetitenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate
§i Tn alte forme de asociere. (") Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori
prin activitatea lor, militeazi impotriva pluralismului politic, a principiilor statu-
lui de drept ori a suveranitiiii, a integriti}ii sau a independen{ei Romaéniei sint
neconstitutionale. (3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, poli{i-
stii §i alte categiorii de funcfionari publici stabilite prin lege organici (4) Asocia-
tiile cu caracter secret sint interzise.

** Acest drept este reglementat in Constitu{ia Romaniei prin art. 28 care are
urmatorul continut: Secretul scrisorilor. al telegramelor, al altor trimiteri postale,
al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este in-
violabil.



CAPITOLUL II(V])

Drepturile si libertitile economice, sociale si culturale

1. Dreptul la invdfdturd. Dreptul la invatiturd este reglemen-
tat in art. 32 din Constitutie' §i constituie cea mai importants
parte a dreptului la educatie la care orice om are vocatie. in ace-
lagi timp acest drept este principalul mijloc de formare si de per-
fectionare a fortei de munci, de educatie si de civilizatie.

Invafimintul, procesul de instruire prin intermediul ciruia se
realizeazd dreptul la invitdturd, este caracterizat ca: obligatoriu
pini la un anumit nivel de instruire, gratuit, laic (datoritd neutra-
litatii religioase, politice si ideologice) si democratic (§coala fiind
unul din locurile privilegiate ale egalitatii).

Pornind de la aceste caracteristici se poate ugor stabili confi-
nutul complex al dreptului la invititurd. Astfel, dreptul la inva-
tdturd este in acelasi timp §i un drept §i o obligatie, ceea ce expli-
ci obligativitatea unor forme de invdtdmint. Potrivit art. 32(1)
din Constitutie, invitdmintul general este obligatoriu. Dreptul la
invétiturd este insd asigurat §i prin alte forme de organizare pre-
védzute de acelasi text constitutional i anume invatdmintul liceal
si cel profesional §i invitdmintul superior. Constitutia nu §i-a
propus sd enumere toate formele de invitdmint posibile, ci le-a
enumerat doar pe cele principale, traditionale.

Prin formula , alte forme de instruire si perfecfionare® pe
care o foloseste art. 32(1) din Constitutie se permite crearea si
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existenta si a altor forme prin care dreptul la inv3titurd se poate
realiza.

Conform art. 32(4) al Constitutiei, invatimintul de stat este
gratuit. Aceastd dispozitie se explicd prin faptul c3, datoritd im-
portantei dreptului la invatdturd §i mai mult decit pentru alte
drepturi si libertdti fundamentale, statului i revin deosebit de
importante obligatii materiale, in afard de cele previzute la alin.
1, de asigurare a dreptului la inv3titurd. Asemenea obligatii ma-
teriale se concretizeazi in faptul cd statul suportd din bugetul de
stat, in conditiile legii, costurile procesului de inva{dmint de stat,
acesta devenind astfel gratuit.

fn ceea ce priveste invafimintul obligatoriu (general) impli-
cit, datoritd obligativitatii, el este gratuit.

fnvitamintul este laic, intrucit dreptul la invitituri trebuie
sd asigure neutralitatea ideologicd, politicd si religioasi. Exerci-
tarea dreptului la invidtdturd trebuie sd aibi ca singuri finalitate
educarea persoanei, pentru ca aceasta sd devind, profesional si
civic, capabild de a avea un rol in societate. Prin dreptul la inva-
tdturd trebuie s3 se urmdreascd deplina dezvoltare a personaliti-
tii umane $i a simtului demnitatii sale, intdrirea respectului pen-
tru. drepturile si libertitile publice, favorizarea intelegerii, tole-
rantei si prieteniei intre toate natiunile i toate grupurile rasiale,
etnice sau religioase, promovarea ideii de pace.

Neutralitatea fat3 de religie a invitimintului este fundamen-
tatd pe prevederile art. 29(1) din Constitutie, potrivit ciruia ,,Ni-
meni nu poate fi constrins s& adopte o opinie ori s adere la o
credintd religioasd, contrard convingerilor sale“. Statul asigur3 li-
bertatea invatdmintului religios, potrivit cerintelor specifice fie-
carui cult, iar in gcolile de stat invdtdmintul religios este organi-
zat §i garantat prin lege. Sint create astfel doud reguli: prima pri-
vind invatdmintul religios organizat de culte §i a doua privind in-
vatdmintul religios in scolile de stat. Prima reguld asigurd liberta-
tea invitdmintului religios potrivit cerintelor fiecirui cult, reali-
zindu-se transpunerea in domeniul invatdmintului a libertatii
constiintei.

Potrivit celei de-a doua reguli, invatadmintul religios in scolile
de stat este organizat §i garantat de lege. Deosebirea de regim
fata de cel al primei reguli este evidenta. Astfel, legea va organi-
za §i garanta invatdmintul religios in scolile de stat, dar fir3 ca
prin aceasta si contravini libertitii constiintei. intr-o asemenea
viziune, legea trebuie s3 prevada explicit ca invitdmintul religios,
in scolile de stat este facultativ, numai o0 asemenea prevedere pu-
tind da satisfactie deplind libertatii constiintei i mai ales dreptu-
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lui parintilor sau tutorilor de a asigura, potrivit propriilor convin-
geri, educatia copiilor lor minori a cdror rdspundere le revine.
In acelasi timp, tot in continutul dreptului la inva{dturd intrd
si obligatia statului de a respecta libertatea parintilor §i, atunci
cind este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor in-
stitutii de invifdmint, altele decit cele ale autoritdtilor publice,
dar conforme cu normele minime pe care le poate prescrie sau
aproba statul in materie de educatie §i de a asigura educatia reli-
gioasd i morald a copiilor lor, potrivit propriilor convingeri.

Procesul de instruire are caracter democratic, prin dreptul la
inviitury trebuind s3 se asigure sanse juridice egale oamenilor,
ceea ce presupune interzicerea discrimindrilor sau privilegiilor,
dar nu exclude folosirea cu prioritate a criteriului competentei
profesionale. De altfel, Pactul international cu privire la dreptu-
rile economice, sociale §i culturale prevede ca toate formele de
invitdmint si fie ,,accesibile tuturor prin toate mijloacele (art.
13, pct. 2).

Un important element de continut al acestei caracteristici de-
mocratice este autonomia universitard, reglementatd gi garantata
de art. 32(6) din Constitutie.

Tot in caracteristica democraticd a invatdmintului trebuie si
fie incluse si prevederile referitoare la limba in care se desfisoa-
rd invitamintul. Potrivit art. 32(2) din Constitutie, firesc, invati-
mintul de toate gradele se desfdsoard in limba romén4, care con-
form art. 13 din Constitutie este limba oficiald a statului nostru.
fn acest domeniu, in art. 32(2) si (3) sint reglementate citeva re-
guli de urmat.

Constitutia ia in considerare realitatea potrivit cireia in Ro-
mdnia existd §i cetifeni romani de alte nationalititi decit cea ro-
mand (maghiari, germani, romi, sirbi, evrei, ucrainieni, lipoveni,
polonezi, armeni etc.). Potrivit art. 6 din Constitutie acesti ceti-
teni romani au dreptul la pistrarea, dezvoltarea §i exprimarea
identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase. Acest text
este conform art. 27 din Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile i politice. Mai mult, potrivit Documentului Reuniunii
de la Copenhaga pentru dimensiunea umani a C.S.C.E. (1990)
»otatele participante se vor stridui si garanteze ci persoanele
care apartin minoritédtilor nationale, independent de faptul ci ele
vor trebui sd invete limba sau limbile oficiale ale statului respec-
tiv, si aib# posibilitatea s3 invete limba lor materni sau s fie in-
struite in aceastd limba, precum §i, daci este posibil §i necesar, si
o utilizeze in raporturile lor cu autorititile publice, conform
legislatiei nationale in vigoare“.
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Corelindu-se cu aceste realititi si reglementéri internatio-
nale, art. 32(3) garanteazi persoanelor apartinind minorititilor
nationale dreptul de a invita in limba lor materni si dreptul de a
putea fi instruite in aceastd limb3. Legea urmeazé si stabileasca
modalitdtile de exercitare a acestor drepturi.

Textul constitufional, definind in continuare continutul drep-
tului la invititurd, are in vedere si o altd realitate, legatd de per-
spectiva exercitdrii dreptului la libera circulatie, $i anume posibi-
litatea oferitd de art. 32(2) din Constitutie ca invitdmintul si se
poatd desfisura si intr-o altd limb# de circulatie internationald,
desigur in conditiile stabilite de lege.

Constitutia, in art. 32(5), cuprinde si dispoziii referitoare la
categoriile de institutii de invitdmint, aritind cd ,institutiile de
invd{dmint inclusiv cele particulare®, se infiinteazd si isi desf3-
soard activitatea in conditiile legii. Din analiza acestor dispozitii
rezultd cd, in Constitutie sint previzute doud categorii de institu-
tii de invd{dmint, de stat §i particulare, ceea ce este 0 noutate
pentru sistemul nostru constitufional §i de invdtdmint, noutate
conformi art. 13 pct. 4 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale i culturale, potrivit ciruia nu se
poate aduce atingere libertitii indivizilor §i persoanelor juridice
de a infiin{a §i a conduce institutii de invdtidmint, cu conditia re-
spectdrii finalitdtii educatiei, iar educatia datd in cadrul lor si fie
conformd normelor minimale pe care le poate prescrie statul.

Toate institutiile de invdtdmint se infiinteazi si isi desfisoard
activitatea in conditiile ce se stabilesc prin lege.

2. Dreptul la ocrotirea sdndtafii. Dreptul la ocrotirea sanitétii
este un drept fundamental, reglementat in art. 33 din
Constitutie®.

Prin continutul sdu acest drept asigurd cetdteanului sdnitatea
prin péstrarea §i dezvoltarea calititilor sale fizice i mentale, care
s3-1 permitd o participare eficientd i reald la intreaga viati poli-
ticd, economici, sociald si culturala.

Potrivit art. 32(2) din Constitutie, statul este obligat si ia mi-
suri pentru asigurarea igienei §i sin#titii publice.

Constitutia in art. 33(3) garanteazd dreptul la ocrotirea sanj-
tdfii i prin modul in care este organizatd asistenta medicald si
sistemul de asigurdri sociale pentru boald, accidente, maternitate
$i recuperare, prin controlul exercitdrii profesiilor medicale si a
activitdfii paramedicale, precum si prin alte mésuri de protectie a
sdnitétii fizice $i mentale a persoanelor. Toate aceste misuri se
stabilesc si se detaliaza prin lege.
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3. Dreptul la muncd i la protectia sociald a muncii. Dreptul la
munci s§i la protectia sociald a muncii este reglementat de art. 38
din Constitutie® si este un drept fundamental care exprima, intr-o
corelatie juridicd necesar3 exigentele imbindrii libertatii cetatea-
nului cu economia de piati si cu caracterul social al statului.
Acest caracter complex a determinat denumirea sa, dar si formu-
lirile prezente in art. 38, care individualizeaz3 continutul acestui
drept si care sint: dreptul 1a muncd, libertatea alegerii profesiei §i
a locului de munci, dreptul la protectia sociald a muncii etc.

O primi problem3 care s-a pus in literatura juridicd, a cdrei
rezolvare in practicd nu este deloc simpld, datoritd existengei
economiei de piatd, a liberei initiative §i a privatizirii, a fost
aceea a denumirii lui, intrebarea fiind daci el este drept sau li-
bertate. Existd argumente serioase $i pentru o denumire §i pen-
tru alta. Au fost exprimate dou# opinii. intr-o prim4 opinie*, se
aratd cd aceste doud nofiuni sint alternative si nu se exclud, ele
pot coexista, dind expresie unor regimuri juridice diferite. ,,De
inspiratie liberal3 si individuald, libertatea muncii poate fi consi-
deratd posibilitatea de a desfisura o activitate util4, 13sat¥ in in-
tregime la «discrefia individului», ceea ce «dispenseazi» de orice
obligatie in acest domeniu; individul e liber si-si caute un loc de
munci, s dispund asupra clauzelor unui contract de munci.
Dimpotrivi, dreptul la munci... implic3 obligatii multiple si
complexe pentru stat®.

Pirdsindu-se aspectul mai mult teoretic al opiniei de mai sus,
intr-o alti opinie’ se refine, ci folosirea exprimirii de ,,drept la
muncd“ este mai semnificativi in privinta continutului complex
al acestui drept, pentru c3 evoci §i ideea existentei unor obligatii
corelative libertétii persoanei. ,,Obligatia statului in aceasti pri-
vintd se onoreazi §i prin plata unui ajutor de somaj, un ajutor
rezonabil, in cazul in care acesta nu poate asigura un loc de
munci“.

De altfel, chiar Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale §i culturale foloseste expresia de ,drept la
munci“ (art. 6) §i aceasta nu este intimplitoare, pentru ci acest
pact stabileste obligatiile clare in sarcina statelor semnatare sau
aderente.

Si constitutiile altor state folosesc aceeasi exprimare de
»drept la muncd“ si anume cele din: Grecia, Egipt, Portugalia,
Japonia etc. Mai mult, constitutiile altor state consacrd dreptul la
munci §i ca o obligatie de a muncii (Spania). Desigur obligatia
de a munci poate fi considerati o obligatie morald, dar exprimai-
rile constitufionale invocd importanta vitald a muncii pentru
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orice societate organizati, importantd care ii subliniaz3 caracte-
rul de mijloc al muncii §i al dreptului la munc# pentru realizarea
scopurilor sociale, care sint protejarea §i dezvoltarea valorilor
previzute in art. 1(3) din Constitutie. De aceea, acest drept nu
poate fi ingridit, el fiind, intr-o viziune stiintificd indeobste ad-
misd, dreptul fiintei umane de a-§i procura resursele necesare
vietii prin munca sa. Aceastd caracterizare a dus la exprimarea
opiniei conform cireia dreptul la muncd este un drept inerent
fiinfei umane, natural i imprescriptibil®.

in continutul su complex dreptul la munc¥ cuprinde: liber-
tatea alegerii profesiei, libertatea alegerii locului de munci, pro-
tectia sociald a muncii, Salarizarea muncii depuse, dreptul la
negocieri colective §i caracterul obligatoriu al conventiilor si con-
tractelor colective de munci.

Libertatea alegerii profesiei §i libertatea alegerii locului de
munci sint libertd{i fundamentale, expresii ale libertdtii persoa-
nei in domeniul muncii. Constitutia, consacrind aceste libertdti,
da fiecdrui om posibilitatea de a-§i alege singur atit profesia cit §i
locul de munci. Alegerea este determinatd de aptitudini, do-
rinte, anumite coordonate de ordin economic §i social §i vointa
celor interesafi. Mai mult, intr-o societate care functioneazi pe
principii economice, sociale §i morale sdnétoase, ocuparea locu-
lui de munci se face pe criteriul competentei, alaturi de cel al ve-
chimii, acesta asigurind eficienta §i bunistarea. Dezvoltarea
acestor aspecte este insd de domeniul legii.

De retinut este insd faptul c& statul trebuie sd-§i manifeste
din plin caracterul sdu social, prevdzut in art. 1 din Constitutie,
pentru realizarea acestor componente ale dreptului la munca.
De altfel, in Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale (art. 6) se prevede ci statele part{i vor
lua mésurile corespunzitoare pentru asigurarea acestui drept.
Aceste mdsuri, se aratd in continuare, trebuie si cuprindi orien-
tarea §i formarea tehnici i profesionali, elaborarea de politici,
de programe §i tehnici potrivite sa asigure dezvoltarea economi-
cii, sociald si culturald constantd i o deplind si productivi intre-
buintare a fortei de muncd, in conditiile in care garanteazi indi-
vizilor exercitiul libertdtilor politice si economice fundamentale.

O alti componentd a dreptului la munci si la protectia socia-
14 a muncii este protectia sociald a muncii — domeniu de majora
importanti.

Continutul complex al dreptului la protectia sociali al sala-
riatilor cuprinde aspecte (misurile) previzute in art. 38(2) din
Constitutie, care vor forma obiectul unor legi de domeniu si care
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sint urmitoarele: securitatea §i igiena muncii, regimul de munci
al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe eco-
nomie, repaosul saptiminal, concediul de odihnd plitit, regimul
prestirii muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
Prin aceasti ultim3 m3sur3, enumeratd in alin. (2), se subliniazi
caracterul receptiv i deschis spre solutii legislative al Constitu-
tiei, prin care si se asigure o cit mai eficentd protectie sociald a
muncii.

In continutul dreptului la munci si la protectia sociali a
muncii mai intri §i durata normali a zilei de lucru, reglementata
in art. 38(3) din Constitutie, din care rezultd trei notiuni ce tre-
buie explicate si anume: ,,durata normali“, ,in medie”“ si ,cel
mult 8 ore*,

fn mod firesc, in Constitutie trebuie stabilit timpul de munci
(durata normal3), adici acea perioadi de timp dintr-o zi in care
salariatul presteazi munca la care s-a angajat prin contractul de
munci. La stabilirea acestei perioade (la cel mult 8 ore pe zi)
s-au avut in vedere mai multe aspecte §i anume: traditia legislati-
v3 a mai multor state, care au consacrat o duratd maxima a zilei
de lucru de 8 ore, firescul vietii umane, care face ca aceasti dura-
ti si fie normald, pentru ci permite ca celelalte 16 ore din cele
24 posibile si fie folosite in mod liber, conform preferingelor fie-
ciiruia, respectarea cerinfelor vietii, sindtitii i eficientei muncii
prin aceastd repartizare a orelor unei zile de lucru, interdictia
obligdrii de a presta munca peste limita de 8 ore.

Notiunea de ,,cel mult 8 ore* creazi posibilitatea stabilirii
unei durate mai reduse a zilei de lucru (sau a siptiminii), in
Consitutie stabilindu-se doar limita mxim4.

Desfisurarea normald a muncii implic3 §i anumite prelungiri
ale procesului de lucru, care sint perfect posibile fai de formula-
rea constitutionald de ,,in medie“ de 8 ore. Aceasti prelungire
implicd obligatia corelativd a celui pentru care se presteazd mun-
ca, de a stabili un program de munc3 corespunzitor naturii mun-
cii, dar care sd respecte regula celor 8 ore la nivelul séptdminii de
lucru sau a altei perioade convenite.

Aceste dispozitii sint conforme prevederilor art. 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si cultu-
rale §i anume de a se crea condifii de munci juste si favorabile,
printre care remunerarea echitabili a zilelor de sirbitoare, odih-
na, timpul liber, limitarea rezonabild a duratei muncii si concedii
periodice plitite.

fn continutul dreptului mai este inclusi de Constitutie prin
art. 38(4) si egalitatea salarizirii femeilor §i birbatilor pentru o
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munci egald. Textul constitutional exprima egalitatea in drepturi
(de sanse) a femeii cu birbatul, proclamat3 in art. 16 din Consti-
tutie, in domeniul muncii. Aceastd dispozitie trebuie sa fie atent
observati si respectatd, atit la elaborarea normelor juridice refe-
ritoare la muncd, cit si la incheierea oricéror conventii (con-
tracte) de munci. incilcarea acestui principiu constitutional va
constitui temei al declardrii nulititii sau al anuldrii oric3ror acte
privind salarizarea.

Constitutia mai cuprinde in confinutul complex al dreptului
la munci §i dreptul la negocieri colective in materie de munci i
caracterul obligatoriu al conventiilor si al contractelor colective
de munci, in procedura cirora un rol foarte important il au sin-
dicatele (art. 38 alin. 5). Dreptul la negocieri colective in materie
de munci si caracterul obligatoriu al conventiilor §i contractelor
colective de munci sint garantate prin participarea sindicatelor
ca reprezentanfi ai salariatilor, prin sanctiunile ce se aplicd in ca-
zul nerespectdrii acestor dispozitii, prin dreptul la greva etc.

Tot in continutul complex al dreptului 1a muncd trebuie cu-
prinsd dispozitia constitufionald (art. 39)’, conform cireia munca
fortatd este interzisa.

Avind in vedere confinutul dreptului la muncd, reglementa-
rea din art. 39 din Constitutie apare ca fireascd, intrucit nimeni
nu poate fi obligat si desfisoare o0 muncé pe care nu gi-a ales-o
sau nu a acceptat-o in mod liber ori s munceasci in alt loc de
muncd pe care nu l-a ales sau nu l-a acceptat liber.

Dispozitia constitufionald este o reluare a prevederilor art. 8
din Pactul international cu privire la drepturile economice, so-
ciale si culturale, in care se aratd cd nimeni nu poate fi {inut in
sclavie, in servitute $i nimeni nu va fi constrins s3 indeplineascd o
muncd fortatd sau obligatorie.

fn acelasi Pact se arati cazurile in care munca nu se conside-
ra forfata sau obligatorie, fundamentat pe faptul cd in anumite
tari, ca §i in Romania, unele infractiuni pot fi sanctionate cu pe-
depse a cdror executare s se realizeze prin munci (forfatd), pe
baza unor hotdriri legal pronuntate.

Interzicind munca fortatd totusi, Constitutia, pe aceeasi linie
de gindire cu Pactul, stabileste care sint situatiile in care munca
prestatd nu se considerd fortata. Astfel, in art. 39(2) se arati ci
nu constituie munci forfat: serviciul militar sau activititile des-
fasurate in locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu presteazi
serviciul militar obligatoriu din motive religioase; munca depusa
de o persoani condamnatd, prestatd in conditii normale, in pe-
rioada de detentie sau in alte peribade legale; prestatiile impuse
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in situatia creati de calamititi ori de alt pericol, precum §i cele
care fac parte din obligatiile civile normale stabilite prin lege.

4. Dreptul la grevd. Dreptul la grevd este prin finalitatea sa
un drept social-economic, reglementat de art. 40 din Constitutie®,
intrucit este un important mijloc de realizare de cétre salariati a
unor drepturi sociale, economice si profesionale sau a amelior3-
rii unor conditii de munci, de salarizare si de viatd. Aceastd tri-
situry clasifici dreptul la grevi printre drepturile economice, so-
ciale si culturale,

Greva (conflictele colective de muncd) constituie o incetare
colectivi i voluntard a lucrului, in scopul obligdrii conducerii in-
treprinderii la respectarea intereselor profesionale, economice §i
sociale ale salariatilor. Existd mai multe tipuri de greva: de soli-
daritate, de avertisment, de zel, perlatd’® (japonezi), ocuparea in-
treprinderii sau a locului de muncd pentru a impiedica reluarea
lucrului §i pichetele de grevi. in legislatia unor tiri sint recu-
noscute doar primele doui categorii de grevi (de solidaritate §i
de avertisment). in legislatia noastri'® grevele sint de avertis-
ment §i propriu-zise, prin ele putindu-se realiza revendicari eco-
nomice, sociale §i profesionale,

Dreptul la grevi se afli intr-o strinsi corelatie cu libertatea
negocierilor colective §i dreptul la asociere, mai ales cu asocierea
in_sindicate. De altfel, potrivit art. 9 din Constitutie, sindicatele
contribuie la apirarea drepturilor §i la promovarea intereselor
profesionale, economice §i sociale ale salariatilor, iar conform
art. 40(1) greva are ca scop apirarea intereselor profesionale,
economice §i sociale ale acestora. in plus, in art. 4 din Legea nr.
15/1991 se precizeazd ci in conflictele colective de munci, sala-
riatii sint reprezentati de sindicate, iar acolo unde asemenea or-
ganizatii nu existi, salariafii i§i aleg reprezentanti.

Dreptul la grevd se exercitd in conditiile §i limitele stabilite
de lege”, receptind astfel prevederile art. 8 lit. d din Pactul inter-
national cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale,
potrivit cdruia dreptul la grevd se exercitd in conformitate cu le-
gile fiecdrei {ari.

Conditiile legale in care se pot declansa grevele (conflictele
colective de muncd) previd necesitatea ca grevele si se declan-
§eze numai daci, in prealabil, au fost epuizate toate posibilititile
de solutionare a conflictului colectiv de muncd previzute de
lege, iar revendicdrile nu au fost rezolvate. Greva este solutia ex-
trema prin care conducerea trebuie convinsd s satisfacd reven-
dicirile salariatilor. *
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Textul constitutional dispune cd prin lege se stabilesc si limi-
tele exercitdrii dreptului la greva, avind ca scop evitarea grevelor
abuzive sau altfel spus exercitarea abuzivi a dreptului la greva.
Acest text presupune unele precizri.

Art. 40 din Constitutie stabileste c¢i dreptul la greva apartine
numai salariatilor, asa cum este definitd notiunea in dreptul
muncii. Ca atare, nu se incadreaz3 in aceste prevederi si nu be-
neficiazi de regimul juridic al grevelor diversele manifestiri or-
ganizate de persoane care nu au calitatea de salariai, chiar daci
aceste manifestiri se autointituleazi greviste.

O alti limitare se referd la scopul grevei, care este apdrarea
intereselor profesionale, economice §i sociale ale salariatilor.

Sint considerate ilicite grevele cu caracter politic sau grevele
politice cum sint denumite, precum §i cele prin care nu se urmai-
reste scopul legal stabilit al grevelor. in legislatia noastr3, in art,
24 si art. 25 din Legea nr. 15/1991 se dispune ci sint interzise gre-
vele politice, grevele pentru anularea desfacerii contractului de
munci de citre unitate'?, incadrarea in unitate sau schimbarea
din functie a unei persoane, pentru obtinerea modificérii clauze-
lor contractului colectiv de munci, a unui acord realizat anterior
sau a unei hotiriri definitive prin care s-a solutionat conflictul,
pe toatd durata de aplicare a acestora.

Un aspect important al dreptului la greva, care poate fi privit
dintr-un anumit punct de vedere §i ca o limitare a acestui drept,
este acela al grevelor in serviciile publice, problemi reglementa-
t4 in art. 40(2) din Constitutie, in care se aratd c3 legea stabileste
garantiile necesare asigurdrii serviciilor esentiale pentru socie-
tate. Reglementirile juridice din acest domeniu au cunoscut, in
sistemele constitutionale, mari variatii in timp. Se consideri cd
greva functionarilor publici este ilicitd pentru ci ea intrd in con-
tradicfie cu notiunea de serviciu public, cu principiul continuiti-
%ii serviciilor publice i uneori este consideratd si grevi politicd.

ncetarea serviciilor publice, cum ar fi transporturile, posta, ordi-

nea publicd, sinitatea, creeazi neajunsuri prea mari celorlalte,
incit grevele in acest domeniu cunosc deseori un regim juridic
distinct.

in Pactul international cu privire la drepturile economice, so-
ciale si culturale, in art. 18, se aratd cj acest articol nu se opune
ca exercitarea dreptului la grevd de citre membrii fortelor ar-
mate, ai polifiei sau de citre functionarii publici si fie supusa
unor restrictii legale.

Aceste prevederi au fost preluate in Constitutia unor state,
ca de exemplu cea a Spaniei. Constitufia Romaniei reglementezi
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aceste restrictii in art. 40(2). in art. 45(1) din Legea nr. 15/1991
sint stabilite, detaliat si in concret, categoriile de personal care
nu pot declara greva si anume: salariatii care detin functii de spe-
cialitate in aparatul Parlamentului, Guvernului si al altor autori-
tifi publice, procurorii, judecitorii, personalul Ministerului Apa-
ririi Nationale, Ministerului de Interne si al unititilor din subor-
dinea lor, personalul militarizat din unitétile din subordinea Mi-
nisterului Justitiei, salariatii din sistemul energetic national, din
serviciile operative de la reactoarele nucleare, din unitdtile cu
foc continuu care, prin oprire, prezinti pericol de explozie si cei
din unititile care executd productie pentru nevoile de apirare a
tdrii,

fn art. 45(2) din lege se stabilesc conditiile si limitele in care
alte categorii de personal pot declara greva si anume: personalul
civil din unititile subordonate Ministerului Ap#ririi Nationale si
Ministerului de Interne; personalul din transporturile aeriene,
navale si terestre; personalul din unititile sanitare, farmaceutice,
din Radioteleviziune, din transporturi pe calea feratd, inclusiv
cele de material rulant, de transporturi fluviale, de aviatie civild
si cele de stat care asigurd serviciile publice locale.

Legea stabileste si sanctiuni pentru incilcarea regulilor refe-
ritoare la dreptul la grevi.

5. Dreptul de proprietate. Dreptul de proprietate, reglemen-
tat in Constitutie” in art. 41 (text care trebuie coroborat cu art.
135) este un drept fundamental, de veche traditie in catalogul
drepturilor i libertétilor cetdfenesti, pilonul de bazi al primelor
declaratii de drepturi. Astfel, in Declaratia francezd a drepturilor
omului §i cetiifeanului din 26 august 1789 se arati, la art. 17, c
proprietatea fiind un drept sacru si inviolabil, nimeni nu poate fi
privat de ea, decit in cazul in care necesitatea publicd, legal con-
statatd, o cere in mod evident §i sub condifia unei juste §i preala-
bile indemnizatii. in Declaratia universali a drepturilor omului
adoptati de Adunarea generald a O.N.U. pe data de 10 decem-
brie 1948, in art. 17, se retine ci ,,Orice persoand are dreptul la
proprietate, atit singurd cit si in asociere cu altii. Nimeni nu
poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa“.

Dreptul de proprietate este o prerogativd inerentd naturii
umane, un mijloc de atingere a valorilor umane recunoscute, o
concesie a legiuitorului. Aceast3 concesie este facuts in conside-
rarea aspiratiilor fundamentale ale omului.

Acest drept este considerat in unanimitate ca un drept eco-
nomic prin excelentd, fiind legat indisolubil de structura econo-
mic3 a societdtii. Proprietatea este rezultatul muncii; de altfel in.
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doctrina mai veche dreptul de proprietate era clasificat §i studiat
aldturi de dreptul 1a munca.

Potrivit art. 41(1) din Constitutie, dreptul de proprietate®,
precum §i creantele’ asupra statului sint garantate fiecarui cetd-
tean, in limitele si cu continutul stabilit de lege. Corelativ dreptu-
lui de proprietate, statului 1i revine obligatia de ocrotire a pro-
prietitii (art. 135 din Constitutie), indiferent de formele sale.
Constitutia stabileste in art. 135 c3 formele de proprietate sint;
publicd, care apartine statului §i unitdtilor administrativ-terito-
riale §i privatd care, printr-o interpretare per a contrario, apar-
tine altor persoane decit statului §i unitdtilor administrativ-teri-
toriale.

Definind formele de proprietate, Constitutia stabileste §i li-
mitele exercitdrii dreptului de proprietate publici si a dreptului
de proprietate privatd. Astfel proprietatea publici este indivi-
dualizat3 constitutional prin bunurile care formeaz3 obiectul ma-
terial exclusiv al sdu, preluindu-se astfel un procedeu cuprins §i
in constitutiile anterioare §i care sint bogitiile de orice naturd ale
subsolului, cdile de comunicatie, spatiul aerian, apele cu poten-
tialul energetic valorificabil §i acelea ce pot fi folosite in interes
public: plajele, marea teritoriald, resursele naturale ale zonei
economice §i ale platoului continental, precum si alte bunuri sta-
bilite de lege. Aceastd ultimd precizare las3 posibilitatea ca prin
lege sd se prevada si alte bunuri care pot deveni obiect al pro-
prietdtii publice.

Bunurile care formeazd obiectul proprietitii publice sint ina-
lienabile. Constitutia nu prevede imprescriptibilitatea si nici indi-
vizibilitatea acestor bunuri, ceea ce inseamni ci ele va trebui s
fie reglementate prin lege, in conditiile stabilite in art. 135(5) din
Constitutie, potrivit ciirora toate bunurile care fac obiectul pro-
prietdfii publice pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice, creindu-se astfel monopolurile exclusive ale
statului sau pot fi concesionate ori inchiriate.

Proprietatea privati este, potrivit art. 41(2) din Constitutie,
ocrotitd de lege, indiferent de titularul ei i inviolabila (art. 135
alin. 6). in legitura cu acest text sint necesare citeva preciziri.
Dreptul de proprietate privatd este dreptul persoanei de a do-
bindi in proprietatea sa bunuri, de a le folosi §i de a dispune liber
de ele, precum si de a le transmite mortis causa altuia®. n ceea
ce priveste bunurile care pot face obiectul material al acestei
proprietdti, din prevederile constitufionale rezulti o regula de
mare importantd pentru societate §i anume regula plenitudinii
dreptului de proprietate privatd, exceptia fiind dreptul de pro-
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prietate publicd. Potrivit acestei reguli, Constitutia reglementea-
z4 citeva limitiri ale dreptului de proprietate privatd in favoarea
dreptului de proprietate publici. Aceste limitdri se pot grupa in
doui categorii §i anume limitri 7z rem (referitoare la bunuri) si
limitAri in personam (referitoare la persoane).

Limit&rile &2 resn sint urmitoarele:

Prima limitare consti in aceea c3 poate fi obiect al acestei
forme de proprietate orice bun sau creantd, cu exceptia celor ex-
pres previzute de Constitutie sau de lege si care constituie obiect
exclusiv al proprietitii publice. Deci bunurile care formeazi
obiectul material al proprietitii publice sint limitiri ale sferei bu-
nurilor care formeazi obiectul material al proprietitii private.

in art. 41(3) Constitutia stabileste-o a doua limitare 7z rex a
dreptului de proprietate privatd, conform cdreia nimeni nu pcate
fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate public3, stabilitd
potrivit legii, cu dreapti si prealabili despigubire, In legituri cu
aceasti limitare sint necesare citeva preciziri. In primul rind
Constitutia, firesc, nu stabileste ce se intelege prin notiunea de
yutilitate publici®, urmind ca legea si o facd. Credem c3 aceasta
notiune nu ar trebui si fie departe de notiunea de ,lucriri de in-
teres public®,

Exproprierile se dispun de stat, dar poartd numai asupra te-
renurilor i constructiilor, nu §i asupra altor bunuri. Ele se fac
doar cu o dreaptd si prealabild despdgubire. Despédgubirile, po-
trivit art. 41(5) din Constitutie se stabilesc de comun acord cu
proprietarul sau, in caz de divergent3, prin justitie.

n art. 41(4) Constitutia prevede o a treia limitare /n 7em a
dreptului pe proprietate privatd §i anume posibilitatea folosirii
de citre autoritatea public3, pentru lucriri de interes general, a
subsolului oricdrei proprietdti imobiliare (terenuri), cu obligatia
de a despdgubi proprietarul pentru daune aduse solului, planta-
tiilor sau constructiilor, precum §i pentru alte daune imputabile
autoritdtii. Aceastd ,folosire” nu trebuie confundati cu ,expro-
prierea®. Si in acest caz sint necesare unele preciziri. in primul
rind Constitutia nu stabileste ce trebuie si se injeleagd prin ,,lu-
crdri de interes general“, dar nici nu prevede c# acest lucru se va
face prin lege. In aceast situatie se poate spune ci definirea ace-
stei notiuni va trebui sd fie ficutd de autoritatea publici care ur-
meazd sd foloseascd subsolul imobilului (terenului). Asa fiind,
credem cd aceastd notiune are un continut mai restrins decit no-
tiunea de ,utilitate publici*, rezumindu-se la ,lucriri de interes
general“ cu alte cuvinte, care nu sint lucrdri de ,,utilitate publi-
ci“. In cazul in care interesul ar fi de ,utilitate publici“, opera-

30



tiunea ce ar trebui intreprinsi ar fi cea de expropriere §i nu cea
de folosire, impunindu-se astfel, parcurgerea procedurii preva-
Zute pentru expropriere.

In plus, diferentierea dintre cele dou# notiuni se face in func-
tie de obiectul material al lor, dar si in functie de ceea ce se do-
reste in legitur} cu acest obiect. Astfel, exproprierea poart4 asu-
pra terenurilor si constructiilor care trec in proprietatea publici,
pe cind in cazul folosirii, aceasta poartd asupra subsolului, care
se trece doar temporar in folosintd publici (care este un atribut
al dreptului de proprietate publicd) si nu in proprietate publici.

Desp#gubirile care se cuvin proprietarului imobilului (tere-
nului) folosit urmeaz4 aceleasi reguli ca si in cazul exproprierii.

O ultim3 limitare /7 rem este previzutd in art. 41(7) si (8) din
Constitutie. Potrivit acestei limitdri averea dobinditi licit nu
poate fi confiscat. in vederea intelegerii corecte a textului con-
stitutional sint necesare citeva preciziri. in primul rind, printr-o
interpretare logica, per a contrario, averea dobinditi ilicit poate
fi supusi confiscirii, considerdm, chiar in fata ticerii Constitu-
tiei, tot in conditiile legii. Dovada caracterului ilicit al averii este
in sarcina autorititilor publice, intrucit caracterul licit al dobindi-
rii averii se prezumai (art. 41, alin. 7 din Constitutie). Aceasta di-
spozitie este o aplicare, in domeniul confiscérii, a principiului ne-
vinovitiei inscris in art. 23(8) referitor la libertatea individuala.
Aceste principii rezulta din faptul c3 averea licitd este rezultatul
muncii persoanei, proprietatea fiind expresia muncii.

Apoi, confiscarea averii, licit sau ilicit dobindite, nu trebuie
confundatd cu confiscarea speciald, care nu poarti asupra unei
averi §i care, conform art. 41(8) se impune asupra bunurilor de-
stinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii, in
conditiile stabilite de lege. Legea detaliazi conditiile in care se
poate dispune aceastd confiscare.

Limitdrile in personam sint urmitoarele:

Prima limitare de acest tip a dreptului de proprietate privati
este cea reglementati de art. 41(6) din Constitutie care presu-
pune impunerea proprietarului privat, obligatia de a respecta
normele previzute de lege sau de obiceiul locului, referitoare la
protectia mediului inconjurdtor, asigurdrii bunei vecinititi si a
respectdrii celorlalte sarcini previdzute pentru proprietar, de
aceste norme. La prima vedere, prevederea nu era necesari,
avind in vedere ci respectarea Constitutiei i a legilor este o in-
datorire constitutionald previzutd de art. 51 din Constitutie. Da-
torit4 insa importantei problemelor reglementate (protectia me-
diului inconjurétor de care depinde insusi dreptul la viat3, pro-
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tectia proprietatii prin asigurarea bunei vecinitdfi etc.) a fost ne-
cesar# inserarea lor in prevederile constitutionale.

Cea de-a doua limitare /2 personam este reglementata in art.
41(2) din Constitutie.

Constitutia ocroteste proprietatea privatd indiferent de titu-
larul ei, dar prevede in art. 41(2) cd cetdtenii strdini §i apatrizii
nu pot dobindi dreptul de proprietate asupra terenurilor. Acea-
sti prevedere este fireasci si in concordantd cu dispozitiile art. 1
si art. 3 din Constitutie. Potrivit acestui text statul roman este ,,u-
nitar §i indivizibil®, iar teritoriul Roméniei este inalienabil. in ca-
zul in care s-ar fi permis dobindirea de terenuri de cétre strdini §i
apatrizi, pirti din teritoriu ar fi putut scipa de sub suveranitatea
poporului, ceea ce este, constitutional, de neconceput.

6. Dreptul de mogtenire. Dreptul de mostenire este un drept
firesc si natural al omului, reglementat prin art. 42 din Constitu-
tie”. Acest drept este considerat fundamental si de constitutiile
altor state.

Acest drept este presupus de dreptul de proprietate, pentru
¢4 in virtutea lui o persoand poate transmite — mortis causa — iar
o alta poate dobindi, pe cale succesorald orice bun. Conditiile in
care se face transmiterea sint reglementate de lege.

Constitutia garanteazi acest drept, urmind ca garantiile si fie
detaliate prin lege. Una din cele mai solide garantii ale dreptului
la mogtenire este proprietatea fird de care acesta nu ar putea
exista.

7. Dreptul la un nivel de trai decent. Prevederile art. 43 din
Constitutie'® consacrd unul din cele mai umane drepturi funda-
mentale, cel la un nivel de trai decent, care a fost receptat mai
tirziu in catalogul drepturilor si libertitilor fundamentale. Acest
drept este previdzut si in constitutiile altor state cum sint: Spania,
Olanda etc. R

El este, in mare misur# rezultatul unei noi viziuni privind
asigurarea drepturilor cetitenesti nu numai prin eforturile indi-
viduale ale fiecirui stat ci §i prin eforturile colective ale comuni-
tatii internationale, acest mod de realizare a sa plasindu-! in ma-
rea grupare a drepturilor de solidaritate (de generafia a treia).
De altfel, in Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale $i culturale se aratd, in art. 11 pct. 1, cé ,,statele vor
lua misuri potrivite pentru asigurarea realizirii acestui drept si
recunosc in acest scop importanfa esentiald a unei cooperiri in-
ternationale liber consimtite*.

In continutul siu complex, dreptul la un nivel de trai decent
include dreptul cetdfeanului la conditii rezonabile de viat} si la

32



ameliorarea lor in mod continuu §i care sd-i asigure, lui §i fami-
liei lui, un trai civilizat, decent, prin asigurarea hranei, imbricai-
mintei §i a unei locuinte satisficitoare.

Desigur cd nivelul de trai se asigurd cu prioritate prin munca
proprie a cetiteanului §i a familiei lui, dar, potrivit art. 43(1) din
Constitutie statul trebuie s contribuie singur si/sau in cooperare
cu celelalte state ale lumii, in mod decisiv Ia realizarea conditii-
lor de viata si la ameliorarea lor continud pentru atingerea stan-
dardului de civilizatie dorit, prin luarea, in mod obligatoriu, a
unor misuri de dezvoltare §i de protectie sociald. Aceste masuri
sint concretizate $i dezvoltate in art. 11, pct. 2 din Pactul interna-
tional cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si
sint urmitoarele: adoptarea unor programe concrete pentru a
imbundtiti metodele de productie, de conservare §i de distri-
buire a produselor alimentare prin deplina utilizare a cunostinte-
lor tehnice si stiintifice, prin difuzarea principiilor de educatie in
ce priveste nutrifia §i prin dezvoltarea sau reforma regimurilor
agrare, in asa fel incit s& se asigure cit mai bine punerea in va-
loare si utilizarea resurselor naturale, adoptarea unor programe
-concrete pentru asigurarea unei repartitii echitabile a resurselor
alimentare mondiale in raport cu nevoile i tinind cont de pro-
blemele care se pun atit {drilor importatoare cit si tarilor expor-
tatoare de produse alimentare,

Formularea din art. 33(1) din Constitutie permite atit luarea
tuturor acestor mdsuri, it §i cooperarea internationald, intre au-
toritdtile statale §i organizatiile neguvernamentale (NGO-uri),
asigurd receptivitatea elementelor noi ce pot apirea etc.

in art. 33(2) din Constitutie sint cuprinse unele domenii care
ori sint reglementate in sens larg in confinutul dreptului la un ni-
vel de trai decent ori au o oarecare contingenti cu acest drept si
asigurd realizarea lui §i anume: dreptul la pensie, dreptul la con-
cediul de maternitate platit; dreptul la asisten{d medicala in uni-
tagile sanitare de stat; dreptul la ajutor de somaj si la alte forme
de asisten{d sociald prevézutd de lege. Aceastd ultima formulare
lasd sd se inteleags cd, prin lege, mai pot fi create si alte aseme-
nea drepturi, care si contribuie la realizarea unui nivel de trai
decent.

8. Dreptul la cdsdtorie. Un alt drept fundamental al fiintei
umane, reglementat de art. 44 din Constitutie este dreptul la ci-
sitorie, care std la baza intemeierii familiei — element natural si
fundamental al societdtii. Acest drept a mai fost denumit §i
»drept de ascendentd“, adicd dreptul fiecirui individ de a avea
un tatd si o mama si de a fi educat de ei®. Pentru a avea insj o fa-
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milie si a 0 putea proteja ea trebuie s# fie intemeiatd®, prin cisa-
torie.

Textul constitutional reglementeazd cele doud aspecte ale
acestui drept si anume: libertatea césitoriei si dreptul si indatori-
rea pirintilor de a asigura cresterea, educatia §i instruirea
copiilor lor, ambele aspecte stind la baza familiei.

Constitutfia prevede in continutul dreptului la cdsitorie liber-
tatea cisitoriei care se intemeiazi pe libertatea consimfamintu-
lui la incheierea cisitoriei si pe egalitatea dintre soti, care este o
confirmare §i la nivelul familiei a principiulyi egalitdtii in drep-
turi a persoanelor fird deosebire de sex. Conditiile de incheiere,
de desfacere si de nulitate a cdsdtoriei se stabilesc prin lege.

Constitutia prevede in art. 44(2) o singurd reguld in aceast3
privintd §i anume: cdsitoria religioasa poate fi celebrati numai
dupd cidsdtoria civild. Desigur, celebrarea cisitoriei religioase
este facultativd, fiind o consecintd a exercitdrii libertdtii
religioase, si trebuie si fie precedatd de incheierea cisitoriei
civile — singura céreia i se recunosc, astfel, efecte legale. De aici
rezultd obligatia asezdmintelor religioase de a constata dacd cei
care solicitd celebrarea cdsdtoriei religioase au incheiat mai intii
cdsdtoria civila.

Cel de-al doilea aspect al acestui drept consacrd dreptul si
indatorirea constitufionald a pdrintilor de a asigura cresterea,
educatia si instruirea copiilor lor. Acest drept — obligatie pri-
veste, potrivit art. 44(3) din Constitutie, pe toti copiii, atit cei
rezultati din c#sdtorie cit §i pe cei rezultati din afara cisitoriei,
care sint egali in fata legii. Textul confirmi §i la acest nivel
principiul egalitatii in drepturi, fir4 nici un fel de discriminare.

Prin continutul sdu acest drept este indisolubil legat de alte
drepturi fundamentale i mai ales de drepturile social-economice
si culturale (dreptul la munci, dreptul la invititur3, dreptul
copiilor si tinerilor la protectie si asistent{d, dreptul la un nivel de
trai decent, dreptul la ocrotirea sdnitatii etc.). .

9. Dreptul copiilor i tinerilor la protecfie §i asistentd. in art.
45 din Constitutie® este reglementat un alt drept fundamental si
anume dreptul copiilor §i tinerilor la protectie §i asistentd in rea-
lizarea drepturilor lor.

Din lectura intregului Titlu II al Constitutiei se poate lesne
constata cd multe drepturi §i libertdti privesc §i pe copii i pe
tineri in mod direct, uneori in exclusivitate. In aceast3 categorie
pot fi mentionate dreptul la inviititur3, dreptul la munci, dreptul
la c3sdtorie etc. De asemenea, sint multe articole care reglemen-
teazd drepturi gi libertdti §i in care sint nominalizati copiii si
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tinerii. intr-o asemenea viziune, in continut, acest drept apare ca
un drept-sintezd, care valorifica realitatea potrivit cireia copiii si
tinerii constituie marele potential uman de azi, dar mai ales pe
cel de miine, al societitii, ci ei sint continuitatea si viitorul, per-
spectiva umani.

Concretizind, se poate spune c# acestea sint $i cauzele pentru
care acest potential uman are dreptul 1a un regim special de pro-
tectie gi asistentd. Acestui drept, in mod firesc, ii corespunde
obligatia statului de a asigura copiilor i tinerilor conditiile nece-
sare dezvoltdrii armonioase a aptitudinilor lor fizice §i intelec-
tuale. In acest sens, Constitutia prevede masurile de protectie si
de asistentd, care fac parte din continutul dreptului, stabilind cd
statul acordd alocatii de stat pentru copii, ajutoare pentru ingriji-
rea copilului bolnav ori handicapat si alte forme de protectie
sociald a copiilor si tinerilor care se stabilesc prin lege (art. 45
alin. 2). De asemenea, autorititile publice au obligatia si contri-
buie la asigurarea conditiilor pentru participarea liberd a
tinerilor la viata politica, sociald, economicd, culturald si sportiva
a tdrii (art. 45 alin. 5 din Constitutie).

O altd mdsurd de protectie a copiilor si tinerilor este stabili-
rea virstei minime, sub care minorii nu pot fi angajati salariati si
anume 15 ani. Aceastd interdictie este in concordanti cu misu-
rile de protectie sociald privitoare la tineri, prevdzute in art.
38(2) din Constitutie si valorific3, pe planul legislatiei interne, o
important3 reguld internationald in sensul cireia virsta minim3
de admitere intr-o functie salariatd sau intr-o munci nu trebuie
s& fie inferioard virstei pind la care scolaritatea este obligatorie si
nici intr-un caz sub 15 ani. Acest text este in concordantd $i cu
prevederile art. 10 pct. 3 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.

O importantd misurd de protectie a copiilor si tinerilor este
prevdzutd in art. 45(3) din Constitutie, conform cireia sint inter-
zise exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdfi care le-ar
dduna sdndtitii, moralitd{ii sau care le-ar pune in primejdie
viata ori dezvoltarea normald. Acest text constitutional valorificd
prevederile art. 10 pct. 3 din pactul mentionat, potrivit cdrora co-
piii si tinerii trebuie ocrotiti impotriva exploatirii economice §i
sociale. Folosirea lor la lucrdri de naturd a le dduna moralit4tii
sau sdndtafii, de a le pune viata in primejdie sau de a dduna dez-
voltdrii lor normald trebuie sanctionate prin lege.

in final, este necesar de ficut precizarea potrivit cireia Con-
stitutia se referd la protectia si asistenta numai a copiilor si tine-
rilor.
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10. Dreptul persoanelor handicapate la o protecjie speciald. in
art. 46 din Constitufie” este reglementat, pentru prima datd in
Romainia, un nou drept fundamental si anume dreptul persoane-
lor handicapate la o protectie speciala. in acest fel se recunoaste
si se solutioneazd la cel mai inalt nivel juridic, cel constitutional,
o realitate de neignorat in viata interna $i internationald. De alt-
fel, in prezent, pe plan mondial, se simte o efervescen{d in dome-
niul protectiei acestei categorii de persoane, care are ca scop
principal integrarea, totala sau partiald, in viafa de zi cu zi a se-
menilor nostri care sint handicapati.

Aceste scopuri se pot realiza numai printr-un regim special
de protectie, de care trebuie sa se bucure persoanele handica-
pate si care si surmonteze handicapul pe care acestea il au fafa
de semenii lor. Neexistind aceastd protectie speciald se ajunge la
discriminare §i deci la incdlcarea principiului constitutional al
egalitdtii, principiu-corolar al tuturor drepturilor si libertagilor
fundamentale.

Acestea sint motivele pentru care in art. 46, Constitutia dis-
pune, definind continutul dreptului persoanelor handicapate 1a o
protectie speciald ci persoanele handicapate se bucuri de pro-
tectie speciald. Corelativ acestui drept, statului ii revin foarte im-
portante obligafii care se referd la asigurarea realizirii unei poli-
tici nafionale de prevenire, de tratament, de readaptare, de invi-
tdmint, de instruire si de integrare sociald a handicapatilor, dar
cu respectarea drepturilor si indatoririlor care revin parintilor si
tutorilor (art. 46 din Constitutie).

Maisurile de protectie speciald a handicapatilor trebuie si ai-
b3 ca scop prevenirea, atenuarea sau inldturarea consecinfelor
profesionale, economice §i sociale ale handicapului, prin aplica-
rea in practicd a trei importante principii de nivel international si
anume: precocitatea (diagnosticarea §i depistarea la timp a per-
soanelor handicapate), continuitatea (aplicarea continui in eta-
pele cele mai bune ale celor mai eficiente metode de asistenti
medicald, de educatie normald si speciald, de orientare gcolar-
profesionali si calificare, de asigurare a incadrdrii in munci si de
integrare sociald a handicapatilor) si finalitatea (recuperarea si
insertia socio-profesional4 a handicapatilor).

In vederea realizirii efective a acestor principii statul trebuie
sd asigure persoanelor handicapate un numdr suficient de facili-
titi, care trebuie dezvoltate prin lege.

Printre garantiile acestui drept, alaturi de facilitifile amin-
tite, mai pot fi enumerate, fird a putea fi epuizate: sistemul deja
organizat de institutii care se ocupa de aceste persoane; baza ma-
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teriald pusd la dispozitia actiunilor de protectie speciald si recu-
perare a handicapatilor; infiinjarea unui Departament de Stat
pentru Handicapati in subordinea Guvernului, care are ca sarci-
ni realizarea politicii nationale in domeniu; sprijinul acordat de
organizatiile internationale pentru solutionarea problemelor ce
apar in domeniu.

Toate aceste elemente de confinut care vor fi detaliate prin
lege, clasificd in mod clar dreptul persoanelor handicapate la o
protectie speciald printre drepturile economice, sociale si cultu-
rale.

NOTE:

' (1) Dreptul la inviititur¥ este asigurat prin invitimintul general obligato-
riu, prin inv3{dmintul liceal §i prin cel profesional, prin invi{Amintul superior,
precum i prin alte forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invitimintul de toate gradele se desfisoars in limba roméns. In condi-
tiile legii, invitAmintul se poate desfisura §i intr-o limb# de circulatie internatio-
nald.

(3) Dreptul persoanelor aparfinind minoritiilor nationale de a invii{a limba
Jor materna si dreptul de a putea fi instruite in aceast} limbi sint garantate; mo-
dalititile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invi{amintul de stat este gratuit, potrivit legii.

(5) Institutiile de inv&{Amint, inclusiv cele particulare, se infiinfeaz i 1si
desfisoari activitatea in conditiile legii.

(6) Autonomia universitar3 este garantatj.

(7) Statul asifuré libertatea invi{Amintului religios, potrivit cerintelor speci-
fice fiecarui cult. In scolile de stat, inva{Amintul religios este organizat §i garantat

rin lege.
s (1) Dreptul la ocrotirea sindtdtii este garantat.

(2) Statul este obligat s¥ ia misuri pentru asigurarea igienei §i a sinati{ii pu-
blice.

(3) Organizarea asistentei medicale §i a sistemului de asiguriri sociale pen-
tru boald, accidente, maternitate §i recuperare, controlul exercitirii profesiilor
medicale §i a activitdtilor paramedicale, precum §i alte misuri de proteciie a
sAnatafii fizice §i mentale a persoanei, se stabilesc potrivit legii.

* Care are urmitorul continut:

(1) Dreptul la munc¥ nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei §i alegerea lo-
cului de munci sint libere.

(2) Salariatii au dreptul la protectia sociald a muncii. Misurile de protectie
privesc securitatea i igiena muncii, regimul de munci al femeilor i al tinerilor,
instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul siptiminal, concediul de
odihni plitit, prestarea muncii in conditii grele, precum gi alte situatii specifice.

(3) Durata normal# a zlei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munci egald, femeile au salariu egal cu birbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munc gi caracterul obligato-
riu al conventiilor colective sint garantate.

* v. 1. Deleanu, Drept constitugional gi institufii politice, 1, Bucuresti, 1991, p.
85.

* v. 1. Muraru, Drept constitufional gi institufi politice, Bucuresti, 1991, p. 65.

¢ Ibidem.
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" In care se dispune:

(1) Munca fortat este interzisi.

(2) Nu constituie munci fortati:

a) serviciul cu caracter militar sau activititile desfasurate in locul acestuia de
cei care, potrivit legii, nu presteazi serviciul mlitar obligatoriu din motive reli-
gioase;

b) munca unei persoane condamnate, prestati in conditii normale, in perioa-
da de detentie sau de libertate condifionat;

c) prestatiile impuse in situatia creati de calamiti{i ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

* In care este reglementat urmitorul coninut:

(1) Salariatii au dreptul la grev3 pentru apirarea intereselor profesionale,
economice § sociale.

(2) Legea stabileste conditiile i limitele exercitirii acestui drept, precum i
garaniiile necesare asiguririi serviciilor esenfiale pentru societate.

® Grevi in care salariatii continu, formal, si lucreze, dar incetinesc ritmul.

¥ v. Legea nr. 15/1991 pentru solufionarea conflictelor colective de munci
M. Of. nr. 33/11.11. 1991).

"v. Legea nr. 15/1991, cit. supra.

2 Definitiv4 in art. 6 din Legea nr. 15/1991.

Y (1) Dreptul de proprietate, precum §i creanfele asupra statului, sint garan-
tate. Continutul si limitele acestor drepturi sint stabilite de lege.

(2) Proprietatea privati este ocrotit3 in mod egal de lege, indiferent de titu-
lar. Cetitenii stréini §i apatrizii nu pot dobindi dreptul de proprietate asupra te-
renurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate public},
stabilitd potrivit legii, cu dreapta si prealabili despagubire.

(4) Pentru lucriri de interes general, autoritatea public3 poate folosi subso-
lul oric#rei proprietifi imobiliare, cu obligatia de a despdgubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum §i pentru alte daune
imputabile autoritatii.

(5) Despagubirile previzute in alineatele (3) §i (4) se stabilesc de comun
acord cu proprietarul sau, in caz de divergent4, prin justitie.

(6) Dreptul de proprietate obligh la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului §i asigurarea bunei vecindtd{i, precum si la respectarea celorlalte sarcini
care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(7) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii
se prezumd.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii
pot fi confiscate numai in conditiile legii.

" Definit in art. 480 Cod civil ca ,,dreptul ce are cineva de a se bucura si a
dispune de un lucru in mod exclusiv i absolut, ins4 in limitele determinate de
lege*.

¥ Sensul lor este cel previzut in legislajia de drept privat.

¥ Definifia este aplicabila §i dreptului de proprietate public, cu exceptia
menf{iunii privitoare la transmiterea mortis causa.

" 1n care se dispune ¢3: ,, Dreptul la mogtenire este garantat*.

* {n care se stabileste c:

(1) Statul are obligatia s4 ia masuri de dezvoltare economic3 §i de protectie
sociald, de naturi si asigure cetdtenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetitenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate plitit, la asis-
ten{d medicald in unititile sanitare de stat, la ajutor de somaj i la alte forme de
asistentA sociald previzute de lege.
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¥ Care are urmitorul cuprins:

(1) Familia se intemeiaza pe cisitoria liber consimtit3 intre soti, pe egalita-
tea acestora §i pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia
§i instruirea copiilor.

(2) Conditiile de incheiere, de desfacere §i de nulitate a cisitoriei se stabi-
lesc prin lege. Cisitoria religioas3 poate fi celebratd numai dup cisitoria civild.

(3) Copiii din afara cisitoriei sint egali in fata legii cu cei din c3sitorie.

?v.J. Morange, apud, 1. Deleanu, op .cit., p. 85.

" v.1. Deleanu, op. cit., p. 85.

2 Care are urmitorul cuprins:

(1) Copiii §i tinerii se bucur3 de un regim special de protectie si de asistent2
in realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acord4 alocatii de stat pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea co-
pilului bolnav ori handicapat. Alte forme de protectie sociald a copiilor i a tine-
rilor se stabilesc prin lege.

(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activititi care le-ar dduna san#ti-
tii, moralit#tii sau care le-ar pune in prnimejdie viata ori dezvoltarea normali sint
interzise.

(4) Minorii sub virsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autorititile publice au obligatia s3 contribuie la asigurarea conditiilor
pentru participarea libera a tinerilor la viafa politic3, social, economic$, cultura-
14 §i ?orﬁvé a {arii.

Persoanele handicapate se bucuri de protectie special3. Statul asiguri rea-
lizarea unei politici nationale de prevenire, de tratament §i de integrare sociali a
handicapatilor, respectind drepturile si indatoririle ce revin parintilor si turorilor.
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