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Cuvant inainte

O analiza atenta a locului si rolului Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii in sistemul puterilor statului este oricand binevenita. Cu atat mai mult
cu cat, in conditiile actuale, dominate de procese ale fenomenului
globalizarii, cand apar noi sfidari §i pericole la adresa securitdtii nationale
si internationale, statul este nevoit sa ia contramadsuri de prevenire §i
combatere a acestora.

Context in care, unele dintre aceste masuri, sub o anumita motivare, ar
putea duce la incalcarea ori nesocotirea unora dintre drepturile si
libertatile fundamentale. Este ideea de baza pe care o are in vedere si
autorul lucrarii in tratarea temei de fata, considerdand ca in situatia in care
astazi exista un numar mare de institutii care concura la realizarea
securitatii nationale sunt necesare §i contraponderi, promovate in primul
rand prin institutia controlului parlamentar, prin care sa se garanteze
respectarea drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului, cu prilejul
luarii si aplicarii masurilor de asigurare a securitatii nationale.

Dupa o scurta trecere in revista a istoricului infiintarii Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, autorul incearca sa defineasca locul acestuia
in sistemul puterilor statului, analizeaza atent rolul §i atributiile institutiei,
oprindu-se pe larg la particularitatile sale, ca autoritate publica autonoma
a puterii executive, subliniind in acelasi timp “necesitatea ca pe viitor sa se
gaseasca o formula legala de exercitare a unui real control parlamentar
privind CSAT — in special, §i a domeniului de securitate in general, prin
promovarea, de exemplu, a unei legi privind controlul democratic civil. “

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu



Introducere

Realitatile secolului al XXI-lea, un secol dominat de procesele
subsumate fenomenului globalizarii, cu noi sfidari si pericole asimetrice la
adresa securitatii nationale si internationale, obliga si va obliga statul roman
la contramasuri, unele dintre acestea putand derapa spre violari ale unor
drepturi si libertati fundamentale ale omului, daca nu exista contraponderi,
promovate in primul rand prin institutia controlului parlamentar care sa
garanteze aplicarea si respectarea stricta a acestora. Caci, asa cum se afirma
in art.1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, toate fiintele umane
se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Dreptul la viata, la libertate
st la sigurantad sunt cele dintai drepturi civile si politice, esentiale, legate intre
ele, de care depind toate celelalte.'

Aceste contraponderi sunt cu atat mai necesare astazi, cand in Romania
numarul institutiillor ce concura la realizarea securitdtii nationale este
impresionant -peste 50, dintre care unele nu au beneficiat de la infiintare de
nici o supervizare parlamentara, iar altele, asa cum este si Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii (CSAT), beneficiaza de un control parlamentar pur formal.

Paradigma libertate —securitate (securitate nationala si/sau libertati
civile) reprezintd un subiect “fierbinte” si tot mai dezbdtut atdit de
specialistii in domeniu cdt si de societatea civila.

Libertatea s1 securitatea sunt doua deziderate sociale care nasc tensiuni
si dezbateri aprinse atunci cand democratiile is1 proiecteaza politicile de
securitate nationala. Principala menire a unui stat democratic - liberal este
aceea de a proteja drepturile si libertatile cetatenesti. Potrivit lui Jean-Jacques
Rousseau’, cetiteanul incheie cu statul un contract social: el cedeazi o parte
din drepturi in schimbul protectiei asigurate de catre stat. De aceea, statul are
obligatia sd intretind un sistem de securitate (armatd, politie, jandarmerie,
servicii de informatii etc.) pentru a-si respecta obligatia contractuald fata de
cetateni.

' Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile Omului - un sistem in evolutie ed. a 2-a, IRDO,
2008, pag.201
> Jean-Jacques Rousseau, Contractul social, Ed. Antet, pag. 15



Existd, nsa, ingrijorarea ca aceste institutii pot declansa lovituri de stat
sau pot incilca drepturile si libertitile cetitenesti. In consecinti, in procesul
de consolidare a democratiei a existat o tendintd de a ingrddi puterile
institutiilor militarizate sau a celor raspunzatoare de coordonarea acestora,
prin instituirea unor mecanisme de control democratic civil cu accent pe
institutia controlului parlamentar. Astfel, drepturile si libertdtile cetatenesti
au fost codificate in documente internationale precum Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si in unele documente ale Uniunii Europene,
drepturi si libertdti preluate in aproape toate constitutiile si legislatiile
nationale.’

Romania a parcurs, in ultimele doua decenii, un profund proces de
democratizare, liberalizare si transformare institutionald. Procesul a cuprins
institutionalizarea unor mecanisme de control democratic civil al institutiilor
de securitate nationald, insa nu exista garantia respectarii drepturilor
omului in contextul luptei eficace impotriva terorismului. Astfel,
determinarea institutiillor securitatii nationale sda lucreze eficient si
responsabil, in acelasi timp cu extinderea sau mentinerea libertdtilor civile,
este o sarcina ambitioasa si provocatoare. Pe de alta parte, daca procesul de
integrare In NATO si UE a presupus un set de criterii pentru evaluarea
reformei, focalizate mai degraba asupra domeniului apararii, transformarea
domeniului de securitate a avut un ritm mai putin alert, opinia publicd fiind
interesatd doar de aspecte particulare, precum lustratia, deconspirarea
securitatii sau ascultarea telefoanelor.”

* A se vedea Constitutia Romaniei — extrase — Anexa 3
* Marian Zulean, Libertate si securitate in Romania, Sibiu, 2008



Capitolul 1. Scurta privire asupra institutiei “consiliul apararii”

Existenta unui organism politico-militar cu atributii in domeniul
apararii tarii reprezintd o traditie care isi are izvorul in perioada dintre cele
doud razboaie mondiale. Dupd desdvarsirea unititii nationale de la
I decembrie 1918, statul unitar roman a trecut printr-o perioada de profunde
si complexe transformari politice a caror expresie s-a regasit in adoptarea
Constitutiei din 1923, apreciatd la acea vreme, printre cele mai moderne din
Europa. In aceasta Constitutie, la art. 122 se stipuleaza: ,,Se va infiinta un
Consiliu Superior al Apararii Tarii care va ingriji, in mod permanent, de
masurile necesare pentru organizarea apararii nationale.”

Astfel, la 14 martie 1924 a fost adoptata Legea privind organizarea
Consiliului Superior al Apararii Tarii, care avea menirea de “a examina,
coordona §i solutiona toate chestiunile relative la apararea nationala”.
Hotararile Consiliului erau obligatorii dupa acceptarea lor de catre Consiliul
de Ministri. Consiliul era compus din: Presedintele Consiliului de Ministri,
Principele Mostenitor (corespunzator realitdtii istorice a vremii), ministri ai
ministerelor de: Razboi, Externe, Industrie si Comert, Comunicatii, Lucrari
Publice, Finante, Agricultura, Sanatate Publicd si Interne. Din acest Consiliu
mai facea parte, cu vot consultativ, Consiliul Superior al Ostirii. Consiliul a
functionat panad in 1940 fiind desfiintat odata cu preluarea puterii de catre
maresalul Ion Antonescu.

Se impune precizarea cd actualul CSAT nu are nici o legatura, ca
traditie istorica, cu fostul Consiliu de Coroana. Consiliul de Coroana a fost o
structurd politicd cu caracter consultativ care functiona pe langa Regele
Romaniei s1 care era compusd din membri selectati de acesta, de regula,
dintre fostii prim —ministri si sefii partidelor politice importante, la care se
addugau unii membri ai Guvernului. Rolul Consiliului de Coroana era de a
discuta decizii majore cu privire la politica si la dinastie. Existenta

> Carmen Rijnoveanu, Consiliul Apararii al Republicii Socialiste Romania, Institutul
pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara al Ministerului Apararii, Bucuresti
2006, pag. 4-6



Consiliului de Coroana a avut in majoritatea timpului un caracter informal, el
fiind institutionalizat abia de Carol al IlI-lea prin Decret-lege pentru
infiintarea Consiliului de Coroana din 30 martie 1938, care prevedea la
art.Il: “Membrii Consiliului de Coroana vor fi numiti prin decret regal. Ei
sunt desemnati de rege dintre actualii si fostii demnitari ai statului, bisericii,
ostirii s1 ai Curtii regale sau din personalitati de vaza ale Tarii”.

In regimul comunist, o decizie de infiintare a Consiliului Apdrdirii a
Republicii Socialiste Romania a fost determinatd de evenimentele din
Cehoslovacia din august 1968 (interventia militara in fortd a armatelor
statelor membre ale Tratatului de la Varsovia din 21 august1968).

In acest cadru, Marea Adunare Nationald a adoptat la 14 martie 1969 -
Legea nr.5 pentru infiintarea, organizarea g§i functionarea Consiliului
Apardarii Republicii Socialiste Romdnia. In ceea ce priveste scopul crearii
Consiliului, la art.1 se stipula: “Se infiinteaza Consiliul Apararii Republicii
Socialiste Romania, organ deliberativ, care are sarcina de a examina,
coordona si solutiona principalele probleme in domeniul apdrarii tarii si
asigurdrii securitdtii statului atat in timp de pace, cat si in timp de rdazboi”,
stabilindu-se si subordonarea Consiliului: “raspunde pentru intreaga sa
activitate in fata Comitetului Central al Partidului Comunist Roman, in fata
Marii Adunari Nationale (MAN), iar in intervalul dintre sesiunile MAN, in
fata Consiliului de Stat”. Consiliul se convoca numai de presedintele
acestuia cel putin de doua ori pe an si decidea prin vot majoritar, deschis
exprimat, al membrilor sai.

Noua structuri nu era un organ cu caracter legislativ. In cadrul
Consiliului erau discutate o serie de hotarari care ulterior erau adoptate,
functie de specific de: Presedinte, Consiliul de Ministri sau de Marea
Adunare Nationala. Hotararile Consiliului Apararii erau, conform legii,
obligatorii pentru Guvern. In conformitate cu prevederile legii, Consiliul
Apararii se compunea din: presedinte - secretarul general al CC al PCR (din
1965 prin modificarea Constitutiei - Presedintele Republicii); membri:
presedintele Consiliului de Ministri, ministrul Apdrarii  Nationale,
presedintele Consiliului Securitatii Statului, ministrul Afacerilor Interne,
ministrul Afacerilor Externe, presedintele Comitetului de Stat al Planificarii;
alti membri - desemnati de CC al PCR si numiti prin decret de catre Consiliul

¢ Legea nr. 5/1969 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Apararii
Republicii Socialiste Romania, art. 2



de Stat, secretar - seful Marelui Stat Major. In conformitate cu art.5 al legii,
Presedintele Consiliului Apararii era comandantul suprem al fortelor armate
ale Republicii Socialiste Romania, el coordonand si indrumand intreaga
activitate a Consiliulu1 Apararii.

Dupa decembrie 1989, evenimentele tulburi de pe tot parcursul anului
1990 au obligat institutiile statului sa reinfiinteze, prin Legea nr. 39/1990, un
consiliu al apararii sub denumirea de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii -
cu largi atributii (in care se regdsesc atat prevederi din legea din 1924 cét si
din legea din 1969). Aceastd reglementare a aparut insa intr-o perioada in
care nu era adoptatd noua Constitutie - 1991, CSAT trebuind sa acopere si
cadrul institutional precar.

Dar conceptia moderna - euro-atlantica, de organizare si functionare a
unei astfel de structuri, vizeaza doar un consiliu cu rol consultativ, sub
denumirea genericd de consiliul securitatii nationale. Un Consiliu de
Securitate Nationala - CSN (National Security Council - NSC) este de obicei
o ramurd executivd a unui corp guvernamental responsabil pentru
coordonarea politicii pentru problemele de securitate nationald. (Astfel in
SUA, CNS a fost infiintat in 1947 pentru a-1 ajuta pe presedintele Statelor
Unite sa formuleze politica externa si pe cea militara, dar si pentru a
coordona activitatea Departamentului de Stat si a Pentagonului privind
domeniul militar. In timpul presedintiei lui John Kennedy, la inceputul anilor
'60, influenta Consiliului a cunoscut o crestere. In prezent prerogativele CNS
vor fi iarasi largite dincolo de domeniul sau traditional de activitate, conform
anuntului noului lider de la Casa Alba - Barack Obama.).




Capitolul 2. Locul, rolul, atributiile si statutul Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii

Analizand componenta si atributiille CSAT apreciem cd Legea nr. 415
din 27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Aparare a Tarii, cu modificarile si completarile ulterioare, defineste eronat
CSAT (reducandu-i importanta) ca o autoritate administrativd autonoma.’

Faptul ca in Constitutie aceasta autoritate publica este incadrata la Titlul
II - Capitolul V, Sectiunea 1 - Administratia centralda de specialitate, nu
constituie un argument solid in sustinerea acestei definitii, Constituantul
negasind probabil la acel moment alt loc in economia actului fundamental,
asa cum s-a Intamplat si in cazul institutiei prefectului care a fost “incadrata”
la administratia publica locala.®

Analizdnd componenta CSAT (Presedintele Romaniei, primul ministru,
Presedintele Senatului, ministrul apararii nationale, ministrul de interne,
ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei, ministrul industriei si
resurselor, ministrul finantelor publice, directorul Serviciului Roméan de
Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major
General si consilierul prezidential pentru securitate nationald) constatam ca in
componenta sa intra: institutia sefului statului, componenta forte a
Guvernului Romaniei si sefii  principalelor servicii secrete ale Romaniei —
practic un Executiv sui-generis.

Prezenta presedintelui Senatului in componenta CSAT, posibild in urma
amendarii Legii 415/2002, o apreciem ca cel putin inoportund, ducand practic
la confuziunea puterilor statului. Este adevarat ca si membrii Guvernului pot
fi, potrivit Constitutiei, in acelasi timp si membri ai Parlamentului —
incalcandu-se s1 in acest caz, prin exceptie, principiul separatiei si
echilibrului puterilor in stat, dar pericolul este -apreciem- mai mic, acestia
neputand ocupa in acelasi timp si functii de conducere in Parlament. In anul
2006, institutia prezidentiald a lansat o propunere de modificare a legii CSAT

7 Legea nr.415 din 27 unie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apadrare a Tarii, cu modificarile si completarile ulterioare
* Constitutia Romaniet, art. 119



(ramasa 1nsa la stadiul de propunere) in care, pentru prima data, s-a lansat
ideea cooptarii in CSAT a presedintilor celor doua Camere si renuntandu-se
la prevederea privind controlul parlamentar al CSAT.

Sustinem ideea ca presedintii celor doua Camere sa poata participa la
sedintele CSAT, dar numai cu statutul de invitati permanenti, in nici un
caz nu ar trebui sa devina membri CSAT.

Legea nr. 415/2002, dezvoltand prevederile constitutionale, stabileste
peste 28 de atributii ale CSAT, sintetizate in rapoartele anuale CSAT pe 12
directii principale de actiune:

- aprobarea unor documente cu caracter politic - de importanta strategica
(strategia de securitate nationala, strategia de aparare nationald) si rapoartele
sale de activitate ;
consolidarea rolului Romaniei in cadrul Alianter Nord-Atlantice, Uniunii
Europene si al celorlalte organizatii internationale;

- supervizarea activitatii de aparare i de ordine publicd (lupta impotriva
coruptiel, fraudei si spalarii banilor, prevenirea si combaterea fenomenelor de
contrabanda, migratie clandestina si trafic de persoane, trafic si consum ilicit
de droguri si de substante stupefiante);

- coordonarea unitard a activitatii de informatii, contrainformatii si de
securitate. Masuri destinate intdririi starii de securitate nationala;

- avizarea unor proiecte de acte normative;

- asigurarea resurselor si infrastructurii necesare apararii ordinii publice
si sigurantei nationale;

- supervizarea pregatirii economiei si rezervei de mobilizare pentru
aparare;

- analiza realizdrii protectiei informatiilor clasificate nationale, NATO si
UE, precum si a celor care fac obiectul acordurilor intervenite;

- gestionarea urgentelor civile (schimbari climatice globale, fenomene
meteorologice extreme);

- asigurarea securitatii energetice;

- numiri in functie si avansarea in grad, participarea la examenul pentru
acordarea gradului de general, precum si unele aspecte privind protectia
sociald a militarilor.

Presedintele Romaniei indeplineste in cadrul CSAT, conform
Constitutiei’, functia de presedinte al Consiliului Suprem de Apdarare a Tarii.
Presedintele Senatului (prin amendarea Legii nr.415/2002) si primul-ministru

° Constitutia Romaniei , art.92 alin. (1)
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al Guvernului Romaniei indeplinesc functiile de vicepresedinti ai Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii.

Ca un paradox, in baza directiilor de actiune mai sus prezentate, CSAT
a avizat, de exemplu in anul 2007, exercitarca de catre Romania a
Presedintiei Consiliului Drepturilor Omului al ONU (Geneva, iunie 2007-
tunie 2008), dar n-a dezbatut niciodata politica energetica privind exploatarea
platoului continental al Marii Negre.

In analiza sintagmei - CSAT o autoritate administrativda autonoma,
trebuie clarificatd in primul rand categoria de autoritate autonoma (nici
reglementarile in vigoare si nici doctrina in domeniu nu au clarificat aceasta
notiune).

O prima acceptiune vizeaza autonomia (independenta) acestei autoritati
fata de puterile statului (daca este vizatd o autoritate administrativa
autonoma, autonomia (independenta) se manifestd doar fatda de Guvern).

O altd acceptiune, care vizeaza doar autorititile administrative
autonome, se refera la autonomia financiara, autoritatea respectivd avand
obligatia de a se autofinanta, ramanand insd in subordinea sau in coordonarea
directd a Guvernului sau a unui minister.

In nici una din aceste acceptiuni nu se poate insa incadra CSAT.

De asemenea, desi la o prima evaluare a directiilor de actiune a CSAT
ar parea ca acestea au doar un caracter administrativ, analizind hotararile
CSAT constatam ca in majoritate au un caracter politic."

Rolul CSAT creste exponential, functie de agravarea situatiei, pe
timpul starilor exceptionale. Astfel, incepand cu instituirea starii de asediu
CSAT imparte practic puterea cu Guvernul.

Potrivit prevederilor planului de mobilizare aprobat, ministerul
finantelor elaboreaza proiectul bugetului de stat pentru razboi, pe baza
propunerilor ministerelor si ale celorlalte institutii cu atributii in caz de
mobilizare sau de razboi. Punerea in aplicare a planului de mobilizare si a
executiei bugetului de stat pentru razboi se aproba de Parlament, pe baza
propunerilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Legea nr 45/1994 a apararii nationale a Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeazd in principal actiunile desfasurate de
factorii decidenti dupa declararea starii de razboi (regimul rechizitiilor,
infiintarea  Marelui Cartier General, subordonat direct Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, regimul prestarii obligatorii a unor servicii de
catre populatie, regimul comandamentelor militare de judet etc.).

© A se vedea Anexa nr.2 care prezintd hotararile CSAT adoptate in anul 2007
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Fata de argumentele prezentate apreciem ca CSAT este o
autoritate publici a puterii executive. In acest context puterea executivd,
in cazul Romdniei, ar fi compusa din: Presedinte (seful statului), Guvern i
CSAT. Se pune intrebarea daca mai poate fi definita ca bicefala puterea
executiva a Romadniei?. Apreciem ca da, dar mentiondnd si faptul ca
CSAT este un produs hibridat al celor doua dimensiuni ale puterii
executive.

CSAT, asa cum am mai precizat, reprezintd o constructie originala in
arhitectura puterilor executive pe plan euro-atlantic. Astfel, de exemplu,
Bulgaria are - ca structura similard - potrivit Constitutiei sale, un consiliu
consultativ (Consiliul Consultativ pentru Securitate Nationald), iar Bulgaria
este o republica parlamentard, in care presedintele republicii este ales prin vot
direct.

Lucrurile s-au complicat si mai mult prin promovarea hotarariit CSAT
din anul 2005 (hotarare la care ne vom referi mai amanuntit in Cap. 4 al
lucrarii) de a se infiinta, in cadrul CSAT, o comunitate nationald de
informatii, practic un CSAT in CSAT, de asemenea o structurd cu caracter
original, intrucat aceastd comunitate, in spatiul euro-atlantic, este o structura
de sine statatoare.

La o ipoteticd amendare a Constitutiei, indiferent de forma care s-ar
adopta - republica semi-prezidentiald sau republica parlamentara clasica,
CSAT s-ar putea transforma, cum este si firesc, intr-un consiliu de securitate
nationala cu rol consultativ. Ca republicd semi-prezidentiald, Presedintele ar
conduce practic Executivul, ne mai avand nevoie de o altd structurd cu
caracter decizional, iar in cazul unei republici parlamentare actualele puteri
ale CSAT ar deveni disproportionate in raport cu o functie mai mult
simbolicd pe care ar ocupa-o seful statului.
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Capitolul 3. Particularitatile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii ca
autoritate publica autonoma a puterii executive

La acest punct nu ne propunem sa demonstram necesitatea sau, din
contra, anacronismul unei astfel de structuri statale, intrucat existenta CSAT
este reglementata de Constitutie, ci sa incercam sa facem o radiografie cat
mai exacta a specificului ei.

CSAT este o autoritate publica fard personalitate juridicd, secretariatul
sau, potrivit art.11 din Legea nr. 415/2002, functioneazd in cadrul
Administratiei Prezidentiale, fiind coordonat de secretarul Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii.

CSAT nu are o activitate permanentd, asa cum 1l au institutia sefului
statului sau Guvernul, ci este convocat de presedintele acestuia, trimestrial
sau ori de cdte ori este necesar. Este adevarat ca si Guvernul se intruneste
saptamanal sau ori de cate ori este nevoie, conform Legii nr.90/2001, dar
atunci cand nu se intruneste, continuitatea functionarii este asigurata de
primul ministru si aparatul de specialitate al Guvernului. In cazul CSAT
(structura de conducere de tip colegial) prerogativele presedintelui CSAT se
pot manifesta doar in plenul acestuia.

In exercitarea atributiilor ce ii revin, Consiliul Suprem de Apirare a
Tari1 emite hotdrari, potrivit legii, care sunt obligatorii pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice la care se referd. Acestea
raspund, in conditiile legii, de masurile luate pentru punerea lor in aplicare.
Hotararile Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii se semneazd de
presedintele acestuia §i se comunicd autoritatilor administratiei publice si
institutiilor publice la care se referd, integral sau in extras, cu exceptia celor
pentru care se hotaraste altfel.

De reguld, aceste hotarari (ca si-n formulele constitutiilor interbelice
sau din regimul comunist) trebuie sda fie validate prin hotarari ale
Parlamentului Romaniei sau dupa caz puse in aplicare prin hotdrari de
Guvern, pentru a putea avea fortd juridica. Se cunoaste o singura exceptie,
Strategia de Securitate Nationald a Romaniei - 2007 care (datorita
divergentelor existente la acea data intre Guvern si Presedinte) nu a mai fost
supusa validarii de catre Parlament.

13



Capitolul 4. Contradictii si incoerente rezultate din aplicarea Hotararii
CSAT din 18 noiembrie 2005".

Prin Hotararea CSAT din 18 noiembrie 2005 s-a creat in cadrul CSAT
Comunitatea nationala de informatii (CNI), crescand astfel rolul acestuia
privind coordonarea unitard si controlul serviciilor de informatii. Aceasta
structura a fost insa infiintatd fara ca, chiar post factum, sa se amendeze
Legea nr. 415/2002, pentru a se prevedea prin lege dreptul CSAT de a
infiinta diferite structuri. Totusi, avand in vedere ca Raportul de activitate al
CSAT pe anul 2005 a fost aprobat de plenul Parlamentului Romaniei (intr-o
sedintd comuna a celor doud Camere din anul 2006) s-ar putea aprecia ca a
existat si acceptul tacit al Parlamentului privind noile dimensiuni ale CSAT.

Astfel, in art. 1 al Hotararii se prevede: “In cadrul Consiliului Suprem
de Aparare a Tari, functioneazd Comunitatea nationald de informatii
(CNI). Aceasta reprezinta reteaua functionald a autoritatilor publice din
sistemul securitatii nationale bazatd pe unitatea de scop, obiective si strategie,
asiguratd prin informatiile furnizate de urmatoarele structuri, denumite si
componente ale CNI: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Directia Generala de Informatii a Apararii si Directia Generala de
Informatii si Protectie Internd din Ministerul Administratiei si Internelor. *

Organizarea si coordonarea unitara a activitatilor de informatii care
privesc securitatea nationala se realizeazd de catre Consiliul Suprem de
Aparare a Taru prin Comitetul coordonator pentru comunitatea nationald
de informatii. Cooperarea si colaborarea intre componentele comunitatii
nationale de informatii se asigura de catre Consiliul operativ al comunitatii
nationale de informatii. Ca structura tehnic - operationala a fost creat, de
asemenea, Oficiul pentru Informatii Integrate, condus de un consilier de stat
din cadrul Departamentului pentru securitate nationald al Administratiei
Prezidentiale. Oficiul este structura care planifica nevoile de informatii

"' Hotararea C.S.A.T din 18 noiembrie 2005 privind unele masuri pentru organizarea si
coordonarea unitara a activitatilor de informatii este prezentata integral in Anexa 1
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pentru securitatea nationald si elaboreazd Buletinul Informatiilor Nationale
de Securitate si alte produse analitice integrate, destinate membrilor CSAT si
altor utilizatori ai informatiilor de securitate, stabiliti potrivit legii. Pe langa
Comitetul Coordonator functioneazd Consiliul consultativ al Comunitatii
nationale de informatii.

Analiza comparativa a atributiilor CSAT, pe de o parte, si a atributiilor
Comitetului coordonator, pe de altd parte, demonstreazd incoerenta si
caracterul contradictoriu al unor reglementari. Astfel, CSAT analizeaza si/sau
propune, potrivit legii, promovarea datelor, informarilor si evaluarilor
furnizate de serviciile de informatii si celelalte structuri cu atributii in
domeniul sigurantei nationale (art.4, lit. a, pct.4 din Legea nr.415/2002), in
timp ce Comitetul coordonator aproba evaluarile periodice integrate de nivel
strategic (art.3, alin 2, lit.g din Hotararea CSAT). Este astfel evident ca se
acordd Comitetului coordonator atributii chiar mai importante si mai ample
decat cele stabilite de lege pentru CSAT.

Si mai nefiresc este faptul ca printr-o hotarare a unei autoritati publice
se stabilesc anumite atributii presedintilor de comisii parlamentare, in
calitatea lor de componenti ai Consiliului consultativ al Comunitatii
Nationale de Informatii, calitate acordatd de CSAT. Acest Consiliu
Consultativ functioneaza pe langa Comitetul Coordonator (compus din
consilierul prezidential pentru securitate nationala, directorul SRI, directorul
SIE, ministrul Apararii Nationale, ministrul de Externe, ministrul
Administratiei si Internelor, ministrul Justitiei si consilierul primului-ministru
pentru probleme de securitate), astfel incat unii presedinti de comisii
parlamentare vor putea avea obligatii fatd de o structura executiva. latd cum,
in locul controlului parlamentar s-a instituit un fel de control al
Executivului asupra activitatii unor membri cu functii ai puterii legislative,
“obligati” de CSAT, in calitate de membri ai Consiliului Consultativ, sa
comunice aprecieri in legatura cu utilitatea informatiilor primite, sa furnizeze
expertiza si consultanta analiticd necesare componentelor CNI si sd faciliteze
externalizarea unor activitdti auxiliare sau complementare ale acestor
componente ale CNI.

Si aceasta structurd, asa cum am mai precizat, este atipica in spatiul
euro-atlantic, unde functioneazd comunititi de informatii ca entititi de sine
Statdtoare si care reunesc toate serviciile unui stat, sub coordonarea, de
reguld, a sefului serviciilor de informatii externe (in SUA US Intelligence
Community - organism care coordoneaza activitatea celor 16 servicii secrete
de informatii ale SUA, este condus de Director of National Intelligence care
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este si directorul CIA).

Trebuie sd subliniem faptul ca autorul nu este de principiul ca, cel
putin in aceasta etapa, trebuie micsorat rolul CSAT. Din contra, autorul a
sustinut in cadrul unor reuniuni stiintifice'” necesitatea cresterii rolului CSAT
in domeniul controlului domeniului de securitate. Problema care se ridica
vizeaza doar modernizarea institutiei si asezarea sa pe fundamente legale.

In materialul mentionat sustineam urmatoarele propuneri:

- acordarea de personalitate juridica Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
- crearea unei structuri noi: secretariatul general al CSAT, cu urmatoarele
compartimente de specialitate: directie administrativa, birou juridic, Directia
pentru probleme de securitate si aparare, Directia de control al domeniului de
securitate;

- acordarea unui rol special presedintilor comisiilor de aparare, ordine
publica si aparare nationald din cele doua Camere;

- 0 noua configuratie privind componenta CSAT.

In paralel se sustinea necesitatea privind redimensionarea
Departamentului ~ Securitdtii  Nationale din  cadrul = Administratiei
Prezidentiale, care si la aceasta datd asigurd atat logistica cat si personalul de
specialitate pentru CSAT.

Personalul Secretariatului General CSAT ar fi putut fi incadrat cu
functionari publici cu statut special, putdndu-se astfel realiza si o
permanentizare pe posturi a specialistilor din acest domeniu deosebit de
sensibil.

? Volumul editat cu ocazia celei de-a Xl-a sesiuni de comunicari stiintifice
internationale “Man in the Knowledge Based Organization® organizatd de Academia
Trupelor de Uscat, Sibiu 23 - 25 noiembrie 2006, pag. 235-241
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Capitolul 5. Controlul parlamentar privind activitatea CSAT

Institutia controlului parlamentar prezinta o importanta cu totul
aparte atat pentru functionarea pe plan mai larg a intregului sistem al
organizdrii statale cit si din punct de vedere al exercitdrii functiilor
Parlamentului.

Pe plan politic, controlul parlamentar reprezintda o constantd a
procesului democratic iar pe plan social are rolul de a aduce la cunostinta
opiniei publice modul de functionare a institutiilor statului.

Prin dimensiunile sale, controlul parlamentar are un caracter cat se
poate de cuprinzator, el exercitindu-se asupra unei largi categorii de factori
de decizie politica si statala vizand: seful statului, CSAT, Guvernul,
administratia publici de stat (centrala si locald), institutiille publice
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, dar si asupra unor
agenti economici cu capital (majoritar) de stat.

In activitatea de control, Parlamentul nu se substituie autorititilor pe
care le controleaza ci verificd sau supervizeaza daca acestea isi indeplinesc
atributiile legale, in limitele legii, in scopul realizarii politicii generale a
statului s1 pentru afirmarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
cetatenilor.

Un subiect sensibil dar si la moda pe intreg parcursul anilor 2006-2008
l-a reprezentat controlul parlamentar al domeniului de securitate, si care a
provocat controverse atat in randul societdtii civile cat si in mediul politic,
prin punerea in circulatie de catre CSAT a noilor proiecte de legi privind
securitatea nationald. Pe fondul cresterii pericolelor asimetrice privind
securitatea nationald-vizdnd in special amenintarea teroristd, existd o
tendintda, care se manifesta pe intregul spatiul euro-atlantic, de a se viola
drepturile s1 libertatile fundamentale ale cetatenilor, in numele necesitatii
micsordrii unor vulnerabilitati la adresa securitatii nationale, vizand masuri
ce pot leza libertatea individuald, viata intimd si privatd (drepturi
fundamentale garantate de Constitutie la art. 23 si 26), sau de conferire
pentru serviciile de informatii a unor atributii de urmarire penala preliminara.
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Or, exact 1n acest domeniu mai mult decat sensibil, controlul
parlamentar abia face primii pasi reali, dar este adevarat ca si in spatiul euro-
atlantic aceastd dimensiune de control s-a dezvoltat abia la sfarsitul anilor 60
ai secolului trecut.

Parlamentul este cea mai indreptatita institutie ce ar trebui sd vegheze,
prin institutia controlului parlamentar, la respectarea principiului echilibrului
si separatiei puterilor in stat. In caz contrar, buna functionalitate si stabilitatea
statului de drept pot fi afectate.

Potrivit Legii nr.415/2002" activitatea CSAT este supusd controlului
parlamentar: “Activitatea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii este supusa
examinarii §i verificarii parlamentare. Anual, nu mai tdarziu de primul
trimestru al anului urmator, precum §i la cererea comisiilor permanente de
specialitate ale Parlamentului sau ori de cdte ori se considera necesar,
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prezinta, in sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului, rapoarte asupra activitatii desfasurate.”

Avand 1n vedere ca, potrivit legii, CSAT organizeaza si coordoneazdi
unitar activititile care privesc apdrarea tdarii si siguranta nationald, rolul
controlului parlamentar ar putea fi deosebit de important, rol care in practica
este doar unul formal, avand in vedere ca acesta se rezuma in a se prezenta
anual (de catre secretarul CSAT) in plenul celor douda Camere, raportul
asupra activitatii desfasurate, raport care se bucura de o votare pur formala.
(O singura datd, in anul 2006 unii parlamentari din opozitie au propus sa nu
fie aprobat raportul CSAT pe anul 2005 pe motivul infiintdrii Comunitatii
Nationale de Informatii, fara a se fi amendat in prealabil Legea nr. 415/2002,
initiativa care a ramas insa la stadiul de intentie).

Este de mentionat necesitatea ca pe viitor sd se gaseascd formula legala
de exercitare a unui real control parlamentar privind CSAT - in special si a
domeniului de securitate - in general, prin promovarea, de exemplu, a unei
legi privind controlul democratic civil.

5 Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile si completarile ulterioare, art.2
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Summary

The research work aims to present a new approach of the place and
role of the Supreme Council for Country Defense (SCCD) treating it, at least
from the doctrinaire point of view, as a public authority of the Executive
power. Although the Law no. 415/2002 defines SCCD as an autonomous
administrative authority, analyzing its composition (representatives from the
top level for the two dimensions of executive power, heads of intelligence
services and, more recently, the President of the Senate) and the powers
conferred by its law on organization and functioning, one can see that SCCD
is a real Executive of the security domain.

The paper does not aim to demonstrate the necessity or opposite, the
anachronism of such a state structure (although at conceptual level it
approaches these issues) considering that the statute of CSAT is regulated by
the Constitution, but it is trying to make a more precise X-ray of this
authority, identifying the strengths and weaknesses (legal status, the legal
regime of CSAT acts etc.). Supporting the necessity, within SCCD, of a
control structure regarding the field of security (structure that could prevent,
for example, the damaging concession of the Black Sea continental shelf), it
is underlined the need for a real control made by the Parliament over SCCD,
in particular, and over the field of security, in general.
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Anexa nr. 1
CONSILIUL SUPREM DE APARARE A TARII

Hotararea din 18. 11. 2005
privind unele masuri pentru organizarea si coordonarea unitara a
activititilor de informatii pentru securitate nationala *

In temeiul art. 1 si ale art. 4 lit. a), pct. 4, lit. d), pct. 5 si pet. 6, lit. ), pct.3 si
pct. 20 — 26, din Legea nr. 415/2002 privind organizarea si functionarea
Consiliului Suprem de Apadrare a Tarti,

In temeiul prevederilor art. 119 din Constitutia Romaniei, republicata, ale art.
6 alin. 2 si art. 7 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a
Romaniei, precum ale legilor privind apararea nationald, organizarea si
functionarea Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe si a celorlalte autoritati publice din sistemul securitatii nationale,
Avand 1n vedere Doctrina nationald a informatiilor pentru securitate,
In scopul organizirii si coordondrii unitare a activitatilor de informatii care
privesc securitatea nationala,

CONSILIUL SUPREM DE APARARE A TARII

HOTARASTE:

Art. 1. - (1) In cadrul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, functioneaza
Comunitatea nationald de informatii (CNI). Aceasta reprezintd reteaua
functionald a autoritatilor publice din sistemul securitdtii nationale bazatd pe
unitatea de scop, obiective si strategie, asigurata prin informatiile furnizate de
urmatoarele structuri, denumite si componente ale CNI: Serviciul Roméan de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Directia Generala de Informatii a
Apararii 1 Directia Generald de Informatii si Protectie Internd din Ministerul
Administratiei si Internelor.

“ sursa : site-ul Administratiei prezidentiale
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(2) Organizarea si functionarea Comunitdtii nationale de informatii se
bazeaza pe:

a) integrarea informatiilor furnizate de componentele CNI;

b) responsabilitatea fiecdrei componente a Comunitatii nationale de
informatii pentru produsele informative furnizate;

(3) Activitatile de informatii desfasurate de componentele Comunitatii se
fundamenteaza pe principiile:

a) legalitatii, potrivit caruia cautarea, culegerea si valorificarea
informatiilor se executa potrivit competentelor legale determinate, numai in
legaturd cu fapte, Imprejurari sau situatii cu potential de amenintare la adresa
securitatii nationale prevazute de lege;

b) obiectivitdtii, potrivit caruia fiecare componenta este obligatd sa
furnizeze informatii impartiale, echidistante si independente de orice
imixtiuni politice, raportate la criteriile de stabilire a adevarului;

¢) neutralitatii si echidistantei, potrivit caruia conduita profesionald a
personalului entitdtilor componente ale Comunitatii nationale de informatii se
situeazd in afara oricaror ingerinte de naturd a favoriza ori discrimina
persoane sau organizatii in exercitarea drepturilor legale ale acestora;

d) oportunitatii informarii, potrivit caruia informarea factorilor prevazuti
de lege sa primeasca informatii necesare fundamentarii deciziilor ce privesc
securitatea nationala sau aplicarea legii se realizeazd pe baza de informatii
exacte, corecte si transmise in timp util, astfel Incat sd permita adoptarea
masurilor de prevenire, contracarare sau inlaturare a starilor de pericol sau a
amenintarilor;

e) planificarii, anticiparii §i previziunii, potrivit carora resursele
informationale necesare se planificd, creeaza si gestioneaza astfel incat sa se
asigure evitarea surprinderii strategice fatd de orice amenintari interne sau
externe;

f) cooperdrii si colaborarii, potrivit carora componentele Comunitatii
nationale de informatii initiaza si dezvolta protocoale, programe si operatiuni
de coordonare a eforturilor informative — nationale sau impreuna cu cele ale
statelor aliate — s1 de promovare a culturii de securitate in parteneriat cu
autoritati sau institutii publice ori organizatii de drept privat;

g) transparentei, potrivit cdruia, in legatura cu activitatea Comunitatii
nationale de informatii, orice autoritate sau persoand realizeaza consensul
asupra necesitatii pastrarii secretului cu privire la informatiile referitoare la
surse, operatiuni, metode si mijloace; identitatea personalului operativ si
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informatiile detinute; orice referiri legate de informatii, de la obtinere,
evaluare si pana la valorificarea cu titlu de confidentialitate, a acestora de
catre guverne sau servicii straine;

h) protectiei surselor si mijloacelor, potrivit cdruia componentele
Comunitatii nationale de informatii is1 garanteaza reciproc deplina protectie a
surselor de informatii si secretul operatiunilor desfasurate.

Art. 2. - Organizarea si coordonarea unitara a activitdtilor de informatii care
privesc securitatea nationald se realizeazd de cdtre Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii prin Comitetul coordonator pentru comunitatea nationald de
informatii, denumit in continuare, Comitetul.

Art.3. - (1) Comitetul are urmatoarea componenta:
a) Consilierul prezidential pentru securitate nationala;
b) Directorul Serviciului Roman de Informatii;
c) Directorul Serviciului de Informatii Externe;
d) Ministrul Apararii Nationale;
e) Ministrul Afacerilor Externe;
f) Ministrul Administratiei i Internelor;
g) Ministrul Justitiei;
h) Consilierul Primului ministru pentru probleme de securitate.

(2) Comitetul indeplineste urmatoarele atributii:

a) asigurd coerenta actiunilor necesare pentru aplicarea unitara a Strategiei
de Securitate Nationald 1in domeniul activitdtilor de informatii,
contrainformatii si de securitate;

b) avizeaza si propune proiectul Planului National de Prioritdti
Informative, elaborat de Consiliul operativ, pe care il supune adoptarii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si aprobarii Presedintelui Romaniei;

c) stabileste masurile necesare implementarii directiilor de actiune ale
comunitdtii nationale de informatii, in conformitate cu orientarile strategice
fixate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

d) supune aprobarii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii propunerile
pentru cheltuielile si dotarile de utilitate si interes comune, pentru toate
componentele Comunitatii de informatii;

e) analizeazd si solutioneazd problemele ce privesc cooperarea si
colaborarea dintre componentele Comunitdtii nationale de informatii;

22



f) asigurd armonizarea si complementaritatea actiunilor sau operatiunilor
de informatii 1n tara sau in strdindtate, precum si dezvoltarea cooperarii cu
serviciile statelor membre NATO si Uniunii Europene, precum si cu alti
parteneri externi;

g) aproba evaluarile periodice integrate de nivel strategic;

h) supune analizei Consiliului Suprem de Aparare a Tarii necesitdtile de
actualizare a legislatiei si celorlalte reglementari ale domeniului securitatii
nationale si activitatii serviciilor de Informatii.

Art. 4. - (1) Cooperarea si colaborarea intre componentele comunitatii
nationale de informatii se asigura de catre Consiliul operativ al comunitatii
nationale de informatii, denumit, in continuare, Consiliul operativ.

(2) Consiliul operativ, condus de consilierul prezidential pe probleme de
securitate nationald, functioneazd sub autoritatea Comitetului si are
urmatoarea componenta:

a) Consilierul primului ministru pentru probleme de securitate;

b) Adjunctul directorului Serviciului Roméan de Informatii;

c) Adjunctul directorului Serviciului de Informatii Externe;

d) Directorul general al Directiei Generale de Informatii a Apararii;

e) Directorul general al Directiei Generale de Informatii si Protectie
Internd din Ministerul Administratiei si Internelor;

(3) Consiliul operativ indeplineste urmatoarele atributii:
a) asigura indeplinirea prevederilor din documentele de planificare
informativa, coordonare operativa si cooperare asumate prin:

a.l. strategiile, programele si planurile de actiune nationale pentru
prevenirea si combaterea terorismului, proliferarii armelor de distrugere in
masa, criminalitdtii organizate, coruptiei si altor amenintari transfrontaliere.

a.2. Planul Prioritatilor Nationale de Informatii;

a.3. Protocolul general de cooperare privind activitatea de informatii

pentru securitatea nationala;

a.4. Protocolul general de cooperare pentru prevenirea si combaterea
terorismului;
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a.5. Protocoalele sau planurile de cooperare multilaterale convenite intre
membrii comunitatii;
b) convine asupra operatiunilor si proiectelor informative,
contrainformative si de securitate, destinate sustinerii unor strategii nationale,
potrivit solicitdrilor Comitetului.

Art. 5. - (1) Planificarea si evaluarea unitare a informatiilor necesare
sustinerii strategiilor si politicilor nationale de securitate se realizeazd de
catre Oficiul pentru Informatii Integrate, denumit, in continuare, Oficiul.
2) Oficiul este structura care planifica nevoile de informatii pentru securitate
nationala si elaboreaza Buletinul Informatiilor Nationale de Securitate si alte
produse analitice integrate, destinate membrilor C.S.A.T. si altor utilizator1 ai
informatiilor de securitate, stabiliti potrivit legii.

(3) Oficiul este condus de consilierul de stat din cadrul Departamentului
pentru securitate nationala al Administratiei Prezidentiale, ajutat de doi
adjuncti, desemnati de directorii SRI si SIE, cu avizul CSAT.
(4) In cadrul Oficiului lucreaza personal desemnat de institutiile reprezentate
in Consiliul operativ si, in raport de nevoi, specialisti si experti din alte
domenii de activitate.
(5) Oficiul indeplineste urmatoarele atributii:

a) elaboreaza proiectul Planului National de Prioritati Informative, in
conformitate cu Strategia de Securitate Nationald adoptata de CSAT;

b) repartizeaza institutiilor componente ale Comunitatii nationale de
informatii, in functie de competentele legale, sarcinile ce decurg din Planul
national de prioritati informative §i urmareste realizarea acestora;

c) elaboreaza evaludrile nationale consolidate asupra problematicii de
securitate nationala;

d) elaboreaza produse analitice integrate pe baza informatiilor primite de
la componentele Comunitatii nationale de informatii, precum si de la alte
entitati;

¢) emite avertismente timpurii asupra amenintarilor directe si indirecte, de
orice tip, la adresa securitdtii nationale;

f) elaboreaza evaluarile nationale integrate pe probleme de securitate,
destinate schimburilor de informatii;

g) propune constituirea si coordoneaza de grupuri interdepartamentale

pentru elaborarea de prognoze si strategii privind interesele de securitate
ale Romaniei;
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h) colecteaza si gestioneaza reactiile beneficiarilor legali la produsele
analitice curente si evaludrile nationale ale Oficiului;

1) analizeaza proiectele de acte normative in domeniul securitatii
nationale, in vederea fundamentarii avizului C.S.A.T.;

J) asigura secretariatul tehnic pentru nevoile Comunitatii Nationale de
Informatii.

Art. 6. - (1) Pe langd Comitetul Coordonator functioneazd Consiliul
consultativ al Comunitatii nationale de informatii, denumit, in continuare,
Consiliul consultativ.

(2) Consiliul consultativ se compune din presedinti ai comisiilor
parlamentare, reprezentanti ai ministerelor si serviciilor cu atributii in
domeniu si care nu sunt reprezentate in Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
al agentiilor guvernamentale si altor autoritati care pot sprijini realizarea
securitatii nationale.

(3) La lucrarile Consiliului consultativ pot participa si membri ai comisiilor
parlamentare permanente de specialitate, precum si reprezentanti ai societatii
civile.

(4) Consiliul consultativ indeplineste, in principal, urmatoarele atributii:

a) formuleaza nevoile de informare ale institutiilor pe care le reprezinta,
necesare aplicarii strategiilor, politicilor si programelor de securitate;

b) comunica Oficiului aprecieri in legaturd cu utilitatea informatiilor
primite;

¢) sprijind implementarea programelor nationale de securitate;

d) furnizeaza expertizd si consultantd analiticd necesare componentelor
Comunitatii nationale de informatii;

e) faciliteaza externalizarea unor activitdti auxiliare sau complementare ale
componentelor Comunitatii nationale de informatii.

(5) La lucrarile Consiliului Consultativ pot fi invitati reprezentanti ai

mediului academic, institutelor de cercetari si studii strategice, politici
publice si ai organizatiilor ne-guvernamentale cu expertizd in domeniu.

Art. 7. — Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii aproba regulamentele de
functionare ale Comitetului Coordonator si Consiliului Operativ, precum si
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regulamentul si structura functionald a Oficiului pentru Informatii Integrate.
Art. 8. - Prin raportul anual de activitate al Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, Parlamentul este informat in legaturd cu masurile si actiunile

intreprinse pentru organizarea si coordonarea unitare a activitatilor de
informatii pentru securitate.

Anexa 2
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HOTARARILE

adoptate de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii in anul 2007

Nr. Caracterul Data Continutul hotararii

hotararii |documentului |adoptarii

33 Nesecret 29.03.2007 |Strategia Nationald de Apdarare a Tarii

34 Nesecret 29.03.2007 |Raportul de activitatea al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
pentru anul 2006

0167 Secret 18.12.2007 |Programul de activitate al Consiliului Suprem de

Aparare a Tarii, pentru anul 2008

I.Coordonarea activitatii institutiilor sistemului securitatii nationale pentru consolidarea rolului
Romaniei in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, Uniunii Europene si al celorlalte organizatii

internationale

5 Nesecret 29.01.2007 |Participarea Romaniei cu politisti la misiunea ONU din Timorul
de Est (UNMIT)

7 Nesecret 07.02.2007 |Memorandumul de intelegere intre Guvernul Romaniei i
Guvernul Republicii Islamice Afganistan privind transferul
persoanelor detinute In Afganistan de catre Fortele Armate
Romaéne, autoritdtilor afgane.

21 Nesecret 07.03.2007 |Notificarea aderarii Romaniei la Agentia Europeana de Aparare

27 Nesecret 14.03.2007 |Modificarea participdrii Romaniei cu forte armate la misiuni in
afara teritoriului national, in anul 2007

35 Nesecret 29.03.2007 |Strategia de intrebuintare a Fortelor Armatei Romaniei la
misiuni 1n afara teritoriului statului roman

47 Nesecret 29.03.2007 |Exercitarea de citre Romania a Presedintiei Consiliului
Drepturilor Omului al ONU (Geneva, iunie 2007-iunie 2008)

48 Nesecret 29.03.2007 |Prioritatile si directiile de actiune ale politicii Romaniei fata de
Republica Moldova, in anul 2007

49 Nesecret 29.03.2007 |Prioritatile si directiile de actiune ale politicii Romaniei fata de
Rusia, in anul 2007

S-64 Secret de 29.03.2007 |Repatrierea companiei de infanterie si a tehnicii aferente din

serviciu locatia Basra, Irak

S-68 Secret de 05.04.2007 |Prelungirea participarii Roméaniei la misiuni de protectie in afara

serviciu teritoriului national, la solicitarea Secretariatului Organizatiei
Natiunilor Unite

s sursa : site-ul Administratiei prezidentiale
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S-94

Secret de
serviciu

25.06.2007

Suplimentarea efectivelor cu care Romania participa la misiuni
de mentinere a pacii In SUDAN, la solicitarea Departamentului
de Sigurantd si Securitate al  Secretariatului Organizatiei
Natiunilor Unite

S-98

Secret de
serviciu

28.06.2007

Fortele si mijloacele ce pot fi puse la dispozitie, de catre
Roménia, in vederea participdrii la  misiunile de apdrare
colectiva, in sprijinul pacii, de asistentd umanitard si de tip
coalitie, in afara teritoriului statului roman, in anul 2008

107

Nesecret

28.06.2007

Memorandumul referitor la politica fatd de Ucraina: prioritati si
directii de actiune in anul 2007

S-113

Secret de
serviciu

19.07.2007

Angajamentele asumate de catre Armata Romaniei fatd de
NATO, Uniunea Europeand si alte organizatii internationale, din
punctul de vedere al nivelului de operationalizare si al
interoperabilitatii

119

Nesecret

31.07.2007

Modificarea Planului de intrebuintare a fortelor si mijloacelor
Armatei Romaniei in afara teritoriului statului roman, in
perioada 01.01 - 31.12.2007

120

Nesecret

31.07.2007

Prelungirea participarii Romaniei cu politisti de frontiera la
misiunea de asistentd a Uniunii Europene in punctul de trecere a
frontierei RAFAH (intre Fasia Gaza si Egipt)

121

Nesecret

31.07.2007

Aprobarea participarii Romaniei cu 5 politisti la misiunea
Uniunii Europene din Afganistan - EUPOL Afganistan

126

Nesecret

08.08.2007

Suplimentarea participarii Romaniei cu politisti la misiunea
ONU din Haiti (MINUSTAH)

S-164

18.12.2007

Planul intrebuintarii fortelor Armatei Romaniei la misiuni
in afara teritoriului statului roman, in anul 2008

172

Nesecret

18.12.2007

Participarea Romaniei cu 60 de politisti si 115 jandarmi la
misiunea Uniunii Europene din Kosovo -PESA Kosovo

II. Activitatea de aparare si de ordine publici (lupta impotriva coruptiei, fraudei si spalarii banilor,
prevenirea si combaterea fenomenelor de contrabanda, migratie clandestina si trafic de persoane,
trafic si consum ilicit de droguri si de substante stupefiante)

S-20 Secret de serviciu|[07.03.2007  |Completarea si modificarea unor prevederi ale Hotararii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-149, din
18.10.2006, privind aprobarea nomenclatorului functiilor
de general din Armata Romaniei
38 Nesecret 29.03.2007  |Strategia de transformare a Armatei Romaniei -2007
S-39 Secret de serviciu|29.03.2007  |Conceptia privind conducerea, comanda si controlul in

Armata Romaniei
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S*O

Secret de serviciu

29.03.2007

Conceptia de organizare si functionare a Centrului
National Militar de Comanda

Secret de serviciu

29.03.2007

Conceptia organizarii retelei nationale integrate a punctelor
de comanda pentru dispunerea elementelor de conducere
strategica

50

Nesecret

29.03.2007

Statutul Casei Asigurdrilor de Sanatate a Apararii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti

65

Nesecret

29.03.2007

Modul de repartizare a unitatilor sanitare cu paturi din
sistemul apardrii, ordinii publice si sigurantei nationale

69

Nesecret

05.04.2007

Aprobarea semndrii Memorandumu-lui de intelegere intre
Ministerul Apararii din Romania i Ministerul Apararii
din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
privind cooperarea in domeniile hidrografiei si
oceanografiei

70

Nesecret

05.04.2007

Semnarea Acordului de cooperare intre autorititile de
frontiera/gérzile de coasta din statele riverane Marii Negre

87

Nesecret

29.05.2007

Completarea si modificarea Hotararii Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii nr. 166/20.12.2006 referitoare la
asistenta medicald a Presedintelui Romaniei, presedintelui
Senatului si a presedintelui Camerei Deputatilor

93

Nesecret

25.06.2007

Negocierea Memorandumului  de intelegere intre
Ministerul Apararii din Republica Bulgaria, Ministerul
Apardrii din Croatia, Ministerul Apararii din Georgia si
Ministerul Apdrarii din Romania privind infiintarea si
sprijinul unei unitdti multinationale logistice integrate cu
specific de geniu pentru infrastructura de logistica (IEL
MILU)

95

Nesecret

27.06.2007

Negocierea si semnarea Memorandumului de intelegere
intre Guvernul Romaniei si Guvernul Regatului Suediei
privind cooperarea in domeniul militar

S-102

Secret de serviciu

28.06.2007

Conceptia privind dinamica de personal in Armata
Romaniei

S-103

Secret de serviciu

28.06.2007

Parteneriatul antidrog la nivel european si rolul Roméniei
ca lider regional

S-112

Secret de serviciu

19.07.2007

Structura de forte si de personal in Armata Romaniei

114

Nesecret

19.07.2007

Conceptia  privind reorganizarea §i  modernizarea

sistemului medical militar
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117

Nesecret

31.07.2007

Negocierea si semnarea amendamentului la Acordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceze
privind cooperarea in  domeniul apararii, semnat la
Bucuresti, la 24 octombrie 1998

118

Nesecret

31.07.2007

Semnarea Memorandumului de Intelegere intre Ministerul
Apararii din Romania si Ministerul Apararii din Republica
Elena.

S-153

Secret de serviciu

30.10.2007

Planul cuprinzand masurile care trebuie intreprinse pentru
finalizarea procesului de redimensionare a structurilor
centrale si de conducerein Ministerul Apardrii la 31
decembrie 2008

155

Nesecret

24.10.2007

Semnarea Memorandumului de intelegere intre Ministerul
Apdrari din Bulgaria, Croatia, Georgia si Ministerul
Apdrarii din Roméania pentru infrastructurda de logistica
( IEL MILU)

156

Nesecret

24.10.2007

Denuntarea ,,Acordului dintre Ministerul Apararii din
Romania si Ministerul Federal al Economiei si Muncii din
Republica Austria  privind cooperarea in domeniul
infrastructurii  medico-sanitare militare, semnat la
Bucuresti la 25 1iunie 2002 si la Viena la 14 octombrie
2002"

0165

Secret

18.12.2007

Planul-cadru  pentru  continuarea procesului  de
restructurare si modernizare a Armatei Romaniei,
in perioada 01.01 -31.12.2008

S-171

Secret de
serviciu

18.12.2007

Modificarea nomenclatorului functiilor de general din
Armata Romaniei.

IT1. Coordonarea unitara a activitatii de informatii, contrainformatii si de securitate.
Masuri destinate intaririi stirii de securitate nationala

0051 Strict secret 29.03.2007 |Misiunile si responsabilitatile componentelor Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului 1n
situatii de criza terorista

053 Secret 29.03.2007  |Strategia Serviciului de Informatii Externe post-aderare

56 Nesecret 29.03.2007 |infiintarea Centrului national de rispuns la incidente de
securitate in sistemele informatice CERT-RO

59 Nesecret 29.03.2007 |Stabilirea relatiilor de colaborare de catre Serviciul de
Protectie si Paza, in anul 2007, cu organisme similare din
straindtate

061 Secret 29.03.2007 |Activitatea desfasurata in Romania  de servicii de

informatii apartinand altor téri
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0072

Strict secret

05.04.2007

Stabilirea de relatii cu institutii similare din strdinatate de
catre Serviciul de Informatii Externe

0073

Strict secret

05.04.2007

Stabilirea de relatii cu institutii similare din strdinatate de
catre Serviciul de Informatii Externe

0075

Strict secret

05.04.2007

Modificarea structurii efectivelor repartizate Serviciului
Roman de Informatii

0085

Strict secret

15.05.2007

Perspectiva Strategica 2007 - 2010 a Serviciului Roman de
Informatii

0089

Strict secret

04.06.2007

Stabilirea de relatii cu institutii similare din strainatate de
catre Serviciul de Informatii Externe

0105

Secret

28.06.2007

Vulnerabilitatile, factorii de risc, amenintarile sau alte
surse generatoare de pericol la adresa demnitarilor protejati
ori a obiectivelor din responsabilitatea Serviciului de
Protectie si Paza

00109

Strict secret

28.06.2007

Implementarea unor elemente ale Perspectivei Strategice a
Serviciului Roméan de Informatii

0115

Secret

19.07.2007

Implementarea Sistemului National MONSAT

00129

Strict secret

06.09.2007

Stabilirea de relatii cu institutii din strainatate de catre
Serviciul de Informatii Externe

00152

Strict secret

30.10.2007

Masuri pentru diminuarea factorilor de risc de naturda
teroristd la adresa securitatii nationale a Romaniei,

in actualul context international si 1n perspectiva Summit-
ului NATO din aprilie 2008

154

Nesecret

30.10.2007

Predarea catre Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii a cartotecii cuprinzand fisele de
evidentd a corespondentei interceptate in perioada
comunista

00166

Strict secret

18.12.2007

Planul national de prioritati informative pentru anul 2008

168

Nesecret

18.12.2007

Strategia de comunicare si diseminare a informatiilor
pentru prevenirea si limitarea efectelor unei situatii de
risc terorist sau criza terorista

00170

Strict secret

18.12.2007

Stadiul indeplinirii masurilor pentru diminuarea factorilor
de risc de naturd teroristd in perspectiva Summit-ului
NATO din aprilie 2008

00169

Strict secret

18.12.2007

Participarea Serviciului de Informatii Externe la o
Conferintd internationala de profil
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IV. Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative

Nesecret

07.02.2007

Avizarea proiectului de lege privind hranirea, echiparea,
asigurarea medicala, precum si cu tehnica, produse si
materiale de resort a personalului din sistemul de apérare,
ordine publica si securitate nationald pe timpul starii de
mobilizare, de razboi sau de urgenta.

0139

Secret

01.10.2007

Avizarea proiectului de hotarare a Guvernului Romaniei
privind aprobarea Planului de pregitire a economiei
nationale pentru aparare, in anul 2007

140

Nesecret

01.10.2007

Avizarea proiectului de hotdrare a Guvernului Romaniei
privind asigurarea fortei de muncd necesare pe timpul
starii de asediu, la mobilizare si pe timpul starii de razboi

149

Nesecret

30.10.2007

Propunerile de buget pentru institutiile din domeniul
apardrii si securitdtii nationale aferente anului 2008

150

Nesecret

30.10.2007

Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 111/2006, privind
finantarea unor proiecte de investitii care necesitd o
perioadd mai lunga de un an pana la finalizare

173

Nesecret

20.12.2007

Proiectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului Romaniei
pentru modificarea si completarea Legii nr. 191/1998
privind organizarea si  functionarea Serviciului de
Protectie si Paza

150

Nesecret

30.10.2007

Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 111/2006, privind
finantarea unor proiecte de investitii care necesitd o
perioadd mai lunga de un an pana la finalizare

173

Nesecret

20.12.2007

Proiectul Ordonantei de Urgenta a Guvernului Romaniei
pentru modificarea si completarea Legii nr. 191/1998
privind organizarea §i functionarea Serviciului de
Protectie si Paza

V. Asigurarea resurselor si in

frastructurii necesare apararii, ordinii publice si sigurantei

nationale

S-16 Secret de serviciu|16.02.2007  |Modificarea si completarea Anexei nr. 2 a Hotararii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 0186/2004

19 Nesecret 19.02.2007  |Avizarea transmiterii unui imobil (constructii §i teren) din

administrarea Ministerului Apararii catre alta institutie
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S-28

Secret de serviciu

14.03.2007

Modificarea Anexei nr. 2 a "Hotararii Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii nr. 0186/2004"

S-30

Secret de serviciu

14.03.2007

Reducerea numarului de posturi din Statul "M" cu functiile
militare si de politie incadrate cu specialisti detasati de la
Ministerul Administratiei si Internelor

S-36

Secret de serviciu

29.03.2007

Capabilitatile structurilor logistice din Armata Romaniei
pentru realizarea interventiilor de mentenantd pe timp de
pace, criza si razboi

S-37

Secret de serviciu

29.03.2007

Realizarea la nivel national a platformei comune de
comunicatii mobile in standard TETRA

0042

Strict secret

29.03.2007

Executia bugetard a cheltuielilor operative efectuate de
Directia Generala de Informatii a Apararii in anul 2006 si
fondurile necesare pentru anul 2007

043

Secret

29.03.2007

Executia bugetard a cheltuielilor operative efectuate de
Ministerul Administratiei si Internelor in anul 2006 si
fondurile necesare pentru anul 2007

0044

Strict secret

29.03.2007

Executia bugetara a cheltuielilor operative efectuate de
Serviciul Roman de Informatii in anul 2006 si fondurile
necesare pentru anul 2007

0045

Strict secret

29.03.2007

Executia bugetard a cheltuielilor operative efectuate de
Serviciul de Informatii Externe in anul 2006 si fondurile
necesare pentru anul 2007

0046

Strict secret

29.03.2007

Executia bugetara a cheltuielilor operative efectuate de
Serviciul de Protectie si Paza in anul 2006 si fondurile
necesare pentru anul 2007

60

Nesecret

29.03.2007

Informarea privind contractul de achizitii de produse si
servicii cu firma BAE Systems pentru Suportul Logistic
pe termen lung al fregatelor tip 22, achizitionate din Marea
Britanie

67

Nesecret

05.04.2007

Avizarea transmiterii unor imobile (constructii si terenuri)
din administrarea Ministerului Apararii catre alte institutii
publice si a unor imobile (constructii si terenuri) din
domeniul public al statului si administrarea Ministerului
Apdrarii In  domeniul privat al statului si administrarea
Ministerului Apararii

S-71

Secret de serviciu

05.04.2007

Modificarea Anexei nr. 2 a "Hotararii Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii nr. 0186/2004"

S-77

Secret de serviciu

25.04.2007

Completarea Anexei nr. 2 a "Hotararii Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii nr. 0186/2004"
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82

Nesecret

15.05.2007

Avizarea transmiterii unor immobile (constructii §i
terenuri) din administrarea Ministerului Apararii
catre alte institutii publice

83

Nesecret

15.05.2007

Avizarea transmiterii unor imobile (constructii si terenuri)
din administrarea Ministerului Apdrarii catre alte institutii
publice

84

Nesecret

15.05.2007

Avizarea transmiterii unor imobile (constructii si terenuri)
din administrarea Ministerului Apararii catre alte institutii
publice

S-91

Secret de serviciu

13.06.2007

Modificarea si completarea Anexei nr. 2 a "Hotararii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 0186/2004"

96

Nesecret

27.06.2007

Avizarea transmiterii unor imobile (constructii §i terenuri)
din administrarea Ministerului Apararii catre alte institutii
publice

99

Nesecret

28.06.2007

Modificarea Hotararii Consiliului Suprem de Aparare a
Téarii nr. 60/29.03.2007

100

Nesecret

28.06.2007

Conceptia de redotare cu aeronave speciale a Regiei
Autonome Compania Romana de Aviatie "ROMAVIA"

S-104

Secret de serviciu

28.06.2007

Implementarea in Roménia a proiectului "Secure Trans-
European Services for Telematics between
Administrations —s TESTA"

108

Nesecret

28.06.2007

Starea depozitelor de munitii din Armata Romaniei

S-111

Secret de serviciu

19.07.2007

Programele de achizitii publice ale Ministerului Apararii
privind 1inzestrarea cu armament, tehnicd de luptd si
materiale cu destinatie militard i perspectiva programelor
strategice

S-122

Secret de serviciu

02.08.2007

Modificarea si completarea Anexelor nr. 1 si nr. 2 ale
"Hotararii Consiliului Suprem deAparare a Tarii nr.
0186/2004"

130

Nesecret

06.09.2007

Completarea Anexei nr. 2 a "Hotararii Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii nr. 0186/2004"

S-141

Secret de serviciu

01.10.2007

Modificarea si completarea Anexelor nr. 1 si nr. 2 ale
"Hotararii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr.
0186/2004"

S-144

Secret de serviciu

02.10.2007

Modificarea si completarea Anexelor nr. 1 sinr. 2 ale
"Hotararii Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr.
0186/2004"
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S-147

Secret de serviciu

30.10.2007

Programele multianuale de inzestrare strategice cu
transportorul blindat pentru trupe, vehicule de teren
blindate si neblindate, avionul multirol al Fortelor Aeriene,
sistemul de rachete sol-aer cu bataie mare, vanatorul de
mine §i corveta multifunctionala

148

Nesecret

30.10.2007

Avizarea ,Listelor cu  imobilele (constructii si
terenuri) aflate 1n administrarea Ministerului Apararii
solicitate de catre alte institutii" si ,,Listei cu imobilul
(constructii si terenuri) care trece din domeniul public
al statului si administrarea Ministerului Apararii in
domeniul privat al statului si administrarea
Ministerului Apararii"

S-151

Secret de
serviciu

30.10.2007

Stadiul actual al capacitétilor de productie din industria
de aparare si perspectivele acestora

157

Nesecret

21.11.2007

Abrogarea unor prevederi ale Hotararii Consiliului Suprem
de Apdrare a Tarii nr. 89/14.05.2003, referitoare la unele
masuri privind administrarea terenurilor si imobilelor din
patrimoniul Ministerului Apararii

VI. Pregatirea economiei si rezervei de mobilizare pentru aparare

02 Secret 26.01.2007 |Planul verificarii stadiului pregatirii  populatiei §i
economiei pentru aparare prin exercitii si
antrenamente de mobilizare, in perioada 01.01. 2007-
31.12.2007
006 Strict secret 29.01.2007 |Proiectul bugetului de stat pentru rdzboi, valabil In
perioada 2006 —2008
S-58 Secret de 29.03.2007 [Nomenclatorul produselor ce se constituie rezerve de stat
serviciu destinate interventiei in situatii de urgentd civile i pentru
nevoi de aparare
062 Secret 29.03.2007 |Unele masuri privind pregatirea economiei nationale pentru
aparare
0101 Secret 28.06.2007 |Conceptia mobilizarii Armatei Romaniei
00106 Strict secret 28.06.2007 |Actualizarea Planului de mobilizarea economiei nationale
pentru aparare
0159 Secret 03.12.2007 |Actualizarea ,,Programului cu obiectivele de pregatire
operativa a teritoriului pentru aparare in perioada 2005 -
2008"
S-174 Secret de 27.12.2007 |Lista cu tehnica si echipamente militare propuse pentru
serviciu scoaterea din inzestrare
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VII. Protectia informatiilor clasificate nationale, NATO si UE, precum si a celor care
fac obiectul acordurilor intervenite

052

Secret

29.03.2007

Masuri pe linia protectiei informatiilor clasificate

127

Nesecret

31.08.2007

Semnarea Acordului de securitate 1Intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Regatului Norvegiei privind
protectia reciproca a informatiilor clasificate

VIII. Gestionarea urgentelor civile (schimbari climatice globale, fenomene meteorologice

extreme)

54 Nesecret 29.03.2007 |Efectele inundatiilor si fenomenelor  meteorologice
periculoase produse in anul 2006, masurile intreprinse
pentru refacerea obiectivelor afectate si pentru diminuarea
sau evitarea pagubelor in perspectiva

55 Nesecret 29.03.2007  |Starea tehnica si functionald a principalelor constructii
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor de pe
raurile interioare si de la Dunare

63 Nesecret 29.03.2007  |Stadiul implementarii acquis-ului comunitar in domeniul
protectiei mediului inconjurator

90 Nesecret 11.06.2007  |[Modificarea Hotararii Consiliului Suprem de Aparare a

Tarii nr. 63/29.03.2007 referitoare la stadiul implementarii
acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor

IX. Asigurarea securitatii energetice

S-1 Secret de serviciu |26.01.2007  [Stadiul decomisionarii reactorului de cercetare WR-S de la
"circuit" Institutul de Fizica si Inginerie Nucleara "Horia Hulubei"
de pe platforma Magurele
057 Secret 29.03.2007 |Energia nucleara, modificari de perspectivd in contextul
»sedintd" diversificari mix-ului energetic (riscuri si beneficii,

eficienta productiei, dezvoltari tehnologice, asigurarea
combustibililor, managementul deseurilor  radioactive,
securitatea instalatiilor, riscuri de proliferare, riscuri legate
de sanatatea populatiei)

X. Numiri in functie si avansarea in grad, participarea la examenul pentru acordarea
gradului de general, precum si unele aspecte privind protectia sociala a militarilor

017

Secret

19.02.2007

18

Nesecret

19.02.2007

36

Avizarea numirii unor colonei si generali/similari din
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26 Nesecret 09.03.2007  [securitdtii nationale in functii prevazute in statele de

32 Nesecret 21.03.2007 |organizare cu gradul de general locotenent - cu trei stele si

135 Nesecret 06.09.2007 |general - cu patru stele

076 Secret 05.04.2007  |Participarea unor colonei din ministerele si institutiile cu

S-88 Secret de serviciu 104.06.2007 responsabilitati In domeniul securitdtii nationale la
— examenul pentru acordarea gradului de general de brigada

S-158 Secret de serviciu |22.11.2007 (similar) - cu o stea

160 Nesecret 03.12.2007

161 Nesecret 04.12.2007

66 Nesecret 05.04.2007 |inaintarea in gradul urmitor a unor generali (similari) si

123 Nesecret 08.08.2007 |acordarea gradului de general de brigadd (similar) unor

125 Nesecret 08.08.2007 |ofiteri din ministerele si institutiile cu responsabilitati in

domeniul securitatii nationale

143 Nesecret 01.10.2007

145 Nesecret 24.10.2007

162 Nesecret 06.12.2007

4 Nesecret 26.01.2007 |Inaintarea in gradul urmitor a unor generali (similari) si

9 Nesecret 07.02.2007 |acordarea gradului de general de brigada (similar) unor

11 Nesecret 13.02.2007 |ofiteri din ministerele si institutiile cu responsabilitdti in

12 Nesecret 13.02.2007 |domeniul securitdtii nationale si trecerea acestora in

13 Nesecret 15.02.2007 _|rezerva cu noul grad

14 Nesecret 15.02.2007

15 Nesecret 15.02.2007

22 Nesecret 07.03.2007

23 Nesecret 07.03.2007

24 Nesecret 07.03.2007

25 Nesecret 09.03.2007

74 Nesecret 05.04.2007

78 Nesecret 25.04.2007

80 Nesecret 07.05.2007

86 Nesecret 18.05.2007

92 Nesecret 25.06.2007

97 Nesecret 27.06.2007

110 Nesecret 11.07.2007

116 Nesecret 31.07.2007

128 Nesecret 06.09.2007

131 Nesecret 06.09.2007

134 Nesecret 06.09.2007

136 Nesecret 07.09.2007

137 Nesecret 07.09.2007

138 Nesecret 07.09.2007

142 Nesecret 01.10.2007

163 Nesecret 06.12.2007

3 Nesecret 26.01.2007  |Inaintarea in gradul urmitor a unor generali (similari) si

10 Nesecret 13.02.2007 |acordarea gradului de general de brigada (similar) unor

29 Nesecret 14.03.2007 |ofiteri in rezerva/retragere din ministerele si institutiile cu

79 Nesecret 07.05.2007 |responsabilitati in  domeniul securitatii nationale si

81 Nesecret 09.05.2007 |trecerea acestora In rezervad cu noul grad

124 Nesecret 08.08.2007

132 Nesecret 06.09.2007
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133 Nesecret 06.09.2007

146 Nesecret 24.10.2007

79 Nesecret 07.05.2007 |Inaintarea in gradul urmitor a unor generali (similari) si
acordarea gradului de general de brigadd (similar) unor
colonei, in retragere, veterani de rdzboi, din Ministerul
Apardrii  s1  Ministerul Internelor si  Reformei
Administrative

31 Nesecret 14.03.2007  |Acordarea gradului de general de brigada - cu o stea, post -

mortem, unui colonel din Ministerul Apararii
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Anexa 3

CONSTITUTIA ROMANIEI

Extrase:
Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale. Prevederi privind
domeniul de securitate

1. Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

TITLUL II Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

CAPITOLUL I
Dispozitii comune

Universalitatea

Articolul 15

(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Egalitatea in drepturi

Articolul 16

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si
fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in
conditiile legii, de persoanele care au cetdtenia romana si domiciliul in tara.
Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, cetitenii Uniunii
care Indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi
in autoritatile administratiei publice locale.
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Cetatenii romani in strainatate .

Articolul 17

Cetatenii romani se bucurd in strainatate de protectia statului roman si trebuie
sd-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu
absenta lor din tara.

Cetatenii straini i apatrizii

Articolul 18

(1) Cetatenii strdini si apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de
protectia generald a persoanelor si a averilor, garantatd de Constitutie si de
alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este parte.

Extradarea si expulzarea

Articolul 19

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetdtenii roméani pot fi
extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in
conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii
internationale sau in conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie.

Tratatele internationale privind drepturile omului

Articolul 20

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetdtenilor vor
fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.
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Accesul liber la justitie

Articolul 21

(1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.
CAPITOLUL II

Drepturile si libertatile fundamentale

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

Articolul 22

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

Libertatea individuala

Articolul 23

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise
numai in cazurile si cu procedura prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul procesului
penal.

(5) In cursul urmiririi penale arestarea preventiva se poate dispune pentru cel
mult 30 de zile s1 se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata
totald sa depaseascd un termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile.

(6) In faza de judecati instanta este obligati, in conditiile legii, sa verifice
periodic, si nu mai tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii
preventive si sd dispund, de indata, punerea in libertate a inculpatului, daca
temeiurile care au determinat arestarea preventiva au incetat sau daca instanta

41



constatd cd nu existd temeiuri noi care sd justifice mentinerea privarii de
libertate.

(7) Incheierile instantei privind masura arestirii preventive sunt supuse ciilor
de atac prevazute de lege.

(8) Celui retinut sau arestat 1 se aduc de indatd la cunostinta, in limba pe care
o intelege, motivele retinerii sau ale arestarii, iar Tnvinuirea, in cel mai scurt
termen; Tnvinuirea se aduce la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales
sau numit din oficiu.

(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, daca
motivele acestor masuri au disparut, precum si in alte situatii prevazute de
lege.

(10) Persoana arestatd preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in libertate
provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune.

(11) Pana la raméanerea definitivd a hotararii judecdtoresti de condamnare,
persoana este consideratd nevinovata.

(12) Nict o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in conditiile si in
temeiul legii.

(13) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de naturd penala.

Dreptul la aparare

Articolul 24

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.

Libera circulatie

Articolul 25

(1) Dreptul la libera circulatie, in tara si in straindtate, este garantat. Legea
stabileste conditiile exercitarii acestui drept.

(2) Fiecarui cetdtean ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni in
tara.

Viata intimad, familiala si privata

Articolul 26
(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intimd, familiala si privata.
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(2) Persoana fizica are dreptul sd dispund de ea insdsi, dacd nu incalca
drepturile si libertdtile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri.

Inviolabilitatea domiciliului

Articolul 27

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul ori in resedinta unei persoane fara invoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru
urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile
unel persoane;

c) apdrarea securitdtii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in
formele prevazute de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afard de cazul infractiunilor
flagrante.

Secretul corespondentei

Articolul 28

Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor
telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil.

Libertatea constiintei

Articolul 29

(1) Libertatea gandirii s1 a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingradite sub nici o formd. Nimeni nu poate fi constrans
sd adopte o opinie ori sa adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor
sale.

(2) Libertatea constiintei este garantata; ea trebuie sd se manifeste in spirit de
toleranta si de respect reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii,
in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau
actiuni de invrajbire religioasa.
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(5) Cultele religioase sunt autonome fatd de stat si se bucurd de sprijinul
acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armatd, in spitale, in
penitenciare, in azile si in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri,
educatia copiilor minori a cadror raspundere le revine.

Libertatea de exprimare

Articolul 30

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin
sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile.

(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a
face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationald, rasiald, de clasda sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la violentd publica, precum si
manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civilda pentru informatia sau pentru creatia adusa la
cunostintd publicd revine editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului  manifestarii  artistice, proprietarului  mijlocului  de
multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii.

Delictele de presa se stabilesc prin lege.

Dreptul la informatie

Articolul 31

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a
tinerilor sau securitatea nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice s1 private, sunt obligate sa
asigure informarea corecta a opiniei publice.
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(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa
garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la
antena. Organizarea acestor servicii i controlul parlamentar asupra activitatii
lor se reglementeaza prin lege organica.

Dreptul la invatatura

Articolul 32

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior,
precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invatamantul de toate gradele se desfasoara in limba romana. In conditiile
legii, invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie
internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartinand minoritdtilor nationale de a invata limba
lor maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceastda limba sunt garantate;
modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acordi burse sociale
de studii copiilor si tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor
institutionalizati, in conditiile legii.

(5) Invataimantul de toate gradele se desfasoara in unitati de stat,

particulare si confesionale, in conditiile legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invatdmantului religios, potrivit cerintelor
specifice fiecarui cult. In scolile de stat, invatimantul religios este organizat
s1 garantat prin lege.

Accesul la cultura

Articolul 33

(1) Accesul la culturd este garantat, in conditiile legii.

(2) Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la
valorile culturii nationale si universale nu poate fi ingradita.

(3) Statul trebuie sd asigure pastrarea identitdtii spirituale, sprijinirea culturii
nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale,
dezvoltarea creativitdtii contemporane, promovarea valorilor culturale si
artistice ale Romaniei in lume.

Dreptul la ocrotirea sanatatii

Articolul 34
(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
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(2) Statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea igienei §i a sanatatii
publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru
boala, accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitdrii profesiilor
medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a
sanatatii fizice s1 mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

Dreptul la mediu sanatos

Articolul 35

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora
mediul inconjurator.

Dreptul de vot

Articolul 36

1) Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua
alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici
persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

Dreptul de a fi ales

Articolul 37

(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc
conditiile prevazute in articolul 16 alineatul (3), dacd nu le este interzisa
asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de
cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele
administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in
Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte
al Romaniei.

Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

Articolul 38

In conditiile aderirii Romaniei la Uniunea Europeani, cetitenii romani au
dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.
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Libertatea Intrunirilor

Articolul 39

Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si
se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

Dreptul de asociere

Articolul 40

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si
in alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitatii, a integritatii sau a independentei Romaniei sunt
neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii

Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei,
politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Munca si protectia sociala a muncii

Articolul 41

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sandtatea salariatilor, regimul de muncda al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul sdptdmanal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau
speciale, formarea profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite prin
lege.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective iIn materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.

Interzicerea muncii fortate
Articolul 42

(1) Munca fortata este interzisa.
(2) Nu constituie munca fortata:
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a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele
desfasurate, potrivit legii, in locul acestora, din motive religioase sau de
constiintd;

b) munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii normale, in perioada
de detentie sau de libertate conditionata;

c) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol, precum
si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

Dreptul la greva

Articolul 43

(1) Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale,
economice §i sociale.

(2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si
garantiile necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.

Dreptul de proprietate privata

Articolul 44

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprictatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular. Cetatenii strdini si apatrizii pot dobandi dreptul de
proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la
care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organica, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabilda despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silitd in
proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice,
religioase, politice sau de alta natura discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi subsolul
oricdrei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru
daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte
daune imputabile autoritatii.

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun
acord cu proprietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului §i asigurarea bunei vecindtati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.
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(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii
s€ prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori

contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii.

Libertatea economica

Articolul 45

Accesul liber al persoanei la o activitate economicd, libera initiativa si
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate.

Dreptul la mostenire
Articolul 46
Dreptul la mostenire este garantat.

Nivelul de trai

Articolul 47

(1) Statul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie
sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistenta medicald in unitdtile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte
forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetétenii au
dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

Familia

Articolul 48

(1) Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea
acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia
s1 instruirea copiilor.

(2) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a cdsatoriei se stabilesc
prin lege. Casatoria religioasad poate fi celebrata numai dupa cdsatoria civila.
(3) Copiii din afara cdsatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

Protectia copiilor si a tinerilor

Articolul 49

(1) Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de asistentd
in realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copilului
bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociald a copiilor si a tinerilor
se stabilesc prin lege.
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(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt
interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritatile publice au obligatia sd contribuie la asigurarea conditiilor
pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economica,
culturala si sportiva a tarii.

Protectia persoanelor cu handicap

Articolul 50

Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciald. Statul asigura
realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de
tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu
handicap in viata comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.

Dreptul de petitionare

Articolul 51

(1) Cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin petitii
formulate numai in numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in
numele colectivelor pe care le reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutitd de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sd raspunda la petitii in termenele si in
conditiile stabilite potrivit legii.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica

Articolul 52

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de o
autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal al unei cereri, este indreptdtitd sa obtind recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei.

(2) Conditiille si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege
organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii si nu inlatura
raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau
grava neglijenta.
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Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

Articolul 53

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale,
a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusda numai daca este necesard intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sd fie aplicata in mod nediscriminatoriu si farda a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertatii.

CAPITOLUL III
Indatoririle fundamentale

Fidelitatea fata de tara

Articolul 54

(1) Fidelitatea fata de tard este sacra.

(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii,
raspund de indeplinirea cu credinta a obligatiilor ce le revin si, in acest scop,
vor depune juramantul cerut de lege.

Apararea tarii

Articolul 55

(1) Cetatenii au dreptul si obligatia sa apere Romania.

(2) Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin lege
organica.

(3) Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani s1 pana la varsta de 35
de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice.

Contributii financiare

Articolul 56

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.
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(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justd a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in
situatii exceptionale.

Exercitarea drepturilor si a libertatilor

Articolul 57

Cetatenii romani, cetatenii strdini §i apatrizii trebuie sd-si exercite drepturile
si libertdtile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti.

2. Prevederi privind domeniul de securitate
a) Atributiile Parlamentului privind domeniul de securitate

Sedintele Camerelor

Articolul 65

(1) Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate.

(2) Camerele is1 desfasoara lucrarile si in sedinte comune, potrivit unui
regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, pentru:

a) primirea mesajului Presedintelui Romaniei;

b) aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat;

c¢) declararea mobilizarii totale sau partiale;

d) declararea starii de razboi;

e) suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare;

f) aprobarea strategiei nationale de aparare a tarii;

g) examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

h) numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor de
informatii i exercitarea controlului asupra activitdtii acestor servicii;

1) numirea Avocatului Poporului;

j) stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a
celorlalte drepturi ale acestora;

k) indeplinirea altor atributii care, potrivit Constitutiei sau regulamentului, se
exercita In sedintd comuna.

Legiferarea

Categorii de legi

Articolul 73

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
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(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

a) sistemul electoral; organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente;

b) organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice;

c) statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte
drepturi ale acestora;

d) organizarea si desfasurarea referendumului;

e) organizarea Guvernului §i a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

1) regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al
starii de razboi,

g) regimul starii de asediu §i al starii de urgenta,

h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

1) acordarea amnistiei sau a gratierii colective;

J) statutul functionarilor publici;

k) contenciosul administrativ;

1) organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;

m) regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii;

n) organizarea generald a invatamantului;

0) organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locala;

p) regimul general privind raporturile de munca, sindicatele, patronatele si
protectia sociala;

r) statutul minoritatilor nationale din Romania;

s) regimul general al cultelor;

t) celelalte domenii pentru care in Constitutie se prevede adoptarea de legi
organice.

CAPITOLUL IV
Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Informarea Parlamentului

Articolul 111

(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa prezinte
informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. In cazul in
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care o initiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului de
stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informarii este
obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca [i se
solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

Intrebari, interpelari si motiuni simple

Articolul 112

(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sdi au obligatia sd raspunda la
intrebarile sau la interpeldrile formulate de deputati sau de senatori, in
conditiile prevazute de regulamentele celor doua Camere ale Parlamentului.
(2) Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta 0 motiune simpla prin care
sd-gi exprime pozitia cu privire la o problema de politicd internd sau externa
ori, dupa caz, cu privire la o problema ce a facut obiectul unei interpelari.

Motiunea de cenzura

Articolul 113

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, pot retrage increderea
acordatda Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzurd, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.

(2) Motiunea de cenzura poate fi initiata de cel putin o patrime din numarul
total al deputatilor si senatorilor si se comunica Guvernului la data depunerii.
(3) Motiunea de cenzura se dezbate dupa 3 zile de la data cand a fost
prezentata in sedinta comuna a celor doud Camere.

(4) Daca motiunea de cenzura a fost respinsd, deputatii si senatorii care au
semnat-o nu mai pot initia, in aceeasi sesiune, o noua motiune de cenzura, cu
exceptia cazului in care Guvernul 1is1 angajeazd raspunderea potrivit
articolului 114.

Angajarea raspunderii Guvernului

Articolul 114

(1) Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerei Deputatilor si a
Senatului, in sedintd comund, asupra unui program, a unei declaratii de
politica generala sau a unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis daca o motiune de cenzurd, depusa in termen de 3
zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politica generala sau a
proiectului de lege, a fost votatd in conditiile articolului 113.

(3) Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat, modificat sau completat, dupa caz, cu amendamente acceptate de
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Guvern, se considera adoptat, iar aplicarea programului sau a declaratiei de
politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romaniei cere reexaminarea legii adoptate
potrivit alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face in sedinta comund a
celor doud Camere

Integrarea euroatlantica

Integrarea in Uniunea Europeana

Articolul 148

(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in
scopul transferarii unor atributii catre institutiille comunitare, precum si al
exercitarii In comun cu celelalte state membre a competentelor prevazute in
aceste tratate, se face prin lege adoptatd in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementari comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzator, si pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.
(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din
actul aderarii si din prevederile alineatului (2).

(5) Guvernul transmite celor doua Camere ale Parlamentului proiectele
actelor cu caracter obligatoriu Tnainte ca acestea sd fie supuse aprobarii
institutiilor Uniunii Europene.

Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord

Articolul 149

Aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se face prin lege adoptata
in sedinta comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de
douad treimi din numarul deputatilor si senatorilor.

b) Atributiile Presedintelui privind domeniul de securitate

Atributiile in domeniul apararii
Articolul 92
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(1) Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si indeplineste
functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului, mobilizarea
partiala sau totald a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotararea

Presedintelui se supune ulterior aprobarii Parlamentului, in cel mult 5 zile de
la adoptare.

(3) In caz de agresiune armati indreptatd impotriva tarii, Presedintele
Romanieil ia masuri pentru respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la
cunostintd Parlamentului, printr-un mesaj. Dacd Parlamentul nu se afla in
sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

(4) In caz de mobilizare sau de rizboi Parlamentul isi continua activitatea pe
toatd durata acestor stari, iar daca nu se afla in sesiune, se convoaca de drept
in 24 de ore de la declararea lor.

Masuri exceptionale

Articolul 93

(1) Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau starea
de urgentd in intreaga tard ori in unele unitdti administrativ-teritoriale si
solicitd Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la
luarea acesteia.

(2) Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in cel
mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgentd si
functioneaza pe toatd durata acestora.

Alte atributii

Articolul 94

Presedintele Romaniei indeplineste s1 urmatoarele atributii:
a) confera decoratii si titluri de onoare;

b) acorda gradele de maresal, de general si de amiral;

c) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;
d) acorda gratierea individuala.

¢) Atributile Guvernului privind domeniul de securitate (controlul
administreativ al domeniului de securitate)

Guvernul
Rolul si structura
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Articolul 102

(1) Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament,
asigura realizarea politicii interne §i externe a tarii §i exercita conducerea
generala a administratiei publice.

(2) In indeplinirea atributiilor sale, Guvernul coopereazi cu organismele
sociale interesate.

(3) Guvernul este alcdtuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti
prin lege organica.

Raspunderea membrilor Guvernului

Articolul 109

(1) Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga
sa activitate. Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu
ceilalti membri pentru activitatea Guvernului §i pentru actele acestuia.

(2) Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul
sd ceara urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei lor. Daca s-a cerut urmadrirea penald, Presedintele
Romaniei poate dispune suspendarea acestora din functie. Trimiterea in
judecatd a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie.
Competenta de judecati apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) Cazurile de raspundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt
reglementate printr-o lege privind responsabilitatea ministeriala.

Incetarea mandatului

Articolul 110

(1) Guvernul 1isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor
parlamentare generale.

(2) Guvernul este demis la data retragerii de catre Parlament a increderii
acordate sau daca primul-ministru se afla in una dintre situatiile prevazute la
articolul 106, cu exceptia revocdrii, ori este in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile mai mult de 45 de zile.

(3) In situatiile previzute in alineatul (2) sunt aplicabile prevederile
articolului 103.

(4) Guvernul al cdarui mandat a incetat potrivit alineatelor (1) si (2)
indeplineste numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice,
pana la depunerea jurdmantului de membrii noului Guvern.
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d) Atributiile Consiliului Suprem de Aparare a Tarii privind cooordonarea
unitard a domeniului de securitate

Articolul 119

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza §i coordoneaza unitar
activitatile care privesc apararea tarii §i securitatea nationala, participarea
la mentinerea securitatii internationale si la apararea colectiva in sistemele
de alianta militara, precum si la actiuni de mentinere sau de restabilire a
pacii.

e) Atributiile autoritatilor judecatoresti privind domeniul de securitate
(controlul jurisdictional)

Instantele judecatoresti

Articolul 126

(1) Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Competenta instantelor judecdtoresti si procedura de judecatd sunt
prevazute numai prin lege.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara
a legii de cétre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

(4) Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare a
acesteia se stabilesc prin lege organica.

(5) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare. Prin lege organica pot
fi infiintate instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea
participarii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii.

(6) Controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice,
pe calea contenciosului administrativ, este garantat, cu exceptia celor care
privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu
caracter militar. Instantele de contencios administrativ sunt competente sa
solutioneze cererile persoanelor vatamate prin ordonante sau, dupa caz, prin
dispozitii din ordonante declarate neconstitutionale.
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f) Rolul Curtii Constitutionale privind domeniul de securitate (controlul de
constitutionaltate al legilor in domeniu)

Articolul 146

Curtea Constitutionald are urmatoarele atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalitdtii legilor, inainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor
doud Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
b) se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

c) se pronuntd asupra constitutionalitdtii regulamentelor Parlamentului, la
sesizarea unuia dintre presedintii celor douda Camere, a unui grup parlamentar
sau a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatort;
d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj
comercial, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata §i direct de
Avocatul Poporului,

e) solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor
doua Camere, a primului-ministru sau a presedintelur Consiliului Superior al
Magistraturii;

f) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei
s confirma rezultatele sufragiului;

g) constatda existenta imprejurdrilor care justificd interimatul in exercitarea
functiei de Presedinte al Roméaniei si comunica cele constatate Parlamentului
s1 Guvernului;

h) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei;

1) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului s1 confirma rezultatele acestuia;
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j) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de
catre cetatenti;

k) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid politic;

1) indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.

Deciziile Curtii Constitutionale

Articolul 147

(1) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele
juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in
acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.

(2) In cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile
respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

(3) In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului international a
fost constatata potrivit articolului 146 litera b), acesta nu poate face obiectul
unei exceptii de neconstitutionalitate. Tratatul sau acordul international
constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi ratificat.

(4) Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor.

g) Rolul Avocatului Poporului privind controlul domeniului de securitate

Articolul 58

(1) Avocatul Poporului este numit pe o duratd de 5 ani pentru apararea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului
sunt specializati pe domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o altd functie
publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc
prin lege organica.
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Exercitarea atributiilor

Articolul 59

(1) Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea
persoanelor lezate in drepturile si in libertatile lor, in limitele stabilite de
lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului
sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale.

Raportul in fata Parlamentului

Articolul 60

Avocatul Poporului prezinta celor doud Camere ale Parlamentului rapoarte,
anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot contine recomandari privind
legislatia sau madsuri de altd naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a
libertatilor cetatenilor
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