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Nota asupra editiei

Conform articolului 6 aliniatul 1 din Conventia europeana a drepturilor omului ,Orice
persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotari
fie asupra incalcarii drepturilor gi obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa.”

Aceasta prevedere este reiterata in art. 47 referitor la ,Dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil” al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
proclamata solemn la 12 decembrie 2007, cu diferenta ca protectia in dreptul Uniunii este
mai extinsa, deoarece este garantat dreptul de a apela efectiv la un judecator, iar dreptul de
a se adresa unei instante nu se aplica numai pentru plangerile cu privire la drepturi si libertati
cu caracter civil.

Or, exercitarea deplind a dreptului la un proces echitabil depinde de eficienta si
echitatea justitiei, tema de preocupare a Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

Volumul de fatd cuprinde cele doua rezolutii si douazeci si trei de recomandari ale
Comitetului Minigtrilor al Consiliului Europei, traduse in limba roméana, proiect initiat si
coordonat de catre judecatorul Cristi Danilet si constituie a doua editie a lucrarii, prima fiind
postata pe site-ul Ministerului Justitiei, si , totodata, prima editie tiparita.

Publicarea in volum a lucrarii, valoros instrument de lucru, se inscrie in preocuparile
Institutului Roméan pentru Drepturile Omului pentru promovarea standardelor internationale
din domeniul drepturilor omului, prin modalitatile specifice atributiilor sale de institutie

nationala de formare, cercetare si informare.

Redactia



Cuvant inainte

1. Consiliul Europei si imbunatatirea justitiei

Consiliul Europei

Consiliul Europei este cea mai veche organizatie politicad din Europa. Fondat la data
de 5 mai 1949, Consiliul reuneste in prezent 47 de state europene’, insemnand 800 milioane
de persoane. Este distinct de Uniunea Europeana, insa toate statele membre ale Uniunii
sunt si membre ale Consiliului Europei. Obiectivul principal al acestuia este realizarea unei
unitati mai stranse intre statele membre pentru protejarea drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si a statului de drept, principii care constituie fundamentul tuturor democratiilor
autentice si care influenteaza viata tuturor europenilor?.

Comitetul Ministrilor

Comitetul Minigtrilor reprezinta organismul de decizie al Consiliului Europei. El este
alcatuit din ministrii afacerilor externe ai celor 46 de state membre sau din reprezentantii
diplomatici permanenti la Strasbourg®. Constituie un organism guvernamental in care, in
conditii de egalitate, pot fi discutate demersurile nationale privind problemele cu care se
confrunta societatea europeana, cat si forumul in care se elaboreaza raspunsurile europene
la aceste provocari. In colaborare cu Adunarea Parlamentara, el reprezinta gardianul valorilor
fundamentale ale Consiliului Europei si este investit cu misiunea de a controla respectarea
angajamentelor luate de statele membre*.

CEPEJ

In data de 18 septembrie 2002, prin rezolutia nr. 12 din 2002 a Comitetului Ministrilor
a fost infiintatd Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ). Scopul ei consta in
imbunatatirea eficientei si functionarii justitiei in statele membre si dezvoltarea implementarii
instrumentelor Consiliului Europei. CEPEJ analizeaza rezultatele sistemelor judiciare
nationale, identifica dificultatile intdmpinate, defineste moduri concrete de imbunatatire atat a
evaluarii rezultatelor, cat si a functionarii acestor sisteme, ofera la cerere asistenta statelor
membre si propune organismelor competente ale Consiliului Europei domeniile in care ar
trebui elaborate noi instrumente juridice.

In acest sens, CEPEJ pregéteste standarde de calitate, colecteaza si analizeaza
date, defineste instrumente de masurare si moduri de evaluare, dezvolta contacte cu
personalitati in domeniu, ONG-uri, institute de cercetare, centre de informare, organizeaza
audieri, promoveaza retele de profesionisti°.

La 5 octombrie 2006 a fost publicat Raportul privind Sistemele judiciare din Europa -
date din 2004°. Raportul analizeaza modul in care este organizata si functioneaza justitia la
nivelul anului 2004 in 45 de state europene, pe baza standardelor cantitative si calitative.

' Romania a ratificat Statutul Consiliului Europei (Londra, 5 mai 1949) prin Legea nr. 64 din 1993, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 238 din 4 oct.1993 si a devenit membru al Consiliului Europei la data
de 7 octombrie 1993.

2 Pentru detalii, a se vedea informatiile oferite de www.coe.int $i www.coe.ro.

* Date despre Reprezentanta Romaniei la Consiliul Europei se gasesc la http://www.coe.ro/campania.html.

* Pentru detalii, a se vedea http://www.coe.int/T/CM/aboutCM_en.asp si http://www.coe.ro/comitetul.html.

* Pentru detalii, a se vedea site-ul oficial al CEPEJ, |la adresa de web www.coe.int/cepe;j.

¢ Raportul este disponibil pe site-ul CEPEJ. Varianta in limba romana a acestuia este disponibild pe site-ul
Ministerului Justitiei www.just.ro, sectiunea Sistemul Judiciar din Romania — studii si analize.
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2. Rezolutii si recomandari privind sistemul judiciar

Consiliul Europei este implicat in armonizarea sistemelor juridice europene in toate
domeniile dreptului. El asista statele membre i candidate sa-ti modernizeze institutiile si sa
puna dreptul in serviciul democratiei, facand justitia mai eficienta si cautand solutii pentru
noile probleme juridice.

Pentru atingerea acestor obiective, Consiliul Europei dispune de un program
interguvernamental de activitate in cadrul caruia se pregatesc instrumentele juridice sub
forma conventiilor (care sunt obligatorii pentru statele membre ce le ratificd) sau
recomandarilor (texte neobligatorii, care enunta principii directoare).

Comitetul Ministrilor a adoptat numeroase instrumente ce reflectd vointa de a crea a
justitie mai corecta (echitabila) si mai eficienta. Masurile de dezvoltare a independentei si
impartialitatii judecatorilor, imbunatatirea functionarii procedurilor privind caile de atac si de
executare a hotararilor judecatoresti, reducerea gradului de incarcare a instantelor gi
scurtarea termenelor de judecatd, simplificarea procedurilor, asistenta judiciara si
imbunatatirea eficientei si calitatii sistemului judiciar fac parte din politica Consiliului.
Organizatia Tncurajeaza, de asemenea, folosirea medierii ca alternativa la procedurile
“traditionale” de rezolvare a litigiilor, cat si utilizarea noilor tehnologii informatice care asigura
rapiditate, eficienta si calitate sistemelor judiciare.

*

in aceasta editie a lucrarii, care cunoaste lumina tiparului cu sprijinul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, sunt date publicitatii in limba roméana, cele 2 rezolutii si 21
de recomandari ale Consiliului Europei in domeniul eficientei si echitatii justitiei”. Pentru
elaborarea prezentei culegeri, am consultat ambele variante oficiale ale documentelor, in
limba franceza® si in limba engleza®. Acolo unde am gasit diferente notabile intre acestea, le-
am indicat prin note de subsol. Am pastrat structura si chiar aliniamentul variantelor oficiale.
De asemenea, am adaptat anumite institutii mentionate in textele oficiale la cele existente in
Roménia. Pentru o aprofundare a informatiilor oferite de aceste instrumente, recomand
analizarea expunerilor de motive care insotesc aproape fiecare recomandare si sunt
disponibile pe site-ul Consiliului Europei. in prezenta editie au fost facute unele corecturi de
traducere din precedenta editie.

Tmi exprim speranta ca prezentele recomandari vor putea fi utile autoritatilor judiciare,
administrative si legislative, in conturarea politicilor in justitie ce vor trebui standardizate la
nivelul statelor europene avansate, dar si profesionistilor din sistemul juridic care vor putea
sa isi defineasca mai bine cadrul in care igi desfagoara activitatea, data fiind insuficienta in
Romania a dezbaterilor in domeniul organizarii judiciare.

Judecator Cristi Danilet

7 Sub semnétura subsemnatului, in anul 2005 au fost publicate in revista ,PRO LEGE” editatad de Ministerul Public
din Romania, in traducere, unele recomandari in materie penald, cuprinse acum in aceasta culegere.

8 Disponibile la http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/textes/listerecres FR.asp.
? Disponibile la http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/textes/ListeRecRes_en.asp.
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REZOLUTIA (76) 5
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ASISTENTA JUDICIARA iN MATERIE CIVILA, COMERCIALA, ADMINISTRATIVA

(adoptatad de Comitetul Ministrilor in 18 feb. 1976, la a 254-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor,

Considerand ca pentru eliminarea obstacolelor economice cu privire la accesul la justitie
si pentru a permite persoanelor defavorizate economic sa isi exercite drepturile ce le revin in
statele membre, este utild asigurarea unui tratament egal in acordarea asistentei judiciare™
intre cetatenii statelor membre ale Consiliului Europei si strainii pentru care acordarea unui
asemenea tratament se justifica;

Recomanda guvernelor statelor membre sa acorde, sub aceleasi conditii ca si cele ale
nationalilor, asistentad judiciara in materie civila, comerciald, administrativa, indiferent de
natura instantei competente:

a) resortisantilor'', persoane fizice, ai oricarui stat membru;

b) tuturor celorlalte persoane fizice care locuiesc pe teritoriul unui stat in care se desfasoara
procedurile legale.

*k%k

1 Expresia utilizatd in limba engleza este ,legal aid” (n.ns, CD).
' Conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, ,resortisant” desemneaza ,persoana fizicd sau juridica
apartinand unui stat, unui teritoriu aflat sub administratia altui stat” (n.ns, CD).



REZOLUTIA (78) 8

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ASISTENTA JUDICIARA S| CONSULTANTA JURIDICA

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 2 mart. 1978, la a 248-a reuniune a delegatilor minigtrilor)

Comitetul Ministrilor,

Considerand ca dreptul de acces la justitie si la un proces echitabil, asa cum este
garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului'®, constituie o caracteristica
esentiala a oricarei societati democratice;

Considerand ca, in consecinta, este important de a lua toate masurile necesare in
scopul eliminarii obstacolelor economice care impiedica accesul la justitie si ca existenta
unor sisteme de asistenta judiciara corespunzatoare va contribui la realizarea acestui scop,
in mod particular pentru persoanele cu venituri reduse’?;

Considerand ca acordarea asistentei judiciare nu ar trebui sa fie considerata ca un
act de caritate facut persoanelor cu venituri reduse, ci ca o obligatie a comunitatii in
ansamblu;

Considerand ca facilitarea accesului la consultanta juridica, pe langa asistenta
judiciara a persoanelor cu venituri reduse, este de natura sa contribuie in mod egal la
eliminarea obstacolelor privind accesul la justitie;

Recomanda guvernelor statelor membre sa ia sau sa consolideze, dupa caz, toate
masurile pe care le considera necesare pentru a implementa in mod progresiv principiile
enuntate in anexa prezentei rezolutii;

Invita guvernele statelor membre sa-l informeze periodic pe Secretarul General al

Consiliul Europei asupra masurilor luate pentru a da curs recomandarilor continute in
prezenta rezolutie.

Anexa la Rezolutia (78) 8

Partea | - Asistenta judiciara™

1. Nimeni nu trebuie sa fie impiedicat de obstacole cu caracter economic sa isi sustina
dreptul sau sa isi apere drepturile sale in fata tuturor jurisdictiilor de natura civila,
comerciala, administrativa, de dreptul muncii sau fiscala. In acest sens, orice persoana

2 Romania a ratificat Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Roma, 4 nov.
1950) prin Legea nr. 30 din 1984, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 135 din 31 mai 1984.

13 Expresia utilizatd de varianta oficialé din limba francezd semnifici “persoane defavorizare din punct de vedere
economic” (n.ns, CD).

4 A se vedea nota 10 (n.ns, CD).



2.

trebuie sa aiba dreptul la asistenta judiciara necesara. Pentru a aprecia daca aceasta
asistenta este necesara sau nu, trebuie sa se tina cont:

a. de resursele financiare gi obligatiile celui interesat;

b. de costul aproximativ al procedurii.

Asistenta judiciara trebuie sa fie acordata chiar daca cel interesat poate sa suporte o
parte a cheltuielilor pentru procedura. in acest caz, asistenta judiciara poate consta intr-o
contributie financiara a persoanei asistate a carei plata sa nu genereze anumite privatiuni
pentru aceasta.

Asistenta judiciara trebuie sa acopere toate cheltuielile judiciare suportate in mod
necesar pentru persoana asistatd in revendicarea sau apararea drepturilor sale,
referitoare mai ales la remunerarea personalului auxiliar justitiei, obligatile fiscale,
costurile expertizelor, indemnizatia martorilor sau cheltuielile pentru traducere.

Acordarea asistentei judiciare trebuie sa antreneze scutirea de cautiuni sau depozite

constituite pentru a garanta plata cheltuielilor.

4.

Asistenta judiciara trebuie sa poata fi obtinutd de o parte in cursul procedurii daca
intervine vreo schimbare in resursele sau posibilitatile sale financiare sau daca are loc
un alt eveniment care presupune asistenta judiciara obligatorie.

Asistenta judiciara trebuie intotdeauna sa presupuna concursul unei persoane calificate
pentru a exercita o profesie juridica conform reglementarilor statului interesat, nu doar
atunci cand sistemul national de asistenta judiciara implica un asemenea concurs, dar $i:

a. atunci cand reprezentarea partilor in fata unei jurisdictii a statului interesat trebuie,
in mod obligatoriu, sa fie asigurata de o asemenea persoana conform legii acelui
stat;

b. atunci cand autoritatea competenta pentru a decide asupra cererii de asistenta
judiciara constata ca aceasta este necesara, tindnd cont de circumstantele proprii
fiecarei cauze.

Persoana asistata trebuie, pe cat posibil, sa fie libera in a alege persoana calificata

care o va asista. Persoana astfel desemnatd trebuie s& primeasca o remuneratie
corespunzatoare in schimbul prestatiei efectuate.

6.

10.

Pentru a aprecia daca asistenta judiciara trebuie sa fie acordata, autoritatile pot:
a. sa examineze daca, tindnd cont de circumstantele proprii fiecarei cauze, este
convenabild initierea unei actiuni sau apararii intr-o actiune;
b. sa tind cont de natura procedurii $i, daca este necesar, sa nu acorde asistenta
pentru alte cheltuieli decat cele ocazionate de asistenta persoanei calificate la
care se refera principiul 5.

Sistemul de asistenta judiciara trebuie sa prevada posibilitatea unei reexaminari a
deciziei de a refuza acordarea asistentei judiciare.

Responsabilitatea finantarii asistentei judiciare trebuie sa fie asumata de catre stat.

Conditiile de acordare a asistentei judiciare trebuie sa poata fi revazute in special datorita
cresterii costurilor de trai.

Sistemul de asistenta judiciara trebuie sa prevada acordarea asistentei judiciare dupa
principiile enuntate in prezenta rezolutie pentru toate procedurile privind recunoasterea
sau executarea intr-un stat a unei decizii luate de autoritatile altui stat.
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11. Statul trebuie sa ia masurile necesare pentru a aduce modalitatile sistemului de
asistenta judiciara la cunostinta publicului gi a celor interesati, mai ales a acelor
organisme ale statului ai caror reclamanti sunt susceptibili de a le cere ajutorul.

Partea a ll-a - Consultanta juridica™

12. Statul trebuie sa vegheze ca persoanele cu venituri reduse sa poata obtine consultanta
juridica necesara asupra oricarei probleme susceptibile sa le afecteze drepturile sau
interesele privind materiile aratate la principiul 1.

13. Consultanta juridica trebuie sa fie acordata ori gratuit, ori prin plata partiala de catre
persoana care cere consultanta, in raport de resursele sale.

14. Statul trebuie sa se asigure ca informatiile privind modalitatile de acordare a consultantei
juridice sunt accesibile publicului si acelor organisme carora se pot adresa persoanele ce
au nevoie de consultanta juridica.

15. Statul trebuie sa ia masurile corespunzatoare pentru ca informatiile asupra legislatiei sa
fie puse la dispozitia organismelor de consultanta juridica.

16. Statul trebuie sa acorde o atentie particulara cu privire la nevoia consultarii juridice
atunci cand o procedura ar putea sa fie declansata intr-un alt stat.

*k*

'3 Expresia utilizata in limba engleza este ,legal advice” (n.ns, CD).
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REZOLUTIA NR. (81) 7
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND MIJLOACELE DE FACILITARE A ACCESULUI LA JUSTITIE

(adoptatad de Comitetul Ministrilor in 14 mai 1981, la a 68-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, conform art. 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca dreptul de acces la justitie si la un proces echitabil, garantat prin
articolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, constituie o caracteristica esentiala
a oricarei societati democratice;

Avand in vedere faptul ca procedura judiciara este deseori atat de complexa,
indelungata si costisitoare incat persoanele particulare — si mai ales persoanele defavorizate
economic sau social — se confrunta cu dificultati serioase in exercitarea drepturilor lor in
cadrul statelor membre;

Considerand ca un sistem eficient de asistenta judiciara si de consultanta juridica, de
felul celui prevazut de Rezolutia (78) 8 a Comitetului Minigtrilor, poate contribui in mare
masura la eliminarea acestor obstacole;

Considerand, de asemenea, ca este de dorit sa fie luate toate masurile necesare
pentru simplificarea procedurii oricand este posibil, In vederea facilitarii accesului
persoanelor particulare la instante, asigurandu-se in acelasi timp ca justitia este facuta;

Considerand ca este de dorit, in vederea facilitarii accesului la justitie, simplificarea
documentelor folosite in cadrul procedurilor;

Recomanda guvernelor statelor membre luarea sau, dupa caz, consolidarea tuturor
masurilor pe care le considera necesare pentru a asigura punerea treptatd in practica a
principiilor enuntate in anexa prezentei recomandari;

Anexa la Recomandarea nr. (81) 7
Principii

Statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a informa publicul
referitor la mijloacele aflate la dispozitia unei persoane pentru realizarea drepturilor sale in
justitie si pentru asigurarea unor proceduri simple, rapide gi necostisitoare in materie civila,
comerciald, administrativa, de dreptul muncii sau fiscala. In acest scop, statele membre ar
trebui sa tina cont mai ales de principiile enuntate in cele ce urmeaza:

A — Informarea publicului

1. Este necesara luarea unor masuri adecvate pentru informarea publicului referitor la
amplasarea si competentele instantelor, precum gi asupra modului de initiere a unei actiuni
in instanta sau de aparare in cadrul unei astfel de actiuni.
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2. Trebuie sa poata fi obtinute informatii generale fie de la instante, fie de la orice
serviciu sau organism competent, cu privire la:

- formalitatile de procedura, sub rezerva ca aceste informatii nu implica consultanta
juridica pe fondul spetei;

- modul si termenul de exercitare a unei cai de atac, precum si regulile de procedura
ce trebuie respectate si documentele necesare in acest scop;

- mijloacele prin care poate fi executata o decizie si, daca este posibil, cheltuielile de
executare.

B - Simplificarea

3. Trebuie luate masuri pentru facilitarea sau, dupa caz, incurajarea concilierii partilor
sau a solutionarii conflictelor pe cale amiabila inainte de demararea procedurii judiciare sau
pe parcursul unei proceduri deja initiate.

4. Nicio parte nu trebuie sa fie impiedicata sa apeleze la serviciile unui avocat. Trebuie
evitata obligarea unei parti de a apela la serviciile mai multor avocati pentru un singur litigiu,
daca o asemenea pluralitate a serviciilor nu este neaparat necesara. Daca, data fiind natura
spetei, ar fi oportun, in vederea facilitarii accesului persoanelor particulare la justitie, sa li se
permitd sa isi prezinte singure cauza in instanta, apelarea la un avocat nu ar trebui sa fie
obligatorie.

5. Statele trebuie sa ia masuri pentru ca prezentarea tuturor actelor de procedura sa fie
simpla, limbajul folosit sa fie pe intelesul publicului si hotararilor judecatoresti sa fie pe
intelesul partilor.

6. Daca una dintre parti nu cunoaste destul de bine limba folosita in instanta, statele
trebuie sa acorde o atentie deosebita problemelor de interpretare si de traducere, si sa se
asigure ca persoanele defavorizate economic nu sunt dezavantajate in ceea ce priveste
accesul la justitie sau desfasurarea procesului din pricina imposibilitatii lor de a vorbi sau de
a intelege limba folosita de instanta.

7. Trebuie luate masuri pentru ca numarul expertilor desemnati in aceeasi cauza de
catre instanta, din oficiu sau la cererea partilor, sa fie cat mai mic posibil.

C — Accelerarea

8. Trebuie facute toate eforturile pentru a reduce la minimum timpul necesar pentru
obtinerea unei hotaréari judecatoresti. In acest sens, trebuie luate masuri pentru eliminarea
procedurilor invechite care nu au utilitate practica, pentru ca instantele sa dispuna de
personal suficient si sa functioneze intr-o maniera eficientd si pentru adoptarea de
mecanisme care sa permita instantei sd urmareasca derularea procedurii inca de la inceput.

9. Trebuie luate masuri in ceea ce priveste creantele necontestate sau garantate asupra
sumelor de bani, pentru ca Tn acest gen de cauze hotararea definitiva sa se pronunte rapid,
fara formalitati, infatisari in fata instantei sau cheltuieli superflue.

10. Pentru a preveni exercitarea dreptului de apel intr-o maniera abuziva sau in scopul
tergiversarii, trebuie acordata o atentie speciala posibilitdti de executare provizorie a
hotararilor susceptibile de a fi apelate, precum si a dobanzilor aplicabile sumei statuate prin
hotarare nainte de executare.
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D - Costul justitiei

11. Introducerea unei actiuni in instantd nu poate fi conditionata de plata efectuata catre
stat de una din parti a unei sume nejustificat de mare in raport cu speta dedusa judecatii.

12. In mé&sura in care cheltuielile de procedurd constituie un obstacol evident pentru
accesul la justitie, daca este posibil ele trebuie reduse sau eliminate. Sistemul cheltuielilor de
procedura trebuie examinat in vederea simplificarii sale.

13. O atentie deosebita trebuie acordata problemei onorariilor avocatilor si ale expertilor
in masura in care acestea constituie un obstacol pentru accesul la justitie. Trebuie asigurata
0 anumita forma de control asupra valorii acestor onorarii.

14. Cu exceptia unor circumstante speciale, in principiu partea care castiga trebuie sa
obtina de la partea care pierde decontarea cheltuielilor sale, inclusiv a onorariilor avocatului,
pe care le-a suportat in mod justificat in legatura cu procedura.

E — Procedurile speciale

15. Pentru litigiile privitoare la creante de importanta minora, trebuie instituita o procedura
care sa permita partilor sa recurgd la justitie fara a trebui sa suporte cheltuieli
disproportionate in raport cu suma care face obiectul litigiului. Tn acest scop, se pot prevedea
formulare simple, evitarea infatigarilor inutile i limitarea cailor de atac.

16. Statele trebuie sa se asigure ca procedurile in materia dreptului familiei sunt simple,

rapide, putin costisitoare si respecta natura personala a litigilor in aceasta materie. In
masura posibilului, dezbaterile pentru acestea ar trebui sa nu fie publice.

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (84) 5
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

ASUPRA PRINCIPIILOR DE PROCEDURA CIVILA
MENITE SA IMBUNATATEASCA FUNCTIONAREA JUSTITIEI"

(adoptatéd de Comitetul Ministrilor in 28 febr. 1984, la a 367-a reuniune a delegatilor minigtrilor)

Comitetul de Ministri, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Avand in vedere ca dreptul la justitie garantat de articolul 6 de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului este o componenta esentiala pentru orice societate democratica;

Avand in vedere ca implementarea masurilor si principiilor expuse in Rezolutiile (76)
5 si (78) 8 asupra asistentei judiciare, precum si in Recomandarea nr. (81) 7 privind
mijloacele de facilitare a accesului la justitie, ar inlesni procesul de exercitare a dreptului la
justitie a cetatenilor;

Avand in vedere, de asemenea, ca unele reguli ale procedurii civile utilizate Tn statele
membre pot constitui obstacole pentru o justitie efectiva intrucat, in primul rand, acestea nu
mai servesc nevoilor societatii moderne si, in al doilea rand, pot fi deturnate pentru a produce
abuzuri sau intarzieri;

Avand in vedere ca procedura civila ar trebui simplificata, facuta mai flexibila si mai
operativa, mentindndu-se in acelasi timp garantiile asigurate justitiabililor de catre regulile
traditionale ale procedurii, precum si calitatea justitiei necesara unei societati democratice;

Avand in vedere ca, pentru a se atinge aceste obiective, este necesar ca partile sa
aiba la dispozitie proceduri mai simple, mai rapide si sa fie protejate contra tacticilor abuzive
si de aménare, in special prin recunoasterea in favoarea judecatorului a unor puteri de a
orienta procedurile cat mai eficient;

Luénd in considerare discutiile purtate si rezolutile adoptate de catre minigtrii de
justitie europeni in cadrul celei de-a 12-a Conferinte, organizata in mai 1980 la Luxemburg,

Recomanda ca guvernele statelor membre sa adopte sau, dupa caz, sa intareasca
toate masurile pe care acestea le considera necesare pentru a imbunatati procedura civila,
avand ca model principiile expuse in anexa acestei recomandari.

'® | a momentul adoptarii acestei recomandari, reprezentantii Belgiei si Olandei, in aplicarea articolului 10.2.c din
Regulamentul interior al reuniunilor delegatilor ministrilor, si-au rezervat dreptul de a fi sau nu de acord cu ce-a
de-a doua propozitie a Principiului 5, expusa in anexa acestei recomandari.
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Anexa la Recomandarea nr. (84) 5

Principiile procedurii civile
menite sa imbunatateasca functionarea justitiei

Principiul 1

1. Tn mod normal, procedurile trebuie s& constea in nu mai mult de doua infatisari: prima
fiind o infatisare preliminara de natura preparatorie, iar a doua cea in care sunt administrate
probele, se pun concluzii si, in masura in care este posibil, se ia hotararea. Judecatorul
trebuie sa se asigure ca toate actele celei de-a doua infatigari sunt indeplinite la timp,
neadmitandu-se amanari decat in cazul aparitiei a noi probe sau alte circumstante
extraordinare sau importante.

2. Trebuie aplicate sanctiuni atunci cand una din parti, eventual dupa ce i s-a pus in
vedere, nu a indeplinit un act procedural in termenul limita impus de lege sau de judecator,
desi fusese anuntata in acest sens. In functie de circumstante, astfel de sanctiuni pot consta
in decaderea din dreptul de a mai indeplini actul procedural, plata unor daune-interese,
cheltuieli, amenzi sau chiar radierea de pe rol a cazului.

3. Instanta trebuie sa aiba posibilitatea de a cita martorii si de a aplica sanctiuni
(amenzi, daune-interese etc.) in cazul absentei nejustificate a acestora. Cand un martor
absenteaza, judecatorul este cel care decide daca procesul continua fara aceasta marturie.
Pentru a facilita depunerea marturiilor, trebuie sa existe posibilitatea de a apela la mijloace
tehnice moderne, precum telefoane sau sisteme audio-video, in functie de caz.

4. Tn cazul in care un expert desemnat de instantd nu-si prezinta raportul sau intarzie
depunerea lui fara sa ofere o justificare, trebuie aplicate sanctiuni adecvate. Acestea pot fi:
reducerea onorariului, plata unor daune-interese sau cheltuieli precum si masuri disciplinare
aplicate, in functie de caz, de catre instanta sau o organizatie profesionala.

Principiul 2

1. In cazul in care una din parti declangeaza proceduri vadit nefondate, instanta ar
trebui sa aiba posibilitatea de a se judeca cauza intr-o procedura sumara sau, dupa caz, sa
impuna o amenda acestei parti sau sa o oblige la plata unor despagubiri catre cealalta parte.

2. in cazul in care una din parti, incalcand regula loialititii la care este tinuta in
derularea procesului, utilizeaza mijloace sau acte de procedura cu scopul clar de a intarzia
procesul, judecatorul ar trebui sa aiba posibilitatea fie sa se pronunte imediat pe fond, fie sa
impuna sanctiuni precum decaderi', plata unor amenzi sau a unor daune-interese; in cazuri
particulare, avocatul poate fi constrans la plata cheltuielilor de judecata.

3. Asociatiile profesionale de avocati trebuie indemnate sa& prevada sanctiuni
disciplinare in cazurile in care un membru al acestora se comporta ih maniera descrisa in
paragrafele anterioare.

Principiul 3

In timpul infatisarii preliminare si, daca e posibil, pe tot parcursul procesului,
judecatorul trebuie sa aiba un rol activ in desfasurarea rapida a tuturor procedurilor,

' In varianta in limba engleza, sanctiunea consta in ,a declara procedura nula” (n.ns, CD)
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respectand drepturile partilor, inclusiv dreptul la tratament egal. In mod special, acesta
trebuie sa aiba puterea de a le ordona din oficiu partilor sa aducéa orice clarificare este
necesara sau sa se prezinte in persoana, puterea de a invoca chestiuni de drept, de a
solicita probe cel putin in cazurile unde fondul litigiului nu este la dispozitia partilor, de a
conduce administrarea probelor, de a exclude acei martori ale caror marturii ar fi irelevante
pentru caz, de a limita numarul de martori chemati pentru aceleasi fapte atunci cand acest
numar este excesiv. Aceste puteri trebuie exercitate fara a se depasi obiectul actiunii.

Principiul 4

Judecatorul trebuie sa aiba, cel putin Tn prima instanta, puterea de a decide, in functie
de natura cazului, daca se vor folosi proceduri scrise sau orale, ori o combinatie intre cele
doua, cu exceptia cazurilor expres mentionate in lege.

Principiul 5

Daca legea nu prevede altfel, cererile, exceptile sau apararile si, in principiu,
mijloacele de proba trebuie prezentate pe cat posibil in primele faze ale procesului sau,
eventual, Tnainte de etapa preliminara, unde aceasta exista. De obicei, la apel judecatorul nu
mai accepta fapte care nu au fost prezentate in prima instanta, exceptand cazurile in care:

a. acestea nu au fost cunoscute in prima instants;
b. persoana care prezinta noile probe nu a fost parte in prima instanta;
c. exista un motiv exceptional pentru care acestea ar trebui admise.

Principiul 6

Hotararea trebuie luata la incheierea dezbaterilor sau cat mai repede dupa aceea. Ea
trebuie sa fie cat mai concisa posibil. Trebuie sa se fondeze pe lege, dar trebuie sa rezolve,
intr-o maniera certa, explicit sau implicit, toate cererile invocate de parti.

Principiul 7

Trebuie luate masuri pentru a descuraja utilizarea abuziva a cailor de atac.

Principiul 8

1. Trebuie instituie aditional unele reguli sau un ansamblu de reguli speciale pentru a
accelera solutionarea litigiilor:

a. In cazuri urgente;

b. daca dreptul care nu este contestat sau creanta este certa si lichida, ori daca
obiectul litigiului este de o valoare redusa;

c. In domeniul accidentelor rutiere, litigilor de munca, chestiuni intre proprietar si
chiriag, precum si in anumite chestiuni privind dreptul familiei, in special cele legate de
stabilirea sau modificarea pensiei de intretinere.

2. Pot fi utilizate in acest sens una sau mai multe dintre urmatoarele masuri: forme
simplificate ale cererilor introductive la instanta; suprimarea infatisarilor ori stabilirea unei
singure infatisari sau, daca este necesar, a unei infatigari preliminare preparatorii; proceduri
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exclusiv scrise sau, dupa caz, exclusiv orale; interzicerea sau limitarea in folosirea anumite
exceptii sau aparari; reguli mai flexibile in ceea ce priveste probele'®; interzicerea amanarilor
sau acordarea unor améanari de scurtd duratd; numirea de catre instantd a unui expert
judiciar; stabilit fie din oficiu, fie la cererea partilor, de preferinta la inceputul procesului; rol
activ al judecatorului in conducerea cazului, si in procesul de cautare si administrare a
probelor.

3. Aceste reguli sau ansamblu de reguli speciale pot fi, in functie de situatie, obligatorii,
facultative la cerere pentru oricare dintre parti sau stabilite prin acordul comun al partilor.
Principiul 9

Autoritatilor judiciare trebuie sa li se puna la dispozitie cele mai moderne mijloace

tehnice pentru a-si indeplini atributiile in conditii de maxima eficacitate, in special facilitand
accesul la diferite surse de legislatie si accelerand administrarea justitiei.

*k%

'® Traducerea expresiei utilizatd de varianta din limba franceza este ,administrarea libera a probelor” (n.ns, CD).
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RECOMANDAREA NR. (86) 12

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND MASURILE DE PREVENIRE S| REDUCERE A INCARCATURII INSTANTELOR

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 16 sept. 1986, la a 399-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15. b din Statutul Consiliului Europei,

Luand in considerare, pe de-o parte, cresterea numarului de cauze in fata instantelor,
care poate avea ca efect afecta dreptul justitiabililor de a fi judecati intr-un termen rezonabil,
in sensul art. 6 par.1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

Luand in considerare, pe de alta parte, numarul ridicat de sarcini nejurisdictionale
incredintate judecatorilor, numar care, in unele state, are tendinta de a cregte;

Convins de interesul de a limita numarul activitatilor nejurisdictionale incredintate
judecatorilor precum si incarcatura excesiva a instantelor, in scopul de a imbunatati
functionarea justitiei;

Convins, in egala masura, de interesul de a asigura in permanentd o repartizare
echilibratéd a cauzelor intre jurisdictii si de a utiliza cat mai bine resursele umane de care
acestea dispun;

Invitd guvernele statelor membre, in afara de a pune la dispozitia sistemului judiciar
resursele necesare pentru a putea face fata intr-un mod eficient cresterii numarului cauzelor
si a sarcinilor nejurisdictionale, sa reflecteze asupra oportunitatii de a urma, in politica lor
judiciara, unul sau mai multe din obiectivele urmatoare:

l. Sa incurajeze, in cazurile potrivite, rezolvarea pe cale amiabila a diferendelor fie in
afara sistemului judiciar, fie inainte sau Tn timpul procedurii judiciare.

In acest scop, ar putea fi luate in considerare masurile urmatoare:

a) sa prevada, cu avantaje potrivite, proceduri de conciliere care, prealabil sau la inceputul
procedurii judiciare, ar avea drept scop rezolvarea litigiului;

b) sa incredinteze judecatorilor, printre sarcinile lor principale, obligatia de a cauta o
solutionare amiabila a litigiului intre parti in toate cauzele in care este posibil, fie la
fnceputul procedurii, fie Tn orice alt stadiu potrivit al acesteia;

C) sa consacre ca o obligatie deontologica a avocatilor sau sa invite organele competente
sa le recunoasca avocatilor posibilitatea concilierii cu partea adversa inainte de a recurge
la calea judiciara, ca si in toate stadiile potrivite ale procedurii judiciare.

Il Sa evite cresterea volumului de sarcini nejurisdictionale incredintate judecatorilor si
sa le diminueze progresiv, incredintandu-le altor persoane sau organe.

Anexa prezentei recomandari contine exemple de sarcini prevazute deja de anumite
state si de care judecatorul ar putea fi scutit tindnd cont de circumstantele particulare ale
fiecarei tari.

M. Sa prevada pentru cauzele mai putin importante sau pentru anumite materii, organe
care, n afara sistemului judiciar, sa fie la dispozitia partilor pentru a solutiona litigiile.
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V. Sa ia dispozitile necesare pentru ca, in cazurile in care se preteaza, arbitrajul sa
constituie o alternativa mai accesibila si mai eficace a actiunilor judiciare.

V. Sa generalizeze, daca nu exista deja, instituirea judecatorului unic in prima instanta,
in toate materiile potrivite.

VL. Sa revada periodic competenta diferitelor organe jurisdictionale, in functie de natura
si numarul actiunilor introduse, in scopul de a asigura o repartizare echilibrata a incarcaturii.

VII. Sa evalueze eventuala incidentd a unei asigurari juridice cu privire la cresterea
numarului de cauze de competenta instantelor si sa ia masurile necesare in cazul in care s-
ar stabili ca acest tip de asigurare incurajeaza introducerea de actiuni nefondate.

Anexa la Recomandarea nr. (86) 12

Exemple de sarcini nejurisdictionale de care judecatorii din anumite state ar putea
fi scutiti in functie de caracteristicile proprii fiecarei tari:

* Celebrarea casatoriei;
o Incheierea de conventii patrimoniale intre sotj;
» Dispensa pentru publicarea anuntului de casatorie;
» Autorizarea unui sot pentru a-l reprezenta pe celdlalt: inlocuirea consimtamantului
sotului care este impiedicat sa si-l exprime;
e Schimbarea numelui de familie sau a prenumelui;
* Recunoasterea paternitatii;
* Administrarea bunurilor celor declarati incapabili;
« Numirea unui reprezentant legal pentru incapabilii majori si pentru cei absenti;
* Aprobarea achizitiilor patrimoniale a persoanelor juridice;
» Controlul actelor contabile tinute de comercianti;
* Tinerea si controlul registrelor comerciale:
= Registrul comerciantilor persoane fizice;
» Registrul societatilor;
= Registrul marcilor;
= Registrul automobilelor;
= Registrul barcilor, navelor si aeronavelor;
» Acordarea de licente pentru a exercita activitatea comerciala;
* Interventia in activitatile electorale, altele decét cele prevazute de Constitutie;
» Desemnare unui judecator ca presedinte sau membru al comisiilor in care prezenta
sa nu e ceruta decat pentru a garanta impartialitatea comisiilor;
« Incasarea taxelor si impozitelor vamele;
 TIncasarea cheltuielilor de judecats;
» Exercitarea functiilor notariale;
* Actele referitoare la succesiune;
* Actele de stare civila si registrele de stare civila;
» Cartea Funciara (controlul si inscrierea transferului de proprietate, a ipotecilor etc.);
* Numirea arbitrilor daca acesta e prevazuta de lege.

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (87) 18
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND SIMPLIFICAREA JUSTITIEI PENALE™

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 17 sept. 1987, la a 410-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza art. 15. b din Statutul Consiliului Europei,

Reamintind ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse intre
statele sale membre;

Considerand ca o actiune comuna vizand accelerarea si simplificarea justitiei penale
trebuie sa tina cont de conditile prevazute in art. 5 si 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului;

Avéand in vedere sporirea cazurilor supuse justitiei penale, in special cele al caror
autor este pasibil de o pedeapsa usoara si problemelor cauzate de durata procedurilor
penale;

Considerand ca intarzierea in solutionarea cauzelor penale atrage discreditarea
asupra dreptului penal si afecteaza buna administrare a justitiei;

Considerand ca lentoarea justitiei penale ar putea fi remediatd nu numai prin
mijloacele care i sunt acesteia destinate si prin modul in care aceste mijloace sunt
intrebuintate, ci mai ales printr-o mai buna definire a prioritatilor in cadrul politicii penale, atat
in ceea ce priveste forma, cat si fondul prin:

- recurgerea la principiul oportunitatii urmaririi penale®;

- recurgerea, pentru a rezolva problema infractiunilor minore si a celor comune, la:
e asa-numitele proceduri sumare,
- tranzactii intre autoritatile competente in materia penala si alte
autoritati interveniente, ca o posibila alternativa la urmarirea penala,
* asa-numitele proceduri simplificate;

- simplificarea procedurii jurisdictionale ordinare;
Tindnd cont de concluziile de la reuniunea ministrilor de justitie europeni tinuta la
Montreux in 10 septembrie 1981;

Recomanda guvernelor statelor membre sa ia, respectand in totalitate principiile lor
constitutionale si cutumele, toate masurile necesare pentru aplicarea urmatoarelor principii:

' La adoptarea acestei recomandari, Delegatia Republicii Federale Germania, in aplicarea art. 10.2.c din
Regulamentul interior al reuniunilor delegatilor minigtrilor, si-a rezervat dreptul de a se conforma sau nu la
paragraful 11.a.3 si 11.a.4 al recomandarii.

 varianta n limba engleza utilizeaza expresia “discretionary prosecution” (n.ns, CD).
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. Oportunitatea urmarii penale
a. Principiul oportunitétii urmaririi penale

1. Principiul oportunitatii urmaririi penale trebuie sa fie adoptat sau aplicarea sa sa se
regaseasca, ori de cate ori contextul istoric sau Constitutia statelor membre o permit; daca
aceasta nu este posibil, trebuie gandite masuri pentru a se ajunge la aceeasi finalitate.

2. Puterea de a renunta la inceperea urmaririi penale sau de a-i pune acesteia capat,
pentru motive de oportunitate, trebuie sa fie prevazuta expres de lege.

3. In virtutea acestui principiu, decizia de a renunta la urmarirea penald este posibila
doar daca organul de urmarire penala dispune de indicii suficiente de culpabilitate.

4. Acest principiu trebuie sa se bazeze pe motive generale, precum interesul public.

5. Exercitdnd aceasta putere, organul competent trebuie sa se inspire in special,
conform dreptului national, din principiul general al egalitatii tuturor in fata legii si cel al
individualizarii justitiei penale si, mai ales:

- din gravitatea, natura, circumstantele si consecintele infractiunii;
- din personalitatea suspectului;

- din pedeapsa care poate fi aplicat3;

- din efectele acestei condamnari asupra suspectului; si

- din situatia victimei.

6. Clasarea?' procedurii pe motiv de oportunitate poate sa fie neconditionata®,
asemanatoare cu avertismentul, cu mustrarea, cu admonestarea, sau poate fi conditionata
de impunerea anumitor reguli de conduita, de plata unei amenzi, de despagubirea victimei
sau de punerea sub probatiune.

7. Trebuie sa existe consimtamantul suspectului in toate cazurile in care e posibila
clasarea conditionata. In cazul in care consimtamantul lipseste, organul de urmarire penala
are obligatia de a exercita actiunea penalad contra suspectului, numai daca nu renunta la
acuzatie pentru un alt motiv.

Necontestarea masurii luate sau executarea unei conditii impuse in sensul
paragrafului 6 poate sa fie asimilata cu consimtamantul.

Trebuie reglementate reguli pentru a garanta ca, consimtaméantul este dat in
cunostinta de cauza, liber si fara sa fie obtinut prin constrangere.
8. In general, oprirea procedurii poate s& fie temporara, pana la implinirea termenului de
prescriptie, sau definitiva.

9. In ceea ce priveste clasarea conditionata, aceasta trebuie sa fie definitiva cand
persoana gi-a indeplinit obligatiile.

2!'In sensul de oprire sau inchidere a procedurii ori renuntare la urmérire (n.ns, CD).
2 variantele oficiale folosesc expresia ,pur si simplad” (n.ns, CD).
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Decizia nu poate sa fie asimilatd cu una judecatoreasca, care sa urmeze regulile
acesteia, cum ar fi inter alia inscrierea in cazierul judiciar, decat daca suspectul si-a
recunoscut vina.

10. in masura in care este posibil, decizia de clasare trebuie s& fie adusa la cunostinta
reclamantului.

11. Victima trebuie sa aiba posibilitatea de a-si putea repara ulterior prejudiciul cauzat
prin infractiune in fata unei instante civile sau penale.

12. Citarea suspectului nu este necesara daca clasarea imbraca forma unei renuntari
neconditionate la inceperea urmarii penale.

b. Maésuri avand acelagi scop cu principiul oportunitatii urmaririi penale

Statele care aplica principiul legalitatii urmaririi penale trebuie sa introduca sau sa
dezvolte recurgerea la metode care, desi sunt diferite de cele ale oportunitatii urmaririi
penale, urmaresc acelasi scop cu acestea, si mai ales:

i. trebuie sa fie sporit numarul de cazuri in care declansarea urmaririi penale este
supusa unei conditii; in particular, cand interesul public nu este primordial, intrebarea si
consimtamantul victimei poate fi o conditie prealabila pentru inceperea urmaririi penale;

ii. legea trebuie sa permita judecatorului sa suspende sub conditie urmarirea penala
sau sa inceteze urmarirea in baza unor proceduri similare celor cunoscute de organele de
urmarire penala din sistemul oportunitatii.

Il. Proceduri sumare, tranzactii si proceduri simplificate
a. Dezincriminarea, procedurile sumare gi infractiunile minore prin natura lor

1. Sistemele juridice care fac distinctie intre contraventii si infractiuni trebuie sa
procedeze la dezincriminarea infractiunilor, mai ales a infractiunilor comune din domeniul
dreptului rutier, fiscal si vamal daca acestea sunt delicte minore prin natura lor.

2. Pentru instrumentarea acestor infractiuni, pentru care elementul material primeaza
celui moral (intentia de a comite o infractiune), toate statele trebuie sa recurga la procedurile
sumare sau proceduri scrise, care nu presupun interventia judecatorului in mod special.

3. Nu poate fi luata nicio masura de constrangere fizica, mai ales detentia provizorie.

4. Sanctiunile aplicate trebuie sa fie in principal de natura pecuniara, iar cuantumul lor,
determinat de lege, trebuie sa fie in sume fixe sau forfetare. O sanctiune restrictiva sau
privativa de drepturi, excluzand insa lipsirea totala de libertate, poate sa fie aplicata doar in
cazurile prevazute de lege.

5. Aceste sanctiuni pecuniare pot sa fie aplicate pe loc de agentul constatator sau sa fie
notificate suspectului ulterior de autoritatea competenta, administrativa sau judecatoreasca,
care poate recurge, in acest caz, la mijloace electronice de Tncasare, tinandu-se cont de
numarul de cazuri pe care le are de rezolvat.

6. Acest mod de a proceda, care trebuie sa fie considerat ca o propunere facuta
suspectului, trebuie sa fie acceptat expres sau tacit, plata unei amenzi sau executarea
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sanctiunii echivaland cu acceptarea. In cazul acceptarii tacite, procedura de notificare trebuie
sa respecte fara niciun dubiu toate drepturile destinatarului.

7. Acceptarea acestei propuneri, in caz de executare, exclude orice urmarire penala
avand la baza aceleasi motive (ne bis in idem).

8. Aceasta procedura trebuie sa rezerve suspectului dreptul de a prezenta cazul sau in
fata unei instante judecatoresti.

b. Tranzactii necontencioase®

1. Respectand prevederile Constitutiilor lor, statele membre trebuie sa revada legislatia
cu privire la atributiile autoritatilor competente in materie penala si ale altor autoritati ce pot
interveni in procedura tranzactiei, mai ales pentru infractiunile minore, avand la baza
principiile urmatoare:

2. Legea va reglementa conditile de tranzactionare propuse suspectului de catre
autoritate, mai ales:

i. plata unei sume de bani catre stat sau catre o institutie de utilitate publica sau de
binefacere;

ii. restituirea bunurilor si a avantajelor obtinute prin comiterea infractiunii;
iii. despagubirea victimei fie inaintea tranzactiei, fie ca element al acesteia.

3. Competenta autoritatilor care pot propune tranzactia si categoriile de infractiuni vizate
trebuie sa fie determinate de lege. Autoritatea ar trebui s& poata sa-si revizuiasca
propunerea sa, in favoarea suspectului, tindnd cont de eventualele obiectii ale acestuia.

4. Autoritatea ar trebui sa precizeze conditiile in care se poate recurge la tranzactie si ar
trebui sa adopte principii directoare si un barem al sumelor de plata, pentru a fi respectat pe
cat se poate de mult principiul egalitatii in fata legii. In acest sens, este necesar s se publice
aceste conditii, principiile directoare si baremul.

5. Suspectul care nu doreste sa cada la invoiala ar trebui intotdeauna sa aiba
posibilitatea de a nu raspunde la propunere sau sa respinga oferta.

6. Acceptarea tranzactiei va inlatura definitiv exercitarea actiunii penale, daca suspectul
va indeplini conditiile care i-au fost propuse.

7. Autoritatea va publica, aparand anonimatul suspectilor, un raport anual privind modul
in care ea si-a exercitat atributiile in legatura cu tranzactia.

C. Procedura simplificata in infractiunile minore din punct de vedere al circumstantelor

1. in cazul infractiunilor minore din punct de vedere al circumstantelor, cand starea de
fapt este bine stabilita si pare sigur ca cel vizat este autorul infractiunii, se poate apela la
procedurile simplificate, adica la procedurile scrise desfasurate de catre autoritatea judiciara,
trecandu-se peste faza audierilor si putdndu-se da direct decizii asimilate celor date de
judecatori, cum ar fi o ordonanta penala.

> Este vorba de tranzactiile care au loc in afara instantelor (n.ns, CD).
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2. O asemenea ordonanta penald trebuie sa contina elementele necesare unei bune
informari a inculpatului in ceea ce priveste consecintele acceptarii sale. Trebuie sa i se
aduca la cunostinta intr-o maniera clara si sigura ca poate beneficia de o améanare pe o
durata rezonabila in scopul unei eventuale consultari cu un avocat.

3. Sanctiunile aplicate prin actul de ordonanta penala trebuie sa fie limitate la sanctiuni
pecuniare si la decaderea din drepturi, fiind exclusa privarea de libertate.

4. Consimtamantul suspectului la ordonanta penala poate sa fie expres sau tacit si sa
atraga prin sine asimilarea ordonantei cu o hotarare pronuntatd de judecator in forma
ordinard cu toate consecintele sale de drept (aplicarea principiului ne bis in idem,
posibilitatea executarii silite, inscrierea in cazierul judiciar).

5. impotrivirea suspectului la ordonanta penald, impotrivire care nu trebuie sa fie
motivata, atrage ipso facto anularea ordonantei penale si declansarea procedurii ordinare,
fara ca interdictia reformatio in peius sa fie pusa in aplicare.

6. Independent de ordonanta penala, trebuie sa fie posibild, Tn egald masura,
renuntarea la dezbateri in fata instantei cand presupusul infractor cere, cu aprobarea
organului de urmarire penald, sa se pronunte impotriva sa o pedeapsa alternativa, daca
Ministerul Public nu obiecteaza impotriva acestei proceduri si daca judecatorul considera
oportun sa dea rezolvare unei asemenea cereri.

lll. Simplificarea procedurii judecatoresti ordinare
a. Ancheta inainte gi in timpul dezbaterii in fata instantei

1. in conditile in care se efectueazd o anchetd prealabild®* sesizérii instantei de
judecata aceasta trebuie sa fie condusa de autoritate judiciara ca o garantie pentru justitiabil,
dar nu trebuie sa Tmbrace un caracter universal sau obligatoriu.

2. Ancheta prealabila poate sa fie limitata la cazurile in care pare ca ea este utila la
finalizarea cazurilor si la stabilirea nevinovatiei sau vinovatiei suspectilor.

3. Utilitatea anchetei prealabile trebuie sa fie apreciata de catre o autoritate judiciara,
tindndu-se cont de rezultatele anchetei politienesti, de gravitatea si complexitatea infractiunii,
de recunoasterea sau de nerecunoasterea faptelor de catre suspect.

4. Daca exista o ancheta prealabila, aceasta trebuie sa fie efectuata dupa o procedura
care sa elimine toate formalitatile inutile si care sa evite mai ales necesitatea unei audieri
formale a martorilor atunci cand faptele nu sunt contestate de suspect.

5. Daca autoritatea judiciara competenta nu considera ca este utila o ancheta
prealabila, instanta judecéatoreasca trebuie sa fie sesizata in mod direct.

6. in sistemele care cunosc ancheta prealabild, posibilitatea de a se renunta la aceasta
procedura trebuie sa fie completata de o tripla garantie:

- in stadiul anchetei politienesti, atat prin directionarea si controlul care trebuie
exercitat de autoritatea judiciara asupra actiunii politiei, cat si printr-o mai buna luare in calcul
a drepturilor suspectului in acest stadiu;

2 Varianta in limba franceza foloseste expresia ,linstruction préalable”, iar cea in limba engleza ,preliminary
investigations” (n.ns, CD).
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- arestarea preventiva a suspectilor dupa finalizarea anchetei politienesti pana la
infatisarea lor in fata unei instante trebuie sa fie controlata judiciar in toate cazurile de unul
sau de mai multi judecatori independenti;

- In stadiul dezbaterilor, instanta ar trebui sa fie in masura sa faca investigatii
definitive, in scopul convingerii sale asupra validitatii acuzatiei cu care a fost sesizata si,
daca este necesar, sa solicite unei autoritati judiciare independente sa faca investigatii
suplimentare.

7. De fiecare datad cand cutumele constitutionale si jurisprudenta o permit, ar trebui sa
se instituie fie procedura "qguilty pleas” (recunoastere a vinovatiei) prin care inculpatul este
chemat sa se infatiseze in fata unei instante intr-un stadiu incipient al procedurii pentru a
declara in mod public daca recunoagte sau neaga acuzatiile retinute impotriva lui, fie o
procedurd similara. Intr-un asemenea caz, judecatorul ar trebui sa poata sa renunte in tot
sau in parte la faza anchetei si sa treaca imediat la analiza personalitatii inculpatului, la
pronuntarea pedepsei si, daca este cazul, la decizia asupra repararii prejudiciului.

8. i. Procedura "guilty plea” trebuie sa fie aplicatd de o instantd judecatoreasca, in
public.

ii. Trebuie sa existe un raspuns pozitiv al inculpatului fatd de acuzatia contra sa.

iii. Tnainte de a se pronunta o sanctiune in procedura "guilty plea” judecatorul trebuie
sa aiba posibilitatea de a asculta cele doua parti din cauza.

9. Daca la audierea sa, inculpatul isi recunoaste vinovatia, ancheta ar trebui sa fie
redusa la acele acte absolut necesare pentru stabilirea faptelor, tindndu-se cont de
procedura anterioara fazei judecatoresti. Ar trebui sa se evite, mai ales in masura in care
este posibil, procedura audierii martorilor deja ascultati de catre o autoritate judiciara.

b. Procedura dezbaterilor in fata instantei’®

1. Legea fiecarui stat membru ar trebui sa favorizeze reunirea procedurilor penale
avand in cauza acelasi acuzat oricare ar fi locul unde infractiunile au fost comise, pentru a
evita hotarari succesive luate de catre tribunale diferite.

2. In timpul dezbaterilor ar trebui sa se renunte la toate formalitatile inutile. Mai ales, nu
ar trebui sa se poata declara o procedura nula si fara efect pentru anumite vicii decat in
cazuri strict delimitate, fiind stiut ca neobservarea exigentelor ar putea produce un prejudiciu
real intereselor acuzarii sau ale apararii.

3. Statele membre ar trebui sa permita jurisdictiilor, cel putin pentru infractiunile minore
si tindnd seama de natura pedepsei prevazute, sa decida in absenta inculpatului, daca
acestuia i-au fost aduse la cunostinta cu respectarea formelor legale data audierii si dreptul
sau de a fi reprezentat de un avocat sau intr-o alta maniera.

c. Motivarea si pronuntarea simplificata a hotarérilor judecéatoregti

1. Solutia trebuie pronuntatd intr-un termen limita, daca inculpatul este in stare de
detentie provizorie pentru infractiunea in cauza.

% Varianta n limba franceza utilizeaza expresia ,I’audiance”, iar cea in limba englez& ,the (court) hearing’, iar
corespondentul in limba romana ar fi ,infatisare/dezbatere in fata instantei” (n.ns, CD).
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2. Daca dezbaterile sunt inregistrate pe banda magnetica sau daca acestea nu aduc
elemente noi fata de cele aflate deja la dosar, consemnarea in scris a derularii procesului
trebuie sa fie redusa la minimum si sa fie limitata la consemnari intr-un proces verbal sumar.

3. Daca Constitutia o permite, atunci cand decizia judecatorului priveste infractiuni care
nu sunt grave sau daca partile sunt de acord, judecatorul trebuie sa poata sa renunte la
luarea unei hotarari scrise si sa se limiteze la o mentiune in dosar.

4, Atunci cand, in alte cazuri, o hotarare scrisa este necesara, aceasta ar trebui sa se
limiteze numai la mentiuni utile informarii partilor si controlului autoritatii judecatoresti de apel
sau informarii autoritatilor judiciare straine care ar putea sa fie imputernicite cu executarea
deciziei in privinta motivarii asupra vinovatiei si, unde este cazul, asupra pedepsei gi asupra
despéagubirilor victimelor. Tn ceea ce priveste procedura anchetei, ca si prezentarea faptelor
si partilor, judecatorul ar trebui intr-un mod simplu sa faca referiri la dosar, la concluziile
scrise de catre parti, la consemnarile scrise ale dezbaterilor sau la inregistrarile acestora.

5. Regulile relative la lecturarea integrala a hotararii de catre judecatori in public, atunci
cand acestea exista, ar trebui sa fie reduse, de exemplu permitdnd completului - si daca
acesta este colegial, unuia dintre membri sai, chiar in absenta celorlalti membri - a se limita
la o lectura a deciziei asupra culpabilitatii, pedepsei si despagubirii victimei.

6. Comunicarea hotararii scrise, ca si citarea in justitie, ar trebui sa imbrace forme
simple si rapide, precum cea postala, la nevoie supunand inculpatul la obligatia de a declara,
in primul stadiu al procedurii, 0 adresa legala unde sa-i poata fi trimise toate comunicarile si
notificarile care ii sunt destinate pana la terminarea procesului.

d. Compunerea si specializarea completelor de judecata

1. Ca principiu general, compunerea completelor de judecata ar trebui, In masura in
care Constitutia si cutumele statelor membre o permit, sa fie determinata tindndu-se cont, cu
respectarea formelor legale, de gravitatea, de natura, de tehnicitatea si de complexitatea
infractiunii.

2. Atunci cand infractiunile sunt judecate de un complet de magistrati profesionisti,
numarul judecatorilor participanti ar trebui sa fie limitat la minimum. De fiecare data cand
nivelul gravitatii infractiunii o permite, infractiunea ar trebui sa fie judecata de un singur
judecator.

3. Interventia unui juriu ar trebui sa fie o procedura de judecata rezervata unei categorii
de infractiuni grave bine determinate. Organizarea procesului ar trebui sa tinda la facilitarea
sarcinilor juriului; Tn special, judecatorul ar trebui sa expuna juratilor pe cat se poate de clar,
la inceputul deliberarii, problemele pe care la au de solutionat si normele aplicabile in speta.

4. Atunci cand problema culpabilitatii este solutionata de un juriu, sau de un complet de
judecatori profesionigti, sau de magistrati profesionisti impreuna cu asesori neprofesionisti,
decizia trebuie sa fie luata cu majoritate simpla sau calificata, nefiind necesara unanimitatea.

5. Solutionarea cazurilor in care administrarea probelor apare foarte complexa din punct
de vedere tehnic, cum ar fi cele de criminalitate economica, ar trebui sa fie incredintata unor
functionari si unor magistrati inzestrati cu pregatirea, cunostintele si cu experienta necesare.

6. Atunci cand este cazul si Constitutia o permite, aceste infractiuni ar trebui sa fie
rezolvate de organele de urmarire penald, de instructie si eventual de judecata, fie instituite,
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fie constituite special pentru a face fata dificultatilor pe care natura si complexitatea acestor
infractiuni le aduc justitiei penale.

7. Autoritatile Tnsarcinate cu urmarirea penald, instructia si judecata unei infractiuni ar
trebui sa poata, cand e cazul, sa dispuna de asistenta unor experti in domenii precum
psihologie, medicina, psihiatrie, contabilitate, economie, finante sau criminalistica, ih numar
suficient pentru a face fata tehnicitatii crescande a criminalitatii si administrarii probelor.

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (93) 1
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ACCESUL EFECTIV* LA JUSTITIE AL PERSOANELOR AFLATE iN SITUATIE
DE MARE DIFICULTATE MATERIALA?

(adoptatd de Comitetul Ministrilor in 8 ian.1993, la a 484-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, Tn virtutea art.15.b din Statutul Consiliului Europei,

Amintind c&, prin Conventia Europeana a Drepturilor Omului, statele membre au
proclamat atasamentul lor fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale;

Avand in vedere Rezolutile (76) 5 privind asistenta judiciara in materie civila,
comerciala si administrativa si (78) 8 referitoare la asistenta judiciara si consultanta juridica,
Recomandarea nr. (81) 7 a Comitetului Ministrilor a statelor membre referitoare la mijloacele
de a facilita accesul la justitie si rezolutiile Natiunilor Unite asupra drepturile omului $i
saraciei, mai ales Rezolutia 46/121 din 17 decembrie 1991 a Adunarii Generale si Rezolutia
1992/11 din 18 februarie 1992 a Comisiei pentru drepturile omului, cat si studiul pregatit de
Miscarea Internationald ATD — Fourth World?® intitulat "Pentru o justitie la care sa aiba acces
oricine: o privire din perspectiva familillor sarace asupra mecanismelor de asistenta judiciara
si anumite initiative locale" (H(92)2);

Preocupat de situatia persoanelor in mare dificultate materiala - persoanele cu lipsuri
majore, marginalizate sau excluse de societate atat pe plan economic, cat si pe plan social si
cultural;

Considerand ca aceasta situatie de mare dificultate materiala priveaza barbatii si
femeile de a se bucura efectiv de drepturile omului care trebuie recunoscute tuturor fara nicio
discriminare, asa cum se afirma in art.14 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

Convins fiind ca eforturile facute in ceea ce priveste promovarea accesului la
legislatie si la justitie nu-si vor gasi eficacitatea deplina decéat prin intermediul unei politici
globale, coerente si prospective contra saraciei, in colaborare cu sectorul de populatie
interesata;

Reamintind principiul indivizibilitati drepturilor omului, care implica faptul ca
intrebuintarea drepturilor politice si civile, mai ales a celor prevazute de art.6 par.3 lit. ¢ si
art.13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, nu este efectiva atata timp cat
drepturile economice, sociale si culturale nu sunt in aceeasi masura protejate;

% Tn sens de ,acces neingradit” (n.ns, CD).

2 Odat4 cu aplicarea prezentei recomandari, in temeiul art.10.2, lit. ¢ din Regulamentul interior al reuniunilor
delegatilor minigtrilor, delegatul Austriei a rezervat dreptul Guvernului din care face parte de a se conforma sau nu
acestei recomandari.

» Aceastd organizatie reprezintd la nivel international populatia foarte sdracd. Mai multe informatii la
http://www.atd-quartmonde.org/en.html (n.ns, CD).


http://www.atd-quartmonde.org/en.html
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Reafirmand faptul ca respectarea drepturilor omului este legatda de respectarea
demnitatii umane, in special prin accesul la legislatie si la justitie a persoanelor in situatie de
mare dificultate materiala;

Reamintind ca dincolo de accesul la legislatie si justitie prevazut de art.6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, persoanele in situatie de mare dificultate
materiala au vocatia de a li se aplica in egala masura si celelalte dispozitii din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, mai ales articolele 2, 3 si 8, precum si cele prevazute in alte
instrumente juridice ale Consiliului Europei cum ar fi Carta Sociala Europeana;

Considerand ca prezenta recomandare vizeaza Tmbunatatirea, mai ales pentru
persoanele aflate in situatie de mare dificultate materiala, a sistemelor de consultanta juridica
si asistenta judiciara existente si ca prezintd un caracter complementar in raport cu
dispozitiile existente in ceea ce priveste alte categorii de persoane pentru care aceste
sisteme au fost concepute,

Recomanda guvernelor statelor membre urmatoarele:

1. Sa faciliteze accesul la legislatie (,dreptul de a fi protejat prin lege”) pentru
persoanele aflate in situatie de mare dificultate materiala prin:

a. promovarea, cand se impune, a sensibilizarii profesiilor juridice la problemele
persoanelor aflate in situatie de mare dificultate materiala;

b. promovarea serviciilor de consultanta juridica pentru persoanele aflate in situatie de
mare dificultate material3;

C. acoperirea financiara a costurilor pentru consultanta juridica a persoanele in situatie
de mare dificultate materiala cu titlul de ajutor judiciar, fara a afecta obligatia persoanei care
beneficiaza de consultantd de a aduce o contributii modesta, daca dreptul intern o cere;

d. sa promoveze, acolo unde este nevoie, infiintarea unor centre de consultanta in
cartierele defavorizate.

2. Sa faciliteze accesul efectiv la mijloacele parajudiciare de solutionare a conflictelor
pentru persoanele in situatie de mare dificultate materiala:

a. prin dezvoltarea implicarii organizatiilor non-guvernamentale sau a asociatiilor de
intrajutorare a persoanelor in situatie de mare dificultate materiala in formele para-judiciare
de solutionare a conflictelor, cum sunt medierea si concilierea;

b. prin extinderea beneficiului asistentei judiciare sau al oricarei alte forme de asistenta
la aceste modalitati de solutionare a conflictelor;

3. Sa faciliteze accesul efectiv la justitie pentru persoanele aflate in situatie de mare
dificultate materiala, mai ales prin urmatoarele modalitati:

a. extinderea asistentei judiciare sau a altor forme de asistenta la toate categoriile de
instante (civile, penale, comerciale, administrative, de dreptul muncii, etc.) si la toate
procedurile, contencioase sau necontencioase, oricare ar fi calitatea Tn care intervin
persoanele interesate;

b. extinderea asistentei judiciare la persoanele in situatie de mare dificultate materiala
care sunt apatride sau de nationalitate straina, in toate cazurile in care au rezidenta stabila
pe teritoriul statului membru unde trebuie sa se deruleze procedura;
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C. recunoasterea dreptului la asistenta din partea unui consilier competent, in masura in
care este posibil, ales liber, care va primi o remuneratie adecvata;

d. limitarea refuzului de asistenta judiciara de catre autoritatile competente bazat in
principal pe caracterul de inadmisibilitate a cererii, pe existenta unor sanse mici de succes
sau in cazul in care interesul justitiei nu necesita acordarea asistentei judiciare;

e. simplificarea procedurii de acordare a asistentei judiciare persoanelor aflate in
situatie de mare dificultate materiala si, in masura in care este posibil, oferirea imediata de
asistenta judiciara provizorie;

f. examinarea posibilitati de implicare a organizatile nonguvernamentale sau a
asociatiilor de intrajutorare a persoanelor aflate in situatie de mare dificultate materiala de a
oferi asistenta, in ceea ce priveste accesul la justitie, persoanelor care sunt intr-o asemenea
situatie de dependenta sau privare si nu pot sa se apere singure; aceasta apreciere trebuie
sé se aplice atat procedurilor in fata instantelor nationale, dar si celor in fata Comisiei®® si in
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum gi in fata altor instante internationale cu
caracter jurisdictional.

4. Sa consulte, oricand este posibil, in cadrul politicii generale de lupta Tmpotriva
saraciei, organizatile nonguvernamentale interesate de domeniul reglementat de prezenta
recomandare si asociatiile de intrajutorare a persoanelor aflate n situatie de mare dificultate
materiala.

 Protocolul nr. 11 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului a intrat in vigoare la 1 nov. 1998. Incepand cu
aceasta data, Comisia Europeana a Drepturilor Omului a fost desfiintata (n.ns, CD).
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RECOMANDAREA NR. (94) 12

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND INDEPENDENTA, EFICIENTA S| ROLUL JUDECATORILOR®*

(adoptata de Comitetului Ministrilor in 13 oct. 1994, la a 518-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, Tn virtutea art.15.b din Statutul Consiliului Europei,

Luédnd in considerare art. 6 din Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale (denumita in continuare "Conventia") potrivit careia "orice persoana
are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de catre o instanta independenta gi impartiala, instituita prin lege";

Ludnd 1n considerare Principiile fundamentale ale Natiunilor Unite privind
independenta judecatorilor, adoptate prin Adunarea Generala a Natiunilor Unite Tn noiembrie
1985°%;

Avand in vedere rolul esential al judecatorilor, precum si al altor persoane care
exercita functii judiciare in protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

Dorind promovarea independentei judecatorilor in scopul consolidarii suprematiei legii
in statele democratice;

% Tn materia rolului judecétorilor si independenta justitiei existd o paleta larga de instrumente internationale,
adoptate la nivel mondial sau regional, care apartin fie institutiilor oficiale, fie asociatiilor de magistrati sau altor
ONG-uri: Declaratia Universaléd a Drepturilor Omului (ONU, 1948) si cele doua Pacte Internationale (ONU, 1966),
Principiile de Bazéd ale Independentei Justitiei (ONU, 1985) si Procedurile de implementare efectivd a acestora
(ONU, 1989), Statutul Universal al Judecétorilor (Uniunea Internationala a Magistratilor, 1999), Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului (CoE, Roma, 1950), Conventia Americand a Drepturilor Omului (,Pactul de la
San Jose”, OAS, Costa Rica, 1978), Declaratia Americana a Drepturilor si Obligatiilor persoanelor (Conferinta
Internationala a Statelor Americane, Columbia, 1984), Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor (OAU,
1981), Carta Asiand a Drepturilor Omului (1998), Carta Uniunii Europene privind Drepturile Fundamentale
(Consiliul European, Nisa, 2000), Carta Europeand a Judecatorilor (Asociatia Europeana a Magistratilor, 1987),
Declaratia de la Palermo privind elementele unui statut european al magistraturii (MEDEL, 1993), Declaratia de la
Beirut privind independenta justitiei (Conferinta Araba a Justitiei, 1999), Declaratia de Independenta a Justitiei de
la Cairo (Conferinta Araba a Justitiei, 2003), Avizul nr.1 referitor la standardele privind independenta puterii
judecatoresti si inamovibilitatea judecatorilor si Avizul nr. 2 privind finantarea si administrarea instantelor, cu
referire la eficienta sistemului judiciar si la articolul 6 al Conventiei europene privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului (Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, 2001), Cartea Europeand privind
Statutul Judecatorilor (Consiliul Europei, 1998), Declaratia de la Beijing cu privire la Principiile de Independenta a
Justitiei in Regiunea LAWASIA (Asociatia de Drept pentru Asia si Pacific, 1995), Principiile commonwealth
asupra responsabilitatilor si relatiei dintre cele trei puteri (Nigeria, 2003), Declaratia de la Caracas (Summit-ul
Iberoamerican al Presedintilor de Instante, 1999), Standardele Minime de Independenta a Justitiei (Standardele
New Delhi, International Bar Association, 1982), Declaratia de la Suva asupra Principiilor de Independenta si
Acces la Justitie (INTERIGHTS-the Fiji Human Rights Commission-Fiji Judiciary, 2004), Principiile de la
Bangalore asupra Deontologiei Judiciare (ONU, Grupul Judiciar pentru Intérirea Integritatii, 2001) etc. (n.ns, CD).

*! Principiile sunt disponibile la http://www.ohchr.org/english/law/indjudiciary.htm (n.ns, CD).


http://www.ohchr.org/english/law/indjudiciary.htm
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Congtient de necesitatea consolidarii pozitiei si puterilor judecatorilor in scopul
dobandirii unui sistem juridic eficient®? si echitabil®;

Cunoscand necesitatea de a asigura exercitarea corespunzatoare a
responsabilitatilor judiciare, care sunt un ansamblu de obligatii si puteri judiciare ce vizeaza
protejarea intereselor oricarei persoane;

Recomanda statelor membre sa adopte sau sa consolideze toate masurile necesare
pentru a promova rolul judecatorilor priviti individual gi al magistraturii in ansamblu si de a
intari independenta si eficienta lor, in special prin aplicarea urmatoarelor principii:

Domeniul de aplicare al recomandairii

1. Prezenta recomandare este aplicabila tuturor persoanelor care exercitd functii
judiciare, adica celor care sunt insarcinati cu probleme de drept constitutional, penal, civil,
comercial si administrativ.

2. Principiile enuntate in prezenta recomandare se aplica si judecatorilor neprofesionisti
si altor persoane care exercita functii judiciare, atat timp cat nu rezultd in mod clar din
context ca ele sunt aplicabile numai judecatorilor profesionisti cum este, de exemplu, cazul
principiului privind remunerarea si cariera judecatorilor.

Principiul | - Principii generale privind independenta judecatorilor

1. Trebuie luate toate masurile necesare in scopul de a respecta, proteja si promova
independenta judecatorilor.

2. in special, trebuie luate urmatoarele masuri:

a. Independenta judecatorilor trebuie sa fie garantata, conform dispozitiilor Conventiei si
a principiilor constitutionale, de exemplu, prin adoptarea de dispozitii exprese in acest sens
in Constitutie sau alte texte legislative, sau prin incorporarea dispozitillor prezentei
recomandari in dreptul intern. Luand Tn considerare traditia juridica a fiecarui stat, aceste
dispozitii pot prevedea ca:

i. Hotaréarile judecatorilor nu pot fi susceptibile de a fi reanalizate in afara procedurile
privind caile de atac prevazute de lege;

ii. Mandatul judecatorilor si remunerarea lor trebuie sa fie garantate prin lege;

ii. Niciun organ in afara instantelor insesi nu trebuie sa se pronunte asupra
competentei lor, agsa cum ea este stabilita prin lege;

iv. Cu exceptia deciziilor privind amnistia, gratierea sau alte masuri similare, guvernul
sau administratia nu trebuie sa fie imputernicite a lua decizii care s& anuleze in mod
retroactiv efectele hotaréarilor judecatoresti.

b. Puterea executiva si cea legislativa trebuie sa se asigure ca judecatorii sunt
independenti si ca nu sunt adoptate masuri susceptibile de a pune in pericol aceasta
independenta.

C. Toate deciziile privind cariera profesionala a judecatorilor trebuie sa aiba la baza
criterii obiective, iar selectia si cariera judecatorilor trebuie sa se bazeze pe meritul
profesional, ludnd in considerare calificarea, integritatea, competenta si eficienta lor.

32 Varianta in limba franceza utilizeaza termenul *I"efficacité”, iar cea limba engleza pe cel de ,efficiency”. n limba
romana termenul ,eficacitate” este sinonim cu cel de ,eficienta” si semnifica calitatea de a produce efectul
(pozitiv) scontat (n.ns, CD).

¥ Termenul folosit in limba engleza este ,fair’, care s-ar putea traduce prin ,corect”, dar si prin ,echitabil”.
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Autoritatea competenta in privinta selectiei si carierei judecatorilor trebuie sa fie
independenta fatd de guvern si administratie. Pentru a garanta independenta sa, trebuie
prevazute dispozitii potrivit carora, de exemplu, membrii sai sunt desemnati de puterea
judiciard®, si ca insasi aceasta autoritate sd decida in baza unor reguli proprii de
procedura®.

Totusi, cand Constitutia, legislatia sau practica permite ca numirea judecatorilor sa fie
facutd de catre guvern, trebuie sa se asigure garantia ca procedurile de desemnare a
judecatorilor sunt transparente si independente in practica®, iar deciziile de numire nu vor fi
influentate de alte motive decat cele conforme criteriilor obiective mentionate mai sus. Cu
titlu exemplificativ, poate fi vorba de una sau mai multe din urmatoarele garantii:

i. un organ special, independent si competent, abilitat sa consilieze guvernul in
practica; sau

ii. recunoasterea dreptului individual de a contesta decizia la o autoritate
independenta; sau

iii. autoritatea abilitata sa ia decizia trebuie sa prezinte garantii contra oricarei
influente ilegale sau improprii.

d. in procesul de luare a deciziilor, judecatorii trebuie sa fie independenti si sa actioneze
fara nicio restrictie si fara a face obiectul vreunor influente, sugestii, presiuni, amenintari sau
imixtiuni, directe sau indirecte, indiferent din partea carei persoane vin si sub ce motiv. Legea
trebuie sa prevada sanctiuni contra persoanelor care incearca sa influenteze pe judecatori
sub orice forma. Judecatorii trebuie sa fie liberi in mod absolut sa hotarasca in mod impartial
asupra cauzelor cu care sunt sesizati, in baza convingerii lor intime si a propriei interpretari a
faptelor, si in conformitate cu normele de drept in vigoare. Judecatorii nu trebuie sa fie
obligati sa dea socoteala vreunei persoane straine de puterea judiciara asupra rezolvarii date
cauzelor lor.

e. Distribuirea cauzelor nu trebuie sa fie influentatd de dorinta vreunei parti in proces
sau a oricarei alte persoane interesate de rezultatul hotararii. Aceasta distributie poate, de
exemplu, sa fie facuta prin tragere la sorti sau de catre un sistem de distribuire automata pe
baza ordinii alfabetice sau a altui criteriu similar.

f. Unui judecator nu-i poate fi "luata" o cauza fara vreun motiv intemeiat, cum ar fi o
boala grava sau existenta unui conflict de interese. Motivele si procedura pentru aceasta
desesizare trebuie prevazute de lege si nu trebuie sa fie influentate de vreun interes al
guvernului sau al administratiei. Decizia privind retragerea unei cauze de la un judecator
trebuie sa fie luata de o autoritate ce se bucura de aceeasi independenta in plan judiciar ca
si judecatorii.

3. Judecatorii, indiferent ca sunt numiti sau alesi, sunt inamovibili atat timp cat nu au
atins varsta obligatorie de pensionare sau sfarsitul mandatului lor.
Principiul al ll-lea - Autoritatea judecatorilor

1. Orice persoana implicata intr-un caz, inclusiv organele de stat sau reprezentantii
acestora, trebuie sa se supuna autoritatii judecatorului.

20

** Puterea judiciarad” (the judiciary in Ib.engl, le pouvoire judiciaire in Ib.fr.) reuneste atat corpul judecatorilor, cat
si al procurorilor si este propriu sistemului de drept francez, unde procurorii au un statut foarte apropiat de cel al
judecétorilor, in privinta independentei. Spre deosebire de aceasta, ,puterea judecatoreasca” priveste doar
judecétorii, si este utilizat in statele unde procurorii sunt mai apropiati din punct de vedere al statutului de puterea
executiva (n.ns, CD).

3 Tn majoritatea statelor europene, aceastd autoritate este un Consiliu al magistraturii sau numai al puterii
judecatoresti (n.ns, CD).

3 Caracterele de ,transparenta si independentd” nu sunt mentionate in varianta in limba franceza a recomandarii
(n.ns, CD,).
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2 Judecatorii trebuie sa dispuna de suficienta putere si sa fie in masura a si-o exercita

in vederea indeplinirii atributiilor si pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei.

Principiul al lll-lea - Conditii de munca adecvate

1. Pentru a crea conditi de munca adecvate care sa permita judecatorilor sa fisi
desfasoare activitatea in mod eficient, se impune in mod special:

a. sa fie recrutat un numar suficient judecatori si sa li se ofere o pregatire profesionala
adecvata, cum ar fi de exemplu practica in instante gi, daca este posibil in alte autoritati sau
institutii, Tnainte de numirea Tn functie si in cursul carierei. Aceastad pregatire profesionala
trebuie sa fie gratuitd pentru judecatori si sa priveasca, mai ales, legislatia recenta si
jurisprudenta. Ar fi de dorit ca aceasta formare profesionala sa includa vizite de studiu in
cadrul autoritatilor si a instantelor europene si straine;

b. sa se urmareasca ca statutul si remuneratia judecatorilor sa fie pe masura demnitatii
profesiei lor gi responsabilitatilor pe care si le asuma;

C. sa se prevada o structura a carierei bine definitd in scopul recrutarii si pastrarii
judecatorilor competenti;

d. sa se puna la dispozitia judecatorilor personal auxiliar si echipamente adecvate, in
special facilitati de birotica si informatica, in scopul de a lucra eficient si fara intarzieri
nejustificate;

e. sa se ia masurile necesare pentru a incredinta sarcinile nejurisdictionale altor
persoane, conform Recomandarii nr. (86) 12 privind masurile de prevenire si reducere a
incarcaturii instantelor.
2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura securitatea judecatorilor, mai
ales paza acestora in incinta instantelor sau protectia de catre politie a judecatorilor care
sunt sau ar putea sa devina victime ale unor amenintari grave.
Principiul al IV-lea - Asociatiile

Judecatorii trebuie sa fie liberi de a crea asociatii care, fie singure, fie in colaborare cu

alte organe, au sarcina de a le proteja independenta si interesele.

Principiul al V-lea - Responsabilitatile judiciare

1. in cadrul procedurilor, judecatorii au obligatia de a proteja drepturile si libertatile
oricarei persoane.

2. Judecatorii au obligatia si trebuie sa detina puterea de a exercita responsabilitatile
judiciare ce le revin cu scopul de a se asigura de aplicarea corecta a legii si instrumentarea
cauzelor Tn mod echitabil, eficient si rapid.

3. Judecatorii trebuie sa-si asume Tn mod special urmatoarele responsabilitati:

a. sa actioneze Tn toate cauzele in deplind independenta si in afara oricarei influente
externe;
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b. sa hotarasca asupra cauzelor in mod impartial, conform propriei evaluari a faptelor si
a propriei interpretari a legii, sa se asigure ca toate partile sunt audiate in mod echitabil si ca
drepturile lor procedurale sunt respectate conform dispozitiilor Conventiei;

C. sa se abtina sa judece o cauza sau sa renunte la aceasta atunci cand exista motive
intemeiate cu privire la acel caz si nu altfel. Aceste motive trebuie stabilite prin lege si pot fi,
de exemplu, probleme grave de sanatate, existenta unui conflict de interese sau interesul
justitiei;

d. daca se impune, sa explice intr-o maniera impartiala partilor anumite probleme de
procedura;

e. daca e potrivit, sa incurajeze partile sa ajunga la o intelegere amiabila;

f. cu exceptia cazului cand legea sau practica stabilita dispun altfel, s& motiveze

complet si clar hotararile, utilizand termeni usor de inteles;

g. sa urmeze toate etapele de pregatire profesionala necesare pentru a-si indeplini
atributiile intr-o maniera eficienta si adecvata.

Principiul al Vl-lea - Exercitarea gresita a responsabilitatilor si abaterile disciplinare

1. Daca judecatorii nu-gi indeplinesc atributiile intr-o maniera eficienta si adecvata sau
in caz de abateri disciplinare, trebuie luate toate masurile necesare, sub rezerva ca ele sa nu
aduca atingere independentei justitiei. in functie de principiile constitutionale si de prevederile
si traditiile legale ale fiecarui stat, aceste masuri pot fi:

a. desesizarea judecatorului;

b. mutarea judecatorului in vederea exercitarii altor sarcini judiciare in cadrul jurisdictiei;

C. sanctiuni pecuniare, cum ar fi reducerea remuneratiei pe o perioada determinata de
timp;

d. suspendarea.

2. Judecatorii numiti cu titlu permanent nu pot fi revocati fara un motiv intemeiat atat

timp cat nu au atins varsta pensionarii obligatorii. Aceste motive, care trebuie sa fie
mentionate in mod precis de lege, pot fi aplicate in tarile unde judecatorii sunt alesi pentru o
perioada determinatd sau pot privi cazurile cand judecatorul este incapabil sa Tsi
indeplineasca functia, sau atunci cand a comis infractiuni sau grave abateri disciplinare.

3. Daca sunt luate masurile prevazute la paragrafele 1 si 2 ale acestui articol, statele
trebuie sa studieze posibilitatea de a constitui, conform legii, un organ competent special
insarcinat sa aplice orice sanctiune si masura disciplinara, atat timp cat ele nu sunt
examinate de o instantd judecatoreasca, ale carui decizii sa fie controlate de un organ
judiciar superior sau sa fie el Tnsusi un organ judiciar superior. Legea trebuie sa prevada
procedurile adecvate pentru ca judecatorul in cauzd sa beneficieze cel putin de toate
garantiile unei proceduri echitabile prevazute de Conventie, cum ar fi de exemplu
posibilitatea de a-si prezenta argumentele intr-un termen rezonabil si dreptului de a raspunde
la toate acuzatiile aduse contra sa.

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (95) 5

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND INTRODUCEREA $I IMBUNATATIREA FUNCTIONARII SISTEMELOR Sl
PROCEDURILOR DE APEL iN MATERIE CIVILA S| COMERCIALA

(adoptatad de Comitetul Ministrilor in 7 febr. 1995, la a 528-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Observand ca Protocolul nr.7 al Conventiei privind Protectia Drepturilor Omului si a
Libertilor Fundamentale (“Conventia”) obliga partile semnatare sa reglementeze examinarea
de catre o jurisdictie superioara a declaratiilor de vinovatie si a hotararilor judecatoresti;

Fiind de acord asupra faptului ca procedurile de apel*” trebuie sa fie admise si in
materia dreptului civil sau comercial, nu doar in cazurile de drept penal;

Tinand seama de problemele cauzate de o eventuala crestere a numarului cererilor
de apel si de durata procedurilor de apel,

Considerand ca dreptul persoanei la a-i fi examinata cauza intr-un timp rezonabil, asa
cum prevede art. 6 par.1 din Conventie, poate fi afectat de asemenea probleme;

Constient de faptul ca procedurile inadecvate sau ineficace si utilizarea abuziva a
dreptului la apel al partilor cauzeaza intarzieri nejustificate si pot pune sistemul juridic intr-o
lumina nefavorabil3;

Avand convingerea ca procedurile eficace de apel sunt in interesul tuturor
justitiabililor si al administratiei justitiei;

Tindnd seama de Recomandarea nr. (81) 7 privind mijloacele de facilitare a accesului
la justitie, de Recomandarea nr. (84) 5 asupra principiilor de procedura civild menite sa
imbunatateasca functionarea justitiei, de Recomandarea nr. (86) 12 privind masurile de
prevenire si reducere a incarcaturii instantelor si de Recomandarea nr. (93) 1 privind accesul
efectiv la justitie al persoanelor aflate in situatie de mare dificultate materiala,

Recomanda guvernelor statelor membre sa adopte sau sa consolideze, dupa caz,
toate masurile pe care le considera necesare pentru imbunatatirea functionarii sistemelor gi
procedurilor de apel in materie civila si comerciala, si cu precadere urmatoarele:

37 Varianta in limba franceza utilizeaza termenul ,le recours”, iar cea in limba englez& termenul de ,appel” . In
traducerea in limba romana, vom folosi termenul de apel pentru instanta de control judiciar secunda si termenul
de recurs pentru instanta de control judiciar tertiara (n.ns, CD).
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Capitolul I — Principii Generale
Articolul 1 — Dreptul la controlul jurisdictional

a. in principiu, trebuie sa existe posibilitatea reanalizarii oricdrei decizii a unei instante
inferioare (“prima instanta”) de catre o instanta superioara (“instanta secunda”).

b. Daca se considera necesar sa se faca exceptii de la acest principiu, acestea trebuie
sa fie stipulate Tn lege si sa fie in concordanta cu principiile generale de drept.

C. Trebuie oferite partilor informatii privind dreptul lor de apel si modul de exercitare al
acestuia, cum ar fi termenul in care poate fi introdus apelul.

d. Judecatorilor din instantele superioare nu trebuie sa li se permita participarea la
instrumentarea unui caz in care acestia au fost implicati la o instanta inferioara.

Capitolul Il — Limitele controlului jurisdictional
Articolul 2 — Masuri la nivelul primei instante

a. in principiu, chestiunile aflate in litigiu trebuie stabilite la nivelul primei instante. Toate
cererile, faptele sau dovezile trebuie prezentate in fata primei instante. Statele trebuie sa
adopte legislatia sau sa ia alte masuri specifice in acest sens.

b. Pentru a oferi partilor posibilitatea de a decide daca vor recurge sau nu la folosirea
dreptului de apel si pentru a incerca, acolo unde este posibil, sa limiteze apelul, prima
instanta trebuie sa fie obligata prin lege sa ofere motivari complete si clare pentru deciziile
luate, folosind un limbaj accesibil tuturor. n principiu, nu este necesara motivarea deciziilor
instantei atunci cand nu a fost inaintatd o contestatie sau in cazul deciziilor luate de jurati.

C. Prima instanta trebuie sa aiba dreptul, acolo unde este cazul, sa permita executarea
provizorie, numai daca aceasta nu va cauza apelantului un prejudiciu grav sau ireparabil sau
daca va face imposibila adoptarea ulterioara a unei decizii diferite.

Articolul 3 — Cauze excluse de la drept la apel

Pentru a se asigura de faptul cd numai problemele ce merita atentia instantei de
control judiciar ajung spre analiza acesteia, statele pot adopta una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

a. excluderea anumitor categorii de cazuri, de exemplu, pretentii banesti minore®

b. cererea unei autorizari pentru a exercita apelul;

C. stabilirea unor limite de timp precise pentru exercitarea dreptului de apel,

d. amanarea dreptului de apel impotriva unor decizii intermediare ale cazului pana la

apelul exercitat cu privire la intregul caz.

Articolul 4 — Méasuri de prevenire a abuzurilor in exercitarea apelului

3 Tn variantele oficiale sunt denumite ,small claims” (Ib.engl), respectiv ,les faibles montants” (Ib.fr).
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Pentru a preveni orice abuz in procedura sau sistemul de apel, statele pot adopta
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a. apelantilor sa li se solicite, intr-un stadiu incipient, sa igi motiveze apelul si sa
precizeze modalitatea in care doresc indreptarea solutiei atacate;

b. instanta de control judiciar sa poata respinge, intr-o maniera simpla, de exemplu fara
informarea celeilalte parti, orice apel pe care il gaseste nefondat, lipsit de sens sau vexatoriu;
in astfel de cazuri, se pot prevedea sanctiuni specifice, cum ar fi amenzile;

c. acolo unde hotararea este executorie imediat, sa se permita o amanare a executiei
numai in cazurile in care punerea in aplicare a deciziei ar cauza apelantului un rau major si
ireparabil sau ar obstructiona realizarea ulterioara a justitiei; in astfel de cazuri, trebuie
depuse garantii in conformitate cu importanta cazului instrumentat;

d. acolo unde decizia este una cu aplicare imediata, sa se acorde dreptul instantei de
apel sa refuze examinarea cauzei daca apelantul nu s-a supus executarii, cu exceptia
cazului in care acesta a depus garantiile necesare sau daca prima instanta sau instanta
secunda a decis o0 amanare a execultiei;

e. acolo unde au fost cauzate intarzieri nejustificate de catre una dintre parti, sa oblige
partea in cauza la plata cheltuielilor aditionale datorate intarzierii.

Articolul 5 — Mésuri de limitare a domeniului procedurilor in fata instantei secunde

Pentru a se asigura de faptul ca problemele invocate in apel sunt examinate de
instanta secunda, statele pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a. sa permita instantei sau partilor sa ia in considerare partial sau in totalitate aspectele
retinute de prima instanta;

b. sa permita partilor sa ceara o decizie limitata doar la anumite aspecte ale cazului;

c. acolo unde este necesara autorizarea apelului, sa ofere instantei posibilitatea de a
limita aria de Tntindere a apelului, de exemplu, doar la aspecte de drept;

d. sa impuna restrictii privind introducerea de noi cereri, fapte sau probe in fata instantei
secunde, doar dacad nu au aparut circumstante noi sau exista alte motive prevazute de
dreptul national pentru care nu au fost prezentate in fata primei instante;

e. sa se limiteze examinarea doar la motivele de apel, exceptand cazurile in care
instanta extinde cercetarea din oficiu.

Capitolul 1l - Alte masuri vizdnd imbunatatirea eficientei pentru functionarea
sistemelor si procedurilor de apel

Articolul 6 — Mé&suri de imbunétatire a eficientei procedurilor de apel

Pentru a se asigura ca apelurile sunt examinate intr-o maniera eficienta si rapida,
statele pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:
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a. sa nu repartizeze mai multi judecatori decat este necesar pentru instrumentarea
cazurilor. Un singur judecator se poate ocupa, de exemplu, de una sau mai multe din
urmatoarele probleme:

i. cereri de autorizare a apelului;

ii. incidente de procedura;

iii. cazuri minore;

iv. acolo unde partile solicita aceasta;
v. cerere nefondata in mod evident;
vi. cazuri din materia dreptului familiei;
vii. cazuri avand caracter de urgenta.

b. cum cazul a fost deja instrumentat de prima instanta, sa limiteze numarul expunerilor
scrise ale partilor la minimul necesar,de exemplu, sa prevada ca fiecare parte are dreptul sa
prezinte un singur set de documente instantei secunde;

C. in statele in care cazurile pot fi dezbatute oral in fata instantei secunde, sa permita
partilor sa fie de acord asupra analizarii cazului fara audieri, cu exceptia cazurilor in care
instanta de apel gaseste necesar acest fapt;

d. sa reduca durata dezbaterilor orale la ceea ce este strict necesar, de exemplu
utilizadnd mai mult procedurile scrise sau recurgand la furnizarea de argumente sau adrese
scrise;

e. acolo unde au loc dezbateri orale, sa se asigure ca acestea sunt realizate in cel mai
scurt timp posibil (“‘concentrarea dezbaterilor orale”). Instanta trebuie sa delibereze gi imediat
dupa acestea sa emita hotararea sau intr-un timp destul de scurt, dupa cum este prevazut in
lege;

f. sa impuna respectarea stricta a limitelor de timp, de exemplu in ceea ce priveste
schimbul de documente si invocarea de aparari, $i sa prevada sanctiuni pentru
nerespectarea limitelor de timp, precum amenzi, respingerea apelului sau neluarea in
consideratie a chestiunilor ce au depasit timpul limita;

g. sa ofere instantei secunde un rol mai activ atat inaintea, céat si in timpul examinarii
cauzei pentru a asigura acestuia un ritm de progres constant, de exemplu, prin realizarea de
anchete preliminarii sau prin incurajarea rezolvarii amiabile a litigiului;

h. sa prevada o abordare speciala pentru cazurile urgente, de exemplu sa decida cine
este indreptatit sa solicite o instrumentare rapida a cazului, pe ce criterii poate fi calificat un
caz drept urgent si sa decida ce complet de judecata are competenta necesara instrumentarii
unor asemenea cazuri;

I. sa contribuie la Tmbunatatirea relatiilor dintre instante si avocati si celelalte parti
implicate in litigiu, de exemplu prin organizarea de seminarii de catre instanta secunda
impreuna cu barourile sau realizdnd dezbateri asupra modalitatilor de imbunatatire a
procedurilor;

J. sa doteze instanta secunda cu mijloace tehnologice adecvate, precum telefaxuri sau
computere, si sa ofere facilitati similare si primei instante pentru a facilita pregatirea si
realizarea transcrierilor dezbaterilor si a deciziilor;

k. sa promoveze reprezentarea partilor de catre avocati calificati.
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Capitolul IV — Rolul si functia tertei instante
Articolul 7 — Masuri referitoare la recursurile in fata unei terte instante

a. Prevederile prezentei recomandari trebuie sa fie aplicabile, unde este cazul, si unei
“terte instante” acolo unde o asemenea instanta exista, adica o instanta ce exercita controlul
asupra deciziilor instantei de apel. Curtile constitutionale sau echivalentele acestora nu fac
obiectul prezentei recomandari.

b. in luarea de masuri vizand functionarea instantelor terte, statele trebuie sa tina cont
de faptul ca prezentele cazuri au fost deja analizate de alte doua instante consecutive.

c. Recursurile in fata unei instante terte trebuie facute numai in acele cazuri ce merita
intr-adevar o a treia analizare judiciara, de exemplu cazuri care prin natura lor pot contribui la
dezvoltarea legislatiei sau la interpretarea uniforma a legii. De asemenea, recursul poate fi
limitat |a situatia care ar privi o chestiune de drept de importanta generala. Recurentul trebuie
sa justifice motivele pentru care cazul sau se incadreaza in aceste situatii.

d. Statele pot lua in calcul varianta introducerii unui sistem prin care un caz sa fie supus
direct instrumentarii unei terte instante, de exemplu prin trimiterea cauzei pentru a se da o
hotaréare preliminara sau printr-o procedura ce exclude instanta de apel (procedura
“leapfrog™®). Asemenea proceduri pot fi realizate in special pentru probleme referitoare la
chestiuni de drept si in care un recurs in fata instantei terte s-ar produce in orice
circumstanta.

e. Deciziile luate de instanta secunda trebuie sa& aiba un caracter executoriu, cu
exceptia cazurilor in care instanta de apel sau cea de recurs acorda o améanare a executarii
deciziei, ori daca recurentul ofera garantii suficiente.

f. Statele ce nu admit un sistem de autorizare a recursului in fata unei terte instante sau
care nu ofera instantei terte posibilitatea de a respinge partial un recurs, pot lua in
considerare varianta introducerii unor asemenea sisteme cu scopul de a limita numarul
cazurilor ce meritd o a treia examinare judiciara. Legea poate stabili motive exacte care sa
indreptateasca terta instanta sa isi limiteze examinarea numai la anumite aspecte ale
cazului, de exemplu, Tn cazul autorizarii recursului sau a respingerii, dupa o analiza sumara,
a anumitor parti ale recursului.

g. in principiu, nu pot fi aduse in fata instantei terte fapte si probe noi.

*k*k

* Procedura “leapfrog” (jocul ,de-a capra”) permite ca anumite hotérari sa fie reanalizate direct de instanta de
recurs, ,sarind” peste instanta de apel (n.ns. CD).
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RECOMANDAREA NR. (95)12
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ADMINISTRAREA JUSTITIEI PENALE

(adoptatéd de Comitetul Minigtrilor in 11 sept. 1995, la a 54-a reuniune a delegatilor minisgtrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza art. 15. b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca o justitie penala echitabila si eficientd este o conditie fundamentala
pentru orice societate, bazata pe suprematia legii;

Considerand ca in cursul ultimilor ani, peste tot in Europa, sistemele de justitie penala
s-au confruntat cu o crestere a numarului de cazuri si deseori cu o crestere a complexitatii
procedurilor, intarzierilor nejustificate, constrangerilor bugetare si cu exigente in continua
crestere din partea publicului si personalului;

Reamintind ca politici penale precum dezincriminarea, lipsa caracterului penal al
faptei sau diversificarea, medierea ori simplificarea procedurilor penale pot contribui la
depasirea acestor dificultati;

Considerand ca principiile, strategiile si tehnicile de administrare specifice, asa cum
sunt ele prezentate in Raportul asupra administrérii justitiei penale, elaborat de Comitetul
European pentru Probleme Penale*, pot contribui in mod considerabil la o aplicare efectiva
si eficienta a justitiei penale;

Subliniind ca orice actiune intreprinsa in vederea cresterii eficientei si efectivitatii
justitiei penale trebuie sa tind seama de conditile prevazute de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, in special de drepturile acuzatului, de garantiile legale conferite partilor si
de independenta judecatorilor;

Reamintind Recomandarea nr. (87) 18 privind simplificarea justitiei penale si
Recomandarea nr. (94) 12 asupra independentei, eficientei si rolului judecatorilor,

Recomanda guvernelor statelor membre:

1. sa se inspire atunci cand isi vor revizui legislatia si practica din principiile, strategiile gi
tehnicile de administrare cuprinse in anexa acestei recomandari;

2. sa aduca in atentia autoritatilor competente recomandarea si raportul asupra
administrarii justitiei penale elaborat de catre Comitetul European pentru Probleme Penale si
sa le ceara acestora sa tina seama de aceste texte, atunci cand se examineaza functionarea
modului de organizare juridica penala gi atunci cand isi propun sa le aduca imbunatatiri.

Anexa la Recomandarea nr. (95) 12

* Acest comitet a fost infiintat in 1958, ca organism al Consiliului Europei. Pentru detalii, a se vedea
www.coe.int/Cdpc.


http://www.coe.int/Cdpc
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|l. Determinarea obiectivelor

1. Principiile, strategiile si tehnicile de administrare pot contribui in mod considerabil la o
functionare eficienta si efectiva*' a justitiei penale. In acest scop, institutiile in cauza ar trebui
sa determine obiectivele referitoare la administrarea dosarelor ce le revin, a finantelor, a
infrastructurilor, a resurselor umane si a comunicatiilor.

2. Realizarea unei justiti penale mai eficiente si efective poate fi usuratd in mod
considerabil daca obiectivele diferitelor structuri care sunt implicate in justitia penala fac
obiectul unei intelegeri care se inscriu in contextul mai amplu al politicilor privind controlul
criminalitatii si justitia penala.

Il. Administrarea activitatii din instante

3. Trebuie sa fie instituite proceduri periodice si permanente de monitorizare, care sa
permitd o analizé asupra modului de functionare a sectoarelor din justitia penala, evaluarea
eficientei si efectivitatii lor si promovarea imbunétatirilor necesare. In aceasta privinta s-ar
putea realiza progrese fie prin instaurarea unui serviciu de consultantd internd, fie prin
recurgerea la consultanti externi.

4. Administrarea justitiei penale nu poate fi nici tot timpul, nici peste tot supusa aceloragi
reguli, din cauza evolutiei Tmprejurarilor. De aceea, planificarea volumului de lucru si a
resurselor ar trebui sa tind seama de conditile si schimbarile demografice, sociale,
economice si de alta natura.

5. Ar trebui stabilite criterii pentru o administrare eficace a incarcaturii si a repartizarii
adecvate a diferitelor categorii de cauze. Aceste criterii ar trebui elaborate in colaborare cu
personalul judiciar si cu alte categorii profesionale interesate. Ar trebui sa se ofere
departamentelor asistenta necesara pentru aplicarea acestor criterii.

6. In aceasta privinta, ar trebui sa fie elaborate proceduri de triere a dosarelor, care sa
permita judecatorilor si procurorilor sa le trateze in mod diferentiat inca din primele stadii ale
procedurii.

7. in scopul de a utiliza cat mai bine resurselor umane, procurorii si judecétorii ar trebui
sa fie scutiti de activitatile care ar putea fi indeplinite de catre alti functionari, inclusiv
personal administrativ.

Ill. Administrarea infrastructurii

8. Inventarierea sistematica a dotarilor disponibile, evaluarea necesitétilor si planificarea
pe termen lung, ar trebui sa ghideze luarea de decizii cu privire la investitii in cladiri noi, la
amplasarea geografica a acestora, la modernizarea dotarilor din cladirile vechi si la
intretinerea imobilelor. Ar trebui luate in considerare, de asemenea, nevoile si asteptarile
diferitilor profesionisti si neprofesionisti beneficiari ai justitiei penale.

9. Ar trebui sa se puna accent pe mobilizarea tuturor resurselor materiale latente sau
utilizate necorespunzator si pe realizarea de economii. De exemplu, s-ar putea reprograma
anumite sedinte in perioade mai putin incarcate sau s-ar putea realiza in acelasi loc mai
multe servicii ale justitiei ori s-ar putea reamenaja dotarile existente.

' n timp ce varianta in limba engleza foloseste sintagma ,efficient and effective”, cea in limba franceza o
foloseste pe cea de ,efficace et efficient” (n.ns, CD).
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IV. Administrarea resurselor umane

10. Introducerea principiilor, a strategiilor si a tehnicilor de administrare ar trebui sa tina
seama de cultura si de conditiile particulare din mediul judiciar si sa opereze mai degraba din
convingere decét din obligatie.

11. Ar trebui constituite dosare profesionale tinute Th mod sistematic (cu privire la
competenta, pregatire etc.), in scopul facilitarii unei bune administrari a resurselor umane si a
realizarii unui echilibru adecvat intre sarcinile ce trebuie indeplinite si indivizi. Aceste dosare,
tinute de organele competente, ar trebui sa fie accesibile persoanelor la care se refera.

12. Programele de formare initiala si continua privind judecatorii si procurorii ar trebui sa
tina seama de principiile administrarii moderne a justitiei.

13. Ar trebui o angajare activa in planificarea evolutiei carierelor, inter alia in special prin
facilitarea specializarii, tindnd seama de grad si de functie, crednd personalului posibilitati de
a dobandi noi cunostinte teoretice si practice. Conditile de munca, mai ales cele dificile, ar
trebui luate in considerare in mod special.

V. Administrarea informatiilor si comunicatiilor

14. Ar trebui introduse sisteme mai fiabile si mai eficiente care sa permita colectarea,
pastrarea, utilizarea si difuzarea datelor introduse. Acestea ar trebui sa asigure protectia
necesara a datelor personale.

15. Tehnologiile informatiei ar trebui sa fie adaptate la munca si la necesitatile organelor
de justitie penald in cauza si a utilizatorilor directi ai informatiilor. Acestia ar trebui sa fie
consultati cu privire la pretentiile lor in aceasta materie.

16. in contextul administrérii justitiei penale, ar trebui pus accentul pe o buna comunicare
interna la nivelul fiecarei structuri a justitiei penale.

17. Serviciile de justitie penala ar trebui sa se implice mai mult intr-o politica de difuzare a
informatiilor. Diferitele nivele de administrare a justitiei (centrald, regionald si locald),
autoritatile judiciare si alte servicii implicate in controlul criminalitatii, ar trebui sa accelereze
circulatia informatiilor si s& ofere o mai mare deschidere cu privire la datele referitoare la
cazurile tratate.

18.  Ar trebui sa fie acordatd o mai mare importanta imbunatatirii relatiilor publice, Tn
special cu scopul de a raspunde nevoilor si preocuparilor specifice ale justitiabililor, ale
mass-media, ale asociatiilor (ex: asociatiile de victime), ale cetatenilor si ale institutiilor
democratice (Parlamentul, colectivitatile locale).

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (98) 1
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND MEDIEREA FAMILIALA

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 21 ian.1998, la a 616-a reuniune a delegatilor ministrilor)

1. Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

2. Constientizand cresterea numarului de litigii familiale, Tn special a celor generate de
separarea in fapt sau de divort si ludnd in considerare consecintele daunatoare ale unor
astfel de conflicte asupra familiilor, precum si costurile ridicate, atat cele sociale, cat si cele
economice, pe care statele trebuie sa le suporte;

3. Luadnd in considerare nevoia de a proteja interesele superioare ale copilului i
bunastarea acestuia consacrate de catre instrumentele juridice internationale, tinand cont
mai ales de situatiile ce privesc custodia si dreptul la vizita, ca urmare a separarii sau a
divortului;

4. Avéand in vedere dezvoltarea mijloacelor de solutionare a litigiilor pe cale amiabila si
recunoasterea nevoii de a reduce proportiile conflictului in interesul tuturor membrilor familiei;

5. Recunoscand caracterul specific al litigiilor familiale, si anume:

- faptul ca in litigiile familiale sunt implicate persoane intre care exista, prin definitie,
relatii continue si de interdependents;

- faptul ca litigiile familiale apar intr-un context emotional nefericit si 1l pot agrava;

- faptul ca separarea sau divortul au un impact puternic asupra tuturor membrilor
familiei, indeosebi a copiilor;

6. Amintind Conventia Europeana cu privire la Exercitarea Drepturilor Copiilor*, si in
mod special articolul 13 al acestei Conventii, care prevede recurgerea la mediere sau la alte
mijloace pentru a solutiona conflictele in care sunt implicati copii;

7. Luénd in considerare rezultatele cercetarilor privind folosirea medierii si experientele
mai multor tari in acest domeniu, care demonstreaza faptul ca recurgerea la medierea
familiala ar putea:

- sa Imbunatateasca comunicarea intre membrii familiei;

- sa reduca proportiile conflictului dintre partile aflate n litigiu;

- sa conduca la o rezolvare amiabila;

- sa asigure continuitatea legaturilor dintre parinti si copii;

- sa contribuie la reducerea costurilor economice si sociale produse de separare sau
divort, atat pentru parti, cat si pentru State;

- sa reduca perioada de timp necesara solutionarii conflictului;

8. Subliniind amploarea luata de fenomenul internationalizarii relatiilor familiale si
problemele specifice care deriva de aici;

> Conventia a fost adoptaté la Strasbourg la 25 ian.1996, dar Romania nu a ratificat-o inca (n.ns, CD).
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9. Realizadnd ca o serie de state au in vedere introducerea medierii familiale;

10. Fiind convins de necesitatea de a recurge mai des la medierea familiala, inteleasa ca
fiind procesul in care un tert, impartial si neutru, numit mediator, asista partile in persoana la
negociere asupra chestiunilor aflate in litigiu, incercand sa ajunga la acorduri comune,

11. Recomanda guvernelor statelor membre:

i. sa introduca sau sa promoveze medierea familiala sau, acolo unde este cazul, sa o
ntareasca;

ii. sa ia sau sa intareasca toate masurile necesare in vederea implementarii
urmatoarelor principii pentru promovarea si utilizarea medierii familiale, ca metoda adecvata
solutionarii litigiilor familiale.

Principiile medierii familiale
I. Domeniul de aplicare al medierii
a. Medierea familiala poate fi aplicata in orice litigiu dintre membrii aceleiasi familii intre
care exista fie legaturi de sange, fie prin casatorie, precum si a celor intre care exista sau au
existat legaturi de familie, agsa cum prevede legislatia nationala.
b. Cu toate acestea, statele sunt libere sa stabileasca chestiunile sau cazurile specifice
care pot fi solutionate prin recurgere la medierea familiala.
Il. Organizarea medierii

a. in principiu, medierea nu trebuie sa fie obligatorie.

b. Statele sunt libere sa organizeze si sa exercite medierea asa cum considera de
cuviinta, prin sectorul public sau cel privat.

C. Indiferent de modul in care medierea este organizata si exercitata, statele trebuie sa
se asigure de existenta unor mijloace care sa presupuna:

- proceduri de selectare, instruire si calificare a mediatorilor;

- elaborarea si respectarea de catre mediatori a unor norme de ,bune practici™®.

1. Procesul de mediere

Statele trebuie sa se asigure de existenta unor metode adecvate care sa permita
desfasurarea procesului de mediere conform urmatoarelor principii:

i. mediatorul este impartial fata de partile aflate in conflict;
ii. mediatorul este neutru in ceea ce priveste rezultatul procesului de mediere;

iii. mediatorul respecta punctele de vedere ale partilor i garanteaza egalitatea partilor
in procesul de negociere;

iv. mediatorul nu are puterea de a impune partilor o anumita solutie;

# Varianta engleza prevede o conditie ce se traduce oarecum diferit: ,atingerea si mentinerea unor standarde de
catre mediatori” (n.ns, CD).
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v. conditiile in care se desfagoara medierea familiala trebuie sa garanteze dreptul la
viata privata;

vi. discutiile care au loc pe durata procesului de mediere sunt confidentiale si nu pot fi
dezvaluite, decat cu acordul partilor sau daca legislatia nationala permite acest lucru;

vii. cand este cazul, mediatorul trebuie sa informeze partile de posibilitatea de a
recurge la consiliere maritald sau la alte forme de consiliere, ca mijloc de solutionare a
problemelor conjugale sau familiale;

viii. mediatorul trebuie sa& acorde o atentie sporita bunastarii si interesului superior
ale copilului, trebuie sa incurajeze parintii sa se concentreze asupra nevoilor copilului si
trebuie sa reaminteasca parintilor faptul ca principala lor responsabilitate este de a asigura
bunastarea copiilor lor, precum si necesitatea de a-si informa si consulta copiii in acest sens;

ix. mediatorul trebuie sa se preocupe in mod special sa afle daca una din parti a fost
supusa in trecut violentelor sau daca acest lucru se poate intdmpla in viitor, si ce efecte ar
putea acestea sa aiba asupra partilor implicate in negociere; in aceste conditii, mediatorul
trebuie sa decida daca este recomandat procesul de mediere;

X. mediatorul poate oferi informatii cu caracter juridic, dar nu trebuie sa ofere
consultanta juridica. Daca este necesar, mediatorul trebuie sa informeze partile cu privire la
posibilitatea de a consulta un avocat sau un alt profesionist.

IV. Statutul acordurilor obtinute pe calea medierii
Statele trebuie sa faciliteze aprobarea acordurile obtinute pe calea medierii de catre o

autoritate judiciara sau o alta autoritate competenta, daca acest lucru este cerut de parti, si
sa asigure mecanismele de executare a acestor acorduri, conform legislatiei nationale.

V. Medierea si procedurile din fata autoritatilor judiciare sau altor autoritati
competente

a. Statele trebuie sa recunoasca autonomia procesului de mediere si posibilitatea ca
acesta sa se desfasoare Tnaintea, in timpul sau ulterior unei proceduri judiciare.

b. Statele trebuie sa garanteze mecanisme care:

i. sa permita intreruperea procedurilor judiciare in curs in scopul medierii;

ii. sa asigure posibilitatea ca, in aceste cazuri, autoritatea judiciara sau alta autoritate
competenta sa poata lua decizii urgente pentru a proteja partile, copiii sau patrimoniul
acestora;

iii. s& permitd informarea autoritatii judiciare sau altei autoritati competente daca
partile continua sau nu procesul de mediere gi daca au ajuns sau nu la un acord.

VI. Promovarea si accesul la mediere
a. Statele trebuie sa promoveze dezvoltarea medierii familiale, indeosebi prin programe

de informare a publicului, pentru o mai buna intelegere a acestui mijloc de solutionare
amiabila a litigiilor familiale.
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b. Statele sunt libere sa stabileasca, in cazuri specifice, metodele adecvate de
informare cu privire la mediere ca proces alternativ de solutionare a litigiilor familiale (de
exemplu, prevazand o intélnire intre parti si mediator), si permitand prin aceasta partilor sa
hotarasca daca este posibil si indicat pentru ele sa recurga la mediere asupra chestiunilor
care fac obiectul litigiului.

C. De asemenea, statele trebuie sa se straduiasca sa ia masurile necesare pentru a
permite accesul la medierea familiala, inclusiv la medierea internationald si sa contribuie
astfel la raspandirea acestui mijloc de solutionare in mod amiabil a litigiilor familiale.

VII. Alte mijloace de solutionare a litigiilor

Statele pot examina aplicabilitatea principiilor relative la procesul de mediere,
enuntate in prezenta Recomandare, gi in cazul altor mijloace de solutionare a litigiilor.

VIIl. Elemente internationale

a. Statele trebuie sa aiba in vedere infiintarea unor mecanisme care sa permita, atunci
cand este cazul, recurgerea la mediere in situatiile care implica elemente de extraneitate,
mai ales in chestiunile legate de copii, cu deosebire in cele care privesc custodia si dreptul la
vizita atunci cand parintii locuiesc sau vor locui in state diferite.

b. Medierea internationala poate fi consideratéd o metoda adecvata ce permite parintilor
sa organizeze sau sa reorganizeze custodia si dreptul la vizita, sau sa rezolve neintelegerile
aparute ulterior hotararilor care privesc aceste chestiuni. Cu toate acestea, in eventualitatea
indepartarii sau a retinerii copilului impotriva legii, nu trebuie sa se recurga la medierea
internationald, daca acest lucru va intarzia returnarea rapida a copilului.

C. Toate principiile subliniate mai sus sunt aplicabile si in cazul medierii internationale.

d. Statele trebuie sa promoveze cat mai mult cooperarea intre serviciile existente ce se
ocupa de medierea familiala, in scopul facilitarii accesului la medierea internationala.

e. Avand in vedere natura deosebitd a medierii internationale, mediatorii internationali
trebuie sa fie instruiti special in acest scop.
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RECOMANDAREA NR. (99) 19
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE
PRIVIND MEDIEREA iN MATERIE PENALA

(adoptats de Comitetului Minigtrilor in 15 sept. 1999, la a 679-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in virtutea art.15.b. din Statutul Consiliului Europei,

Observand ca statele membre tind din ce in ce mai mult sa recurga la mediere in
materie penald, ca optiune flexibila si cuprinzatoare*, axata pe rezolvarea problemei si pe
implicarea partilor, in completarea sau ca alternativa a procedurii penale traditionale;

Considerand ca e necesar a permite o participare personala activa a victimei*®, a
infractorului si a tuturor celor care sunt priviti ca parti, dar si implicarea comunitatii in
procedura penala;

Recunoscand interesul legitim al victimelor de a li se face auzita vocea in ceea ce
priveste consecintele victimizarii lor, de a comunica cu infractorii si de a obtine scuze si
reparatii;

Considerand ca este important a intari inculpatilor sentimentul responsabilitatii si de a
oferi acestora ocazii concrete de a se indrepta, ceea ce ar facilita reinsertia si reabilitarea;

Recunoscand ca medierea poate sa contribuie la constientizarea rolului important pe
care individul si comunitatea il au Tn generarea si instrumentarea infractiunilor si in
rezolvarea conflictelor legate de acestea, precum si la ceea ce justitia penala aspira, adica la
rezultate mai constructive si mai putin represive;

Recunoscand ca medierea presupune abilitati particulare si cere coduri de practica si
pregatire acreditat3;

Considerand importanta potentialei contributii a organismelor non-guvernamentale si
a comunitatilor locale in medierea in materie penala si necesitatea de a se conjuga eforturile
initiativelor publice si private,

Luand in considerare exigentele Conventiei europene a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

in spiritul Conventiei europene privind exercitarea drepturilor copiilor ca si
Recomandarile nr. (85) 11 asupra pozitiei victimei in dreptul penal si procedura penald, nr.
(87) 18 privind simplificarea justitiei penale, nr. (87) 21 asupra asistentei victimelor si a
prevenirii victimizarii, nr. (87) 20 privind reactiile sociale fatd de delicventa juvenila, nr. (88) 6
privind reactiile sociale fatd de comportamentul infractional al tinerilor proveniti din familiile
emigrante, nr. (92) 16 privind reglementarile europene asupra sanctiunilor si masurilor

* Varianta in limba franceza este, ,une option souple, axée sur le réglement du probléme et l'implication des
parties, iar cea in limba engleza: ,as a flexible, comprehensive, problem-solving, participatory option” (n.ns, CD).

* Despre drepturile victimelor, a se vedea concluziile celei de a 27-a Conferinte a ministrilor europeni de justitie,
desfasurata in 12-13 oct. 2006 in Armenia http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/minjust/mju27/default_en.asp
precum si Declaratia ONU asupra Principiilor de baza ale justitiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de
putere (1985) la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp49.htm (n.ns, CD).


http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp49.htm
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/minjust/mju27/default_en.asp
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aplicate in comunitate, nr. (95) 12 privind administrarea justitiei penale si nr. (98) 1 privind
medierea familiala;

Recomanda guvernelor statelor membre sa ia in considerare principiile enuntate in
anexa prezentei Recomandari, atunci cand statele vor dezvolta medierea in materie penala
si sa dea acestui text cea mai larga aplicare posibila.

Anexa la Recomandarea nr. (99) 19
I Definitie

Prezentele principii directoare se aplica in toate situatiile, permitand victimei si
infractorului sa participe activ, daca acestia isi dau consimtamantul, la solutionarea
dificultatilor rezultate din infractiune cu ajutorul unui tert independent (mediator).

Il Principii generale
1. Medierea in materie penala nu ar trebui sa intervina decat daca partile igi dau acordul
in mod liber. Partile ar trebui, in plus, sa aiba posibilitatea de a reveni asupra

consimtamantului in orice moment pe parcursul medierii.

2. Discutiile privitoare la mediere sunt confidentiale si nu pot sa fie utilizate ulterior, fara
acordul partilor.

3. Medierea in materie penala ar trebui sa fie un serviciu disponibil in mod general.

4. Medierea in materie penala ar trebuie sa fie posibila in toate fazele procedurii pe care
le parcurge justitia penala.

5. Serviciile de mediere ar trebui sa aiba o autonomie suficienta in cadrul sistemului de
justitie penala.

L. Fundamentul juridic

6. Legislatia ar trebui sa faciliteze medierea in materie penala.

7. Ar trebui sa fie stabilite niste principii directoare privind recurgerea la mediere in
materie penala. Principiile ar trebui sa se refere la conditile de trimitere a cauzelor la
serviciile de mediere si la instrumentarea cauzelor ulterior medierii.

8. Procedura medierii ar trebui sa fie conforma garantiilor fundamentale; in particular,
partile ar trebui sa aiba dreptul la asistenta judiciara si, cand e cazul, sa aiba dreptul la
traducator/interpret. Minorii ar trebui, in plus, sa aiba dreptul la asistenta parentala.

Iv. Functionarea justitiei penale in relatie cu medierea

9. Decizia de a trimite un caz penal spre mediere, ca si evaluarea rezultatului procedurii
de mediere ar trebui sa fie de competenta exclusiva a autoritétilor judiciare®.

10. Tnainte de acceptarea medierii, partile ar trebui sa fie pe deplin informate in legatura
cu drepturile lor, cu natura procedurii de mediere si in legatura cu posibilele consecinte ale
deciziei lor.

% Varianta in limba englez& precizeaza ca este vorba de ,autoritétile judiciare penale” (n.ns, CD).
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11. Nici victima, nici infractorul nu ar trebui sa fie determinati prin mijloace incorecte sa
accepte medierea.

12. Pentru minorii care participa la procedura de mediere in materie penala ar trebui sa
existe o reglementare speciala si garantii legale.

13. Medierea nu ar trebui sa fie urmata daca una dintre partile principale nu este capabila
sa inteleaga scopul procedurii.

14. Punctul de plecare in mediere ar trebui sa fie, in principiu, recunoasterea de catre
cele doua parti a faptelor principale ale cauzei. Participarea la mediere nu ar trebui sa fie
utilizata ca o proba in dovedirea vinovatiei in procedurile judiciare ulterioare.

15. Aspecte privind anumiti factori precum véarsta, maturitatea sau capacitatea
intelectuala a partilor, ar trebui sa fie luate in considerare inainte de a se decide sa se
recurga la mediere.

16. Decizia de a supune medierii o cauza penald, ar trebui sa fie insotitd de un termen
limita rezonabil, in cadrul caruia autoritatile judiciare competente ar trebui sa fie informate de
stadiul procedurii de mediere.

17. Solutiile date in functie de rezultatele medierii ar trebui sa aiba acelasi statut precum
deciziile sau hotararile judecatoresti si ar trebui sa interzica urmarirea penala pentru aceleasi
fapte (ne bis in idem).

18. Atunci cand cazul este retrimis autoritatilor judiciare*’ fara sa se ajunga la un acord
intre parti sau dupa ce partile nu au reusit sa puna in aplicare acordul, decizia asupra
modului in care urmeaza a se proceda trebuie luata fara amanare.

V. Functionarea medierii
V1. Norme*®
19. Serviciile de mediere ar trebui sa fie guvernate de norme recunoscute.

20. Serviciile de mediere ar trebui sa beneficieze de o autonomie suficienta pentru a-si
indeplini functiile ce le revin. Trebuie dezvoltate norme de competenta si reguli de etica, ca si
o procedura de selectare, de formare si de apreciere a mediatorilor.

21. Servicile de mediere ar trebui sa fie plasate sub supravegherea unui organ
competent.

V2. Calificarea si formarea mediatorilor

22. Mediatorii ar trebui sa fie recrutati din toate sectoarele societatii si sa posede in
general o buna intelegere a culturilor si comunitatilor locale.

23. Mediatorii ar trebui sa fie capabili sa faca dovada unei judecati sanatoase si a unor
calitati interpersonale necesare exercitiului functiei lor.

24. Mediatorii ar trebui sa primeasca o formare initiala inainte de a fi numiti in functie,
precum si o formare continua pe parcursul activitatii lor. Formarea lor ar trebui sa priveasca

7 A se vedea nota 46 (n.ns, CD).
* Varianta In limba engleza utilizeaza notiunea de ,standards” (n.ns, CD).
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asigurarea unui nivel de competenta ridicat, tindnd cont de aptitudinile de a solutiona
conflictele, de exigentele specifice pe care le implica munca cu victimele si infractorii, de
cunostintele de baza ale sistemului judiciar penal.

V3. Instrumentarea cazurilor individuale

25. Tnainte de a incepe sa se ocupe de un caz, mediatorul ar trebui sa fie informat de
toate faptele pertinente si ar trebui sa primeasca toate documentele necesare de la
autoritatile judiciare* competente.

26. Medierea ar trebui sa se desfasoare de o maniera impartiala, bazata pe faptele
cauzei si pe nevoile si dorintele partilor. Mediatorul ar trebui sa respecte intotdeauna
demnitatea partilor i sa vegheze ca partile sa se trateze cu respect reciproc.

27. Mediatorul are sarcina de a asigura un mediu sigur si confortabil pentru mediere.
Mediatorul ar trebui sa fie sensibil la vulnerabilitatea partilor.

28. Medierea ar trebui sa fie condusa eficient, dar intr-un ritm acceptabil pentru parti.
29. Medierea ar trebui sa se faca cu usile inchise (in camera).
30. Respectand principiul confidentialitatii, mediatorul ar trebui sa sesizeze autoritatile

competente sau persoanele vizate cu toate informatiile privind iminenta unei infractiuni grave,
despre care el ar putea lua cunostinta in timpul medierii.

V4. Rezultatul medierii

31.  Intelegerea partilor ar trebui s fie finalizatd in mod voluntar de catre parti. Acordurile
nu ar trebui sa contina decat niste obligatii rezonabile si proportionale.

32. Mediatorul ar trebui sa raporteze autoritatilor judiciare®® masurile luate si rezultatul
medierii. Raportul mediatorului nu ar trebui sa destainuiasca continutul sedintei de mediere,
nici sa exprime aprecieri cu privire la comportamentul partilor in timpul medierii.

VI Evolutia medierii

33. Ar trebui sa aiba loc consultari regulate intre autoritatile judiciare penale si serviciile
de mediere in vederea dezvoltarii colaborarii lor.

34. Guvernele statelor membre ar trebui sa promoveze cercetarea si evaluarea medierii
in materie penala.

RECOMANDAREA NR. (2000) 19

* A se vedea nota 46 (n.ns, CD).
* bidem.
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A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ROLUL MINISTERULUI PUBLIC iN SISTEMUL JUDICIAR PENAL"'

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 6 oct. 2000, la a 724-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Amintind ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse intre
membrii sai;

Avand in vedere ca obiectivul Consiliului Europei este promovarea suprematiei legii,

fundament al oricarei democratii veritabile;

Consideréand ca sistemul judiciar penal joaca un rol major pentru garantarea statului
de drept;

Constient de necesitatea comuna ca toate Statelor membre sa combata mai bine
criminalitatea, atat la nivel national cat si la nivel international;

Avéand in vedere ca pentru realizarea acestui scop trebuie marita eficienta atat a
sistemelor nationale de justitie penala, cat si a cooperarii justitiei penale internationale,
conform principiilor enuntate in Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

n plus, constient ca ministerul public®® joacd un rol determinant in sistemul justitiei
penale, ca si Tn cooperarea penala internationala;

Convins ca n acest scop trebuie incurajata definirea principiilor comune ministerelor
publice ale statelor membre;

Tindnd cont de ansamblul principiilor si regulilor cuprinse in normele adoptate in
domeniul penal,

Recomanda guvernelor statelor membre sa se inspire in legislatia si practica lor, in
ceea ce priveste rolul ministerului public in sistemul justitiei penale, din urmatoarele principii:

Atributiile ministerului public

1. Se intelege prin ,minister public’ autoritatea responsabila sa vegheze, in numele
societatii si al interesului general, la aplicarea legii penale, tindnd cont pe de o parte de
drepturile individuale si pe de altd parte de necesitatea eficientizarii sistemului de justitie
penala;

2. in toate sistemele justitiei penale, ministerul public:

- decide daca este cazul inceperii sau continuarii urmaririi penale;
- exercita urmarirea penala in fata tribunalelor;

Sl A se vedea si Liniile Directoare ale ONU asupra Rolului Procurorilor (Cuba, 1990), disponibile la
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm. Cu privire la statutul procurorilor in unele state europene la
nivelul anului 2004, a se vedea studiul efectuat de Ministerul Justitiei, disponibil la adresa
http://www.just.roffiles/studiu_comparat_parchete_final.doc.

32 Varianta in limba engleza foloseste expresia “public prosecution”, iar cea in limba franceza ,le ministére public”
(n.ns, CD).


http://www.just.ro/files/studiu_comparat_parchete_final.doc
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm
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- poate ataca toate sau numai o parte din hotararile judecatoresti;

3. In anumite sisteme de justitie penala, in egala masura ministerul public:

- pune in aplicare politica penald nationald, adaptand-o, daca e cazul, realitatilor
regionale sau locale;

- conduce, indruma sau supravegheaza ancheta;

- vegheaza ca victimele sa primeasca asistenta in mod efectiv;

- decide masurile alternative la urmarirea penala;

- supravegheaza punerea in executare a hotaréarilor judecatoresti;

- etc.

Garantii recunoscute ministerului public pentru exercitarea activitatilor sale

4. Statele trebuie sa ia toate masurile utile pentru a permite membrilor ministerului public
sa-si indeplineasca sarcinile si responsabilitatile profesionale in conditii adecvate,
legale®® si organizationale, si cu mijloacele bugetare corespunzatoare. Aceste conditii
trebuie sa fie determinate in stréansa colaborare cu reprezentantii ministerului public.

5. Statele trebuie sa ia masuri pentru ca:

a. recrutarea, promovarea, transferul membrilor ministerului public sa aiba loc conform
unor proceduri echitabile si impartiale care sa permita evitarea oricarui element ce ar putea
sa favorizeze interese specifice sau de grup si sa excluda orice forma de discriminare
bazata pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, chestiuni congenitale
sau orice alta situatie;

b. desfasurarea carierei, promovarea si mobilitatea membrilor ministerului public sa se
bazeze pe criterii transparente si obiective cum ar fi competenta si experienta;

C. in acelasi timp, mobilitatea membrilor ministerului public trebuie sa se bazeze pe
nevoile de serviciu;

d. legea sa garanteze conditii rezonabile de exercitare a acestor functii, in special cele
privind statutul, remuneratia si o pensie in conformitate cu importanta atributiilor exercitate,
precum si o varsta corespunzatoare pentru pensionare;

e. legea sa reglementeze procedura disciplinara cu privire la membrii ministerului
public, sa garanteze o evaluare echitabila si obiectiva, precum si decizii supuse unui control
independent si impartial;

f. atunci cand statutul juridic le este afectat, membrii ministerului public sa aiba acces
la o cale satisfacatoare de atac, eventual chiar dreptul de a sesiza o instanta
judecatoreasca;

g. membrii ministerului public, precum si familiile lor, sa fie protejati fizic de catre
autoritati atunci cand securitatea lor personald este amenintatd din motive ce tin de
exercitarea functiei;

6. De asemenea, statele trebuie sa ia masuri pentru a asigura membrilor ministerului
public dreptul efectiv la libertatea de expresie, de credinta, de asociere gi de intrunire. Ei
trebuie sa aiba in mod special dreptul de a lua parte la toate dezbaterile publice asupra

> in sensul de necesitate a existentei unui statut (n.ns, CD).
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chestiunilor privind legislatia, administrarea justitiei, precum gi promovarea gi protectia
drepturilor omului; sa adere sau sa constituie orice tip de organizatie locala, nationala sau
internationald si sa participe in nume propriu la reuniunile acestora, fara ca apartenenta la o
organizatie legala sau orice actiune licita in legatura cu o astfel de organizatie sa le afecteze
in vreun fel cariera. Aceste drepturi nu pot fi ingradite decat in masura in care legea prevede
astfel si daca aceasta ingradire ar fi absolut necesara pentru garantarea rolului statutar al
ministerului public. In caz de incélcare a drepturilor mentionate mai sus, trebuie garantat
dreptul la un recurs efectiv.

7. Formarea initiala si continua constituie un drept si o datorie pentru memobrii
ministerului public. In consecinta, statele trebuie sa ia toate méasurile necesare pentru a
asigura membrilor ministerului public o formare adecvata, atat inainte de preluarea functiei,
cat si in timpul exercitarii ei. Este absolut necesar ca aceasta pregatire sa priveasca :

a. principiile gi exigentele etice inerente functiei lor;
b. protectia garantata prin Constitutie si prin legi suspectilor, victimelor i martorilor;

c. drepturile omului si libertatile asa cum au fost definite prin Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si cu precadere drepturile enuntate in art. 5 si 6 ale acesteia;

d. principiile si practica de organizare a activitatii, managementului judiciar si a resurselor
umane, in domeniul juridic;

e. mecanismele si elementele care pot asigura coerenta activitatilor lor.

Pe de alta parte, statele trebuie sa ia toate masurile utile care sa permita pregatire
suplimentara in chestiuni sau materii specifice in functie de actualitate tinand cont, cu
precadere, de caracteristicile si de evolutia criminalitatii, cat si de domeniul cooperarii
internationale in materie penala.

8. Pentru a raspunde mai bine evolutiei criminalitatii, in special a celei organizate,
specializarea trebuie sa priveasca atat organizarea ministerului public, cat si pregatirea
profesionala si evolutia carierelor. De asemenea, trebuie dezvoltata colaborarea cu echipe
de specialisti, inclusiv constituirea de echipe pluridisciplinare, menite sa asiste memobirii
ministerului public.

9. Referitor la organizarea si functionarea interna a ministerului public, in special la
repartizarea initiala si ulterioara a cauzelor, aceasta trebuie sa raspunda conditilor de
impartialitate si independenta® si sa fie determinatd in mod exclusiv de necesitatea unei
bune functionari a sistemului juridic penal, tindnd cont in mod prioritar de nivelul de pregatire
juridica si de specializare.

10. Orice membru al ministerului public are dreptul de a solicita ca instructiunile care Ti
sunt adresate sa fie in forma scrisa. In cazul in care o instructiune i se pare ilegald sau
contrara cu constiinta sa, ar trebui sa existe o procedura interna care sa permita eventual
inlocuirea lui.

Raporturile dintre ministerul public si puterile executiva si legislativa

11. Statele trebuie sa ia masuri corespunzatoare astfel incat membrii ministerului public
sa-si poatd indeplini atributiile fara ingerinte nejustificate sau fara a fi expusi unei

> Varianta n limba francez& prevede doar conditia de ,impartialitate”, nu si pe cea de “independentd” (n.ns, CD).
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responsabilititi nejustificate penale, civile sau de altd natura. In acelasi timp, ministerul public
trebuie sa dea socoteala in mod periodic si public asupra tuturor activitatilor sale si mai ales
celor prioritare.

12. Ministerul public nu trebuie sa intervina in atributiile puterilor executiva sau legislativa.

13. in tarile in care ministerul public face parte din guvern sau este subordonat acestuia,
statul trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a garanta ca:

a. natura si intinderea prerogativelor guvernului asupra ministerului public sunt
prevazute de lege;

b. guvernul Tsi exercita prerogativele in mod transparent si in conformitate cu tratatele
internationale, cu dreptul intern gi cu principiile generale de drept;

C. daca guvernul da instructiuni cu caracter general, acestea trebuie sa imbrace forma
scrisa gi sa fie date publicitatii intr-o modalitate adecvata;

d. atunci cand guvernul este abilitat sa solicite Tnceperea urmaririi penele intr-o
anumita cauza, aceste instructiuni trebuie insotite de garantii suficiente in ceea ce priveste
transparenta si echitatea, in conditile prevazute de legea nationala, guvernul putand fi
obligat, de exemplu:

- sa solicite in prealabil un aviz scris de la ministerul public competent sau de la organele
reprezentative ale acestuia;

- sa fie obligat sa-si motiveze instructiunile scrise, mai ales atunci cand ele nu sunt in
concordanta cu avizul si sa le transmita pe calea ierarhica ;

- Tnainte de inceperea fazei de judecata, sa se asigure ca la dosar sunt depuse
instructiunile si avizul pentru a fi supuse dezbaterilor contradictorii;

e. Ministerul public este liber s& aduca in fata jurisdictiei orice argument juridic,
indiferent ce instructiuni au fost primite in scris;

f. in principiu, instructiunile individuale de neurmérire trebuie sa fie interzise; acolo unde
sunt permise, astfel de instructiuni trebuie sa fie exceptionale, fiind supuse nu doar regulilor
enuntate in paragrafele d. si e., dar in egalda masura unui control specific, al carui scop este
acela de a garanta transparenta.

14. in tarile in care ministerul public este independent de guvern, statul trebuie sa ia
toate masurile astfel incat natura si intinderea independentei ministerului public sa fie
prevazuta de lege.

15. Pentru a favoriza echitatea si eficienta® politicii penale ministerul public trebuie sa
colaboreze cu institutiile si serviciile statului, Tn masura in care acest lucru este permis de
lege.

16. Ministerul public trebuie, in orice situatie, sa fie in masura sa desfasoare, fara niciun
impediment, urmarirea penala a functionarilor guvernamentali pentru infractiunile comise de
catre acestia, in special faptele de coruptie, de abuz de putere, violari grave a drepturilor
omului si alte infractiuni recunoscute de dreptul international.

* Varianta in limba franceza utilizez& termenul | efficacite” (eficace, adica care produce efectele asteptate;
sinonim cu ,eficient”), pe cand varianta in limba engleza utilizeaza termenul de ,effectiveness” (care are rezultate
reale; sinonim uneori cu ,eficient”) (n.ns CD).
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Raporturile intre ministerul public si judecatori

17.  Statele trebuie sa ia toate masurile pentru a se asigura ca statutul legal, competenta
si rolul procedural al membrilor ministerului public sunt stabilite prin lege, in asa fel
incat sa nu existe nicio indoiald legitima in ceea ce priveste independenta si
impartialitatea judecatorului. Statul trebuie sa garanteze Th mod deosebit ca nimeni sa
nu poata exercita in acelasi timp functiile de membru al ministerului public si de
judecator.

18. Cu toate acestea, daca regimul juridic permite, statele trebuie sa ia masuri concrete
pentru ca aceeasi persoana sa poatd ocupa in mod succesiv functile de procuror si
judecator sau invers. Aceste schimbari de functii nu pot interveni decét la cererea expresa a
persoanei interesate si in conformitate cu garantiile existente.

19. Membrii ministerului public trebuie sa respecte strict independenta si impartialitatea
judecatorilor; in mod special ei nu trebuie sa puna la indoiala deciziile jurisdictionale sau sa
impiedice punerea lor in executare, cu exceptia exercitarii cailor de atac sau a unor
proceduri similare.

20. Membrii ministerului public trebuie sa faca dovada obiectivitatii si echitatii lor in timpul
procedurilor in fata instantei. Ei trebuie, mai ales, sa vegheze ca instantele sa aiba la
dispozitie toate elementele de fapt si de drept necesare unei bune administrari a justitiei.

Raporturile intre ministerul public si politie

21. in general, ministerul public trebuie s& verifice legalitatea anchetelor efectuate de
politie, cu atat mai mult atunci cand decide sa inceapa sau sa continue actiunea penala. In
acest sens, ei trebuie sa controleze modul in care politia respecta drepturile omului.

22.  in tarile in care politia se afla sub autoritatea ministerului public sau in cazurile in
care anchetele politiei sunt dirijate sau supravegheate de acesta, statul trebuie sa ia toate
masurile efective pentru ca ministerul public sa poata:

a. sa dea instructiuni utile politiei pentru aplicarea efectiva a politicii penale, mai ales in
ceea ce priveste stabilirea categoriilor de cauze ce trebuie rezolvate cu prioritate, modul de
strangere a probelor, personalul ce trebuie folosit, durata anchetei, informarea ministerului
public, etc;

b. daca sunt competente mai multe organe de politie, sa sesizeze cu respectiva cauza
organul pe care il considera potrivit;

C. sa procedeze la evaluari si controale necesare in legaturd cu respectarea
instructiunilor sale si respectarea legii;

d. sa sanctioneze sau sa propuna sanctionarea, daca este cazul, a eventualelor
abateri.

23. Statele unde politia este independenta de ministerul public trebuie sa ia toate
masurile pentru ca ministerul public gi politia sa coopereze intr-un mod corespunzator i
functional.
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Indatoriri si responsabilitati ale ministerului public cu privire la justitiabili

24. In exercitarea misiunii sale ministerul public trebuie:
a. sa actioneze echitabil, impartial gi obiectiv;
b sa respecte si sa protejeze drepturile omului asa cum sunt enuntate in Conventia

Europeana a Drepturilor Omului;
C. sa vegheze ca sistemul de justitie penala sa functioneze cu celeritate.

25. Ministerul public trebuie sa se abtina de la orice discriminare fundamentata pe orice
motiv cum ar fi: sex, rasa, culoarea pielii, limba, religie, opinii politice sau alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, origine, sanatate,
handicapuri etc.

26. Ministerul public trebuie sa asigure egalitatea oricarei persoane in fata legii si trebuie
sa lamureasca toate aspectele relevante ale cauzei, tindnd cont mai ales de cele referitoare
la suspect, indiferent daca sunt in favoarea sau in defavoarea acestuia.

27. Ministerul public nu trebuie sa inceapa sau sa continue urmarirea penala atunci cand
o investigatie impartiala a aratat ca acuzatiile sunt nefondate.

28. Ministerul public nu trebuie s& se foloseasca contra suspectilor de probe despre care
stie sau poate in mod rezonabil s& presupuna ca au fost obtinute recurgandu-se la metode
contrare legii. in caz de indoiala, ministerul public trebuie s& ceara instantei sa se pronunte
asupra admisibilitatii acestor probe.

29. Ministerul public trebuie sa vegheze la respectarea principiului egalitatii armelor, mai
ales prin comunicarea catre celelalte parti — facand exceptie cazurile prevazute de lege — a
informatiilor pe care le poseda si care ar fi susceptibile sa afecteze derularea echitabila a
procesului.

30. Ministerul public trebuie sa pastreze fatd de terti confidentialitatea informatiilor, mai
ales atunci cand opereaza prezumtia de nevinovatie, afara de cazul cand comunicarea este
prevazuta de lege sau este in interesul justitiei.

31. Atunci cand ministerul public este abilitat sa ia masuri care aduc atingere drepturilor
si libertatilor fundamentale ale suspectului, aceste masuri trebuie sa faca obiectul unui
control judiciar.

32. Ministerul public trebuie sa tina seama in mod obligatoriu de interesele martorilor, mai
ales sa ia sau sa propuna masuri pentru protejarea vietii, sigurantei gi vietii lor private, sau sa
se asigure ca aceste masuri au fost luate.

33. Ministerul public trebuie sa tina cont de opinia gi preocuparile victimelor atunci cand
interesele personale ale acestora au fost lezate si sa furnizeze ori sa vegheze ca ele sa fie
informate asupra drepturilor ce le revin si a derularii procedurii.

34. Partile interesate in cauza, atunci cand sunt cunoscute sau identificabile, mai ales
victimele, trebuie sa aiba posibilitatea de a contesta decizia de neurmarire luata de ministerul
public; o asemenea contestatie poate face obiectul, dupa un control ierarhic, fie al unui
control jurisdictional, fie al urmaririi private declansate de catre parti.

35. Statele trebuie sa vegheze ca exercitarea functiilor ministerului public sa fie supusa
unui "cod de conduita". Nerespectarea acestui cod poate da nagtere sanctiunilor prevazute la
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punctul 5 de mai sus. Felul in care membrii ministerului public igi duc la indeplinire atributiile
trebuie sa faca de altfel obiectul unui control intern regulat.

36. a. Pentru a favoriza echitatea, coerenta si eficienta activitatii desfagurate de ministerului
public, statele trebuie sa vegheze:

- sa dea intaietate unei organizari ierarhice, dar fara ca aceasta organizare sa duca la
formarea de structuri birocratice, ineficiente si paralizante;

- sa defineasca liniile directoare generale privitoare la punerea in aplicare a politicii
penale;

- sa defineasca modul in care principiile si criterile generale pot servi la luarea
deciziilor in cazuri particulare, cu scopul de a evita aparitia arbitrariului in procesul de luare a
deciziilor.

b. Modul de organizare, liniile directoare, principiile si criterile sunt adoptate de
parlament sau de guvern ori, daca dreptul national consacra independenta ministerului
public, de insgigi reprezentatii acestuia.

C. Publicul trebuie informat despre aceasta organizare si despre aceste linii directoare,
principii si criterii; ele trebuie comunicate oricarei persoane, la cerere.

Cooperarea internationala

37. Independent de rolul care poate fi disputat de alte organe in materie de cooperare
judiciara internationala, trebuie sa fie favorizate contactele directe dintre membrii ministerului
public din diferite state in cadrul stabilit prin conventiile internationale in vigoare si, in lipsa
acestora, potrivit uzantelor.

38. Trebuie sa fie facute eforturi in diferite directii pentru a favoriza contacte directe intre
ministerele publice in cadrul cooperarii judiciare internationale gi, mai ales pentru:

a. difuzarea documentelor;
b. stabilirea unei liste de contacte si adrese care sa indice numele persoanelor de
contact competente din diferite parchete precum si specializarea lor, domeniul de

responsabilitate etc;

C. stabilirea de contacte personale si periodice intre membrii ministerului public din
diferite tari, mai ales organizarea de intalniri regulate intre procurorii generali;

d. organizarea sesiunilor de pregatire si sensibilizare;

e. introducerea si dezvoltarea functiei de magistrat de legatura intr-o tara straina;
f. invatarea de limbi straine;

g. dezvoltarea comunicarilor pe cale electronica;

h. organizarea de seminarii de lucru cu alte state, in chestiunile de ajutor reciproc, cat si
asupra chestiunilor comune de criminalitate.

39. Pentru a simplifica si a obtine o coordonare a procedurilor de asistenta judiciara
reciproca, eforturile trebuie:
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a. sa vizeze ca membrii ministerului public sa fie sensibilizati asupra necesitatii de a
participa activ in cooperarea internationald; si

b. sa favorizeze specializarea unor membri ai ministerului public Tn domeniul cooperarii
internationale.

Pentru aceasta, statele trebuie sa ia masuri ca ministerul public al statului solicitant,
atunci cand este responsabil de cooperarea internationald, sa poata adresa cereri de
asistenta judiciara direct autoritatii statului solicitat competent pentru punerea lor in
executare si ca aceasta autoritate sa poata returna probele obtinute direct ministerului public.

*kk
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RECOMANDAREA NR. (2000) 21
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND LIBERTATEA DE EXERCITARE A PROFESIEI DE AVOCAT

(adoptatéd de Comitetul de Minigtri in 25 oct. 2000, la a 727-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15. b din Statutul Consiliului Europei,
Avand in vedere prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

Avand in vedere Principiile de Baza ale Natiunilor Unite privind Rolul Avocatului®,
aprobate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite din decembrie 1990;

Avéand in vedere Recomandarea nr. (1994) 12 cu privire la independenta, eficienta si
rolul judecatorilor, adoptatd de catre Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei pe 13
octombrie 1994;

Subliniind rolul fundamental pe care il au avocatii gi totodata asociatiile profesionale
de avocati in a asigura protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

Dorind sa promoveze libertatea de a practica profesia de avocat pentru a intari statul
de drept®, proces la care iau parte si avocatii, in special in a apara libertatile individuale;

Fiind constient de necesitatea de a avea un sistem echitabil de administrare a justitiei,
care sa garanteze independenta avocatilor in exercitarea profesiei fara restrictii nejustificate
si fara a face obiectul unor influente, sugestii, presiuni, amenintari sau imixtiuni, directe ori
indirecte, indiferent din partea cui si sub ce motiv ar fi facute;

Fiind constient de nevoia de a asigura exercitarea responsabilitatilor avocatilor intr-o
maniera adecvata si, in special, de necesitatea pentru avocati de a beneficia de o pregatire
suficienta si de a gasi un echilibru intre indatoririle lor fata de instantele judecatoresti si cele
fata de clienti;

Luénd in considerare faptul ca accesul la justitie ar putea presupune ca persoane cu
o situatie financiara precara sa fie in situatia de a obtine serviciile unor avocati,

Recomanda guvernelor statelor membre sa ia sau sa consolideze, dupa caz, toate
masurile pe care le considera necesare in vederea aplicarii principiilor continute de prezenta
recomandare.

In contextul prezentei recomandari, prin "avocat" se intelege o persoana calificata si
autorizata in conformitate cu dreptul national sa pledeze si sa actioneze in numele clientilor
sai, sd se angajeze in a practica dreptul, sa se infatiseze inaintea instantelor sau sa isi
sfatuiasca si sa Tsi reprezinte clientii in chestiuni legale.

Principiul I - Principii generale privind libertatea de a exercita profesia de avocat

5% Principiile sunt disponibile la http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp44.htm. De observat c& in varianta
franceza, termenul folosit referitor la aceste principii este ,bareau” (n.ns., CD).

37 Varianta franceza utilizeaza sintagma ,I'Etat de droit’, iar cea engleza ,the Rule of Law”; traducerea in limba
romana se face prin ,stat de drept’, dar si prin sintagma constitutionala ,,suprematia legii” (n.ns, CD).
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1. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, a proteja si a promova
libertatea de a exercita profesia de avocat, fara discriminare si fara imixtiuni din partea
autoritatilor sau a publicului, in special avand in vedere prevederile relevante ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

2. Deciziile privind autorizarea de a practica avocatura sau de a intra in aceasta
profesie, trebuie luate de catre un corp independent. Astfel de decizii, indiferent daca sunt
sau nu luate de catre un corp independent, trebuie sa poata face obiectul unei reanalizari de
catre o instanta independenta si impartiala.

3. Avocatii trebuie sa se bucure de libertatea la opinie, exprimare, migcare, asociere i
intrunire si, in special, de dreptul de a lua parte la dezbateri publice privind legea si
administrarea justitiei, si de a propune reforme legislative.

4, Avocatii nu trebuie sa sufere sau sa rigte sa suporte sanctiuni ori sa fie supusi unor
presiuni atunci cand actioneaza in concordanta cu standardele profesionale.

5. Avocatii trebuie sa aiba acces la clientii proprii, in mod special la cei privati de
libertate, sa-i consilieze in particular si sa-gi reprezinte clientii in conformitate cu deontologia
lor profesionala.

6. Trebuie luate toate masurile necesare pentru ca relatia de confidentialitate dintre
avocat si client sa fie este respectata. Exceptiile de la acest principiu vor fi permise doar in
masura in care ele sunt in conformitate cu principiile statului de drept.

7. Avocatilor nu li se va refuza accesul la instanta in fata careia sunt calificati sa se
infatiseze si trebuie sa aiba acces la toate dosarele relevante pentru apararea drepturilor gi
intereselor clientului, in conformitate cu deontologia lor profesionala.

8. Toti avocatii care lucreaza Tn aceeasi cauza trebuie sa fie tratati in mod egal de
instanta.

Principiul Il - Pregatirea juridica, formarea si admiterea in profesia de avocat

1. Pregatirea juridica, admiterea in profesie si exercitarea acesteia nu trebuie sa fie
refuzate unei persoane pe motive cum ar fi cele legate de sex sau orientare sexuala, rasa,
culoare, religie, opinii politice sau de altd natura, origine etnica ori sociala, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau incapacitate fizica.

2. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura un inalt grad de pregatire
juridica si de moralitate drept conditii prealabile admiterii in profesia de avocat, si apoi pentru
a asigura o formare continua a avocatilor.

3. Pregatirea juridica, inclusiv programele de formare continua, trebuie sa urmareasca
sa consolideze abilitatile juridice, sa creasca gradul de congtientizare fata de etica juridica si
respectarea drepturilor omului, sa instruiasca avocatii in respectarea, protejarea si
promovarea drepturilor si intereselor clientilor si sa& contribuie la buna administrare a justitiei.

Principiul lll - Rolul si indatoririle avocatilor

1. Baroul sau celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa stabileasca
standarde profesionale si norme deontologice si sa vegheze ca avocatii s& actioneze
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independent, cu consgtiinciozitate si corectitudine in apararea drepturilor si intereselor legitime
ale clientilor.

2. Avocatii trebuie sa respecte secretul profesional in concordanta cu legislatia interna,
reglementarile si deontologia lor. Orice violare a secretului profesional, fara consimtamantul
clientului, trebuie sa fie sanctionata in mod adecvat.

3. Indatoririle avocatului fatd de client includ:

a. consilierea clientilor atat in privinta drepturilor gi obligatiilor lor legale, cat si cu privire
la solutia probabila, precum si consecintele cauzei, inclusiv costurile financiare;

b. incercarea de a rezolva cauza mai intai pe cale amiabila;

C. luarea de masuri legale pentru a proteja, respecta si a exercita drepturile si interesele
clientilor lor;

d. evitarea conflictelor de interese;

e evitarea de a accepta un numar mai mare de cazuri decét cel pe care il pot gestiona

a

in mod rezonabil.

4. Avocatii trebuie sa respecte autoritatea judiciara si sa-si indeplineasca indatoririle in
fata instantelor in conformitate cu legea sau alte reglementari, si cu deontologia lor
profesionala. Orice neindeplinire de catre avocati a obligatiilor profesionale nu trebuie
sa aduca prejudicii intereselor clientilor sau altora care le solicita serviciile.

Principiul IV - Accesul tuturor persoanelor la avocati

1. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a asigura accesul efectiv al tuturor
persoanelor la serviciile juridice oferite de catre avocati independenti.

2. Avocatii trebuie fincurajati sa ofere servicii juridice persoanelor cu o situatie
economica dezavantajata.

3. Pentru a permite accesul efectiv la justitie, guvernele statelor membre trebuie sa
asigure existenta de servicii juridice de care sa beneficieze persoanele cu o situatie
economica dezavantajata si in special cele private de libertate.

4. Indatoririle avocatilor fatd de clienti nu trebuie afectate de faptul ca onorariile sunt
platite integral sau doar in parte din fonduri publice.

Principiul V - Asociatiile

1. Avocatilor trebuie sa li se permitd si sa fie incurajati sa constituie si sa adere la
asociatii profesionale locale, nationale si internationale care, singure sau alaturi de alte
organizatii, au sarcina de a imbunatati deontologia si de a proteja independenta si interesele
avocatilor.

2. Baroul si celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie s& se autoguverneze,
independent de autoritati i de cetateni.
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3. Trebuie respectat rolul barourilor si al celorlalte asociatii profesionale ale avocatilor in
protejarea membrilor sai si a independentei fata de orice restrictie sau ingerinta nejustificata.

4. Barourile si celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie incurajate sa asigure
independenta avocatilor si, printre altele:

a. sa promoveze gi sa apere interesele justitiei, fara niciun fel de teama;

b. sa apere rolul avocatilor in societate si, in special, sa vegheze la respectarea onoarei,
demnitatii si integritatii lor;

C. sa promoveze participarea avocatilor la mecanisme care garanteaza accesul la
justitie al persoanelor cu o situatie economica defavorizata, in special la asistenta judiciara si
consiliere juridica;

d. sa promoveze si sa sustina reforma cadrului legislativ gi discutiile pe tema legislatiei
existente si propunerilor legislative;

e. sa incurajeze protectia sociala a membrilor profesiei si sa 1i asiste, pe ei sau familiile
lor, daca imprejurarile o cer;

f. sa colaboreze cu avocatii altor tari pentru a promova rolul avocatului, ludnd in
considerare in special activitatea organizatiilor internationale ale avocatilor gi a organizatiilor
internationale interguvernamentale si non-guvernamentale;

g. sa promoveze cele mai inalte standarde de competenta a avocatilor si sa vegheze la
respectarea de catre acestia a deontologiei si disciplinei;

5. Barourile si celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa intreprinda orice
actiune necesara, inclusiv cele privind apararea intereselor avocatilor pe langa organismul
corespunzator, in cazul:

a. retinerii sau arestarii unui avocat;

b. oricaror decizii de a lua masuri care pun la indoiala integritatea unui avocat;

C. oricarei perchezitii a persoanei sau proprietatilor avocatilor;

d. oricarei confiscari de documente sau materiale aflate in posesia avocatilor;

e. publicarii unor articole de presa ce necesita luarea de pozitie in numele avocatilor.

Principiul VI - Procedurile disciplinare

1. Daca avocatii nu respecta deontologia profesiei lor prevazuta in codurile de conduita
concepute de catre barouri sau celelalte asociatii profesionale ale avocatilor sau de legislatie,
trebuie luate masurile adecvate, inclusiv declansarea procedurilor disciplinare.

2. Barourile si celelalte asociatii profesionale ale avocatilor trebuie sa fie responsabile
de desfagurarea procedurilor disciplinare fatd de avocati sau, acolo unde este cazul, au
dreptul de a participa la desfasurarea acestora.
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3. Procedurile disciplinare trebuie sa se desfasoare respectand pe deplin principiile si
regulile prevazute de catre Conventia Europeana a Drepturilor Omului, inclusiv dreptul
avocatului de a lua parte la proceduri si de a contesta decizia prin apel.

4. in stabilirea sanctiunii pentru abaterea disciplinara comisa de catre avocat, trebuie
respectat principiul proportionalitatii.
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RECOMANDAREA NR. (2001) 2

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND STRUCTURAREA $| RESTRUCTURAREA® RENTABILA A SISTEMELOR
JUDICIARE $I A SISTEMELOR DE INFORMARE JURIDICA

(adoptata de Comitetul Minigtrilor in 28 feb. 2001, la a 743—a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, conform articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre;

Considerand ca tehnologiile moderne ale informatiei sunt astazi indispensabile pentru
administrarea justitiei i contribuie, ele insele, la o administrarea mai eficientd a statului,
necesara unei bune functionari a democratiei;

Notadnd ca cea mai mare parte a statelor europene isi reorganizeaza sau inlocuiesc
atat sistemele lor de administrare judiciara, cat si sistemele computerizate de informare
juridica, si ca alte state sunt in cautare de consultanti specializati pentru punerea in
functionare a noilor sisteme;

Recunoscand cad o organizare moderna si rentabild a acestor sisteme va asigura
imbunatatirea si amplificarea, la un cost rezonabil, a serviciilor judiciare;

Realizand ca evolutia recenta a tehnologiilor informatiei a fost si va continua sa fie
rapida si radicala si, prin urmare, o cunoastere precisa a ultimelor dezvoltari in domeniul
sistemelor IT* din sectorul juridic este absolut necesara;

Considerand ca urmatoarele principii si linii directoare reflectad situatia si tendintele
comune actuale in acest domeniu, in Europa;

Considerdnd, de asemenea, ca sistemele care integreaza ultimele dezvoltari in
materia tehnologiilor informatiei si a dreptului vor imbunatati calitatea, rapiditatea, eficienta si
efectivitatea® legii si justitiei in statele membre ale Consiliului Europei;

Considerand, prin urmare, ca aceste principii si linii directoare vor ajuta, in munca
acestora, autoritatile competente in domeniul juridic,

Recomanda guvernelor statelor membre:
a. sa aduca principiile generale si liniile directoare expuse in raportul din anexa acestei
recomandari in atentia persoanelor gi servicilor responsabile de structurarea si

restructurarea rentabila a sistemelor judiciare si a sistemelor de informare juridica;

b. sa ia, pe teritoriul tarii lor, masurile adecvate pentru a se asigura ca aceste principii $i
linii directoare sunt aplicate in sectorul juridic.

%8 Varianta n limba franceza utilizeaza expresia ,/a conception et la reconception”, iar cea in limba engleza ,the
design and re-design” (n.ns, CD).

% Abreviere pentru ,Information Tehnology” (engl), respectiv ,Systémes d‘information automatisés” (fr) (n.ns,
CD).

% varianta Tn limba frranceza utilizez& expresia ,/'efficacité” (eficacitate, care in limba romana este sinonim cu
eficientd), pe cand varianta engleza utilizeaza termenul "effectiveness” (n.ns, CD).



66

Anexa la Recomandarea nr. (2001) 2

Raport asupra structurérii si restructurarii rentabile a
sistemelor judiciare si a sistemelor de informare juridica

Introducere

Prezentul document priveste contributia pe care Tehnologia Informatiei si
Comunicarii (TIC) o poate aduce functionarii instantelor judecatoresti si sistemelor de
informare juridica. Acest raport examineaza rolul TIC atat ca suport pentru operatiunile
administrative judiciare, cat si ca "motor" al revizuirii procedurilor si practicilor
organizationale.

Este evident ca mijloacele electronice detin un rol important in modernizarea
aparatelor judiciare si a sistemelor de informare juridica, iar provocarea consta in a controla
potentialul TIC pentru a transforma procesele aferente si a le face mai eficiente si mai
performante. O astfel de imbunatatire presupune mai mult decat simpla automatizare a
metodelor manuale existente. Ea implica structurarea si restructurarea operatiunilor, precum
si asumarea angajamentului de a exploata potentialul datelor stocate in format electronic
pentru a asigura informatii mai bune si mai rapide care sa faciliteze administrarea justitiei si
prestarea de servicii catre utilizator.

Alaturi de numeroasele chestiuni tehnice ce trebuie rezolvate, o provocare esentiala
este "controlarea managementului schimbarii”, ceea ce necesita un mod de a conduce
dinamic si avizat. Evolutia tehnologica nu ar trebui sa constituie, neaparat, principalul motiv
pentru schimbare si ar trebui manifestata precautie in aplicarea fara ezitare a tuturor
posibilitatilor oferite de catre TIC sectorului juridic, acolo unde anumite cerinte si
responsabilitati trebuie respectate (de exemplu, independenta judiciara si respectarea vietii
private/confidentialitate). Totusi, judecatorii si alti utilizatori ai sistemelor de informare juridica
trebuie sa fie incurajati sa exploreze posibilitatile oferite de noile tehnologii $i sa coopereze
cu experti in domeniul tehnic pentru a moderniza procesele decizionale juridice, astfel incat
acestea sa raspunda mai bine cerintelor utilizatorilor, pentru a recastiga increderea publicului
si a gasi o cale de mijloc intre interesele justitiei pe de-o parte, $i preocuparea pentru
costuri/eficienta pe de alta parte.

Raportul este structurat in doua sectiuni principale:

1. Masuri strategice pentru dezvoltarea TIC in cadrul sectorului juridic
2 Gestiunea proiectelor
1. Masuri strategice pentru dezvoltarea TIC in cadrul sectorului juridic

1.1 Principii si strategii

Este important ca strategia de dezvoltare a TIC in sectorul juridic (ca si In alte
sectoare) sa se bazeze pe o buna intelegere a circumstantelor, conditiilor gi scopurilor
speciale ale sectorului in discutie. De aceea, spre exemplu, o strategie TIC in instanta
trebuie sa tina cont de diferitele cerinte si asteptari ale unui sistem judiciar. Luarea deciziilor,
de asemenea, trebuie sa se bazeze pe principii si scopuri clare care sa reflecte in totalitate
cerintele mentionate mai sus. Ar trebui folosita urmatoarea lista privitoare la investitiile in TIC
cand este vorba de sisteme de informare judiciara/juridica (desi, niciuna dintre masuri nu va
prima celeilalte):
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- contextualizare: investitia sa fie adaptata la circumstantele si cerintele specifice ale statelor
membre;

- costuri/eficientd: sa se obtind avantaje in materie de rentabilitate si de productivitate a
sistemelor judiciare si juridice;

- rapiditatea justitiei: operatiunile administrative judiciare, precum gi cautarea sau procesarea
de informatii sa fie accelerate;

- calitatea justitiei/calitatea serviciilor: sa existe o mai mari coerenta in luarea deciziilor etc. gi
sa fie puse la dispozitia utilizatorului informatii i alte servicii de actualitate;

- uniformitatea serviciilor (unde este necesar): sa fie incurajat progresul in procesul de
emitere a regulamentelor®’, precum si 0 mai mare coerenta a serviciilor si metodelor de lucru;

- transparenta procedurilor: se fie Tincurajatd o atitudine deschisa si asumarea
responsabilitatii in ceea ce priveste stadiul cazurilor, asupra procedurilor in desfagurare si a
altor aspecte relevante;

- verificarea deciziilor: deciziile/concluziile sa fie exacte si valide;

- gestiunea informatiei: sa se Tmbunatateasca calitativ si cantitativ informatiile utilizate la
definirea prioritatilor in reorientarea procesului de management organizational,

- degrevarea personalului: sarcinile sa fie repartizate mai eficient intre angajati (scutirea, de
exemplu, a judecatorilor de atributii administrative i delegarea acestor sarcini catre
personalul auxiliar);

- gestiunea volumului de muncé a personalului: e necesara o impartire si un control mai bun
a volumului de munca la nivelul angajatilor si o distribuire mai eficientd a personalului pentru
diferitele sarcini;

- Sisteme mai simple si mai standardizate: sa se generalizeze utilizarea componentelor
standard in diferite aplicatii care sa intensifice compatibilitatea si sa faciliteze mobilitatea
personalului etc;

- respectarea normelor: sa se aplice protocoalelor si normele internationale;

- Sprijin oferit utilizatorilor: sa se imbunatateasca serviciile gi sprijinul oferit din partea altor
organizatii pentru utilizatori;

- intdrirea capacitatii: sa se dezvolte capacitatea de a infrunta un viitor incert (spre exemplu,
asigurarea stabilitatii prin flexibilitate);

- usgurinta in invétare si folosire: sa fie mai facile procesele de formare gi perfectionare,
precum si de transfer al cunostintelor;

- Securitate: o mai mare securitate a datelor/structurilor organizationale si sa fie protejat
caracterul privat si confidential al datelor, cand e cazul;

- integritate: sa fie garantate reguli de probitate, onestitate si corectitudine in modul de
functionare al operatiunilor juridice gi al operatiunilor administrative conexe;

%' Tn limba englez4 este folosit termenul ,standards” (n.ns. CD).
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O chestiune strategica fundamentala ce trebuie avuta in vedere la examinarea
investitiilor in TIC aplicabile operatiunilor de administrare juridica, constituie intrebarea daca
nu cumva ar fi mai buna o revizuire gi restructurare a cerintelor juridice fundamentale, si nu
doar a procedurilor administrative (cu alte cuvinte, schimbarea cerintelor in sine, decat a
mijloacelor prin care acestea sunt indeplinite). Pe langa aceasta intrebare exista o alta serie
de intrebari strategice care privesc:

- investitiile pe termen scurt si lung: spre exemplu, investitia pentru un viitor incert sau in
functie de circumstantele imediate, ceea ce ridica probleme atat din punct de vedere al
capacitatii de prevenire a nevoilor si dezvoltarii tehnicilor viitoare, cat si cu privire la
dimensiunile economice ale investitiilor pe termen scurt;

- sisteme standard si personalizate: spre exemplu, investitia in sisteme standard/usor de
utilizat si controlat, similare cu alte aplicatii pentru a facilita formarea si perfectionarea
utilizatorilor, sau investirea in sisteme personalizate pentru care procesul de invatare va fi cu
siguranta mai dificil;

- automatizarea procedurilor existente sau redefinirea procedurilor: spre exemplu, investirea
in sisteme care pur si simplu reiau, sub forma electronica, conventiile sau protocoalele deja
existente sau alegerea unei abordari de restructurare a modalitatilor de lucru si profitarea de
ocazia oferita de investitie pentru a regandi optica si detaliile practicilor in vigoare;

- dezvoltare folosind resurse interne sau externe: spre exemplu, investirea in servicii de
expertiza din cadrul organizatiei pentru conceperea si punerea in functiune a sistemelor sau
contractarea externa a expertilor, conceperea, dezvoltarea si/sau exploatarea sistemului.
Daca se opteaza pentru abordarea externa, poate fi utila pastrarea unui numar de specialisti
din cadrul angajatilor, pentru negocierea contractelor i supervizarea executarii acestora,
printre altele;

- centralizarea sau descentralizarea responsabilitatilor: stabilirea, spre exemplu, cui i revine
responsabilitatea dezvoltarii, finantarii i gestiunii - Ministerului Justitiei sau instantelor. Desi
centralizarea poate prezenta anumite avantaje din punct de vedere al functionarii si
standardizarii, un inconvenient il poate constitui lipsa flexibilitatii si a reactiei imediate la nivel
local (desi acest lucru va depinde in mare parte de tara in discutie si distribuirea populatiei
acesteia).

Fiecare dintre masurile alese prezinta avantaje si dezavantaje, in acelasi timp, ce ar
trebui analizate in paralel (cele mai importante sunt rezumate in urmatorul tabel). Este utila
retinerea unor elemente asociate celor doua strategii, de exemplu, dezvoltarea interna si
cea externalizata, sau responsabilitati in parte centralizate si in parte descentralizate. Cele
mai bune solutii pot, de asemenea, varia in functie de particularitatile statului membru in
discutie (dimensiune geografica, traditii si capacitati).

1.2. Tipuri de avantaje si dezavantaje intre diferitele optiuni
Investitii pe termen lung Investitii pe termen scurt
Avantaje Planificarea e mult mai | Folosirea unor tehnologii mai
structurata avansate
Controlul este mai usor Impact/rezultate mai rapide
Posibilitatea de a obtine un | Managerii sunt, probabil, mai
cost global mai rentabil interesati si dedicati
Posibilitatea gasirii unor solutii | Raspunsuri mai favorabile T
adaptate situatiei situatii incerte (progrese 1
etape mici si mai usor
gestionabile)
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Posibilitatea de a reduce
costurile pentru tehnologiile
cunoscute

Dezavantaje Pericolul ca tehnologia aleasa | Posibilitatea aparitiei erorilor
sa fie depasita
Dificultatea in a starni interesul | Preponderenta solutiilor
managerilor gandite in avans
Complexitate mai mare Recurgerea la ajutor din
exterior
Sisteme standard Sisteme particularizate
Avantaje Usor de folosit, invatat si | Concepute cu o anumita
intretinut destinatie
Achizitie i gestionare mai
ieftine
Mai propice pentru
comunicarea inter-
organizationala
Dezavantaje Mai putin adaptabile | Mai costisitoare
aplicatiei
Utilizatorii pot prezenta nevoi | Nevoi de formare mai
speciale ce nu pot fi|accentuate
indeplinite
Efectuarea schimbarilor
necesita apel la specialisti
(costuri suplimentare)
Automatizarea procedurilor | Re-conceperea procedurilor
existente existente
Avantaje Inteleas& de catre utilizatori Mai rentabil pe termen lung
Rezistenta minima din partea | Mai potrivit pentru utilizatori, pe
angajatilor termen lung
Posibilitatea de a implementa
controalele dorite
Posibilitatea de a gandi
sistemul ca un intreg si a face
legaturile necesare
Dezavantaje Procedurile nu permitd | Ocupa mai mult timp si
automatizarea cauzeaza perturbatii
Noile metode de lucru pot
nemultumi personalul
Exista riscul de a depinde de
hotararile la nivel Tnalt (spre
exemplu, schimbairi ale
legislatiei)
Gestiune centralizata Gestiune descentralizata
Avantaje Simplificarea  planificarii ~ si | Reactii mai bune la situatiile

ansamblului de controale

locale

Utilizare eficienta si flexibila a
personalului

Incurajeaza competitia locala
Si 0 mai mare productivitate
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Posibilitatea de a obtine sfaturi
din partea mai multor
specialisti

Apropierea fata de utilizatorii
finali

Capacitatea de a furniza
aceleasi servicii pretutindeni

Incitda managerii locali la
exercitarea responsabilitatilor

Dezavantaje Risc de supra-concentrare intr- | Necesita surplus de personal,
un singur loc prezinta riscuri de
(spre exemplu, esec la scara | suprapunere, costuri ridicate
mare)
Departare in raport cu|Risc de abatere de Ia
utilizatorii finali reglementari comune Si
compatibilitati
Dependent de o comunicare | Pierderea flexibilitatii
eficienta personalului
Diminuarea responsabilitatii, si | Solicita experienta suficienta
implicit a motivatiei | pentru dezvoltarea la nivel
managerilor locali local
intelegere insuficienta a
necesitatilor/asteptarilor la
nivel local
Gestiunea proiectelor | Gestiunea proiectelor
interne externalizate
Avantaje Control asupra proiectului | Capacitate de inovatie
(foarte important 1n cazul | crescuta in sectorul privat (la
procesului de concepere) inceput)
Existenta personalului | Cunostinte mai profunde si mai
specializat se poate dovedi | ample despre tehnologii, din
mai putin  costisitoare pe | partea subcontractorilor
termen lung
Posibilitatea de a | Potential pentru resurse mai
compara/concura cu furnizori | importante destinate
externi Investitiilor & Dezvoltarii
Transferul  sarcinilor/riscurilor
administrative catre o terta
parte
Dezavantaje Constituirea unei “capacitati” | Pierderea inovatiei din

specializate greu de
eliminat/adaptat

momentul Tn care serviciul
devine operational

Lipsa expertizei pentru noile
tehnologii si inovatii

Pierderea competentelor
interne (dependenta crescanda
de furnizori externi)

Cheltuieli administrative
suplimentare

Pierderea controlului intern

Costuri suplimentare legate de
executia contractului

Costuri suplimentare ce
corespund platii TVA-ului si
unei parti din profit furnizorului
privat

Riscul unei dependente
excesive fata de prestatorul de
servicii
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2. Gestiunea proiectului
2.1. Introducere

Un sistem eficient de gestiune a proiectelor ar trebui sa asigure:

control cu privire la progresul proiectului;
transparenta modalitatilor financiare;
distribuire clara a responsabilitatilor;
implicarea utilizatorilor.

Gestiunea proiectelor IT de anvergura in sectorul juridic (sisteme de gestiune a
dosarelor judiciare pentru instante, spre exemplu, sau alte sisteme de informare juridica)
implica sapte etape majore (discutate mai jos, in ordine cronologica).

- planificarea strategiei;

- evaluarea necesitatilor;

- conceptie arhitecturala;

- programare si instalare;

- teste, receptie, punere in aplicare si formare a utilizatorilor;
- utilizare gi intretinere;

- evaluarea sistemului;

Companiile private vor participa deseori, in baza unui acord de subcontractare, la
elaborarea sistemelor, dar este important ca responsabilitatea principala a primelor trei faze
ale proiectului (planificarea strategiei, evaluarea necesitatilor si conceptia arhitecturald) sa
ramane pe plan intern (desi aceste faze trebuie realizate profitind de experienta
consultantilor externi, atunci cand competentele necesare nu sunt disponibile local).

Fazele ulterioare, adica cele ale programarii si instalarii, testarii de catre utilizatori,
punerii in aplicare si intretinerii se pot subcontracta cu conditia ca unele dintre specificatiile
detaliate sa fie concepute de catre subcontractori gi sa fie supuse unui control al calitatii.

Este de asemenea important ca proiectul sa fie supus, chiar de la primele etape, unei
evaluari riguroase, daca este posibil, din partea unui organ independent, cu scopul de a se
asigura ca specificatiile cerute si conformitatea cu normele si obiectivele vizate sunt
respectate. In ceea ce priveste gestiunea proiectului, un parteneriat intre o echipa interna si
consultanti externi, stabilit pe o perioada de timp suficient de lunga, pare sa constituie, in
majoritatea cazurilor, un mod eficient de lucru, deoarece permite concilierea dintre interesele
unui control intern al cumparatorului si deschiderea catre inovatie si experienta ampla a celor
din exterior.

Caracteristicile si natura specifica a diferitelor sisteme de informare juridica, precum
si ale activitatii in diferite instante impun o serie de conditii proceselor de conceptie si punere
in aplicare a noilor sisteme informatice. Securitatea datelor, accesibilitatea si usurinta
utilizarii sunt, evident, foarte importante. Totusi, situatia este adesea complicata din cauza
factorilor structurii locale:

- accesul, in termeni geografici si organizationali, la serviciile de informare juridica sau la
instante;

- amploarea si volumul operatiilor cu privire la sistemul de informare juridica sau la instante;

- natura legaturilor si necesitatea cooperarii cu alte organizatii, precum si acordurile existente
in ceea ce priveste transferul si schimbul de informatii.
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in general, tehnologiile informatiei permit o mai mare uniformitate in conceperea
sistemelor de informare juridica si in administrarea justitiei. Acest lucru poate prezenta
avantaje pe termen lung, dar pe termen scurt - adica, in timpul etapei de punere in aplicare -
pot aparea dificultati tranzitorii, in timp ce diferitele practici locale se adapteaza la noile
norme, aplicate mai larg

2.2.  Planificarea strategiei

Diagrama urmatoare ilustreaza un model de organizarea a gestiunii unui proiect
complex de informatizare a justitiei. Acest model este, inevitabil, general, iar detaliile ar trebui
stabilite tindnd cont de situatia si cerintele fiecarei tari. Totusi, el evidentiazd punctele
principale ce trebuie luate in calcul la momentul adoptarii dispozitilor cu caracter
organizational pentru proiectul in discutie si subliniaza, in particular, importanta separarii
intre contributiile grupului de conducere®, al utilizatorilor si ale grupului insarcinat de
garantarea calitatii.

Model organizational schematic pentru gestiunea proiectelor

Grupul de utilizatori Grupul de conducere Grupul pentru asigurarea
calitatii

Prezidat de catre un utilizator | Prezidat de o persoana | Serviciu independent de

confirmat. influentd numita de Guvern | consultanta insarcinat cu

Rol: apararea intereselor | sau de Curtea Suprema. auditarea. Nu se ocupa de

utilizatorilor furnizand | Recurgerea la o autoritate®® | oferte si delegarea sarcinilor.

feedback cu privire la: superioara pentru aprobarea

— specificul necesitatilor; propunerilor.

— aprobarea;

— evaluarea;

— filtrarea tuturor
modificarilor propuse;

— informatii despre alte
necesitati.

Membrii sunt:

— judecatori;

— avocati;

— notari;

— presedinti de instante;
— functionari.

GESTIONAREA PROIECTELOR
Delegarea sarcinilor

X«

62 Varianta n limba francez4 utilizeaz& expresia “group de pilotaje’, iar cea in engleza “steering committee” (n.ns,
CD).
% varianta in limba franceza foloseste ,une instance”, iar varianta in limba engleza “authority” (n.ns. CD).
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LIDERUL(-II) PROIECTULUI

Necesita calitdti de bun organizator si cunoasterea sistemului juridic (judecator sau un
judecator si un informatician).

Alti lideri de proiect pot fi numiti pentru anumite sarcini specifice (redactarea noilor propuneri
de legi si proceduri, sau restructurarea cadrului legislativ).

Echipa(-ele) proiectului

Pentru administrarea gi indeplinirea activitatilor zilnice; format(-e) din reprezentanti ai tuturor
grupurilor interesate, in special cel al utilizatorilor, ce cunosc principiile de structura tip si
functiile juridice (utilizatori specializati precum: judecatori, procurori, grefieri, legislatori si
designeri de sisteme).

2.3.  Evaluarea necesitétilor

Aceasta etapa implica scanarea si analiza atenta a sistemelor deja existente, precum
si a necesitatilor:

- procedurile pe care noul sistem trebuie sa le indeplineasca, spre exemplu criteriile si
contextul juridic particular (legi si alte reglementari);

- modalitatile de organizare, spre exemplu procedeele organizationale deja existente si
metodele comune urmate in executarea procedurilor;

- sistemele existente de arhivare a datelor, spre exemplu sistemele manuale de informare
juridica;

- interconectarea cu alte sisteme de organizatii/structuri;

- perspectivele si posibilitatile de restructurare a sistemului operational.

Deseori este utila o planificare a necesitatilor utilizatorilor sub forma unor diagrame,
spre exemplu, ilustrand in cazul unei instante:

— registrul dosarelor (rolul instantei);

— registrul partilor;

— functii auxiliare — planificare, termene limita, statistici, modalitatea de colectare de fonduri;
— formulare pentru sesizare si criterii de imprimare;

— conectare cu alte sisteme (spre exemplu, transferul informatiei cuprinse in registre si
accesul la informatii juridice).

O astfel de diagrama ar putea veni in sprijinul:
a. sistemelor deja existente, cu privire la:

— natura cazurilor;

— partile implicate;

— actele de procedura si hotarérile;
— rezumatul cauzei;

— organismele juridice;



74

— fundamentul juridic.
b. canalele de informare - legaturile intre entitati - spre exemplu:

— care sunt partile fiecarui dosar;
— ce dispozitie juridica particulara este invocata intr-un anumit caz.

C. transferul datelor necesare in trecerea de la sistemul vechi la cel nou, indicdnd cum
fiecare informatie din vechiul sistem corespunde datelor din cel nou.

2.4 Conceptia (design) arhitecturalad a sistemelor TIC

In multe tari, dezvoltarea tehnologiei informatiei in domeniul administrarii justitiei intra
intr-o noua etapa, ce se caracterizeaza printr-un rol mai important oferit schimbului de
informatii i sprijinirii "procesului de lucru" in totalitatea sa. Din punct de vedere al
continutului, procedurile judiciare prezintd anumite caracteristici comune (in ciuda
deosebirilor dintre metodele de functionare a diferitelor jurisdictii din interiorul statelor
membre si intre statele membre). Aceste caracteristici comune sugereaza faptul ca este
benefica o abordare comuna in vederea dezvoltarii sistemelor, atat din punct de vedere al
conceperii, cat si al implementarii si intretinerii. De exemplu, ar fi util ca arhitectura sa includa
configurarea unui spatiu pe server care sa permita rularea de aplicatii pentru clienti in a
apela servere cu baze de date.

Intr-o maniera generalé, arhitectura ar trebui sa permit:

— refolosirea sistemelor deja existente si integrarea diferitelor tipuri de aplicatii i tehnologii;
— utilizarea diferitelor tipuri de echipament (spre exemplu, calculatoare personale,
calculatoare n retea, diferite sisteme de operare);

— utilizarea Internetului;

— instalarea unui sistem usor de utilizat, sigur, flexibil si deschis;

— acces usor al utilizatorilor finali (si limitarea la maxim a confuziilor);

— garantarea unei functionari fiabile.

Din punct de vedere al conceperii sistemului, este absolut necesara dotarea acestuia
cu o arhitectura convenabila care sa diferentieze componentele sau elementele cheie:
functia de gestiune a comunicatiilor (inclusiv interfata Internet), functia de baza de date,
fisiere de date, functia de gestiune a fluxului muncii, functia de gestiune a documentelor gi
interfata grafica pentru utilizatori. Disocierea intre aceste elemente ar trebui sa faciliteze o
buna securitate a datelor, flexibilitate, accesibilitate si posibilitatea de extindere si dezvoltare.
Accesul utilizatorilor finali la fiecare din aceste aplicatii, prin intermediul serverelor, constituie,
in general, o abordare potrivitd in masura in care reduce riscurile de confuzii (intre diferite
versiuni, spre exemplu), mareste fiabilitatea si favorizeaza integrarea aspectelor
organizationale si practice.

2.4.1  Arhitectura potrivita

Introducerea elementelor comune are repercusiuni importante asupra dezvoltarii
diferitelor aplicatii, precum si asupra arhitecturii sistemului informatic, per total (hardware si
software). O arhitectura potrivita presupune anticiparea folosirii unor servere de aplicatii
destinate simplificarii sistemului la nivelul client. Aceasta metoda ar trebui, de asemenea, sa
ofere beneficii in ceea ce priveste securitatea si fiabilitatea in functionare. Ar trebui sa
pastreze avantajele eficientei, constand in mai putin personal pentru asistenta si intretinere.
Printre altele, mediul pentru client va fi mai uniform si sistemul va permite un nivel de



securitate care nu ar fi ugor de obtinut in arhitecturi mai impanzite

Arhitectura schematica a unui proiect TIC pentru instante

Interfata grafica pentru utilizator
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Gestiunea

comunicatiilor

de munca

Alte functionalitati
(ex. sisteme de
ajutor pentru luarea
decizii)

Gestiunea fluxului

Alte functionalitati
(ex. informatia
juridica)

Gestiunea
documentelor
(redactarea deciziilor)

Baza de date

Baza de documente

In definirea arhitecturii sistemelor de informatii judiciare, trebuie luate in calcul doua

niveluri:

a. nivelul organizational — axat pe nevoile si asteptarile organizatiei si implicarile acestora in
tipul de sistem si de design;

b. nivel tehnic — tindnd cont de inovatiile, tendintele si perspectivele sistemelor informatice in
general si de potentialul de stabilire a unor noi functionalitati si de moduri de exploatare

C| ifarita

Persoane participante in procedura judiciara

nct de vedere strategic, plecand

Gc 1a  wyiua nunsina unnunna a pruususciul Juuiviars caistente (Ce frecvent respecta o

schema comuna, in ciuda diferentelor intre anumite aspecte ale unar cayze individuale)
Nevoile de mfczrmare ale utlllzatorjlor Si Con.dlt,!J|e §p§0|glg d recistror Bl 1 REGISTRUL
sisteme care sa proceseze datele intr-o maniera "distribuitd". | AVOCATILOR j€n COMERTULUI
supravegherea functionarii instantelor (si subdiviziunilor ace , ~£a ——
rezultatele si alte date de gestiune (de exemplu, personal, finantare si costuri). Oricare ar fi
ecarei jurisdictii, intotd i i
sedinta si adaptarea | V V
dactarea rapoartelor SOANA R
o . PERSOANA PER
JUDECATORI GREFIERI u parti etc. Deseo”a} FIZICA JURIDICA
REGISTRE TUCALE — Stan I
11y aly NATURA D@9 P| PARTICIPANT LA
ASISTENTI JURIDICI DACTILOGRAFT | [ CAZULUI Ul PROCEDURA
ADMINISTRATORI
sistemelor de gestiung MARTORI EXPERTI
ALLOCATED| o A
Persoane|parucipante la procedura judiciara ARTICIRANTIE
;DESEMNATI
REGISTRE COMUNE —
JUDECATORI S AUXILIARI Al
JUSTITIEI
ASESORI  NH ExperTt  PR| INTERPRETI
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PERSOANE ALOCATE
ANUMITOR TRIBUNALE

La nivel tehnic, trebuie plecat de la circumstantele si conditiile date care restrang si
definesc alegerea arhitecturii sistemului informatic, cum ar fi:

— dispersarea geografica specifica a instantelor;

— infrastructura specifica (retele locale (LAN), retele extinse (WAN), sisteme de operare, e-
mail);

— amploarea operatiunii (spre exemplu, numarul probabil de persoane din cadrul angajatilor
ce vor folosi sistemul);

— necesitatile specifice in ceea ce privegte securitatea si fiabilitatea sistemului;

— cerintele specifice pentru accesarea sistemului (spre exemplu, prin intermediul utilizatorilor
interni si externi);

— volumul specific de tranzactii anticipate pentru fiecare subsistem in parte.

2.5.  Programare §i instalare

Etapa programarii si instalarii este evident una foarte importanta, ce trebuie negociata
cu atentie. Aceasta necesita luarea in calcul a evolutiei elementelor ce compun sistemul si a
inovatiilor ce afecteaza procesul de programare. Presupune, de asemenea, o examinare a
tuturor instrumentelor disponibile, luarea in calcul a altor factori si posibilitati, in special, cele
enumerate in continuare (pentru care experienta evidentiaza faptul ca meritd o atentie
sporita):
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2.5.1. Programare

— Cel mai probabil ar fi utila adaptarea unui limbaj de programare dintre cele mai recente
(precum JAVA).

— Trebuie explorata posibilitatea reutilizarii software-ului existent.

— Ar fi importanta respectarea cat mai stricta a planului si a succesiunii diferitelor etape, cum
sunt analiza, conceperea si codificarea.

— Este absolut necesar sa fie disponibile resurse umane suficiente de-a lungul tuturor
etapelor, inca de la inceput.

— Durata acestei etape a proiectului poate fi redusa utilizand mai multi programatori.

— Pentru proiecte mai ample (cu mai mult de patru programatori) ar fi utila organizarea
programatorilor in echipe.

— Este importanta aplicarea inca de la inceput a procedurilor de control de calitate.

— Similar, inca de la primele etape ar trebui acordata atentie realizarii de materiale pentru
formare (manuale, exemple etc.).

— Trebuie stabilite, inca de la inceput, proceduri clare pentru aprobarea oricaror schimbari a
specificatiilor (spre exemplu, asigurarea ca exista o evidentd a schimbarilor de facut, o
estimare a consecintelor la nivelul costurilor si timpului).

2.5.2. Folosirea formatelor standard structurate

— Este recomandata utilizarea formatelor gen XML.

— Un asemenea format permite un schimb relativ lesnicios intre sistemele interne (spre
exemplu, procesarea de cuvinte) si cele externe (spre exemplu, transferul electronic de
date).

— Se recomanda utilizarea campurilor de date in interiorul textului, pentru a facilita realizarea
de formulare electronice pentru a permite navigarea in text, introducerea datelor cu ajutorul
procesoarelor de text, copierea pe computere personale locale a documentelor din server si
obtinerea unei vizualizari corecte a textului pe monitor.

2.5.3. Instalare/lansare

- Este necesara stabilirea unui plan detaliat de lansare a sistemului, cu anumite dispozitii
pentru programele de salvare (backup) si masuri necesare pentru a face fata dificultatilor

previzibile.

— Instalarea ar trebui sa fie realizata cat mai rapid (pentru a reduce la minimum complicatiile
rezultate din utilizarea a doua sisteme).

— Este necesara conceperea si dezvoltarea unei instalatii standard (daca este necesar, pot fi
utilizate configuratii diferite pentru diferite hardware).

— Similar, trebuie definita si pusa la punct o procedura de instalare standard.

— Este necesara instituirea unei proceduri eficiente de gestiune a sistemului.
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— Formarea personalului trebuie sincronizata cu lansarea propriu-zisa (si in cazul in care
numarul de utilizatori este crescut, spre exemplu, peste 500, ar trebui luata in considerare o
pregatire asistata pe calculator).

2.5.4. Migrarea/transferul de date intre sisteme

— Migrarea/transferul de date intre sistemele vechi si noi trebuie planificate in detaliu, ca
parte a procesului de instalare (spre exemplu, transferul de pe hartie in format electronic si
din cel electronic intr-altul).

— Trebuie acordata o atentie speciala identificarii tuturor datelor ce trebuie transferate, dar si
a celor care nu sunt necesare.

— Care sunt, spre exemplu, datele care pot ramane in vechiul sistem si sa fie accesate de
acolo si care sunt costurile de intretinere/pastrare in stare de disponibilitate a vechiului
sistem? De asemenea, cat va costa transferul catre noul sistem si ce masuri de pregatire
sau de altfel ar fi necesare?

— Ce date trebuie convertite potrivit noului sistem si care sunt costurile si timpul necesar
transferului de pe hartie utilizadnd formate grafice? (spre exemplu, Adobe pdf)?

— Deseori, in ceea ce priveste costurile si timpul, ar fi utila pastrarea sistemului de hartie in
arhive, decat transformarea lui in format electronic.

— Perioada de tranzitie de la un sistem la altul ar trebui sa fie cat mai scurta posibil.

— Doar in cazuri absolut necesare, utilizatorii noului sistem vor avea acces la cel vechi.
Asigurarea accesului ar trebui sa implice atat timp, cat si resurse financiare reduse.

— Cand doua sisteme functioneaza simultan, este absolut necesar sa existe reguli clare si
precise cu privire la cine are dreptul de a modifica date in oricare dintre sisteme si cand;

— Operatiunile de transfer ar trebui realizate intr-un mod cat mai logic, in functie de fluxul de
date. Tn acest fel, datele relative la procedura civil& ar trebui transferate inaintea celor privind
executarea hotararii, cele referitoare la prima instanta ar trebui transferate inaintea celor
referitoare la instanta de control judiciar, iar cele cu privire la urmarirea penala inaintea celor
privind dezbaterile Tn fata instantei.

— Ar fi de asemenea utila considerarea tuturor necesitatilor viitoare cu privire la transferul de
date si utilizarea formatelor de baze de date si a limbajelor de interogare standard (spre
exemplu, SQL).

2.5.5. Recomandari generale

— Conceperea unui sistem deschis, evolutiv, recurgand la tehnologii moderne.

— Utilizarea facilitatilor Internetului pentru a unifica interfata intre datele interne si a datelor
exterioare sistemului.

— Garantarea securitatii accesului la date din interiorul sistemului gi protejarea sistemului de
intromisiuni exterioare nedorite.

— Utilizarea metodelor de criptare si a semnaturii electronice pentru a garanta integritatea
datelor in interiorul sistemului.
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— Introducerea pe serverele accesibile publicului numai a copiilor bazelor de date.

— Asigurarea ca datele din sistem sunt protejate oriunde este posibil acest lucru si ca sunt
prevazute anumite proceduri de salvgardare.

— Asigurarea ca proceduri eficiente de recuperare a sistemului sunt prevazute si testate in
mod regulat.

— Dezvoltarea unei infrastructuri eficiente de comunicare si a unui sistem centralizat de
administrare, pentru a reduce la minim costurile de gestiune.

— Tncercarea de a refolosi acelasi mediu pentru ca aplicatia sa asigure interfete prietenoase
si conventii obignuite pentru utilizatori.

— A fi pregatit pentru a schimba procedurile oricand este necesar, daca acest lucru va facilita
utilizarea rentabila a tehnologiei informatiei si atat timp céat nu se creeaza alte probleme.

— Intretinerea si utilizarea pentru o perioadd a vechiului sistem alaturi de cel nou, cel putin
pana in momentul in care toate masurile de securitate si control au fost luate si verificate in
mod satisfacator.

— Colaborarea de la inceput cu alte agentii si institutii, a caror cooperare este necesara
pentru a asigura compatibilitatea (si, acolo unde este necesar, schimbul) datelor intre
sisteme.

2.6.  Testarile, receptia, formarea si punerea in aplicare
Aceasta etapa cuprinde trei faze:
a. Testarea in faza pilot

Este vorba de testarile si punerea in aplicare initiala la care apeleaza designerii,
precum si achizitionarea de echipament si instalatii pentru un numar convenit de locatii (in
general, un subansamblu). La fiecare din aceste locatii este necesara formarea utilizatorilor
pe sistemul stabilit, evaluarea conceptului si examinarea modificarilor care ar trebui facute,
tindndu-se cont de experientele anterioare. La sfargitul acestei faze este necesara
redactarea unui raport oficial.

b. Receptia

Este necesar sa se stie cine are autoritatea de a anunta terminarea proiectului gi cui i
revine responsabilitatea acestei decizii. in cazul ideal, Grupul de garantare a calitatii ar trebui
sa se implice in procesul de acceptare a proiectului, pentru a asigura astfel o evaluare
independenta si o critica justa.

C. Formarea si punerea in aplicare

— Procurarea echipamentelor pentru intregul sistem;

— Formarea instructorilor pentru sistem;

— Formarea utilizatorilor de catre informaticieni competenti;

— Lansarea noului sistem;

— Stabilirea unui buget pentru functionarea si intretinerea sistemului;
— Rapoarte asupra beneficiilor asteptate de pe urma noului sistem.

Formarea utilizatorilor trebuie planificata cu atentie de la primele faze ale proiectului.
O formare eficienta inceputa odata cu punerea in aplicare ar fi foarte importanta. Furnizorii
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privati asociati cu proiectul pot foarte bine s& se implice in procesul de formare, dar
responsabilitatea formarii nu trebuie incredintata surselor exterioare, decat daca exista
clauze care sa specifice acest lucru in contract. In orice caz, programul de formare trebuie
planificat in colaborare cu reprezentanti ai utilizatorilor, cei din ,prima linie”, a caror
experienta poate fi esentiala in redactarea unui regim eficient de formare si in atragerea
sprijinului gi cooperarii angajatilor.

La fel de important ca programul de formare este infiintarea unui serviciu de
asistenta, inca din punere in aplicare. Acesta poate fi organizat ca o unitate centralizata care
sa utilizeze un program informatic ultra-modern ce permite simularea pe monitorul
utilizatorului si oferirea de sfaturi prin intermediul retelelor specializate. O alta posibilitate o
constituie un serviciu descentralizat, ceea ce ar implica un numar mai mare de agenti pentru
solutionarea problemelor fiecarei locatii in care sistemul functioneaza. Este simplu a fi
optimist si a subestima cererile de acest tip adresate unui serviciu de asistenta, mai ales in
primele faze ale punerii in aplicare. Dar a nu da acestui serviciu resurse suficiente inseamna
a pune in pericol proiectul pe termen scurt si a cauza multe frustrari si nemultumiri. Este
important sa existe asigurari ca personalul serviciului de asistentd este bine format si
competent in a rezolva problemele multiple si diverse ce pot aparea. in acest context, poate
fi utilda asocierea unor programatori (persoane insarcinate cu dezvoltarea aplicatiilor
software).

2.7.  Utilizare si intretinere

Odata ce sistemul este complet implementat, atentia trebuie sa se mute asupra
utilizarii si intretinerii. in aceasta faza organizatia poate incepe sa se gandeasca la beneficii
de pe urma investitiei. Dar costurile de utilizare gi intretinere pot fi considerabile. Se
estimeaza ca, pe durata vietii unui sistem, cheltuielile de functionare reprezinta intre 60 si
70% din cheltuielile totale. Este necesar luarea in calcul a acestui factor inca de la inceputul
dezvoltarii sistemului. Fiecare investitie in aplicatii va genera cheltuieli structurale in anii
viitori.

intre’ginerea tehnica presupune doua mari chestiuni:
— corectarea erorilor ce apar in timpul utilizarii sistemului; si
— migrarea catre versiuni mai noi ale sistemului de operare si ale programelor informatice
intermediare intre programele informatice de aplicare si retea.

lata cateva puncte care merita sa fie sustinute:

— Obiectivul este de a mentine sistemul in stare functionala si de a respecta specificatiile
initiale.

— Intretinerea functionald priveste modificarile sistemului pentru a-l adapta la nevoile
utilizatorilor si de a rezolva chestiunile ignorate la momentul conceperii, precum si in
specificatiile initiale.

— Intretinerea functionala poate fi necesara datoritd aparitiei unor noi exigente sau identificarii
unor probleme neobservate initial, dar scoase in evidenta prin utilizarea sistemului.

— Poate fi utila recurgerea la grupuri de utilizatori pentru contabilizarea acelor necesitati de
intretinere functionala.

— Este necesara o identificare constantd a schimbarilor ce afecteaza mediul utilizatorilor
(spre exemplu, o schimbari in dreptul procesual).



81

— Datorita resurselor limitate, toate adaptarile necesare ale sistemului ar trebui facute in
ordinea prioritatilor si planificarii.

— Trebuie stiut de la inceput cine are autoritatea de a decide n aceste probleme.

— La modificarea sistemului, trebuie respectata arhitectura sistemului per ansamblu, iar
organizarea datelor trebuie sa fie in concordantd cu reglementarile in materie pentru a
asigura facilitarea refolosirii unor parti din sistem, precum si a datelor.

— In afara cazurilor de urgenta, rezultatele intretinerii tehnice si de functionare trebuie
compilate periodic in lansari sau versiuni noi ale sistemului.

— Pentru fiecare versiune este necesara testarea partilor in discutie si urmarea unei
proceduri de receptie.

— Este important ca documentatia sistemului si manualul utilizatorului sa fie actualizate odata
cu fiecare versiune.

— Comunicatele catre informaticieni si utilizatorii finali despre noile lansari trebuie sa faca, de
asemenea, parte din procedura.

Odatéa cu trecerea anilor, intretinerea sistemelor tinde sa devina mai complicata si
mai costisitoare. Mai ales daca s-au efectuat multe schimbari, pot aparea probleme cu
stabilitatea sistemului si performante diminuate. In acest caz, este momentul s& se reduca
cheltuielile pentru intretinere gi sa se inceapa o renovare a sistemului. Pentru a determina
cand anume a sosit acest moment, este necesar supravegherea evolutiei cheltuielilor de
intretinere si functionare comparandu-le cu gradul de satisfactie sau nemultumire al
utilizatorilor. Administrarea unui sistem face parte din ciclul sau de viata, din momentul
conceperii pana la disparitia sa treptata.

2.8. Evaluarea sistemului

Este important stabilirea unui cadru de evaluare inca de la inceput care sa permita
proceduri de monitorizare si de colectare de date potrivite.

— Evaluarea trebuie sa faca referite la scopurile si principiile stabilite pentru proiect (este
vorba de fiecare punct din lista de mai sus).

— Evaluarea trebuie sa ofere ocazia de a contabiliza noile dezvoltari si posibilitati aparute
dupa lansarea proiectului. Prin urmare nu trebuie sa faca referire numai la scopurile definite
initial.

— Criteriile de evaluare trebuie sa fie explicite si specifice.

— Evaluarea trebuie realizata independent de administrarea proiectului, fie de catre o echipa
interna, fie de consultantii externi.

— Evaluarea trebuie privita ca o oportunitate pentru a Tnvata si a revedea/schimba
procedurile.

O serie de chestiuni specifice (cu caracter general sau tehnic) ar trebui discutate la
conceperea gi punerea in functiune a unui sistem informatic destinat instantelor sau intr-un
alt context informatic juridic.
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Spre exemplu:
— cum vor fi organizate arhivele;

— cum se va verifica autenticitatea documentelor si identificarea utilizatorilor (prin semnatura
electronica, spre exemplu);

— in ce masura se vor modifica procedurile pentru a le adapta posibilitatilor/limitelor noului
sistem (reconcepere);

— cum se va organiza migrarea/transferul de date intre doua sisteme;

— cum se va asigura securitatea datelor gi a sistemului, protectia datelor cu caracter personal
si controlul asupra accesului la date;

— cum se va interconecta doua sisteme (spre exemplu, sisteme de gestiune a cazurilor si
sistemele de informare juridica);

— cum se vor folosi oportunitatile oferite de Internet, Intranet, Extranet, Hyperlinkuri/fSGML/
XML.

RECOMANDAREA NR. (2001) 3

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE
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PRIVIND SERVICIILE ACORDATE CETATENILOR DE CATRE INSTANTE SI ALTE
INSTITUTII JURIDICE PRIN UTILIZAREA NOILOR TEHNOLOGII

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 28 febr. 2001, la a 743-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand faptul ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai
stranse intre statele membre;

Considerand faptul ca tehnologia moderna a informatiei a devenit un instrument
indispensabil pentru o administratie eficienta in statele europene si, in mod special, pentru
administrarea justitiei, contribuind astfel la o buna functionare a administratiei, necesara
pentru o buna functionare a democratiei;

Considerand faptul ca accesul cetatenilor europeni la legislatie, regulamente si
jurisprudenta atat din tara lor cat si din alte tari europene, precum si la informatii
administrative gi judiciare ar trebui facilitat prin utilizarea tehnologiei moderne a informatiei, in
interesul democratiei participative;

Considerand faptul ca participarea activa a cetatenilor la viata statului lor, la nivel
national, regional gi local poate fi imbunatatita prin comunicarea cu serviciile administrative gi
in mod special cu serviciile de administrare a justitiei prin utilizarea tehnologiilor de informare
moderna, cum este Internetul, oferind astfel oricui aceeasi oportunitate de a-si urmari
interesele;

Considerand faptul ca distribuirea serviciilor instantei prin utilizarea tehnologiilor
moderne ale informatiei va facilita accesul la legislatie asa cum este recomandat de catre
Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;

Avand Tn vedere Recomandarea nr. (95) 11 pentru selectarea, procesarea,
prezentarea si arhivarea hotarérilor judecatoresti in sistemele de documentare juridica
automatizata, adoptata de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei in 11 septembrie 1995,

Recomanda statelor membre:

sa aduca la cunostinta persoanelor si serviciilor responsabile de administrarea justitiei in tara
lor principiile si liniile directoare prezente in anexa ce urmeazg;

sa ia acele masuri necesare pentru a garanta aplicarea acestor principii pe teritoriul lor.

Anexa la Recomandarea nr. (2001) 3

1. Informatia juridica disponibila in format electronic

Statul ar trebui sa ofere prompt textul legii, atadt in forma promulgata cat si in cea
consolidata, intr-un format electronic usor accesibil publicului; ideal ar fi sa fie disponibile
variantele anterioare ale legii.

Simplul acces la textul legii ar trebui sa fie gratuit pentru orice persoana.

Autoritatile competente ale statului ar trebui sa puna la dispozitia sectorului privat
textele legislative in format electronic, cu scopul de a facilita servicii de valoare adaugata.
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in utilizarea textelor legilor obtinute n acest fel, sectorul privat ar trebui incurajat sa
indice sursa si sa garanteze ca la reproducerea textelor acestea nu au suferit modificari.

Se recomanda existenta unei singure interfete de utilizare pentru cautari in diferite
servere ale statului.

Statele sunt invitate sa aplice aceste principii tuturor organelor legiuitoare — la nivel
national, regional, local etc.

2. Accesul la registrele electronice publice in domeniul judiciar

Se recomanda crearea pe Internet a unui domeniu pentru registrele electronice
existente in domeniul juridic.

Accesul prin retea la registrele publice nationale din domeniul juridic ar trebui sa fie
disponibil organizatiilor si persoanelor la care se refera, respectand cerintele de securitate si
de respect al vietii private a persoanei.

3. Interactiunea serviciilor judiciare cu publicul

Comunicarea cu instantele si cu alte servicii juridice (registraturi etc.) ar trebui sa se
realizeze cat mai ugor cu putintad prin utilizarea noilor tehnologii.

Respectand cerintele necesare de securitate si de respect al vietii private a
persoanei, acest lucru implica:

- posibilitatea de a initia proceduri prin mijloace electronice;

- posibilitatea de a actiona mai departe in cadrul procedurilor intr-un mediu electronic
fluidizat;

- posibilitatea de a obtine informatii despre starea procedurilor avand acces la
sistemul de informare al instantelor;

- posibilitatea de a obtine in format electronic rezultatele procedurilor;

- posibilitatea de a avea acces la orice informatie pertinenta pentru derularea efectiva
a procedurii (legislatie, jurisprudenta si proceduri ale instantei).

Ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului informatii electronice despre procedurile
instantei.

Informatiile ar trebui sa fie difuzate utilizdnd cele mai raspandite tehnologii (in
prezent, Internetul).

Ori de cate ori este posibil, statul ar trebui sa garanteze autenticitatea si integritatea
informatiilor difuzate de el catre public sau catre furnizorii din sectorul privat.

4. Aplicarea principiilor — chestiuni de strategie

Tabelul care urmeaza identifica principalele chestiuni de strategie care urmeaza sa
fie adoptate pentru fiecare din cele trei sectoare.

Expresia “informatii juridice” include toate textele oficiale ale legilor, regulamentelor si
acordurilor internationale relevante legate de statul respectiv, precum si cele mai importante
hotarari judecatoresti.

Expresia “registre publice” desemneaza acele registre tinute de instanta si/sau de
organe ale statului la care publicul are acces, direct sau indirect, pentru a obtine informatii fie
cu caracter general, fie specifice.

Expresia “proceduri judiciare” desemneaza informatii despre procedurile si regulile de
ordine interioara ale instantelor, informatii legate de cazuri si comunicari cu alte instante.

Problema Informatii juridice Registre publice Proceduri judiciare

Disponibilitate | Statele ar trebui sa | Cei care au acces la | Cei care au acces la
puna la dispozitia | registre se asteapta | sistemele instantei se
publicului textele oficiale | ca serviciul sa fie | asteapta ca serviciul sa
ale legilor, | disponibil fie disponibil in afara
regulamentele Si | permanent. programului instantei.
acordurile internationale | Autoritatile  statului | Autoritatile statului
relevante asumate de | ar trebui sa decida ar trebui sa decida
aceste state si hotararile | daca acest lucru | daca acest lucru este
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judecatoresti este viabil din punct | viabil din punct de
importante, intr-o forma | de vedere tehnic | vedere tehnic sau
usor accesibila | sau financiar. financiar.

electronic. Ideal ar fi ca

informatiile sa fie

disponibile  in  orice

moment.

Accesibilitate | Toata legislatia, | Unde este posibil, ar | Partilor din cauza si altor
incluzand trebui sa existe un | persoane interesate.
regulamentele, acces cat mai mare, | Acces controlat fie prin
jurisprudenta si | ludnd in considerare | avocati, fie prin
documente ale | natura datelor. terminale instalate 1in
Parlamentului, ar trebui | Este cunoscut ca, in | instante.

sa fie accesibile tuturor.

anumite
circumstante,
accesul partilor
interesate ar trebui
supus unor

autorizari din partea
autoritatii
responsabile.

Oportunitate

Pentru a fi valabile,
sistemele publice de
informatie juridica ar
trebui sa fie tinute la zi
si informatile sa fie
publicate rapid.
Rapiditatea este vitala
in  cazul hotararilor
judecatoresti

importante, in  mod
special pentru avocati si
magistrati.

La fel ca la sisteme
de informare
juridica.

La fel ca la sisteme de
informare juridica.

Exactitate

Ar trebui utilizate
proceduri riguroase
pentru a garanta ca
textele publicate in
format electronic sunt
identice cu textele
promulgate sau cu
hotararile publicate.

Idem.

Idem.

Autenticitate

Autenticitatea  textelor
electronice ar trebui
garantata prin mijloace
specifice cum ar fi
semnatura
electronicad/digitala.

Idem.

Idem pentru decizie, dar
nu si pentru procedura.

Drept de
autor (asupra
textului Si
datelor)

In timp ce n majoritatea
statelor nu exista drept
de autor pentru textele
legale, statul este totusi
obligat sa  asigure
exactitatea textelor.
Acolo unde textul oficial
este reprodus de editori

Nu se aplica.

Nu se aplica.
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din sectorul privat, sursa

trebuie indicata Si
obligatia respectarii
corectitudinii revine
editorilor din sectorul
privat.
Responsabilit | Responsabilitatea Acolo unde | Continua sa se aplice
ate pentru exactitatea | registrele publice | responsabilitatea
informatilor electronice | sunt singura | administrativa normala.
revine editorului public. | versiune,

responsabilitatea se
aplica la fel ca in
cazul registrelor pe
suport de hartie.

Taxare

In principiu, accesul |3
bazele de date juridice ar
trebui sa fie gratuit pentry
toate textele juridice
originale. Daca
circumstantele
economice  obliga g
incasarea unor taxe
aceasta ar trebui limitatg
la recuperarea costurilor
Acolo unde prezentared
textelor publicate a fost
imbunatatita, taxaresd
poate fi posibila pentru
valoarea adaugata
Acelagi regim de taxare
pentru textele legale
originale ar trebui sa se
aplice editorilor Sl
distribuitorilor din sectoru
privat.

Furnizarea
informatiilor din
registrele electronice
publice este un
serviciu pentru
public, societati
comerciale etc. Ca
atare, aceste servicii
pot fi oferite pe baza
unei taxe.

Petru procedurile
instantei se  percepe
taxa, si acest lucru poate
fi aplicat si In cazul
serviciilor  electronice,
insd taxa poate Afi
diferita.

Respectul
vietii private

Aplicarea legislatiei
privitoare la respectul
vietii private in hotararile
judecatoresti variaza de
la stat la stat. Trebuie
luate in considerare
normele Conventiei
pentru protejarea
persoanelor in ceea ce
priveste procesarea
automata a datelor cu
caracter personal.
Problema anonimatului
partilor la proces variaza
de la o tara la alta si s-ar
putea sa fie necesara o
revizuire a problemei
intr-un context
european.

Ar  trebui
masuri potrivite
pentru a proteja
datele confidentiale
si pentru a asigura
respectarea
regulilor europene
si nationale Tn ceea
ce priveste
protectia vietii
private.

luate

Accesul ar trebui limitat
la partile din cauza. Ar
trebui sa se aplice
regulile  obisnuite de
respect al vietii private.

Transparenta

Pentru a permite

Pentru a permite

Derularea procedurilor ar
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utilizarea cu usurinta a | utilizatorilor sa se | trebui sa fie inteleasa cu

sistemelor de catre | bazeze pe | usurinta de catre
cetateni si pentru ca | informatiile din | utilizator. Acolo unde
legea sa fie usor | registre, acestia | este posibil utilizatorul ar

inteleasa, sistemele ar |trebuie sa  fie | trebui sa fie ghidat fie
trebui sa ofere texte | informati de gradul | automat de catre sistem,

consolidate. Statele | de completare si | fie prin asistenta din
trebuie sa aiba in vedere | starea ultimei | partea personalului
modalitatea prin care | actualizari. instantei.
acestor texte | Structura ar trebui
consolidate li se confera | sa fie bine
statut autoritar. documentata si

inteligibila  pentru

utilizator.

Nota: Tabelul de mai sus nu face referire la chestiunile legate de hotaréarile
judecatoresti, altele decat cele care sunt calificate ca precedente juridice. Aceste alte
hotarari judecatoresti, cand sunt inregistrate electronic, ar trebui sa fie disponibile
publicului pentru acces electronic general, cu conditia sa fie respectata viata privata si
reglementarea relativa la protectia informatiilor. Dacé aceasta baza de date este
disponibila, accesul la ea nu trebuie sa fie limitat.

in formularea politicilor, este esential de fixat ca obiectiv obtinerea de rezultate
coerente. Acest lucru va necesita cooperarea intre organizatiile nationale, luand in calcul
contextul mai larg, european si global. Strategia de implementare a politicilor ar trebui sa
asigure cooperarea dintre sisteme si sa ofere publicului mijloace de accesare cunoscute si
inteligibile utilizand standardele de facto, cum este Word Wide Web. Ar trebui luata in
considerare furnizarea unei “intrari” comune la nivel national, care ar trebui de asemenea sa
permita utilizatorului gi accesul la surse de informatii juridice din alte tari si organizatii
europene si internationale.

5. Management

in cadrul organismelor care lucreaza cu informatiile ar trebui institutionalizat un
anumit nivel de competenta si de responsabilitate manageriala.

Procedurile de management ar trebui revizuite pentru ca derularea operatiunilor sa se
faca intr-un mod eficient.

6. Mediul utilizatorului

Statul are responsabilitatea de a incuraja si de a educa oamenii in utilizarea
tehnologilor noi de informatii. Acest lucru include necesitatea de a oferi orientare de baza
despre sistemul juridic.

Statul ar trebui sa ofere servicii de logistica si de formare a magistratilor si
personalului implicat in operarea si folosirea sistemelor de informare judiciara si juridica.

Toate sistemele de informare juridica ar trebui s& beneficieze de o interfata
prietenoasa pentru utilizator, incluzdnd componente de asistenta eficienta, astfel incat sa
permita chiar si utilizatorului ocazional sa obtina un numar suficient de rezultate
satisfacatoare.

Utilizatorul este indreptatit sa se astepte ca materialele tiparite oficial sa fie
disponibile si in format electronic.

7. Educare si training

Trebuie elaborate programe educationale cu scopul de a oferi oamenilor competenta
necesara pentru a se descurca cu noile tehnologii. Aceste programe ar trebui sa inceapa in
scoli si sa fie continuate ca un proces de invatare pe parcursul intregii vieti.
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Intrebari tehnice

Trebuie sa fie dezvoltate si sa se cada de acord asupra tehnicilor privind:
- platile electronice;

- semnaturile electronice;

- securitatea sistemelor;

- standardele.

RECOMANDAREA NR. (2001) 9

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE
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PRIVIND CAILEUALTERNATIVE DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR DINTRE
AUTORITATILE ADMINISTRATIVE S| PESOANELE PRIVATE*

(adoptatéd de Comitetul Minigtrilor in 5 sept. 2001, la a 762-a reuniune a delegatilor ministrilor)

1. Comitetul Ministrilor, in baza art. 15 pct. b din Statutul Consiliului Europei,

2. Avand in vedere ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre;

3. Luand in considerare Recomandarea nr. (81) 7 cu privire la mijloacele de facilitare a
accesului la justitie, n a carei anexa sunt aratate masurile ce trebuie luate pentru a facilita
concilierea si medierea;

4. Luand in considerare de asemenea Recomandarea nr. (86) 12 privind masurile de
prevenire si reducere a incarcaturii instantelor si care incurajeaza, acolo unde este cazul,
reglementarea pe cale amiabila a litigiilor, fie in afara jurisdictiei, fie inaintea sau in timpul
procedurilor jurisdictionale;

5. Considerand pe de o parte, ca numarul mare de cazuri, aflat in continua crestere in
anumite state, poate afecta posibilitatea instantelor competente in materie administrativa de
a instrumenta cazurile intr-un termen rezonabil, dupa cum prevede art. 6 paragraful 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului;

6 Considerand pe de alta parte, faptul ca procedurile jurisdictionale nu sunt intotdeauna

in practica cele mai potrivite pentru solutionarea unui litigiu administrativ in mod eficient;

7. Luand in considerare faptul ca generalizarea folosirii unor cai alternative de
solutionare a litigiilor poate rezolva aceste dificultati si poate aduce autoritatile administrative
mai aproape de cetateni;

8. Avand in vedere ca principalele avantaje ale cailor alternative de solutionare a litigiilor
administrative constau, in functie de caz, in: proceduri mai simple si mai flexibile care sunt
mai rapide si mai putin costisitoare, rezolvarea pe cale amiabila, implicarea unor specialigti,
recurgerea la principiul echitatii si nu doar la litera legii, precum gi o mai mare discretie;

9. Luénd agadar in considerare, acolo unde este cazul, posibilitatea solutionarii litigiilor
administrative prin intermediul altor mijloace decét prin recurgerea la instantele de judecats;

10. Tindnd seama de faptul ca folosirea unor cai alternative nu trebuie sa serveasca
autoritatilor administrative sau persoanelor private ca mijloc de a se sustrage obligatiilor lor
sau de a incalca principiul legalitatii;

11. Avand in vedere ca, in toate cazurile, caile alternative trebuie sa permita un control
din partea instantelor de judecata, intrucat acesta reprezinta ultima garantie atat pentru
drepturile celui care apeleaza la administratie, cat si pentru cele ale organului administrativ;
12. Avand in vedere ca modalitatile alternative de solutionare a litigiilor trebuie sa
respecte principiile egalitatii si impartialitatii, precum si drepturile partilor;

13. Recomanda ca guvernele statelor membre sa promoveze utilizarea cailor alternative
de solutionare a litigiilor dintre autoritatile administrative gi persoanele private urméand, in
legislatie si in practica, principiile ce se regasesc in anexa prezentei recomandari.

 Prin ,persoane private”, prezenta recomandare are in vedere persoanele fizice, precum si persoanele juridice
de drept privat (n.ns, CD).
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Anexa la Recomandarea nr. (2001) 9
. Prevederi generale
1. Obiectul recomandarii

i. Prezenta recomandare se refera la caile alternative de solutionare a litigiilor dintre
autoritatile administrative gi persoanele private.

ii. Prezenta recomandare se refera la urmatoarele cai alternative: recursul administrativ
intern, concilierea, medierea, tranzactia® si arbitrajul.

iii. Desi recomandarea are 1in vedere solutionarea litigiilor dintre autoritatile
administrative si persoanele private, unele cai alternative pot servi, de asemenea, la
prevenirea litigillor mai Thainte ca acestea sa apara; acest lucru este valabil in special in
cazul concilierii, medierii gi tranzactiei.

2. Domeniul de aplicare al cailor alternative
i. Caile alternative de solutionare a litigiilor trebuie aplicate fie la modul general, fie
pentru litigii de o anumita natura, indeosebi cele referitoare la acte administrative individuale,

contracte, obligatii civile si, in general, pentru litigii care au ca obiect pretentii banesti.

. Stabilirea celei mai potrivite cai alternative de solutionare depinde de chestiunea
aflata in litigiu.

3. Reglementarea céilor alternative

i. Reglementarea cailor alternative trebuie sa fie facuta fie prin institutionalizarea
acestora, fie intr-un mod care sa permita adoptarea lor, de la caz la caz, in functie de decizia
partilor implicate.

ii. Reglementarea cailor alternative trebuie:

a. sa asigure partilor o informare adecvata referitoare la posibilitatea de a recurge la
caile alternative;

b. sa asigure independenta si impartialitatea conciliatorilor, a mediatorilor i a arbitrilor;

C. sa garanteze proceduri echitabile care sa asigure respectarea drepturilor partilor si a
principiului egalitatii;

d. sa garanteze, cat mai mult posibil, transparenta in folosirea cailor alternative si un
anumit grad de discretie;

e. sa asigure executarea solutiilor gasite prin recurgerea la caile alternative.

iii. Reglementarea trebuie sa prevada ca solutionarea conflictului prin intermediul
procedurilor alternative sa se realizeze intr-un interval de timp rezonabil, prin introducerea
unor termene-limita sau prin alte mijloace.

% Tn limba englez4 se utilizeazé expresia ,negotiated settlement” (n.ns, CD).
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iv. Reglementarea trebuie sa prevada faptul ca recurgerea la asemenea cai alternative
de solutionare a litigiilor poate avea drept efect, in anumite cazuri, suspendarea punerii in
executare a actului fie Tn mod automat, fie ca urmare a hotaréarii unei autoritati competente.

. Relatia cu instantele

i Anumite cai alternative, cum ar fi recursul administrativ intern, concilierea, medierea
si tranzactia, pot fi folosite Thaintea de a recurge la instanta judecatoreasca. Utilizarea
acestor moduri ar putea fi obligatorie, constituind o conditie prealabila declangarii

procedurilor legale.

ii. Unele cai alternative, ca de exemplu concilierea, medierea si tranzactia, pot fi folosite
in timpul procedurilor legale, eventual la recomandarea judecatorului.

iii. Folosirea arbitrajului ar trebui, in principiu, sa excluda procedura jurisdictionala.

iv. In toate cazurile, folosirea cailor alternative trebuie s& permitd controlul judiciar,
intrucat acesta reprezinta ultima garantie atat pentru drepturile celui care apeleaza la
administratie, cat si pentru cele ale organului administrativ;

V. Controlul judiciar variaza in functie de calea aleasa. Tipurile si intinderea acestui
control vor privi chestiunile de procedura, avandu-se in vedere indeosebi respectarea
principiilor enumerate in sectiunile 1.3. ii. a, b, ¢ si d si/sau chestiunile de fond al cauzei.

Vi. in principiu si sub rezerva reglementdrii aplicabile, folosirea cailor alternative ar trebui
sa duca la suspendarea sau intreruperea termenelor de prescriptie prevazute pentru
introducerea actiunilor in justitie.

L. Trasaturi specifice fiecarei metode alternative

1. Recursul administrativ intern

i. In principiu, recursurile administrative interne ar trebui s fie permise in cazul oricarui
act. Ele pot viza oportunitatea si/sau legalitatea unui act administrativ.

ii. Recursurile administrative interne pot deveni obligatorii in anumite cazuri, ca o
conditie prealabila recurgerii la instanta.

iii. Recursurile administrative interne vor fi examinate si asupra lor vor decide numai
organele competente.

2. Concilierea si medierea

i. Concilierea gi medierea pot fi initiate de partile implicate, de catre un judecator sau
pot fi declarate obligatorii prin lege.

ii. Conciliatorii si mediatorii trebuie sa stabileasca intalniri separate cu fiecare parte sau
simultan, cu scopul de a gasi o solutie.

iii. Conciliatorii si mediatorii pot invita autoritatea administrativa sa anuleze, sa retraga
sau sa modifice actul administrativ, pe motive de oportunitate sau de legalitate.

3. Tranzactia
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i. Autoritatile administrative nu vor apela la tranzactie pentru a se sustrage obligatiilor
lor, decéat daca legea permite aceasta.

ii. in conformitate cu legea, agentii publici care iau parte la o procedura cu scopul de a
negocia un acord trebuie investiti cu autoritatea necesara pentru a ajunge la un compromis.

4. Arbitrajul

i. Partile vor putea hotari in privinta legii si a procedurii de urmat in cazul arbitrajului,
respectand limitele impuse de lege. Deciziile arbitrilor se pot baza pe echitate, daca legea

prevede sau partile au decis astfel.

ii. Chiar daca nu sunt autorizati sa se pronunte, in principal, asupra legalitatii unui act in
scopul anularii sale, arbitrii vor putea sa o faca ca etapa preliminara, in scopul luarii unei
decizii cu privire la fondul cauzei.

*k*k

RECOMANDAREA NR. (2002)10
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A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND MEDIEREA iN MATERIE CIVILA

(adoptatad de Comitetul Ministrilor in 18 sept. 2002, la a 808-a reunire a delegatilor minigtrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza art. 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Salutdnd dezvoltarea unor moduri de solutionare a litigiilor care sunt alternative
hotararilor judecatoresti si cazdnd de acord asupra oportunitatii unor reguli care sa
stabileasca garantii atunci cand sunt utilizate asemenea proceduri;

Subliniind necesitatea de a se face eforturi pentru imbunatatirea in permanenta a
metodele de rezolvare a litigiilor, tindndu-se cont de nevoile proprii fiecarei jurisdictii;

Convins de interesul de a stabili reguli particulare in ceea ce priveste medierea,
definitd ca proces de dezvoltare in care un "mediator" ajutd partile sa negocieze asupra
chestiunilor in litigiu si sa ajunga la un acord care sa le convina;

Recunoscand avantajele, in unele cazuri, ale medierii in litigiile de dreptul civil;
Constientizand necesitatea organizarii medierii Tn alte ramuri de drept;

In spiritul Recomandarii nr. (98) 1 asupra medierii familiale, al Recomandarii nr. (99)
19 asupra medierii in materie penala si al Recomandarii nr. (2001) 9 asupra cailor alternative
de solutionare a litigiilor dintre autoritatile administrative si persoanele private, ca si
rezultatele altor activitati si cercetari efectuate de Consiliul Europei si pe plan national;

Avéand in vedere in mod particular Rezolutia nr. 1 privind ,Administrarea justitiei in
secolul 21” adoptata de ministrii de justitie europeni in conferinta nr. 23 din 8-9 iunie 2000 de
la Londra® si, in special, de invitatia adresata de ministrii de justitie europeni catre Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei de a elabora, in colaborare cu Uniunea Europeana, un
program de lucru destinat sa incurajeze recurgerea, daca e cazul, la procedurile
extrajudiciare de rezolvare a litigiilor;

Cunoscand rolul important al instantelor in favorizarea medierii;
Observand ca, desi medierea poate sa contribuie la reducerea numarului de litigii si la

usurarea activitatii in instante, ea nu poate inlocui un sistem judiciar echitabil, eficace si usor
accesibil;

A. Recomanda guvernelor statelor membre:
i sa faciliteze, de fiecare data cand e necesar, medierea in materie civil3;

ii. sa ia sau sa consolideze, dupa caz, toate masurile necesare pentru a aplica treptat
~Principiile directoare privind medierea in materie civila", aratate mai jos.

66

Disponibila la  adresa  http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-
level _meetings/european_ministers_of justice/2000(London).asp (n.ns., CD).


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/2000(London).asp
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/2000(London).asp
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Principiile directoare privind medierea in materie civila
L. Definirea medierii

1. in intelesul prezentei recomandari, "medierea" desemneaza o procedura prin care
partile negociaza probleme litigioase pentru a ajunge la un acord, cu asistenta unuia sau a
mai multor mediatori.

Il Domeniul de aplicare

2. Prezenta recomandare se aplicd medierii in materie civild. In sensul prezentei
recomandari, expresia "in materie civila" reprezinta toate materiile implicand drepturi si
obligatii cu caracter civil, inclusiv cele privind dreptul comercial, dreptul consumatorului si
dreptul muncii, dar excluzadnd materii de natura administrativa sau penala®. Prezenta
recomandare nu contravine Recomandarii nr. (98) 1 privind medierea familiala.

lil. Organizarea medierii

3. Statele sunt libere de a crea si organiza medierea in materie civila in maniera cea
mai potrivita, care poate fi apanajul sectorului public sau a celui privat.

4, Medierea poate sa aiba loc in cadrul procedurii judiciare sau in afara acesteia.

5. Chiar daca partile utilizeaza medierea, accesul la justitie trebuie sa fie disponibil,
fiindca aceasta constituie ultima garantie a protectiei drepturilor partilor.

6. Prin reglementarea medierii, statele ar trebui sa asigure un echilibru intre nevoile gi
efectele duratei procedurii necesare pentru a se adresa justitiei si promovarea procedurilor
de mediere rapide si usor accesibile.

7. Prin reglementarea medierii, statele ar trebui sa supravegheze a se evita (I)
intarzierile inutile si (Il) recurgerea la mediere ca o tactica de intarziere.

8. Medierea poate sa fie in mod particular utila atunci cand procedura judiciara nu e
convenabila partilor, mai ales datoritéd costurilor implicate sau a naturii sale formale, ori din
cauza necesitatii de a mentine dialogul sau relatiile intre parti.

9. Statele ar trebui sa tina cont de oportunitatea de a crea si de a propune medierea
gratuitd n tot sau in parte ori de a prevedea asistenta judiciard pentru mediere, mai ales
daca interesele uneia dintre parti necesita o protectie particulara.

10. Atunci cand medierea presupune cheltuieli, acestea din urma ar trebui sa fie
rezonabile in raport cu importanta problemei in cauza gi sa tina cont de volumul de munca
depus de mediator.

Iv. Procesul de dezvoltare a medierii

11. Statele ar trebui sa decida daca si in ce masura clauzele privitoare la mediere pot sa
restranga dreptul partilor de a apela la justitie.

 Pentru acestea existd recomandari distincte — este vorba de Recomandarea nr. (2001) 9 asupra céilor
alternative de solutionare a litigiilor dintre autoritdtile administrative gi persoanele private, respectiv
Recomandarea nr. (99) 19 asupra medierii in materie penalé (n.ns, CD).
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12. Mediatorul ar trebui sa actioneze de o maniera impartiala si independenta si sa
vegheze la respectarea principiului egalitatii armelor in timpul medierii. Mediatorul nu poate
impune o solutie partilor.

13. Informatiile din timpul medierii sunt confidentiale si nu pot fi folosite ulterior, decat cu
acordul partilor sau in cazurile permise de dreptul national.

14. in procesul de desfasurare a medierii ar trebui sa fie lasat partilor suficient timp
pentru a examina problemele ridicate i pentru a gasi o eventuala solutie in litigiu.

V. Pregatirea si responsabilitatea mediatorilor

15. Statele ar trebui sa ia masuri pentru a promova adoptarea normelor necesare pentru
selectia, responsabilitatea, formarea si calificarea mediatorilor, inclusiv mediatorii care sunt
implicati in tratarea problemelor internationale.

VL. intelegerile stabilite in urma medierii

16. In mod obisnuit, la finalul fiecirei proceduri de mediere ar trebui sa fie redactat un
document scris pentru a defini obiectul, intinderea si solutia intelegerii. Partile ar trebui sa
poata sa beneficieze de un termen limita pentru reflectie, acceptat de parti, intre momentul la
care este redactata si data la care este semnata intelegerea.

17. Mediatorii ar trebui sa informeze partile in legatura cu efectele acordurilor stabilite
prin mediere si in legatura cu demersurile de facut daca una sau ambele parti doresc sa
execute respectivele acorduri. Asemenea acorduri nu ar trebui sa contravina ordinii publice.

VIl.  Informatii cu privire la mediere

18. Statele ar trebui sa furnizeze publicului si persoanelor implicate in litigiile civile o
informare generala asupra medierii.

19. Statele ar trebui sa grupeze si sa distribuie informatii detaliate asupra medierii in
materie civila, inclusiv cu privire la costurile si eficienta medierii.
20. Ar trebui sa fie luate masuri conform practicii i dreptului national pentru a crea o

retea de centre regionale si/sau locale, unde particularii sa poaté obtine o parere impartiala si
informatii despre procedura medierii, chiar prin telefon, prin scrisoare sau prin e-mail.

21. Statele ar trebui sa informeze profesionigtii implicati in functionarea justitiei, asupra
medierii in materie civila.
VIl.  Aspecte internationale

22. Statele ar trebui sa incurajeze crearea modalitatilor care s& permitd promovarea
utilizarii medierii pentru a rezolva probleme continédnd elemente de extraneitate.

23. Statele ar trebui sa promoveze colaborarea intre serviciile interesate de mediere in
materie civila pentru a facilita recurgerea la medierea internationala.
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B. Ins&rcineazd Secretarul General al Consiliului Europei sa transmitd prezenta
Recomandare autoritatilor competente ale Uniunii Europene in scopul:

- de a promova cooperarea intre Consiliul Europei si Uniunea Europeana in legatura
cu toate urmarile rezultate din prezenta recomandare si, mai ales, de a difuza prin mijloacele
unui site web informatii asupra legilor si procedurilor statelor in domeniile citate in prezenta
recomandare; Si

- de a incuraja Uniunea Europeana, atunci cand elaboreaza reguli la nivelul

Comunitatii Europene, de a redacta dispoziti menite s& completeze sau sa intareasca
dispozitiile prezentei recomandari sau sa faciliteze aplicarea principiilor pe care le consacra®.

*kk

RECOMANDAREA NR. (2003) 14
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND INTEROPERABILITATEA SISTEMELOR DE INFORMARE
IN SECTORUL DE JUSTITIE

% Despre preocuparile Uniunii Europene in aceastd materie, http:/europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/I33251.htm
(n.ns, CD,).


http://europa.eu/scadplus/leg/fr/lvb/l33251.htm
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(adoptatéd de Comitetul Ministrilor in 9 sept. 2003, la a 851-a reuniune a delegatilor minigtrilor)

Comitetul Ministrilor, conform articolului 15. b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre;

Hotarat sa imbunatateasca calitatea serviciilor publice catre cetateni si companii® in
sectorul de justitie;

Afirmand ca eficienta justitiei este esentiala pentru a consolida democratia si a intari
suprematia legii $i pentru a mari in acelasi timp increderea publicului in puterile publice, in
special in capacitatea lor de a lupta impotriva crimelor si de a rezolva conflictele juridice;

Recunoscand ca tehnologia informatiei a devenit indispensabild pentru o functionare
eficientd a sistemului juridic, tindnd cont in special de cresterea volumului de activitate a
instantelor si a altor organisme din acest sector;

Recunoscand ca eficienta justitiei in era informatiei presupune recunoasterea juridica
si o larga utilizare a schimbului electronic de date intre diferite organizatii;

Avand in vedere ca cerintele si traditiile constitutionale, juridice i administrative atrag
dupa sine existenta unei mari diversitati de sisteme de informare in sectorul justitiei al
statelor membre;

Constient de complexitatea din ce in ce mai sporitd a sistemelor de informare in
sectorul de justitie;

Consgtient ca, in aceste conditii, schimburile electronice de date intre diferitele
organizatii din sistemul de justitie, pentru a fi eficiente si sigure, presupun interoperabilitate
intre sistemele de informare ale acestora;

Recunoscand potentialul interoperabilitati  in  vederea facilitarii  cooperarii
transfrontaliere in domeniul justitiei, pentru a satisface nevoia practica crescuta de cooperare
mai stransa intre state in sectorul de justitie;

Constient ca exista diverse probleme de interoperabilitate ale sistemelor de informare
din sectorul justitiei, cauzate de deficiente administrative, manageriale si tehnice;

Recunoscand nevoia de a imbunatati interoperabilitatea sistemelor de informare din
sectorul de justitie prin punerea in practica a documentelor si comunicatiilor interoperabile,
precum si a unor abordari integrate ale proiectelor de tehnologia informatiei;

Recunoscand ca introducerea interoperabilitatii in sectorul de justitie presupune in
acelasi timp schimbari corespunzatoare ale legilor relevante si ale procedurilor de munca,
precum si pregatirea corespunzatoare a personalului;

Avand in vedere ca solutiile de interoperabilitate pentru sectorul de justitie trebuie
adaptate cerintelor particulare ale statelor membre;

Realizand ca exista nevoi diferite de interoperabilitate ale statelor membre, rezultate
din diferentele de dezvoltare a tehnologiei informatiei in sectorul de justitie;

% Tn limba francez& se foloseste termenul "les enterprises”, iar in limba engleza “businesses” (n.ns, CD).



98

Amintind ca schimbarile in procedeele de munca ale organizatiilor din sectorul de
justitie introduse de interoperabilitate nu trebuie sa afecteze in nicio masura garantiile
constitutionale de independenta ale puterii judecatoresti’® in procedurile judiciare;

Congtient ca procesarea de date in conditile de interoperabilitate prezinta atat
avantaje, cat si riscuri cu privire la securitatea informatiilor si protectia vietii private in sectorul
de justitie;

Luand in considerare Recomandarea nr. (2001)2 privind structurarea si restructurarea
rentabila a sistemelor judiciare si a sistemelor de informare juridica, Recomandarea nr.
(2001) 3 privind serviciile acordate cetatenilor de catre instante si la alte institutii juridice prin
utilizarea noilor tehnologii si Recomandarea nr. (2002) 2 privind accesul la documente
publice,

Recomanda guvernelor statelor membre:

1. sa puna in aplicare principiile si liniile directoare stabilite in prezenta recomandare n
legile si practica nationala;

2. sa aduca aceste principii si linii directoare in atentia persoanelor si institutiilor
responsabile de tehnologia informatiei si de interoperabilitate Tn sectorul de justitie.

. Dispozitii generale

1. Definitii

n scopul prezentei recomandari:

- "organizatiile din sectorul de justitie" semnifica instantele, parchetele si alte institutii
publice si private, precum politia, sistemul penitenciar, registrele publice, autoritati ale starii
civile, avocati si notari, precum si alti factori de decizie publici sau particulari care fac schimb
de date si de informatii in cadrul procedurilor judiciare;

- "sisteme de informare" desemneaza sistemele informatice utilizate de catre
organizatiile din sectorul de justitie pentru procesarea, stocarea gi schimbul electronic de

date, cum ar fi sistemele de gestiune a dosarelor (workflow) si bazele de date;

- "interoperabilitate” semnifica schimburile eficiente si securizate de date si informatii
in cadrul sistemelor de informare ale organizatiilor din sectorul de justitie.

2. Obiectiv

Obiectivul acestei recomandari este sa faciliteze interoperabilitatea sistemelor de
informare prin stabilirea unor principii si linii directoare pentru statele membre cu privire la
pasii si masurile care trebuie luate la nivelul tehnologiei informatiei, structurarea procedurilor
si arhitecturii tehnice a datelor si a informatiilor din sectorul juridic.

1. Chestiuni de strategie

3. Strategii de interoperabilitate

™ Varianta in limba engleza utilizeaza expresia “independence of the judiciary’, iar cea franceza “l'indépendance
du pouvoir judiciaire”. A se vedea nota 34 (n.ns, CD).
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3.1.  Statele membre trebuie sa vegheze ca proiectele privind tehnologiile de informatii
lansate in sectorul de justitie sa ia in considerare nevoia de a asigura interoperabilitatea
sistemelor de informare in cadrul diverselor organizatii din sectorul de justitie.

3.2. O strategie a tehnologiilor de informatii pentru sectorul de justitie trebuie sa ia in
considerare, printre altele, urmatoarele:

- computerizarea pas cu pas a sistemului judiciar;

- stabilirea unei infrastructuri de comunicare, in special prin e-mail;

- dezvoltarea unei strategii de integrare care sa permita comunicatiile electronice intre
sistemele de informare;

- armonizarea datelor in masura in care este necesara;

- stabilirea unui sistem integrat de colectare a datelor si a analizelor statistice;

- introducerea unui sistem comun de administrare a informatiilor;

- stabilirea de registre de informatii interne comune;

- dezvoltarea unui software standard pentru baze de date.

3.3.  Pentru aceasta, proiectele de tehnologii de informatii din sectorul de justitie trebuie sa
fie implementate in cadrul unor programe coordonate care sa permita realizarea unor actiuni
coerente in domenii conexe variate si intre diferiti factori de decizie, asiguradnd astfel o
coordonare si finantare corespunzatoare.

3.4. Introducerea interoperabilitatii in sectorul de justitie trebuie sa fie rentabila si din
punct de vedere al costurilor. Nivelul necesar de interoperabilitate trebuie stabilit in fiecare
caz luand in considerare costurile aferente si beneficiile asteptate.

4. Securitatea non-tehnica si protectia datelor cu caracter personal

4.1. Statele membre trebuie sa aplice interoperabilitatea sistemelor de informare in
sectorul de justitie, ludnd pe deplin in considerare nevoia de a asigura securitatea informatiei
si protectia datelor cu caracter personal, in conformitate cu normele internationale si legile
nationale aplicabile.

4.2.  Statele membre trebuie sa ia masuri in vederea stabilirii rolurilor si responsabilitatilor
personalului din organizatiile sectorului de justitie privind utilizarea tehnologiilor de informatii.
Organizatiile din sectorul de justitie trebuie sa vegheze, in special, la informarea personalului
cu privire la legislatia si regulamentele aplicabile Tn procesarea informatiilor si a datelor care
sunt folosite in sectorul de justitie.

4.3. Statele membre trebuie sa prevada punerea in functiune a unor puncte de audit si de
control pentru etapele relevante ale fluxului automatizat de informatii si documente in
interiorul si intre organizatiile din sectorul de justitie.

5. Resursele umane

5.1.  In procesul de introducere a tehnologiilor de informatii, organizatiile din sectorul de
justitie trebuie sa dispuna de resurse umane suficiente pentru a lua decizii corecte in ceea ce
priveste sistemele si serviciile propuse.

5.2. Organizatile din sectorul de justitie trebuie sa aiba personal calificat care, pentru
sistemele lor de informare, sa fie responsabil cu asigurarea respectarea integritatii,
disponibilitatii, stocarii si identificarii documentelor electronice si a datelor procesate de catre
organizatia in cauza.
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5.3. Statele membre trebuie sa ia masuri pentru a favoriza pregatirea juristilor si a altor
categorii de personal din organizatiile sectorului de justitie cu privire la utilizarea tehnologiilor
de informatii. Personalul din organizatiile sectorului de justitie trebuie Tnhcurajat sa utilizeze
datele oferite de tehnologia informatiei in activitatea zilnica.

6. Interoperabilitate intre sectoarele public si privat

6.1. Statele membre trebuie sa promoveze metode de schimb electronic intre sistemele
de informare ale sectorului public de justitie si cele ale organizatiilor private din sectorul de
justitie, precum avocatii si alte categorii de persoane implicate. Astfel de schimburi de date
nu pot fi realizate decéat conform cu legislatia internationala si nationala.

6.2. Statele membre trebuie, in acelasi timp, sa considere si sa aplice prevederi
corespunzatoare care sa asigure securitatea informatiilor si protectia datelor cu caracter
personal. Trebuie sa fie stabilite sisteme de control cu privire la modul in care sunt folosite
informatiile supuse unei protectii speciale.

lil. Redefinirea structurarii procedeelor
7. Modificarea procedurilor de lucru

7.1.  Pentru a obtine un maxim de avantaje din introducerea tehnologiilor informatiei,
statele membre trebuie sa coreleze introducerea acestor tehnologii moderne in sectorul de
justitie cu schimbarile organizationale ale procedurilor de lucru folosite in organizatiile din
sectorul de justitie.

7.2. Statele membre trebuie sa aiba o abordare deschisa in modernizarea legilor si
regulamentele acolo unde acestea nu tin cont de utilizarea oportunitatilor aduse de noile
tehnologii de informatii si, Tn special, de interoperabilitate.

7.3.  Totusi, introducerea interoperabilitatii in sectorul de justitie trebuie sa fie un proces
controlat. Statele membre trebuie sa vegheze ca organizatile din sectorul de justitie
identifica, se documenteaza si isi descriu procedurile lor de munca, isi monitorizeaza si
controleaza schimbarile introduse de sistemele de interoperabilitate.

8. Retele de procedee interorganizationale

8.1.  Statele membre trebuie sa aplice solutii de interoperabilitate in toate domeniile
relevante unde cooperarea interinstitutionala a fiecarei organizatii din sectorul de justitie este
esentiald, cum ar fi sistemele de justitie civila si penala.

8.2.  Sistemele de management al dosarelor organizatiilor din sectorul de justitie trebuie, in
primul rdnd, sa fie pregatite sa transmita si sa primeasca informatii de la alte sisteme externe
de management al dosarelor si sa ofere ajutor in procesul de luare al deciziilor, avand acces
la o varietate completa de baze de date relevante.

8.3.  Statele membre trebuie sa faciliteze interoperabilitatea dintre diversele baze de date
prin introducerea unor masuri de uniformizare, cum ar fi coduri de identificare unice si definitii
uniforme ale datelor.
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Iv. Structura tehnica si informationala
9. Standarde’’ privind documentele si comunicarea

9.1. Statele membre trebuie sa adopte o viziune integrata asupra introducerii unor
standarde pentru documentele si comunicarea in sectorul justitiei in aga fel incat sa permita
ca datele sa fie colectate ntr-un mod conventional si structurat.

9.2.  Desigur, interoperabilitatea poate sa fie obtinuta si prin folosirea mai multor standarde
privind datele, intrucat adoptarea unuia singur nu poate fi intotdeauna posibila. in acest sens,
statele membre trebuie sa ia in considerare mai degraba dezvoltarea standardelor de facto
existente decét sa incerce sa creeze standarde distincte pentru sectorul de justitie.

9.3. Statele membre trebuie sa acorde atentie mai ales dezvoltarii unui limbaj care sa
permita identificarea standardelor pentru documentele si comunicatiile in sectorul de justitie.

10. Securitate tehnica

10.1. Organizatiile din sectorul de justitie trebuie sa stabileasca proceduri prin care sa
monitorizeze si sa controleze posibilele expuneri la risc, provenite din folosirea
necorespunzatoare sau nefunctionarea sistemelor informatice. Aceste proceduri trebuie sa
includa instructiuni de securitate care sa asigure controlul de acces la diferite niveluri ale
sistemelor de informare.

10.2. Statele membre trebuie, atunci cand este cazul, sa promoveze folosirea criptografiei
in sectorul juridic pentru a evita unele riscuri inerente utilizarii de programe digitale, cu scopul
de a securiza comunicatiile electronice dintre diferitele organizatii din sectorul de justitie.

10.3. Statele membre trebuie de asemenea sa puna in aplicare “Cheia Publica a
Infrastructurii” cu privire la organizatiile din sectorul de justitie, pentru a asigura integritatea
mesajelor gi acceptarea acestora, precum si confidentialitatea lor, gratie posibilitati de a

autentifica destinatarul sau expeditorul mesajului si de a verifica semnaturile electronice cu
certificate electronice emise de intermediari de incredere.

*k*

RECOMANDAREA NR. (2003) 15
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND ARHIVAREA DOCUMENTELOR ELECTRONICE
IN SECTORUL JURIDIC

(adoptatad de Comitetul Ministrilor in 9 sept. 2003, la a 851-a reuniune a delegatilor minigtrilor)

Comitetul Ministrilor, conform articolului 15. b din Statutul Consiliului Europei,

' Varianta in limba franceza utilizeaza expresia ,des normes’, iar cea in limba englez& ,standards” (n.ns, CD).
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Considerand ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre;

Considerand ca arhivarea este o parte esentiala a instrumentarii cauzelor in sectorul
juridic;

Avand in vedere ca legea cere ca numeroase documente juridice sa fie pastrate
pentru perioade mari de timp sau chiar permanent;

Constientizand ca numarul din ce in ce mai mare al utilizatorilor de computere si al
comunicarii electronice, digitalizarea inregistrarile audio si video, precum si introducerea unor
sisteme de tehnologia informatiei mai puternice, vor determina cu siguranta utilizarea sporita
a documentelor electronice in sectorul juridic;

Avand in vedere cad un numar din ce in ce mai mare de documente juridice se va
realiza in format electronic conform legislatiei privind semnatura electronica;

Considerand ca procedurile adecvate pentru arhivarea documentelor electronice sunt
esentiale in a promova recunoasterea juridica si larga utilizare a documentelor electronice, a
semnaturilor electronice si a datelor electronice procesate in sectorul legal;

Recunoscand ca documentele electronice ofera numeroase avantaje si o
functionalitate sporita, precum posibilitati sporite de acces, afigsare si comunicare;

Realizadnd, in acelasi timp, ca pastrarea documentelor electronice se confrunta cu
problema unei durabilitati limitate a mediului de stocare, cu diversitatea formatelor si
standardelor documentelor si cu invechirea rapida a hardware-ului si a software-ului necesar
pentru a permite citirea lor;

Congtient si de problemele organizationale, costurile ridicate si riscurile privitoare la
securitate In pastrarea documentelor electronice;

Determinat sa gaseasca solutii corespunzatoare pentru arhivarea documentelor
electronice in sectorul juridic;

Recunoscand in acelagi timp ca evolutia continua a tehnologiei nu permite stabilirea
unor reguli tehnice definitive pentru arhivarea documentelor electronice;

Considerand totusi ca, atragand atentia statelor membre, a organismelor din sectorul
juridic si al serviciilor de arhivare asupra riscurilor si problemelor ridicate de arhivarea
documentelor electronice, este esentiald promovarea unei cercetari continue in acest
domeniu;

Avand in vedere Recomandarea nr. (95) 11 cu privire la selectarea, procesarea,
prezentarea si arhivarea hotarérilor judecatoresti in sistemele de documentare juridica
computerizata, de Recomandarea nr. (2000) 13 privind politica europeana de acces la
arhive, de Recomandarea nr. (2001) 2 privind structurarea si restructurarea rentabila a
sistemelor judiciare si a sistemelor de informare juridica, de Recomandarea nr. (2002) 2
privind accesul la documente publice si de Recomandarea nr. (2003) 14 privind
interoperabilitatea sistemelor de informare in sectorul de justitie,

Recomanda guvernelor statelor membre:
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1. sa aplice principiile si regulile stabilite in aceasta recomandare in legislatia si practica
lor nationala;
2. sa aduca aceste principii si reguli in atentia persoanelor si institutiilor responsabile

pentru arhivarea documentelor electronice in sectorul juridic.
1. Definitii
n sensul prezentei recomandari:

- "arhivarea" inseamna pastrarea de documente pentru perioade stabilite prin legea si
reglementarile statelor membre, avand doua etape:

i. "conservare initiald": pastrarea in functie de scopuri primare, pentru care
documentele au fost create avand in vedere valoarea lor probanta;

ii. "arhivarea ulterioara": pastrarea in functie de valoarea de patrimoniu a

documentelor, dincolo de scopurile primare;

- "serviciile de arhivare" reprezinta responsabilii pentru arhivare, incluzand:

i. "arhivarii": persoane sau departamente in cadrul organismelor care au creat
sau au primit documentele in discutie, precum si servicii specializate de arhivare
responsabile pentru conservarea initiala a documentelor;

. "Arhivele": institutii publice nationale sau ale comunitatilor locale responsabile
pentru arhivarea ulterioara, conform legislatiei si reglementarilor statelor membre;

- "documentele electronice" reprezinta acele documente, atat texte cat si imagini, in format
digital audio si video, care au capacitatea de a crea drepturi sau au valoare probanta si pot fi
trimise unui depozitar public;

"sectorul juridic" va cuprinde toti depozitarii, publici sau privati, care produc sau primesc
documente electronice definite anterior.
2. Prevederi generale

2.1. Statele membre trebuie sa se asigure ca normele legale care reglementeaza
arhivarea sunt aplicate si documentelor electronice.

2.2. Documentele electronice trebuie arhivate in aga fel incat sa li se mentina integritatea,
autenticitatea, siguranta si, cand este cazul, confidentialitatea.

2.3. Lizibilitatea si accesibilitatea documentelor electronice arhivate trebuie garantata in
timp, luand Tn considerare evolutia tehnologiilor informatice.

24. Ca si In cazul arhivarii documentelor pe suport de hartie, perioada pastrarii
documentelor electronice si momentul in care sunt facute publice trebuie sa se stabileasca in
colaborare cu arhivarii.
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2.5. Documentele electronice arhivate trebuie asociate cu metadate™ standard ce descriu
contextul crearii lor, precum si legaturile existente cu alte documente electronice sau pe
suport de héartie ori analoage.

2.6. Documentele electronice criptate trebuie sa fie arhivate sub forma decriptata.

2.7. Digitalizarea documentelor pe suport de héartie sau pe suport analogic poate fi
justificata de folosirea si procesarea mai eficienta, dar nu trebuie sa Tnlocuiasca neaparat
arhivarea documentelor in forma lor originala.

3. Masuri organizationale

3.1.  Conservarea initiala a documentelor electronice trebuie sa fie realizata fie de angajatii
responsabili din cadrul organismelor care au creat sau au primit documentele electronice in
discutie, fie de catre servicii specializate de arhivare, in colaborare cu Arhivele.

3.2. Dupa inchiderea dosarelor in discutie, statele membre trebuie sa incurajeze
reducerea intarzierilor transferului de documente electronice catre Arhive pentru arhivarea
ulterioara.

3.3. Documentele electronice trimise serviciilor de arhivare trebuie sa fie insotite de
metadatele lor.

3.4.  Statele membre trebuie sa faca eforturi sa ofere Arhivelor si organismelor din sectorul
juridic responsabile prin lege sa se ocupe de arhivare, resursele necesare pentru arhivarea
documentelor electronice.

3.5.  Arhivele trebuie sa puna in aplicare programe de arhivare a documentelor electronice
pentru a acumula know-how-ul necesar si astfel sa fie in masura de a furniza arhivarilor gsi
altor organisme vizate recomandarile necesare privind arhivarea documentelor electronice.

4, Masuri de securitate

4.1.  Toate operatiunile privind arhivarea documentelor electronice trebuie sa faca obiectul
unor proceduri care sa asigure posibilitatea urmaririi lor.

4.2.  Serviciile de arhivare trebuie sa se asigure ca, prin folosirea semnaturilor electronice
sau a altor proceduri electronice, documentele electronice sunt trimise numai de catre
persoanele sau organismele competente si ca nu au fost modificate in timpul transmiterii.

4.3. Accesarea, modificarea sau stergerea documentelor electronice din sistemele de
arhivare a documentelor electronice trebuie realizate de specialistii autorizati si instruiti sa
efectueze asemenea operatiuni.

4.4. Statele membre trebuie sa faciliteze utilizarea tehnicilor moderne de securitate pentru
a asigura integritatea documentelor electronice arhivate, tehnici precum semnatura
electronica pentru mijloacele de stocare sau utilizarea unui mijloc de stocare nereinscriptibil.

2 Metadatele (din grec. meta "dupa" si lat. data) sunt date care descriu alte date. Fiecarui document arhivat i
sunt asociate (deci nu se vad in documentul propriu-zis) o serie de metadate, cum ar fi materia, zi/an, limba, etc.
astfel incat cautarea in baza de date sa se poate face dupa termeni cheie si mult mai rapid (n.ns, CD).


http://en.wikipedia.org/wiki/Data
http://en.wikipedia.org/wiki/Meta-
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4.5. Copiile documentului electronic arhivat trebuie pastrate de catre serviciile de arhivare,
daca este posibil, pe mai multe spatii diferite de stocare.

4.6. Procedurile trebuie sa asigure protectia fizica a locului in care se afla sistemele de
arhivare a documentelor electronice, inclusiv conditi adecvate de stocare si controlul
accesului. Sistemele de arhivare a documentelor electronice trebuie sa fie evaluate periodic.

5. Masuri de conservare

5.1. Documentele electronice trebuie arhivate prin aplicarea periodica a tehnicii de
migrare - transfer periodic de date de la un spatiu de stocare la altul, sau de la un format la
altul. Migrarea trebuie, de asemenea, sa se aplice la metadatele privind documentele
electronice arhivate.

5.2. Migrarea catre noi mijloace de stocare trebuie sa aiba loc regulat, luadnd in
considerare gradul de degradare si uzura al respectivelor mijloace. Mijloacele de stocare
trebuie Tnnoite cand se invechesc din cauza dezvoltarii tehnologice a spatiilor de stocare si a
hardware-ului.

5.3. Migrarea catre formate noi trebuie efectuata, cand este cazul, pentru adaptarea la
evolutia tehnologica.

5.4. Statele membre trebuie, de asemenea, sa incurajeze cercetarile si experimentele
concurentiale, ca metoda alternativa pentru pastrarea documentelor electronice.

6. Formatul documentelor

6.1. Statele membre trebuie sa incurajeze uniformitatea in ceea ce priveste formatul
documentelor utilizate Tn sectorul juridic.

6.2. Statele membre trebuie sa se asigure ca aceste formate sunt deschise, internationale
si standardizate, si ca permit migrarea ulterioara a datelor si procesarea in diferite limbi.

6.3.  Serviciile de arhivare trebuie sa fie consultate si implicate in alegerea de formate si in
definirea metadatelor pentru a se asigura ca cererile subsecvente de arhivare a
documentelor sunt luate Tn considerare.

7. Semnaturi electronice

7.1. Intrucat se afla in responsabilitatea autoritatii creatoare verificarea autenticitatii
documentelor electronice prin verificarea semnaturii sale electronice in momentul in care
documentul electronic se afla sub controlul ei si Tnainte ca el sa fie transmis pentru arhivare,
serviciile de arhivare nu trebuie sa fie obligate sa verifice semnaturile electronice folosite
initial de cei care au contribuit la pregatirea documentului electronic care a fost autorizat
printr-o semnatura electronica.

7.2.  Documentul electronic arhivat trebuie sa fie considerat de incredere si valabil, in
absenta probelor contrare, indiferent de posibilitatea de verificare continua a semnaturii sale
electronice initiale, daca a fost transmis securizat si a fost conservat de catre serviciile de
arhivare in conformitate cu regulile de securitate enuntate in principiul 4.
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RECOMANDAREA NR. (2003) 16

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND EXECUTAREA DECIZIILOR ADMINISTRATIVE $lI
JURISDICTIONALE IN MATERIA DREPTULUI ADMINISTRATIV
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(adoptata de Comitetul Ministrilor in 9 sept. 2003, la a 81-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, Tn conformitate cu articolul 15 b din Statutul Consiliului,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este realizarea unei unitati mai stranse
intre statele membre;

Considerand ca e necesar sa se mentina increderea persoanelor private”™ in sistemul
administrativ si judiciar si ca, din acest motiv, trebuie executate atat deciziile luate de
autoritatile administrative care prevad obligatii pentru persoanele private, cat si deciziile
judiciare in materia dreptului administrativ ce recunosc drepturi ale acestor persoane ce ar
trebui executate;

Considerand ca actiunea autoritatilor administrative presupune ca deciziile lor sa fie
executate Tn mod eficient de persoanele private;

Considerand ca executarea deciziilor administrative ar trebui sa tind cont de drepturile
si interesele persoanelor private;

Reamintind in aceasta privinta principiile generale asupra protectiei individului in
raport de actele autoritatilor administrative stabilite in Rezolutia nr. (77) 31 si principiile
referitoare la exercitarea puterii discretionare™ de cétre autoritatile administrative stabilite in
Recomandarea nr. (80) 2 ale Comitetului Ministrilor;

Amintind de asemenea Recomandarea nr. (89) 8 asupra protectiei jurisdictionale
provizorii in materie administrativa, care imputerniceste autoritatea judiciare competenta sa
ia masuri adecvate de protectie provizorie daca executia unei decizii administrative poate
cauza o dauna severa persoanei private la care se refera;

Considerand ca eficienta justitiei impune ca deciziile jurisdictionale in domeniul
dreptului administrativ sa fie executate, mai ales cand sunt ele privesc autoritatile
administrative;

Invocdnd in aceasta privinta drepturile protejate de Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului, dintre care face parte integranta executarea hotararilor judecatoresti intr-
un termen rezonabil;

Invocand de asemenea Recomandarea nr. (84) 15 referitoare la responsabilitatea
publica, care recomanda ca statele membre sa puna in practica reglementari adecvate
pentru a se asigura ca lipsa de fonduri nu impiedica autoritatile publice sa-si indeplineasca
obligatiile care le revin;

Invocand in final Rezolutia nr. 3 a celei de-a 24-a Conferinte a minigtrilor europeni de
justitie care a avut loc la Moscova in 4 si 5 octombrie 2001, cu tema ,Abordare generala si
mijloace de executare efectiva a hotararilor judecatoresti”’®, care invitd Consiliul Europei sa
stabileasca standarde si principii comune la nivel european pentru executarea hotararilor
judecatoresti;

Recomanda guvernelor statelor membre sa asigure executarea efectiva’™ a deciziilor
administrative si a hotaréarilor judecatoresti in materia dreptului administrativ, ghidandu-se in

3 Prin “persoane private” se intelege persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat (n.ns, CD).

™ Tn sensul de a fi la latitudinea exclusiv, I4sat la puterea de apreciere a organului administrativ (n.ns, CD).

”» Rezolutia este disponibila la  http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-
level _meetings/european_ministers_of justice/2001(Moscow).asp (n.ns, CD).

76 Varianta in limba francez utilizeaza termenul ,efficace” (n.ns, CD).


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/2001(Moscow).asp
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/2001(Moscow).asp
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legislatia si practica lor dupa principiile de buna practica anexate prezentei recomandari:

Anexa la Recomandarea nr. (2003) 16
1. Executarea deciziilor administrative care privesc persoanele private

Domeniul de aplicare: principiile continute in aceasta sectiune se aplica oricarei
masuri sau decizii individuale, luata in exercitarea autoritatii publice si care e de natura sa
produca efecte directe asupra drepturilor, libertatilor si intereselor persoanelor fizice sau
juridice.

1. Executare voluntara

a. Statele membre trebuie s& ofere un cadru legal potrivit pentru a se asigura ca
persoanele private se conformeaza deciziilor administrative care le-au fost aduse la
cunostintd in conformitate cu legea, sub rezerva protectiei drepturilor gi intereselor lor de
catre autoritatile jurisdictionale.

b. Céand legea nu prevede ca introducerea unei contestatii impotriva unei decizii
determina suspendarea automata a punerii sale in aplicare, persoanele private trebuie sa
aiba posibilitatea de a cere unei autoritati administrative sau jurisdictionale sa suspende
aplicarea deciziei contestate, pentru a asigura protectia drepturilor gi intereselor lor.

C. Aceasta posibilitate trebuie exercitata intr-un termen limitd rezonabil pentru a evita
blocarea actiunii autoritatilor administrative si pentru a asigura securitatea juridica.

d. Pentru a decide asupra cererii de suspendare, autoritatile administrative si, daca nu
sunt excluse prin lege, autoritatile judiciare trebuie sa tina cont de interesul public si
drepturile si interesele tertilor.

2. Executare silita

a. Utilizarea executarii silite de catre autoritatile administrative trebuie sa fie insotita de
urmatoarele garantii:

i. executarea silita este prevazuta in mod expres in lege;
ii. persoanele private impotriva carora s-a declangat executarea silitd au posibilitatea sa se
conformeze deciziei administrative intr-un timp rezonabil, cu exceptia cazurilor urgente

justificate la timp;

iii. folosirea si justificarea mijloacelor de executare silitd sunt aduse la cunostinta persoanelor
private care fac obiectul unei astfel de proceduri;

iv. masurile de executare utilizate, inclusiv sanctiunile pecuniare, respecta principiul
proportionalitatii.

b. In cazuri urgente, extinderea procedurii de executare silita trebuie sa fie proportionala
cu urgenta cazului.

C. Persoanele private trebuie sa aiba posibilitatea sa conteste in fata unei autoritati
jurisdictionale procedura de executare silita pentru a le fi asigurate protectia drepturilor i
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intereselor lor;

d. Daca autoritatile administrative nu utilizeaza o procedura de executare silita, cei ale
caror drepturi si interese sunt protejate de o decizie neexecutata voluntar trebuie sa aiba
posibilitatea de a se adresa unei autoritati jurisdictionale.

Il. Executarea hotararilor judecatoresti privind autoritatile administrative
1. Prevederi generale

a. Statele membre trebuie sa se asigure ca autoritatile administrative pun in executare
hotararile judecatoresti intr-un termen rezonabil. Pentru ca aceste decizii sa aiba efect
maxim, autoritatile administrative trebuie sa ia toate masurile necesare in conformitate cu
legea.

b. In cazul neexecutariii unei hotarari judecatoresti de catre o autoritate administrativa,
trebuie gasita o procedura potrivitd pentru executarea acestei hotarari, mai ales printr-un
ordin sau daune cominatorii.

C. Statele membre trebuie sa se asigure ca in caz de refuz sau de neglijenta in
executarea hotararilor judecatoresti este angajata responsabilitatea autoritatii administrative.
De asemenea, in caz de neexecutare a hotararilor poate fi antrenata responsabilitatea
disciplinara, civila sau penald a agentilor publici insarcinati cu executarea hotaréarilor
judecatoresti.

2. Executarea obligatiilor pecuniare

a. Statele membre trebuie sa se asigure ca, daca autoritatile administrative sunt obligate
sa plateasca o suma de bani, vor executa aceste obligatii intr-o perioada de timp rezonabila.

b. Dobéanzile pe care o autoritate administrativa trebuie sa le plateasca in urma
neexecutarii unei hotarari judecatoresti n-ar trebui sa fie mai mici decat dobanzile platibile de
0 persoana privata unei autoritati administrative intr-o situatie similara.

C. Trebuie luate asigurari ca autoritatile administrative dispun de mijloacele financiare
necesare potrivite pentru a evita o situatie in care lipsa acestora le-ar impiedica sa-si
onoreze obligatia de a plati o suma de bani.

d. In cazul neexecutarii de catre autoritatile administrative a hotararilor judecatoresti cu
privire la obligatia platii unei sume de bani, statele membre ar trebui sa ia in considerare
posibilitatea confiscarii anumitor bunuri ale autoritatii administrative, in limitele prevazute de
lege.

*k%k
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RECOMANDAREA NR. (2003)17

A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

PRIVIND EXECUTAREA HOTARARILOR JUDECATORESTI

(adoptata de Comitetul Ministrilor in 9 sept. 2003, la a 851-a reuniune a delegatilor minigtrilor)

Comitetul Ministrilor, in baza art. 5 lit.b din Statutul Consiliului Europei,
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Recunoscand ca suprematia legii pe care se bazeaza democratiile europene e
sustinuta si intarita de sisteme juridice echitabile, eficiente si accesibile;

Considerdnd ca executarea unei hotarari judecatoresti este parte integranta din
dreptul fundamental al omului la un proces echitabil intr-un interval de timp rezonabil,
conform art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO);

Constient fiind de faptul ca principiul suprematiei legii poate deveni realitate numai
daca cetatenii au posibilitatea sa-si afirme drepturile legale si sa se opuna actelor ilegale;

Considerand ca statele membre au obligatia de a se asigura ca toate persoanele in
favoarea carora se pronuntd o hotarare judecatoreasca obligatorie in ultima instanta au
dreptul la executarea ei si ca neexecutarea hotararii sau o intarziere a producerii efectelor
sale poate transforma acest drept intr-unul inoperant si iluzoriu, in detrimentul uneia din parti;

Convins de necesitatea de a favoriza o mai mare eficienta si echitate pentru
executarea hotaréarilor judecatoresti in materie civila si de a stabili un just echilibru intre
drepturile gi interesele partilor implicate in procedura de executare;

Constient de riscul ca, fara un sistem eficient de executare, pot sa apara alte forme
de ,justitie privatd” si sa aiba consecinte negative asupra increderii publice in sistemul
judiciar si asupra credibilitatii acestuia;

Reamintind Rezolutia nr. 3 a celei de-a 24-a Conferinte a ministrilor europeni de
justitie cu tema ,Abordare generala si mijloace de executare efectiva a hotararilor
judecatoresti”, tinuta la Moscova pe 4-5 octombrie 2001, la care s-a convenit ca ,executarea
adecvata, efectiva si eficientd a hotararilor judecatoresti este de o importanta capitala pentru
statele membre in vederea crearii, consolidarii si dezvoltarii un sistem judiciar puternic i
respectat’;

Avéand in vedere Rezolutia nr. (2002) 12 de infiintare a Comisiei Europene pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ), adoptatéa de Comitetul Ministrilor la 18 septembrie 2002;

Tindnd cont de importanta tehnologiei informatiei in imbunatatirea eficientei procedurii
de executare si de instrumentele internationale relevante ale Consiliului Europenei in acest
domeniu, incluzadnd Recomandarea nr. (2003) 14 asupra interoperabilitatii sistemelor de
informare din sectorul de justitie si de Recomandarea nr. (2003) 15 privind arhivarea datelor
electronice in sectorul juridic;

Recomanda guvernelor statelor membre:

- sa faciliteze executarea eficienta si rentabila a hotararilor judecatoresti, precum si a altor
titluri executorii, indiferent ca sunt judiciare sau extrajudiciare;

- sa ia sau sa intareasca, dupa caz, toate masurile pe care le considera necesare pentru
aplicarea progresiva a ,Principiilor directoare privind executarea” enuntate mai jos:

Principii directoare privind executarea
. Definitii

n intelesul prezentei recomandairi,

a) .executarea” inseamna faptul de a da efect hotararilor judecatoresti, precum si altor
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titluri, judiciare sau extrajudiciare, in conformitate cu legea care impune debitorului sa faca
sau sa nu faca ceva ori sa dea ceea ce a fost stabilit;

b) "agentul de executare” reprezinta orice persoana, angajat al statului sau nu,
autorizata de catre stat sa se ocupe de procedurile de executare;

c) »Creditor” reprezinta partea ce solicita executarea;

d) ,Debitor” reprezinta partea impotriva caruia este indreptata actiunea de executare;

L. Domeniul de aplicare

1. Aceasta recomandare se aplica in materie civila, inclusiv daca priveste dreptul
comercial, protectia consumatorului, dreptul muncii si dreptul familiei. Ea nu se aplica
cauzelor administrative’’. Recomandarea se poate aplica si chestiunilor cu caracter penal
care nu implica privarea de libertate.

2. Aceasta recomandare se aplica atat pentru executarea hotararilor judecatoresti, cat si
pentru alte titluri executorii, judiciare sau extrajudiciare.

L. Proceduri de executare
1. Pentru ca procedurile de executare sa fie cat mai efective si eficiente posibil,

a. executarea trebuie definita si fixata de un cadru legal clar, stabilind puterile, drepturile
si responsabilitatile partilor si ale tertilor;

b. executarea trebuie facuta in conformitate cu legislatia si hotaréarile judecatoresti
relevante. Orice lege trebuie sa fie suficient de detaliata pentru a oferi securitate juridica si
transparenta procedurii, precum si pentru a face ca procedura sa fie cat mai previzibila gi
eficienta;

C. partile au datoria de a coopera in mod adecvat la procesul de executare; mai ales in
chestiuni ce privesc dreptul familiei, autoritatile trebuie sa faciliteze aceasta cooperare;

d. debitorii trebuie sa furnizeze informatii la zi asupra veniturilor lor, al bunurilor lor si a
altor chestiuni relevante;

e. statele trebuie sa stabileasca un mecanism pentru a preveni abuzurile din partea
partilor in timpul procedurii de executare, dar care nu trebuie sa duca la o rejudecare a
cazului;

f. nu trebuie sa existe amanari in procedura de executare, decat daca motivele sunt
prevazute de lege. Amanarea trebuie sa fie subiect de analiza din partea unui judecator;

g. in timpul procedurii de executare, trebuie gasit un echilibru adecvat intre interesele
creditorilor si cele ale debitorilor, avand in vedere mai ales prevederile art. 6 si 8 ale CEDO.
Daca se impune, interesele tertilor trebuie, de asemenea, luate in considerare. Cand
procedura de executare are in vedere chestiuni de dreptul familiei, trebuie luate in
considerare interesele membrilor familiei. in plus, cand procedura de executare are in vedere

" Pentru aceasta materie, a se vedea Recomandarea nr. (2003) 16 privind executarea deciziilor administrative si
a celor judiciare in materia dreptului administrativ (n.ns, CD).
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drepturile copilului, interesul superior al copilului trebuie sa primeze, in conformitate cu
legislatia internationala i nationala;

h. anumite bunuri esentiale si a anumita parte din veniturile debitorului trebuie protejate,
cum ar fi bunuri de baza ale gospodariei, venituri sociale de baza, bani pentru nevoi
medicale esentiale si unelte de lucru necesare.

2. Procedurile de executare trebuie:

a. sa fie definite Tn mod clar si usor de administrat de catre agentii de executare;

b. sa prescrie o definitie i o lista exhaustiva a titlurilor executorii $i modul in care devin
aplicabile;

C. sa defineasca in mod clar drepturile si obligatiile debitorilor, creditorilor gi ale tertilor,

inclusiv, pentru ultimele doua categorii, a rangului lor si a dreptului la sumele de bani
recuperate si distribuite;

d. sa asigure cele mai eficiente si adecvate moduri de a transmite documentele (de
exemplu, prin remitere manuala de catre agentul de executare, mijloace electronice, posta);

e. sa asigure masuri pentru a preveni sau impiedica abuzurile procedurale;

f. sa instituie dreptul partilor de a solicita suspendarea executarii, in vederea asigurarii
protectiei drepturilor si intereselor lor;

g. sa instituie, cand e cazul, dreptul de recurs la hotararile judecatoresti si extrajudiciare
luate Tn cursul procesului de executare.

3. Costurile de executare trebuie sa fie rezonabile, prevazute de lege si trebuie sa fie
aduse la cunostinta partilor in prealabil.

4. incercarile de a pune in practica procedura de executare ar trebui sa fie proportionale
cu miza procesului, cu sumele de incasat, cat si cu interesele debitorului.

5. Costurile de executare trebuie sa fie Tn general suportate de catre debitor, dar cu
luarea in considerare a posibilitati ca acestea sa fie suportate de catre alte parti daca
acestea abuzeaza de procedura.

6. Cautarea si confiscarea bunurilor debitorilor trebuie sa fie pe cat posibil efectiva,
tindnd cont de dispozitile aplicabile in materia drepturilor omului si de prevederile privind
protectia datelor. Trebuie sa existe posibilitatea sa se stranga repede si eficient informatii
despre bunurile debitorului, prin accesul la informatii relevante, continute in registre si alte
surse. Debitorul trebuie sa aiba de asemenea posibilitatea de a face declaratii cu privire la
bunurile sale.

7. Bunurile trebuie véandute rapid, cautdnd sa se obtina cea mai mare valoare a
bunurilor pe piata si evitdnd deprecierea care nu este necesara.
Iv. Agentii de executare

1. Céand statele folosesc agenti de executare pentru a pune in aplicare procedura de
executare, acegtia trebuie sa respecte principiile continute in aceasta recomandare.



114

2. Statutul, rolul, responsabilitatile si puterile agentilor de executare trebuie sa fie
prevazute de lege astfel incat sa se dea cat mai multa siguranta si transparenta procedurii de
executare. Statele trebuie sa fie libere sa determine statutul profesional al agentilor de
executare.

3. Pentru recrutarea agentilor de executare, trebuie avuta in vedere moralitatea
candidatilor, precum si cunostintele juridice gi pregatirea in materie de legislatie si de
procedura. Pentru aceasta, agentii de executare trebuie sa fie supusi unei examinari prin
care sa li se evalueze cunostintele teoretice si practice.

4. Agentii de executare trebuie sa se bucure de o buna reputatie, sa fie competenti in
indeplinirea obligatiilor ce le revin gi trebuie sa actioneze mereu in conformitate cu
standardele profesionale si etice recunoscute. Trebuie sa fie impartiali in relatia cu partile,
trebuie sa fie supusi unui control profesional si unei monitorizari care poate include controlul
judiciar.

5. Puterile si responsabilitatile agentului de executare trebuie sa fie definite in mod clar
si delimitate n raport cu cele ale judecatorului.

6. Agentii de executare care sunt banuiti de abuz in functia lor trebuie sa fie supusi unei
proceduri disciplinare, civile si/sau penale prevazéndu-se, in caz de abuz, sanctiuni
adecvate.

7. Agentii de executare angajati de stat trebuie sa aiba conditi de munca potrivite,
resurse materiale adecvate si personal auxiliar suficient. Trebuie, de asemenea, sa fie
remunerati in mod adecvat.

8. Agentul de executare trebuie sa urmeze stagii de pregatire initiala si continua,
conform unor teluri si obiective clar definite si structurate.

koskk

RECOMANDAREA NR. (2005) 12
A COMITETULUI MINISTRILOR CATRE STATELE MEMBRE

CONTINAND FORMULARUL PENTRU SOLICITAREA ASISTENTEI JUDICIARE iN
STRAINATATE IN VIRTUTEA ACORDULUI EUROPEAN ASUPRA TRANSMITERII

CERERILOR DE ASISTENTA JUDICIARA (CETS NR. 092) SI A PROTOCOLULUI SAU
ADITIONAL (CETS NR. 179)

(adoptatd de Comitetul Ministrilor in 15 iunie 2005, la a 930-a reuniune a delegatilor ministrilor)
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Comitetul Ministrilor, in baza art.15 b din Statutul Consiliului Europei,

Véazand Acordul european asupra transmiterii cererilor de asistenta judiciara’ (CETS
Nr. 092), incheiat la Strasbourg in 27 ianuarie 1977 (numit aici ,Acordul”);

Consgtient de importanta asigurarii unei cooperari eficiente intre Consiliul Europei gi
Uniunea Europeana pentru a se permite persoanelor cu o situatie economica precara sa-si
exercite drepturile mult mai usor, pretutindeni in Europa;

Tindnd seama de Recomandarea nr. (99) 6 asupra imbunatatirii punerii in aplicare a
Acordului;

Tindnd seama de concluziile Consiliului european de la Tampere din 1999;

Tindnd seama de Rezolutia nr. 1 adoptata de ministrii de justitie europeni in cadrul
celei de-a 20-a conferinta ce a avut loc la Budapesta in 1996, referitoare la masurile de
asigurare a corectitudinii si eficientei justitiei si, Tn mod deosebit, de reducerea amanarilor
nejustificate’;

Tinand seama de Directiva Consiliului 2002/8/CE din 27 ianuarie 2003 si de avantajul
practic al autoritatilor centrale, care functioneaza pe baza Directivei si a Acordului, de a folosi
aceleasi formulare,

Recomanda ca guvernele statelor membre:

a. sa semneze si sa ratifice Acordul si Protocolul sau aditional (CETS nr. 179) cat mai
repede posibil, In cazul in care nu au facut deja acest lucru;

b. cand se transmite o cerere de asistenta judiciara catre una din partile Acordului sa se
utilizeze formularul din Anexa | a acestei recomandari, impreuna cu formularul din Anexa | a
Recomandarii nr. (2003) 18 si, oricand este posibil, sa se accepte aceste formulare primite
de la o alta parte contractanta;

C. sa completeze si sa trimita imediat formularul de confirmare cuprins in Anexa | a

Recomandarii nr. (2003) 18 catre autoritatea care a transmis cererea, cu confirmare de
fmirado-

primire®’;

d. sa trimita o copie a traducerii formularului din Anexa | catre Secretarului General al
Consiliului Europei care se va asigura de trimiterea unei copii catre toate autoritatile centrale
desemnate conform Acordului;

Decide ca Anexa | la prezenta recomandare va inlocui Anexa | a Recomandarii nr.
(99) 6 vizdnd Tmbunatatirea punerii in practicda a Acordului European de transmitere a
cererilor de asistenta judiciara.

® Este vorba de asistenta constand n accesul la un avocat (legal aid), si nu de asistenta juridica international&
(comisii rogatorii, inménare de acte etc). Romania a ratificat acest Acord prin Legea nr. 356 din 2005, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1103 din 7 dec. 2005, nu insa si Protocolul (n.ns, CD).

" Rezolutia este disponibila la http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-
level_meetings/european_ministers_of justice/1996(Budapest).asp (n.ns, CD).

% Continutul Recomandarii nr. (2003) 18 este reluat de Recomandarea nr. (2005) 12. Tn plus, prima recomandare
contine formularul de confirmare a primirii, pe care |-am atasat la finalul traducerii prezentei recomandari (n.ns,
CD).


http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/1996(Budapest).asp
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/conferences_and_high-level_meetings/european_ministers_of_justice/1996(Budapest).asp
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Anexa | la Recomandarea (2005)12

Formular de cerere a asistentei judiciare in strainatate

Q INSTRUCTIUNI

1. Inainte de completarea formularului, vd rugdm s cititi cu atentie aceste
instructiuni.

2. Trebuie completate toate informatiile solicitate in acest formular.

3. Orice informatie inexacta, eronata sau incompleta poate intarzia solutionarea

cererii dumneavoastra.

4. Completarea de informatii false sau incomplete in aceasta cerere poate avea
consecinte negative pe plan judiciar, de exemplu: respingerea cererii de asistenta
judiciara, punerea dvs. sub acuzare penala.

5. Va rugam atagati intreaga documentatie necesara sustinerii informatiilor
completate.
6. Va rugam sa retineti ca aceasta cerere nu afecteaza termenul care trebuie

respectat pentru inceperea procedurilor judiciare sau inaintarea unei cai de atac.

7. Va rugam datati, semnati si trimiteti formularul completat catre autoritatea
competenta dupa cum urmeaza:

o T7.a. Puteti alege sa trimiteti cererea dumneavoastra catre autoritatea competenta
solicitanta a statului membru in care aveti stabilita rezidenta. Aceasta autoritate o va
transmite, la randul ei, catre autoritatea competenta a statului membru in cauza. Daca
decideti sa procedati astfel, va rugam sa indicati:

Denumirea autoritatii competente din statul membru unde aveti rezidenta:
Adresa:
Telefon/fax/e-mail:

o 7.b. Puteti alege sa trimiteti aceasta cerere direct catre autoritatea competenta a altui
stat membru, in conditiile in care stiti autoritatea competenta. Daca decideti sa procedati
astfel, va rugam indicati:

Denumirea autoritatii:
Adresa:

Telefon/fax/e-mail:

intelegeti limba oficiala sau una din limbile oficiale ale acestei tari?
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o DA Va rugam indicati care limba:
o NU

Daca nu, in ce limba se poate comunica cu dumneavoastra legat de acordarea asistentei
judiciare?

A. Date despre persoana care solicita asistenta judiciara:
A.1. Gen: O Masculin O Feminin

Nume si prenume (sau denumirea companiei, daca este cazul ):
Data si locul nasterii:

Nationalitate:

Tipul documentului de identitate si numarul:

Adresa:

Telefon:

Fax:

E-mail:

A.2. Daca este cazul, date despre persoana care reprezinta solicitantul, cand acesta este
minor sau incapabil:

Nume si prenume:
Adresa:

Telefon:

Fax:

E-mail:

A.3.Daca este cazul, date despre reprezentantul legal al solicitantului (avocat, agent...):
in statul membru de resedinta al solicitantului:

Nume si prenume:

Adresa:

Telefon:

Fax:



O

©)

O

118

E-mail:

In statul membru unde asistenta judiciara urmeaza s fie acordata:
Nume si prenume:

Adresa:

Telefon:

Fax:

E-mail:

B. Informatii legate de cauza pentru care se solicita asistenta judiciara:
Va rugam atasati copii de la orice documentatie care poate fi folositoare.

B.1. Natura cauzei (de ex: divort, custodia copilului, litigiu de munca, litigiu comercial,
protectia consumatorului etc.)

B.2. Valoarea cauzei daca obiectul acesteia poate fi exprimat in termeni monetari (va rugam
specificati moneda):

B.3. Descrierea circumstantelor cauzei, inclusiv locul si data intdmplarilor gi existenta unor
elemente de proba (de ex: martori):

C. Detalii ale procedurii:

Va rugam atasati copii de la orice documentatie care poate fi folositoare.

C.1. Dumneavoastra sunteti reclamantul sau acuzatul?

Descrieti reclamatia dumneavoastra sau acuzatia care va este adusa:

Nume si date de contact ale partii adverse:

C.2. Motive speciale, daca exista, pentru solicitarea unei actiuni urgente in baza cererii, de
ex: stabilirea limitei de timp pentru inceperea procedurilor:

C.3. Solicitati asistenta judiciara totala sau partiala?

Daca solicitati asistenta partiala, va rugam specificati ce ar trebui sa fie acoperit:
C.4. Va rugam specificati daca asistenta judiciara este solicitata pentru a se obtine:
consiliere pre-contencioasa;

asistenta (consiliere si/sau reprezentare) in cadrul unei proceduri extrajudiciare;

asistenta (consiliere si/sau reprezentare) in cadrul unei proceduri judiciare proiectate;
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asistenta (consiliere si/sau reprezentare) in cadrul procedurilor judiciare in curs. In acest caz,
precizati:

numarul de inregistrare;

termenele de judecats;

numele instantei judecatoresti;

adresa instantei judecatoresti.

consiliere si/sau reprezentare in cadrul unei proceduri vizand o decizie deja luata de catre o
autoritate judiciara. In caz afirmativ, precizati:

- numele gi adresa autoritatii judiciare;
- data deciziei;
- natura cazului: - recurs impotriva deciziei;
- executarea silita a deciziei.

C.5. Va rugam specificati ce costuri suplimentare prevedeti datoritd naturii transfrontaliere a
cazului (de ex: traduceri, transport);

C.6. Aveti asigurare sau orice alte drepturi si facilitati care pot acoperi partial sau total
cheltuielile judiciare? In caz afirmativ, va rugam specificati:

D. Situatia familiala:
Cate persoane locuiesc in casa dumneavoastra?

Va rugam specificati relatia lor cu dumneavoastra (solicitantul):

Nume si | Relatia cu Data nasterii | Aceasta Solicitantul
prenume solicitantul (in cazul persoana depinde financiar
copiilor) depinde financiar | de
de solicitant? aceasta
persoana?

Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu
Da/Nu Da/Nu

Exista vreo persoana care este dependenta financiar de dumneavoastra, dar care nu
locuieste cu dumneavoastra? Daca da, specificati:
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Nume si prenume Relatia cu solicitantul | Data nasterii (in cazul copiilor)

Exista vreo persoana de care depindeti financiar care nu locuieste cu dumneavoastra? Daca
da, specificati:

Nume si prenume Relatia cu solicitantul

E. Informatii financiare:

Va rugam mentionati toate informatiile despre dumneavoastra (I), despre sotul/sotia ori
partenerul dumneavoastra (ll) si despre orice persoana care este dependenta financiar de
dumneavoastra si locuieste cu dumneavoastra (lll) sau orice persoana de care depindeti
financiar si cu care locuiti (IV).

Daca primiti alt ajutor financiar decét pensia de intretinere din partea unei persoane de care
depindeti financiar si cu care nu locuiti, specificati astfel de beneficii la rubrica “alte venituri”
la rubrica E.1.

Daca oferiti alt ajutor financiar decat pensia de intretinere a unei persoane care depinde
financiar de dumneavoastra si care nu locuieste cu dumneavoastra, specificati astfel de
beneficii la rubrica “alte cheltuieli” la rubrica E.3.

Trebuie prezentate documente justificative, ca de ex: declaratii de impozit pe venit, certificat
prin care se prevede dreptul la alocatii de la stat, etc.

Céand completati tabele de mai jos, va rugam specificati moneda pentru sumele mentionate.

E.1. Detalii despre l. Solicitant | Il. Sot/Sotie | IlI. IV. Persoane
venitul mediu lunar sau Persoane care sprijina
partener aflate in | financiar

intretinerea | solicitantul
solicitantului

- salariu:

- profit din afaceri:

- pensii:

- ajutor de intretinere:
- alocatii de stat:

Va rugam identificati:
1.sume alocate pt.
cheltuieli familiale si
de locuinta:

2.ajutor de somaj si
ajutor social:

- venit din capital




(bunuri mobile si
imobile):

- alte venituri:
Total:
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E.2. Valoarea [.Solicitant | II. Sot/sotie [ll. Persoane IV. Persoane

proprietatii sau partener aflate in care sprijina
intretinerea financiar
solicitantului solicitantul

- bun imobil utilizat

ca regedinta

permanenta:

- alte bunuri imobile:

- teren:

- economii:

- actiuni:

- vehicule cu motor:

- alte active:

Total:

E.3. Cheltuieli [.Solicitant | Il. Sot/sotie [ll. Persoane IV. Persoane

lunare sau partener aflate in care sprijina
intretinerea financiar
solicitantului solicitantul

- taxa pe venit:

- contributii de
asigurare sociala:
- taxe locale

- rate ipotecare:

- cheltuieli cu
chiria sau de
intretinere

- taxe scolare:

- cheltuieli de
intretinere a
copiilor

- plata datoriilor:

- plata unor
mprumuturi:

- intretinere platita
unei alte persoane
pe baza unei
obligatii legale:

- alte cheltuieli:
Total:

Declar ca informatiile oferite aici sunt exacte si complete si ma angajez sa declar fara
intarziere autoritatii care solutioneaza cererea orice schimbare aparuta in cadrul situatiei
mele financiare.
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Data si locul: Semnatura:

CONFIRMARE DE PRIMIRE®'

Autoritatea destinatara:
Nume:
Statul membru:
Dosar:
Data primirii:
Persoana responsabila de dosar:
Adresa:
Telefon:
Fax:
Email:
Daca este cazul, dosar transmis catre:
Nume:
Persoana responsibila de dosar:
Adresa:
Telefon:
Fax:

Email:

Confirmare de primire a dosarului transmisa de:

\ autoritatea de expeditie:

8! Formular din Recomandarea nr. (2003) 18 contindnd formularul de transmiterii a cererii de asistentd judiciard in
strainatate de utilizat in virtutea Acordului european asupra transmiterii cererilor de asisten{a judiciard (CETS
nr. 092) si a Protocolului séu aditional (CETS nr. 179).
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Nume:

Stat membru:

Dosar:

Persoana responsabila de dosar:

Data:

Semnatura:

*hkkkkkkhhk

CUPRINS

CUVANE TNAINE . ... e e e

Rezolutii
1. Rezolutia 5 din 1976 privind asistenta judiciara in materie civila, comerciala si administrativa ...

2. Rezolutia 8 din 1978 privind asistenta judiciara si consultanta juridica .......................c.ooeeee.

Recomandari
3. Recomandarea nr. 7 din 1981 privind mijloacele de facilitare a accesului la justitie..................
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4. Recomandarea nr. 5 din 1984 privind principiile de procedura civila menite
sa imbunatateasca functionarea Justitiei................cooiiiii i
5. Recomandarea nr. 12 din 1986 privind masurile de prevenire si reducere a incarcaturii
NS ANE IO . ... e
6. Recomandarea nr. 18 din 1987 privind simplificarea justitiei penale ..................cooiiin
7. Recomandarea nr. 1 din 1993 privind accesul efectiv la justitie al persoanelor aflate
in situatie de mare dificultate materiala .......................
8. Recomandarea nr. 12 din 1994 privind independenta, eficienta si rolul judecatorilor ...............
9. Recomandarea nr. 5 din 1995 privind introducerea si imbunatatirea functionarii
sistemelor si procedurilor de apel in materie civila sicomerciala .....................coo
10. Recomandarea nr. 12 din 1995 privind administrarea justitiei penale .......................ooee
11. Recomandarea nr. 1 din 1998 privind medierea familiala..........................cocoiii e,
12. Recomandarea nr. 19 din 1999 privind medierea in materie penala .....................coooiiiieeennn.
13. Recomandarea nr. 19 din 2000 privind rolul ministerului public in sistemul judiciar penal..........
14. Recomandarea nr. 21 din 2000 privind libertatea de exercitare a profesiei de avocat ..............
15. Recomandarea nr. 2 din 2001 privind structurarea si restructurarea rentabila a
sistemelor judiciare si a sistemelor de informare juridica ...
16. Recomandarea nr. 3 din 2001 privind serviciile acordate cetatenilor de catre instante
si la alte institutii juridice prin utilizarea noilor tehnologii...............cooiiiii
17. Recomandarea nr. 9 din 2001 privind céile alternative de solutionare a litigiilor
dintre autoritatile administrative si persoanele private. ..o
18. Recomandarea nr. 10 din 2002 privind medierea in materie Civila.....................coooiiiiiiiiinnn,
19. Recomandarea nr.14 din 2003 privind interoperabilitatea sistemelor de informare
TN SECLONUl A JUSTHIIE. ...\t
20. Recomandarea nr. 15 din 2003 privind arhivarea datelor electronice in sectorul juridic ............
21. Recomandarea nr. 16 din 2003 privind executarea deciziilor administrative si a
celor judiciare in materia dreptului administrativ ...
22. Recomandarea nr. 17 din 2003 privind executarea hotaréarilor judecatoresti...........................
23. Recomandarea nr.12 din 2005 privind formularul pentru solicitarea asistentei
judiciare n strainatate avand la baza acordul european de transmitere a
cererilor de asistenta juridica (CETS nr. 092) si a protocolului sau
aditional (CETS NI 179).. ..o e



