RECOMANDAREA CM / REC (2011) 14
a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la participarea persoanelor cu dizabilitati
in viata politici si publici!?

Comitetul de Ministri, in temeiul articolului 15.b din Statutul

Consiliului Europei,

Avand in vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948), a Pactului international cu privire la Drepturile Civile si
Politice al Or ganizatiei Natiunilor Unite (1966), a Regulamentului
Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu
Dizabilitati al Or ganizatiei Natiunilor Unite (1993) si Conventia
Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(20006), care recunoaste dreptul universal al tuturor persoanelor la
egalitate in fata legii si la protectie impotriva discrimindrii;

Avand 1n vedere dispozitiile relevante ale Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS nr. 5),
si in special a Protocolului sau (ETS nr . 9), articolul 3, ,,Dreptul la
alegeri libere”;

Avand in vedere principiile enuntate in Carta sociald europeana
(revizuitd) (ETS nr. 163), si anume articolul 15 ,,Dreptul persoanelor
cu dizabilitati la independenta, integrare sociala si participare la viata
comunitatii”, inclusiv punctul 3 al acesteia, privind dreptul la
amenajare/cazare/acomodare rezonabild, in vederea promovarii
integrarii sociale depline si participarii persoanelor cu dizabilitati in
viata comunitatii;

Avand in vedere dispozitiile relevante ale Conventiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti cu privire la
participarea persoanelor cu dizabilitati In viata politica si publica, in
special articolul 29 ,,Participarea la viata politica si publica”, care
evidentiaza obligatia de a asigura ca persoanele cu dizabilitati sa se
bucure de drepturile lor politice pe o baza de egalitate cu ceilalti
membri ai societdtii, precum si articolul 2 ,,Definitii”, care include
refuzul la o cazare /amenajare/ajustare/ rezonabila corespunzatoare
in definitia sa privind discriminarea pe criterii de dizabilitate;

12 Adoptati de Comitetul de Ministri la 16 noiembrie 2011 in cadrul reuniunii
1126 a Delegatilor Ministrilor.
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Reamintind ca in Declaratia de la Varsovia, adoptata la Summit-ul
al treia (2005), sefii de state si de guverne ai Consiliului Europei au
afirmat cd ,,democratia efectiva si buna guvernare la toate nivelurile
sunt esentiale pentru prevenirea conflictelor , promovarea stabilitatii,
facilitarea economica si progresul social si, prin urmare, pentru
crearea de comunitati durabile 1n cazul in care oamenii vor sa traiasca
si s8 munceascd, acum si in viitor®, si c¢d acest lucru presupune
implicarea activa a cetatenilor si a societatii civile;

Tinand cont de acquis-ul Consiliului Europei in domeniul
democratiei participative si a coeziunii sociale, Tn ultimii zece ani,
inclusiv:

1. Recomandarile Comitetului Ministrilor:

—Rec (2001) 19 privind participarea cetatenilor la viata publica
locala;

— Rec (2003) 3 privind participarea echilibrata a femeilor si
barbatilor in procesul decizional politic si public;

—Rec (2004) 11 privind standardele legale, operationale si tehnice
pentru votul electronic;

—Rec (2004) 15 privind guvernarea electronica (“e-guvernare”);

— CM / Rec (2009) 1 cu privire la democratia electronica (e-
democratie);

— CM / Rec (2009) 2 privind evaluarea, auditul si monitorizarea
participativa si politicile de participare la nivel local si regional;

— CM / Rec (2009) 3 privind monitorizarea protectiei drepturilor
omului §i a demnitatii persoanelor cu tulburari psihice;

— CM / Rec (2009) 6 privind imbatranirea si dizabilitatea in
secolul 21: cadre durabile, pentru a permite o mai buna calitate a
vietii Intr-o societate inclusiva;

— CM / Rec (2009) 8 privind realizarea participarii depline printr -
un design universal;

2. Texte ale Adunarii Parlamentare:

— Recomandarea 1592 (2003) ,,Pentru o incluziune sociala deplina
a persoanelor cu dizabilitati;
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— Recomandarea 1598 (2003) ,,Protectia limbii semnelor in statele
membre ale Consiliului Europei”;

— Rezolutia 1459 (2005) si Recomandarea 1714 (2005) ,,Eliminarea
restrictiilor privind dreptul la vot”;

— Rezolutia 1642 (2009) si Recomandarea 1854 (2009) ,,Accesul
la drepturi a persoanelor cu dizabilitati si participarea lor deplina si
activa in societate”;

3. Textele Congresului Autoritdatilor Locale §i Regionale al
Consiliului Europei:

— Carta Europeana revizuita privind participarea tinerilor la viata
locala si regionala (2003);

— Protocolul aditional la Carta Europeand a Autonomiei Locale cu
privire la dreptul de a participa in afacerile de o autoritate locala
(2009);

Avand 1n vedere specificul Recomandarii Rec (2006) 5 a Comi -
tetului de Ministri cétre statele membre si Planul de Actiune al
Consiliului Europei pentru promovarea drepturilor si participarea
deplind a persoanelor cu dizabilitdti in societate: Tmbunatatirea
calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati din Europa (2006-2015)
(Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru persoanele cu
dizabilitati), in special linia de actiune nr .1 ,,Participarea la viata
politica si publica”, care prevede cé participarea de catre toti cetatenii
, 1In viata politica si publica si in procesele democratice este esentiala
pentru dezvoltarea si Intretinerea societatilor democratice ,,;

Reamintind faptul cd linia de actiune No. 1 mentionatd anterior
subliniazd importanta includerii tuturor cetatenilor in procesul
decizional si tinand seama de diversitatea membrilor societatii,
pentru a ,,beneficia de experienta si cunostintele lor variate” in
gestionarea afacerilor publice, la toate etapele in dezvoltarea
legislatiei, politicilor si practicilor;

Avand in vedere ca 15 linii de actiune in cadrul Planului de
actiune pentru persoanele cu dizabilitati al Consiliului Europei sunt
complementare si ca au stabilit toate obiectivele specifice in vederea
realizérii scopului de a construi societdti inclusive, participative si
respectarea drepturilor omului, a tuturor membrilor acestor societéti,
in diversitatea lor;
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Avand in vedere ca acest obiectiv nu poate fi realizat fara a
implica persoanele cu dizabilitati, indiferent de dizabilitate; o astfel
de implicare necesita o actiune pozitiva din partea statelor membre in
favoarea persoanelor cu dizabilitati in scopul de a le oferi locuri
necesare i amenajare/acomodare rezonabila si garantii juridice
privind exercitarea drepturilor lor politice, in conditii de egalitate si
non-discriminare;

Fiind convins de faptul c&, in toate domeniile relevante de actiune,
la nivel international, national, regional si local, trebuie sa fie
aplicatd o abordare bazata pe drepturile omului, care sunt universale,
indivizibile §i interdependente, statele membre au mai multe mij -
loace la indeméana pentru a face acest lucru, recunoscand ca nu mai
exista nici una din abordarile neincercate cu adevarat pentru com -
baterea discriminarii;

Recunoscand faptul cé, atunci cand este vorba de integrarea
sociald a persoanelor cu dizabilitéti, o schimbare mare conceptuala si
metodologicd a avut loc in dreptul international, deoarece la sfarsitul
secolului 20, persoanele cu dizabilitati nu mai sunt considerate
pacienti sau obiecte de caritate, ci sunt subiecte ale drepturilor omului
si cetateni cu drepturi depline, care, atunci cand interac tioneaza si
confruntd bariere sociale §i de mediu, pot fi impiedicati sa participe
la viata societatii;

Recunoscand ca este de datoria guvernelor din statele membre sa
identifice si sd elimine orice obstacole care impiedica participarea
persoanelor cu dizabilitati In viata societatii i a preveni aparitia a
orice obstacole noi, in scopul de a garanta drepturi egale si demo -
cratice in societate pentru toate persoanele fizice cu recu noasterea
faptului ca intreaga societate ar trebui sa beneficieze de diversitate si
participare egala a tuturor;

Avand in vedere ca lucrul interguvernamental privind participarea
democratica a persoanelor cu dizabilitati n viata publica si politica la
nivel national, local si regional, care a fost realizat de la adoptarea
Planul de actiune pentru persoanele cu dizabilitati al Consiliului
Europei, a evidentiat o serie de Intrebari care ar fi in valoare de a fi
abordate in conformitate cu o noud recomandare pentru statele
membre referitoare la linia de actiune No. 1 ,,Participarea la viata
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politica si publicd” si, de asemenea, la alte linii de actiune in planul
de actiune mentionat,

Recomanda ca guvernele statelor membre:

1. sé continue eforturile lor de a atinge obiectivele de actiune in
Linia Nr. 1 ,,Participarea la viata politica si publica” a Consiliului
Europei din Planul de actiune pentru persoanele cu dizabilitati, sa
monitorizeze §i sa evalueze punerea in aplicare a dispozitiilor acestei
linii de actiune;

2. sa adopte masuri legislative adecvate, in conformitate cu linia
de actiune mentionata mai sus No. 1, a facilita dezvoltarea de servicii
de asistentd adecvate care furnizeaza asistenta necesara si desfasu -
rarea altor actiuni pozitive, care ar putea sa incurajeze femeile si
barbatii cu dizabilitati, precum si copiii si tinerii cu dizabilitati, de a
participa la viata politica si publica in calitate de cetateni care detin
drepturi egale politice si obligatii, cu respectarea urmatoarelor
principii §i masuri care sunt prezentate in detaliu Tn anexa la prezenta
recomandare:

2.1. drepturi si oportunitati egale;

2.2, accesibilitate:

2.2.1. mediu construit;

2.2.2. bunuri si servicii,

2.2.3. informare si comunicare;

2.2.4. procedurile de votare, buletinele de vot si facilitati;

2.3. non-discriminare in exercitarea capacitatii juridice;

2.4. asistentd 1n procesul decizional si libera alegere de catre
persoanele cu dizabilitati;

2.5. educatie si formare in participarea democratica;

2.6. includerea persoanelor cu dizabilitati in procesele deci -
zionale;

3. sd initieze sau sa continue lucrdrile pentru a evalua participarea
democratica a persoanelor cu dizabilitati si a impactului acestora la
nivel national, regional si local, astfel incat sd consolideze coope -
rarea Intre factorii de decizie, or ganele de conducere electorale,
cercetatori, institutii academice si ONG-urile din tarile lor respective,
in scopul de a asigura informatii viabile si comparabile si statistici Tn
ceea ce priveste legislatia nationald, precum si de a colecta bune
practici;
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4. sa consolideze cooperarea acestora in cadrul Consiliului
Europei, prin schimbul de bune practici si dezvoltarea de activitati
interguvernamentale si retele cu scopul de a crea conditiile pentru a
include toate persoanele cu dizabilitati in viata politica si publica si
sa garanteze drepturile lor si sansele egale;

5. a integra aceasta recomandare in strategiile lor nationale 1n
domeniul dizabilitati, a politicilor si programelor , a o traduce In
limbile lor oficiale (3) si s o difuzeze pe o scara cat mai larga;
dizabilitati, prin intermediul or ganizatiilor reprezentative ale
acestora, in difuzarea si punerea 1n aplicare a acestei recomandatri.

Anexda la Recomandarea CM / Rec (2011) 14

Obiectivul din prezenta anexa este de a propune principii i
masuri de crestere a participarii persoanelor cu dizabilitati in viata
politica si publica la toate nivelurile — local, regional, national si
international — in cadrul statelor membre ale Consiliului Europei.
reprezintd un procent mic al celor implicati in afacerile publice si
functiile ocupa reprezentative. Scopul este de a realiza egalitatea
deplina in participarea la alegeri si de reprezentare a tuturor
membrilor societdtii in or ganele de decizie pentru a se asigura ca
diversitatea de opinii si de nevoi este luat in considerare in context
national, a legislatiei regionale si locale si elaborarea de politici in
statele membre.

1. Drepturi si oportunitati egale

Toate persoanele cu dizabilitati — barbati si femei, inclusiv copiii,
in anumite circumstante — au dreptul de a participa la viata politica si
publica in calitate de cetdteni In conditii egale cu ceilalti. Statele
membre ar trebui sa asigure pentru persoanele cu dizabilitati drepturi
si oportunitéti egale de a participa la viata politica i publica si pentru
a preveni orice discriminare, prin urmare, posibil, prin furnizarea de
informatii adecvate si crearea unui mediu care va permite
persoanelor cu dizabilitati de a participa pe deplin la viata politica si
publica.
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Persoanele cu dizabilitati ar trebui sa fie activate, in mod liber si
fara discriminare, oricare ar fi, in special de natura juridica, de mediu
si/sau financiara, pentru a:

— Vota si candida 1n alegeri la toate nivelurile;

— Sa aiba acces egal la comunicare, informare, procedurile si
facilitatile legate de drepturile lor politice;

— Sa aiba acces egal la functii publice;

— Sa se Intruneasca, sa se alature sau sa fondeze asociatii;

— Sa se Intruneasca, sa se alature sau sa fondeze partide politice;

— sd exprime opiniile lor;

— Sa fie consultate indeaproape si si fie incluse in mod activ la
dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor, precum
si in alte procese decizionale cu privire la problemele care 1i
afecteaza.

In toate masurile luate pentru a facilita participarea persoanelor cu
dizabilitati In viata politica si publica, autoritatile si or ganele
competente ar trebui sa tind seama de faptul ca persoanele cu
dizabilitati reprezinta diferite grupuri din societate. Ele pot avea o
mare varietate de deficiente, caracteristici personale foarte diferite si
sd fie in diferite situatii socio-economice.

Principiul general al non-discriminarii ar trebui sa-1 constituie
baza de politici guvernamentale orientate spre asigurarea egalitatii in
drepturi si oportunitati pentru persoanele cu dizabilitati, prin
eliminarea restrictiilor privind capacitatea juridicd, eliminarea
testelor de vot, introducerea unor dispozitii legale relevante, forme
specifice de asistenta, de sensibilizare si de finantare.

In caz de incilcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
acestea vor avea acces egal la justitie si sd se bucure de acelasi nivel
de protectie legald ca toate celelalte persoane, in conformitate cu
Pactul international cu privire la Drepturile Civile si Politice (1966)
al Organizatiei Natiunilor Unite si, dupa caz, articolul 13 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (UNCRPD), precum si cum este prevazut
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), precum si
dispozitiile de actiune a Liniei Nr 12 ,,Protectia juridica” a Planului
de actiune al Consiliului Europei (2006-2015) pentru persoanele cu
dizabilitati (Recomandarea Rec (2006) 5 cu privire la Planul de
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actiune al Consiliului Europei pentru promovarea drepturilor si
participarea deplina a persoanelor cu dizabilititi in societate:
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati in Europa
(2006 — 2015).

2. Accesibilitate

Democratia participativd pentru persoanele cu dizabilitati
presupune accesibilitate a spatiilor , bunuri §i servicii, proceduri,
reguli, informatii $i comunicatii. Imposibilitatea de a garanta
accesibilitatea prin intermediul Design-ului Universal si a unei
ajustdri/cazari rezonabile, ar incédlca drepturile si demnitatea
persoanelor cu dizabilitati, precum si principiile egalitatii, non-
discriminarii si egalitatii. ,,Amenajari corespunzatoare” si ,,Universal
Design” ar trebui Inteleasa astfel cum sunt definite la articolul 2 din
UNCRPD.[1]

Statele membre ar trebui sa se asigure ca toate aspectele vietii
politice si publice sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati. in acest
scop, acestea ar trebui s acorde o atentie deosebitd la modul in care
toti actorii relevanti, publici sau privati, pun 1n aplicare dispozitiile
legale care garanteaza accesul egal pentru cdtre toti membrii
societdtii la produse, bunuri si servicii (a se vedea articolul 4,
punctul 1.e si Articolul 9 din UNCRPD).

2.1. Mediu construit

Mediul construit este o provocare pentru persoanele cu dizabilitati
atunci cand doresc sa participe la afacerile publice si atunci, cand
acestea isi apara drepturile, de exemplu, In domeniul judiciar (a se
vedea articolul 13 din UNCRPD). Statele membre ar trebui sa evite si
sa previna crearea de bariere in accesul la mediul construit.

Masuri legislative si alte masuri adecvate ar trebui sa fie adoptate
pentru a garanta eliminarea, intr -un termen rezonabil, a obstacolelor
fizice existente, care impiedica accesul la locurile, In cazul in care se
desfagoara afacerile publice, cum ar fi activitdtile administrative
centrale si locale si procedurile judiciare. Aceeasi recomandare se
aplica activitdtilor politice, cum ar fi campanii si alegeri, este
recomandat sd organizeze toate reuniunile publice si evenimentele in
spatii accesibile.
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Pentru a realiza acest lucru, principiile de design universal ar
trebui sa fie aplicate intr-o maniera coordonatd, armonizate in manera
intersectoriale (a se vedea Recomandarea CM / Rec (2009) 8 a
Comitetului de Ministri cditre statele membre privind realizarea
participarii depline printr-un design universal) . T rebuie remarcat
faptul ca Universal Design este transgenerationald si orientata spre
utilizator, si indeplineste criteriile de confort si usurinta in utilizare
pentru toti membrii societatii.

2.2. Marfurile si serviciile

Pentru a permite persoanelor cu dizabilitati de a participa pe
deplin la viata politica si publica, statele membre ar trebui sa ia
masuri adecvate pentru a le garanta efectiv accesul nediscriminatoriu
la bunuri si servicii relevante si furnizarea de acestea, inclusiv de
sau furnizate publicului larg, atat in zonele urbane, cit si cele rurale.

Masurile care trebuie luate de statele membre sau de furnizorii de
bunuri si servicii nu ar trebui sa impuna o sarcina disproportionata
sau sa necesite modificari fundamentale de bunuri si servicii in cauza
sau sd necesite oferirea unor alternative la acestea. Marfurile si
serviciile ar trebui sa fie furnizate prin anticipare, intr-o maniera care
sa respecte demnitatea i independenta persoanelor cu dizabilitati.

2.3. Informare §i comunicare

Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a asigura ca infor -
matiile asupra chestiunilor publice si activitatilor politice (inclusiv a
programelor electorale) sunt disponibile in diverse forme si formate
(inclusiv limbajul semnelor, Braille, audio, electronic si usor de citit
si versiuni de inteles). A facilita mai multe modalitdti de comunicare
intre cetdteni si reprezentantii lor politici sau alti titulari cu mandat
public.

Principiile universale de design universal si proiectare ar trebui sa
fie utilizate pentru proiectarea, dezvoltarea, punerea in aplicare si
promovarea noilor tehnologii, inclusiv tehnologii de asistare si
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echipamente, care ar putea facilita participarea persoanelor cu
dizabilitati in viata politica si publica. Aceste tehnologii si echipa -
mente trebuie sa fie accesibile si abordabile tuturor celor care au
nevoie de ele. Atunci cdnd comunicarea cu o persoana cu dizabilitate,
un furnizor de bunuri si servicii ar trebui sa fie obligat sa faca acest
lucru intr-un mod care sa ia in considerare dizabilitatea persoanei.
Statele membre ar trebui sa solicite partidelor politice, aso -
ciatiilor, societatii de radiodifuziune si altor or ganisme care primesc
subventii de stat sau finantare, care urmeaza sa fie responsabile
pentru masuri active adoptate pentru a asigura ca persoanele cu
dizabilitati au acces la informatii cu privire la dezbaterile politice,
campanii $i evenimentele, care se inscriu in domeniul lor de actiune.

2.4. Procedurile de votare, buletinele de vot si facilitati

Statele membre ar trebui sé acorde atentia cuvenita importantei
normelor accesibile si procedurilor, inainte §i in timpul alegerilor la
toate nivelurile, precum si cu alte ocazii atunci cand cetatenii sunt
invitati sa participe la conducerea afacerilor/chestiunilor publice.
Documentele accesibile si instalatiile de vot ar trebui sé fie disponibile
la momentul votului. Informatii despre accesibilitatea procedurilor de
votare, buletinele de vot si facilitati, ar trebui s fie in mare parte
difuzate in prealabil, printr-o comunicare usor de citit si in formate de
inteles, in scopul de a incuraja cetatenii sd participe la viata politica si
publica.

Principiile de design universal ar trebui sa contribuie a asigura ca
obstacolele existente ce Impiedica accesul la mediul fizic, bunuri si
servicii, informatii $i comunicatii, in special in ceea ce priveste
procedurile de vot si buletinele de vot, sunt eliminate si ca nu sunt
create noi obstacole. Obiectivele si actiunile specifice stabilite Tn
liniile de actiune Nr 6 ,,Mediul construit”, No. 7 ,,T ransport”, No. 3
»Informare si comunicare” si, dupa caz, dispozitiile articolelor
relevante din UNCRPD, si anume 9 ,,Accesibilitate”, 21 ,,Libertatea
de exprimare si de opinie, precum si accesul la informatie” si 13
»Accesul la justitie”, ar trebui sa fie folosite pentru a ghida masurile
care trebuie luate in urmarirea obiectivelor de accesibilitate, asa cum
este descris mai sus.
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3. Non-discriminare in exercitarea capacitatii juridice

Avand in vedere dispozitiile de actiune al liniei Nr 12 ,,Protectia
juridicd” a Planului de Actiune al Consiliului Europei 2006-2015
pentru persoanele cu dizabilitdti si, dupa caz, la articolul 12
,»Recunoasterea egald in fata legii” a UNCRPD, statele membre
trebuie sd se asigure ca legislatia generala nu face nici o discriminare
impotriva persoanelor cu dizabilitati in viata politica si publica. Ei ar
trebui sa sprijine si sd asigure la solicitare nevoile de asistenta a
persoanelor cu dizabilitati in exercitarea capacitatii lor juridice in
diferite aspecte ale vietii, in special atunci cand isi exercita dreptul la
vot, care este un drept universal, in special in conditiile articolului 29
din UNCRPD, precum si alte instrumente juridice internationale la
care sunt parte statele membre. Statele membre ar trebui sa se asigure
ca legislatia lor, la toate nivelurile, este lipsita, de dispozitii care ar
priva persoanele cu dizabilitati de dreptul de a vota sau de a candida.

Toate persoanele cu dizabilitati, indiferent dacd acestea au
deficiente fizice, senzoriale, sau intelectuale, probleme de sanatate
mintala sau boli cronice, au dreptul de a vota pe baza de aceliasi
criterii ca si ceilalti cetdteni, si nu trebuie sa fie privati de acest drept
de orice lege, hotarare judecatoreasca sau de alta natura, sau de orice
altd masura care ar putea limita capacitatea lor juridica, pe baza de
dizabilitate, capacitate de functionare cognitiva sau perceptie. T oate
persoanele cu dizabilitati sunt, de asemenea, in drept de a candida in
conditii de egalitate cu ceilalti si nu ar trebui sa fie privati de acest
drept prin nici o lege care restrictioneaza capacitatea lor juridica, prin
orice hotarare judecatoreasca sau de altd natura ar fi, in baza de
dizabilitate, functionare cognitiva sau capacitate de perceptie, sau
prin orice alte mijloace.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca discriminarea pe motive
de dizabilitate este interzisa in toate domeniile vietii politice §i
publice, si anume, ori de cate ori este o chestiune de vot, sau a
candida in alegeri, exercitarea unui mandat si / sau de a fi activ in
partide politice sau or ganizatii non-guvernamentale, sau exercitarea
atributiilor publice. Aceste acte de discriminare includ nerespectarea
obligatiei de a pune 1n aplicare ajustarea/cazarea/acomodarea
rezonabild (a se vedea punctul 2 de mai sus, ,,Accesibilitate”), pentru
persoanele cu dizabilitati, astfel Incat acestea sa se poatd bucura pe
deplin de drepturile lor politice.

144



4. Asistentd in procesul decizional §i libera alegere de citre
persoanele cu dizabilitati

Toti cetatenii ar trebui sa fie Imputerniciti sa participe pe deplin la
viata politicd si publica. Ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati,
recunoasterea capacitatilor lor, cunostintelor si experientei in luarea
deciziilor lor proprii si participarea la viata politica si publica, este o
conditie prealabila pentru cresterea participarii lor semnificative in
viata societatii. Persoanele cu dizabilitati si/sau or ganizatiile lor
reprezentative ar trebui sa fie implicate in ciclul de elaborare a
politicilor: programare, planificare, implementare, monitorizare si
evaluare a politicilor care afecteaza persoanele cu dizabilitati.
Dreptul de a vota si a candida la alegeri le garanteaza, in primul rand,
participarea cetatenilor la viata politica si publica. in consecinta,
statele membre ar trebui sd se asigure ca sectiile de votare si
buletinele de vot sunt pe deplin accesibile si cad masurile sunt luate,
de exemplu, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati de a vota
fara ajutor (prin acordarea de facilitati in sectiile de votare pentru
acces instantaneu la informatii, de exemplu, instrumentele de
buzunar sau alte dispozitive tactile care urmeaza sa fie introduse pe
buletinele de vot pentru a ajuta persoanele nevazatoare sau cu
deficiente partiale de vedere).

In cazul in care persoanele cu dizabilititi au nevoie de asistenta,
in scopul de a vota sau a-si exprima opinia lor , statele membre
trebuie sa se asigure ca acestea au permisiunea de a fi Insotite de o
persoana la alegerea lor, de exemplu, in cabina de vot atunci cand se
acorda votul lor. ,,Asistenta” aici Tnseamna a ajuta persoanele cu
dizabilitati sa-si exprime decizia lor (a lui/a ei), si nu a lua decizia n
locul lor.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca participarea la viata
politica si publica este posibild pentru persoanele cu dizabilitéti, care se
afla 1n spitale sau orice alt tip de institutii rezidentiale. T oate
persoanele in toate situatiile de viata ar trebui sa aiba acces la
informatii cu privire la campaniile si evenimentele politice si sa aiba
introducd mecanisme pentru a permite persoanelor cu dizabilitati de a
vota prin alte mijloace, In cazul, in care calatoria spre sectiile de votare
conventionale este un obstacol major 1n calea participarii lor politice.
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In urmarirea acestor obiective, statele membre ar trebui si tina
seama de dispozitiile articolului 29 ,,Participarea la viata politica si
publicd” si la articolul 20 ,,Mobilitate personala” a UNCRPD,
precum si de linia de actiune Nr. 8 ,, Viata in Comunitate” a Planului
de actiune al Consiliului Europei pentru persoanele cu dizabilitati.

5. Educatia si formarea profesionala in participarea democratica

Ceea ce priveste participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
publica si politica, combaterea stereotipurilor intre toti membrii
societdtii este o sarcina care ar trebui sa fie abordata prin intermediul
unor programe de formare §i campanii de sensibilizare, 1n
conformitate cu spiritul articolului 8 din UNCRPD si al Liniei de
actiune Nr. 15 a Planului de actiune al Consiliului Europei pentru
persoanele cu dizabilitati, ambele fiind intitulate ,,Cresterea gradului
de constientizare.

Fiecare persoana care are tangente la activitatile legate de public
sau alte terte parti, in numele unui furnizor de informatii, bunuri sau
servicii in legdtura cu viata politica sau publicd, fie persoana face acest
lucru 1n calitate de salariat, agent, voluntar sau in alta postura, ar trebui
sa beneficieze de instruire privind furnizarea de informatii, bunuri sau
servicii pentru persoanele cu dizabilitati. Instruirea practica trebuie sa
fie prevazuta in special, pentru toti oficialii si personanele responsabile
de alegeri si cele responsabile pentru ex ploatarea sau supravegherea
sectiilor de votare. Formarea ar trebui sa fie furnizata in mod continuu
in legatura cu modificarile aduse legislatiei relevante; politici, practici
si proceduri si sa includa urmatoarele aspecte:

— Modul de a interactiona si comunica cu persoanele cu diverse
tipuri de dizabilitati;

— Cum sa interactioneze cu persoanele cu dizabilitati care utili -
zeaza un dispozitiv de asistare sau necesitd asistenta din partea unui
caine ghid sau serviciile altor animale, sau solicitd asistenta din
partea unei persoane de sprijin;

— Modul de utilizare a echipamentelor sau dispozitivelor disponibile
la sediile In cauza care pot ajuta persoanele cu dizabilitati;

— Ce sa faca in cazul, in care o persoand cu un anumit tip de
dizabilitate are dificultdti in accesarea de informatii, bunuri sau servicii
furnizate.
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Persoanele cu dizabilitati, ei Tnsisi, copii si adulti, ar trebui, prin
mijloace de educatie formala, activitdti extracurriculare, programe
interactive de invatare si cursuri individuale adecvate de formare
profesionald, sa obtina si sa dezvolte increderea in sine pentru a
efectua propriile lor decizii si realiza potentialul propriu si capacitatile
in viata publica si politica (a se vedea punctele 1 si 4 de mai sus).
Masurile active sunt necesare pentru a incuraja persoanele cu
dizabilitati sa isi indeplineasca atributiile oficiale cu privire la
gestionarea alegerilor si pentru a asigura amenajari rezonabile
(cazare, acomodare) necesare pentru a le permite sa faca acest lucru
si sd ia parte activa la viata politica si publica.

In scopul incurajirii tuturor persoanelor cu dizabilititi, de la o
varsta foarte frageda, sa manifeste interes §i sa caute informatii
privind procesul politic, statele membre ar trebui sa adopte masuri
corespunzatoare pentru obiectivele specifice ale Liniei de actiune Nr 4
si articolul 24 din UNCRPD, ambele fiind intitulate ,,Educatie”, care
promoveaza educatia incluziva. Una dintre aceste mésuri ar trebui sa
constate cd garantia unei vieti active de cetdtean si procesul politic
sunt subiectele tratate In programele de invatamant la toate nivelurile.

6. Includerea persoanelor cu dizabilitdti in procesele decizionale

Statele membre ar trebui, in stransa consultare cu persoanele cu
dizabilitati si organizatiile reprezentative ale acestora, sd implice si sa
atraga activ in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea legislatiei,
politicilor si programelor care afecteaza participarea lor la viata
politica si publica si, in general, viata in societate. Acestea ar trebui sa
ia masuri corespunzatoare de consolidare a capacitatilor si a bazei
financiare, cu scopul de a asigura ca or ganizatiile persoanelor cu
dizabilitati (OPD) au capacitatea de a participa pe deplin si a contribui
la conducerea afacerilor publice. Autorititile publice i OPD ar trebui
sd opteze pentru o relatie constructiva bazata pe incredere reciproca.

Statele membre ar trebui sa garanteze, de asemenea ca toate
procesele participative sunt pe deplin accesibile persoanelor cu
dizabilitéti, in conformitate cu spiritul Planul de actiune al Consi -
liului Europei pentru persoanele cu dizabilitati si UNCRPD, in
special articolul 4, alineatul 3, articolul 29. b si articolul 33 cu privire
la aceastea si nu le exclud. Mecanisme adecvate ar trebui sa fie
adoptate pentru a asigura o reprezentare semnificativa a persoanelor
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cu dizabilitéti si / sau OPD 1n or ganismele relevante ale autoritatilor
publice si consiliile consultative.

Statele membre care au ratificat UNCRPD ar trebui sa se
angajeze, de asemenea, cu OPD sa revizuiasca in mod regulat
procedurile pentru integrarea persoanelor cu dizabilitati si or gani-
zatiile reprezentative ale acestora In mecanismele, pe care statele
parti la Conventie sunt rugate a le stabili in temeiul articolului 33 din
UNCRPD, responsabile pentru promovarea, protejarea $i monitori -
zarea punerii in aplicare a conventiei. In cazul in care participarea
persoanelor cu dizabilitati si a or ganizatiilor reprezentative ale
acestora in acest mecanism este limitata (deoarece, de exemplu, nu
tine seama 1n mod corespunzator de diversitatea persoanelor cu
dizabilitati mentionate la punctul 1 de mai sus, sau din cauza unor
obstacole fizice sau obstacol de acces la informatie, etc), trebuie si se
prevada conditii si accesul necesar pentru a facilita participarea
acestora. Aceste masuri ar trebui, dupa caz, s includa acordarea de
asistentd financiara sau de altd natura la programele de consolidare a
capacitatilor OPD.

[1] Definitii UNCRPD: ,,Amenajare corespunzitoare” inseamna
modificari necesare si adecvate si adaptari ce nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat, in cazul in care este necesar intr -un
caz particular de a asigura tuturor persoanelor cu dizabilitati sa se
bucure sau sa-si exercite drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului 1n conditii egale cu ceilalti. ,,Design Universal” Inseamna
proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor care
urmeaza sa fie utilizabile de catre toti oamenii, in cea mai mare
masura posibila, fara nevoia de adaptare sau de design de specia -
litate. ,,Design Universal” nu exclude dispozitivele de asistare pentru
anumite grupuri de persoane cu dizabilitéti, in cazul in care acest
lucru este necesar.
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