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CUVANT INAINTE

Demnitatea si egalitatea de sanse sunt inalienabile omului modern, care
trebuie sa beneficieze de toate drepturile si libertatile recunoscute si regle-
mentate fara nici un fel de diferentiere, ele fiind universale, indivizibile,
interdependente si interrelationeaza. Promovarea si protectia drepturilor si
demnitatii persoanelor vulnerabile trebuie realizatd in baza unei abordari
holistice a dezvoltarii sociale, a drepturilor omului si a nediscriminarii.

Doctrina juridica abordeaza problematica handicapului si a dizabilita-
tilor din perspectiva modelului social imperfect, care comporta inechitati
si abuzuri fatd de persoanele cu nevoi speciale.

In reglementrile internationale se distinge intre dizabilitate si handi-
cap in functie de raportarea la modelul medical sau la cel social sau la
domeniile de reglementare juridica, legislatia antidiscriminare, legislatia
din domeniul asistentei sociale etc.

Asa cum precizam si cu alte ocazii, protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati este o tema de mare actualitate. Printr-o rezolutie a Consi-
liul ONU pentru Drepturile Omului a fost numit un raportor special pri-
vind drepturile persoanelor cu dizabilitati, pentru o perioada de trei ani,
al carui mandat cuprinde, printre altele: dezvoltarea unui dialog regulat
si consultarea cu statele membre si alte parti interesate relevante, inclusiv
cu organismele, programele si fondurile ONU, cu mecanismele regionale
de drepturile omului, cu institutiile nationale pentru drepturile omului,
cu mecanismele independente nationale de monitorizare, cu persoanele
cu dizabilitati si organizatiile lor reprezentative si cu alte organizatii ale
societatii civile etc. Toate acestea In scopul identificarii, schimbului si pro-
movarii bunelor practici cu privire la realizarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati si pentru asigurarea participarii lor in calitate de membri
egali ai societdtii. Raportorul urmeaza sa formuleze recomandari concrete
cu privire la promovarea si protectia drepturilor persoanelor cu dizabili-
tati care sa contribuie la cresterea gradului de constientizare a drepturilor
acestor persoane, la combaterea stereotipurilor, a prejudecatilor si practi-
cilor negative care impiedica participarea.

O preocupare majora in domeniu exista si la nivel regional european,
Forumul anual privind implementarea Conventiei privind Drepturile Per-
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soanelor cu Dizabilitati (CDPD), organizat de Comisia Europeana asigura
cadrul in care se dezbat, aldturi de reprezentantii guvernelor si cei ai meca-
nismelor independente de monitorizare, cele mai actuale probleme legate
de punerea in aplicare a instrumentelor universale si regionale privind per-
soancle cu dizabilitati

Structurilor nationale de drepturile omului le revin atributii specifice
in constientizarea publicului larg, ele desfasurand o ampla activitate in
domeniul educatiei pentru promovarea si protectia acestora. Structurile
nationale, ca institutii independente, echidistante, create prin lege, potrivit
Principiilor de la Paris, au atributii specifice In domeniu. Aceste princi-
pii devenite document oficial al Adunarii Generale ONU in 1993 au in
vedere: un mandat ,,cat mai larg posibil”, care sa aiba la baza standardele
universale ale drepturilor omului si care sa includa dubla responsabilitate
de a promova si de a proteja drepturile omului, totodatd acoperind toate
drepturile; independenta fata de guvern; independenta garantata prin Con-
stitutie sau prin lege; putere adecvatd de investigare; pluralism, inclusiv
prin structura personalului gi/sau cooperare efectiva si resurse umane si
financiare adecvate'.

In acest context, un rol aparte revine Institutului Roman pentru Drep-
turile Omului (IRDO), prima institutie nationala pentru drepturile omului
creatd In Romania dupa 1989, singura institutie nationald din Romania care
a fost recunoscuta ca avand aceasta calitate, de catre Comitetul de Coordo-
nare a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului din sistemul ONU?2.

IRDO este membru al Retelei europene de institutii nationale pentru
drepturile omului, al Institutului international de drept de expresie si inspi-
ratie franceze si al Institutului european de drept, mecanism independent
de monitorizare potrivit art. 33. 2 din Conventia privind Drepturile Per-
soanelor cu Dizabilitati.

In Romania, problematica drepturilor persoanelor cu dizabilitati
este reglementata, in afard de prevederile din Constitutia Romaniei®, de
Legea nr. 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor persoa-

' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la adoptarea Principiilor de la
Paris, in revista ,,Drepturile Omului”, nr. 3/2013, p. 92.

2 Precizam ca Institutul Roman pentru Drepturile Omului este singura institutie care
face parte din Reteaua Europeand de Institutii Nationale de Drepturile omului.

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional Law in Romania, Ed. Kluwer,
London, 2013,



nelor cu handicap, Hotararea Guvernului nr. 268/2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
Hotararea Guvernului nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodologiei pri-
vind organizarea si functionarea comisii de evaluare a persoanelor
adulte cu handicap, Hotararea Guvernului nr. 23/2010 privind aproba-
rea standardelor de cost pentru serviciile sociale, Hotararea Guvernului
nr. 787/2007 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplica-
rii Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 din 5.07.2006 privind drep-
turile persoanelor cu handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
care calatoresc pe calea aerului, Hotararea Guvernului nr. 425 din
26 iunie 2013 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 181/2011 al Parlamentului European si al Con-
siliului din 16 februarie 2011 privind drepturile pasagerilor care calato-
resc cu autobuzul si autocarul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004, Hotararea Guvernului nr. 1061/2013 privind stabilirea unor
masuri pentru asigurarea aplicarii Regulamentului (UE) nr. 1.177/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
drepturile pasagerilor care calatoresc pe mare si pe cai navigabile interi-
oare si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004, Legea nr.
292/2011 privind asistenta sociald §i Ordinul ministului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 67/2015 privind aprobarea
Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale
destinate persoanelor adulte cu dizabilitati.

Astfel, odata cu schimbarea de paradigma de la abordarea medicala
la cea sociala a dizabilitatii si adoptarea Conventiei privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, dizabilitatea intrd in categoria problematicii
drepturilor omului.

Acceptarea discriminarii pe criteriu de dizabilitate este adanc inrada-
cinata in multe societati. Ea se bazeaza n mare parte pe ignoranta, nu rea
credintd, de aceea, punerea in aplicare a Conventiei presupune, pe langa
resurse financiare si angajament, creativitate si colaborare, aspecte cheie
explorate 1n cadrul raportului si care necesitad o atentie imediata.

Prezentul studiu, ajuns la a III a editie, face parte dintr-un amplu pro-
iect derulat de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, in calitatea sa
de mecanism independent pentru monitorizarea implementarii CDPD.
Proiectul cuprinde si alte cercetari cu aceeasi tema: ,,Evolutia protectiei
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»Rights of Persons with Disabilities in Romania. Recent Developments”
(2014), ,,Drepturi egale si mediu accesibil” (2014). Ultimele doua volume
cuprind inclusiv jurisprudenta relevanta domeniului, atit europeana pre-
zentand cazuri recente de la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cat
si nationala, Incercand sa surprinda cazuistica Curtii Constitutionale pre-
cum si a instantei supreme din Romania, referitor la aspecte cu incidenta
asupra domeniului dizabilitatii.

Lucrarea de fata isi propune sa ofere o imagine asupra modului in care
sunt respectate drepturile persoanelor cu dizabilitati In Romania, analizand
obiectiv modul in care prevederile Conventiei privind Drepturile Persoa-
nelor cu Dizabilitati sunt reflectate in legislatia nationala, dar si modul in
care acestea sunt respectate, asa cum rezultd din cercetari proprii, inves-
tigari ale unor ONG-uri, date puse la dispozitie de unele institutii. Astfel,
sunt evidentiate atdt modificarile de ordin legislativ intervenite in cursul
anului 2014, dar mai ales o serie de aspecte care necesitd atentie imediata
din partea decidentilor, unele dintre acestea evidentiate si de Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei in raportul de tara intoc-
mit ca urmare a vizitei sale efectuate in cursul anului 2014.

Salutam, 1n acest context, infiintarea Autoritatii Nationale pentru Per-
soanele cu Dizabilitati, care indeplineste si rolul de mecanism de coor-
donare a implementdrii Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. Misiunea noii structuri este deosebit de grea, aceasta aflan-
du-se 1n plin proces de elaborare a unei noi strategii nationale si a unui nou
ce trebuie sa stabileasca o viziune consolidata si detaliatd pe termen lung,
cu prioritati si rezultate masurabile, pentru imbunatatirea vietii persoa-
nelor cu dizabilitati, rezultat al implicarii persoanelor cu dizabilitati si a
organizatiilor care le reprezintd dar si al consultérii cu ministerele rele-
vante din Guvern.

Asa cum evidentiam si in lucrarile anterioare, o atentie deosebita tre-
buie indreptata spre cresterea gradului de constientizare si intelegere a
dizabilitatii, Guvernul, organizatiile neguvernamentale, cu implicarea pre-
sei, trebuie sd aiba in vedere desfasurarea de campanii cu obiectiv schim-
barea atitudinilor, pentru cé, o societate incluziva se bazeaza pe respect si
intelegere. De aceea, este importanta imbunatatirea nivelului de intelegere
publica a dizabilitatii.



Un obiectiv ce va trebui urmat este cel privind viata independenta, care
presupune crearea de servicii de asistenta si suport, de servicii multidisci-
plinare, integrate si accesibile, bine reglementate care sa permita persoa-
nelor cu dizabilitati o viata independenta, sa participe la viata economica,
sociala si culturald a comunitatilor lor. Viata independenta trebuie inte-
leasa in stransa legatura cu o serie de alte drepturi: exercitarea capacitatii
juridice, angajare, standard de viata adecvat, accesibilitate.

Toate politicile, programele, standardele si serviciile trebuie dezvol-
tate tinand cont de nevoile cotidiene ale persoanelor cu dizabilitati (pentru
sanatate si bunastare, pentru securitate economica si sociald, pentru a dez-
volta aptitudini si pentru a trai In comunitate) astfel incat, sa fie inlaturate
barierele din calea participarii acestora, asigurand astfel aplicarea a doua
concepte fundamentale: ,,designul universal” si ,,adaptarea rezonabila”.

Este bine stiut Insa cad acestea nu se pot realiza fard efectuarea unor
cercetari stiintifice aprofundate in domeniu. Cercetarea este esentiald pen-
tru cresterea intelegerii la nivel public a problemelor legate de dizabili-
tate. Aceasta presupune 1nsa o investitie In capacitatea umana, pentru a se
forma un grup pe cercetatori stiintifici specializati In domeniul dizabilita-
tii. Studiile de cercetare ar trebui orientate spre: calitatea vietii si bunas-
tarea persoanelor cu dizabilitati; programe si standarde de accesibilitate,
design universal si adaptare rezonabila, costul dizabilitatii etc.

Colectarea de date trebuie sa devina o preocupare pe agenda autoritatilor;
aceasta presupune elaborarea si aplicarea cu consecventd de metodologii
pentru colectarea datelor cu privire la persoanele cu dizabilitati: datele tre-
buie sa fie standardizate astfel incat sa asigure atit monitorizarea progresu-
lui politicilor cu privire la persoanele cu dizabilitati cat i punerea in practica
la nivel national a Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Precizam ca punctele de vedere din lucrare sunt rodul colaborarii dintre
cercetatori IRDO si cercetatori, cadre didactice din invatamantul preuni-
versitar si universitar, doctoranzi si masteranzi, precum §i reprezentanti ai
unor institutii si ONG-uri care si-au adus contributia onorific la realizarea
acestei cercetari.

De asemenea, mentionam ca, in forma sintetizata, Raportul a fot publi-
cat in Revista ,,Drepturile omului” nr. 1/2015.

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlitescu
Membru al Academiei Internationale de Drept Comparat



Cadrul institutional si legislatiy

Asa cum s-a precizat si cu alte ocazii*, situatia persoanelor cu diza-
bilitati Tn Romania preocupa societatea noastrd dupa anul 1989, odata
cu infiintarea Secretariatului de Stat pentru Handicapati (SSH)® pe langa
ministrul de stat insarcinat cu calitatea vietii si protectia sociala.

De-a lungul timpului, institutia de specialitate respnsabila de coordo-
narea, indrumarea si controlul activitatii de protectie a persoanelor cu han-
dicap, precum si integrarea sociald a acestora a cunoscut diverse forme, de
la autoritate in subordinea Secretariatului General al Guvernului, Minis-
terului Sanatatii si Familiei sau Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei (pina 1n anul 2010), la directie de specialitate in cadrul Minis-
terului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (in
perioada 2010-2014)°,

In decembrie 2014, prin OUG nr. 86, s-a infiintat Autoritatea Natio-
nala pentru Persoanele cu Dizabilitati (ANPD) ca organ de specialitate
al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
prin preluarea de la acesta a activitatii din domeniul protectiei persoanelor
cu dizabilitati.”

Infiintarea unui organism independent pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati a fost incurajatd si de Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei care, in raportul sau elaborat ca

* A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord.), Rights of persons with disabilities in
Romania. Recent developments, IRDO, 2014.

S H.G. nr. 1.100/1990 privind infiintarea Secretariatului de Stat pentru Handicapati,
publicata in M. Of., I, nr. 295/1990 si H.G. nr. 1.161/1990 privind atributiile, organi-
zarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru Handicapati, publicata in M. Of., I,
nr. 119/1990. Schimbarea denumirea in SSPH s-a facut prin HG nr. 939/2007.

¢ A se vedea HG nr. 939/1997 privind reorganizarea si functionarea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati, publicata in M. Of,, I, nr. 5 din 9 ianuarie 1998, HG nr. 22/2001
privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii si Familiei, publicata in M. Of.,
I, nr. 16 din 10 ianuarie 2001, OG nr. 14/2003 privind infiintarea, organizarea si functiona-
rea Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, publicatda in M. Of., I, nr. 63 din
Olfebruarie 2003, OUG nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, orga-
nizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al Gu-
vernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
aunor institutii publice, publicata in M. Of., I, nr. 464 din 29 iunie 2003, OUG nr. 68 din 30
iunie 2010 privind unele masuri de reorganizare a MMFPS si a activitatii institutiilor aflate
in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa, publicata in M. Of, I, nr. 446/2010.

7 A se vedea art. 7 OUG 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative, publicata in M.Of. nr. 920/2014.
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urmare a vizitei desfasurate in Romania in aprilie 2014, preciza ca un ast-
fel de organism independent ar putea asuma in mod util in viitor rolul de
punct de contact §i mecanism de coordonare pentru implementarea Con-
ventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati®.

De asemenea, in cursul anului 2014, prin adoptarea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale in urma modifica-
rii unor acte normative, arhitectura institutionald a fost dezvoltata cu alte
douad institutii: Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilu-
lui si Adoptie®, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin preluarea activitatii din
domeniul protectiei copilului (de la Ministerul Muncii, Familiei, Protec-
tiei Sociale si Persoanelor Varstnice) si din domeniul adoptiilor (de la Ofi-
ciul Roman pentru Adoptii) si Departamentul pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati'’, organ de specialitate al administratiei publice cen-
trale, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Muncii, Fami-
liei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cu atributii in elaborarea,
coordonarea §i aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Cadrul legislativ general ce reglementeazd domeniul protectiei si pro-
movarii drepturilor persoanelor cu handicap este asigurat de:

e Constitutia Romaniei revizuita care, la art. 50 mentioneaza: ,,Persoa-
nele cu handicap se bucura de protectie speciald. Statul asigura realizarea
unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament
ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu han-
dicap in viata comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.”!!

81v\se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, NILS
MUIZNIEKS, in urma vizitei efectuate in Romania in perioada 31 martie-4 aprilie 2014,
p- 19.

> A se vedea art. 5 OUG 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative.

1A se vedea art. 4 OUG 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative.

' A se vedea 1. Muraru, Gh. Iancu, Constitutiile Romdne, ed. a I1I-a, Regia Autonoma
Monitorul Oficial, Bucuresti, 1995; Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional Law in Roma-
nia, Kluwer, London, 2013.
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e Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap'? —unul dintre cele mai cuprinzatoare acte normative,
cu implicatii substantial imbunatatite in ceea ce priveste calitatea vietii
persoanelor cu handicap, reglementand atat drepturile persoanelor cu han-
dicap cat si obligatiile autoritdtilor publice de a lua masuri specifice, 1n
toate domeniile majore ale vietii, pentru a se asigura astfel incluziunea
sociala a persoanelor cu handicap.

e Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD), ratificata de Romania La 11 noiembrie 2010".

e [egea asistentei sociale, lege care reglementeaza cadrul general
de organizare, functionare si finantare a sistemului national de asistenta
sociald in Romania',

Analizand prevederile actelor normative mai sus mentionate, se evi-
dentiaza clar faptul ca scopul CDPD'5, acela de a promova, proteja si asi-
gura exercitarea deplind si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele cu dizabi-
litati si de promovare a respectului pentru demnitatea lor intrinseca, nu a
fost preluat inca de legislatia romaneasca.

Opinadm astfel ca, inclusiv Constitutia, la a carei modificare se lucreaza
in prezent, ar trebui sa cuprinda obligatia statului de a adopta masuri pentru
a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in conditii de egalitate
a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor
intrinseca.

In ceea ce priveste terminologia utilizati, legislatia roméaneasci a
utilizat termenul ,,handicap”.

Astfel, Legea nr. 448/2006 defineste persoanele cu handicap ca fiind
»acele persoane carora mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale gi/sau asociate, le impiedica total sau le limi-

12 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, publicata in M. Of., I, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

13 Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
la 13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romania la
26 septembrie 2007, publicatd in M. Of. I, nr. 792 din 26 noiembrie 2010.

14 Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, publicata in M. Of., I, nr. 905 din 20 decem-
brie 2011.

15 A se vedea art. 2, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata
prin Legea nr 221/2010.
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teaza accesul cu sanse egale la viata societatii, necesitind masuri de pro-
tectie in sprijinul integrarii si incluziunii sociale”!®

Acelati act normativ a introdus conceptul de dizabilitate ca ,,termen
generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de par-
ticipare™!” fara sa-l utilizeze pe parcursul actului normativ.

Ratificarea de catre Roméania a Conventiei privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati, aduce o schimbare in terminologia utilizata: ,,per-
mentale, intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in inter-
actiune cu diverse bariere, pot ingradi participarea deplina si efectiva a
persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalti”.'®

Ulterior, Legea asistentei sociale a definit persoanele cu dizabilitati
ca fiind acele persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere,
pot ingradi participarea deplind si efectiva a persoanelor in societate, in
conditii de egalitate cu ceilalti."

Se observa o abordare neunitara la nivel conceptual. Pe de alta parte,
notiuni/termeni precum ,.tipuri si subtipuri de deficiente”, ,,bariere”, ,,par-
ticipare deplind si efectiva”, ,,adaptare rezonabila”, ,,design universal”, in
continuare nu sunt definite in legile/politicile sociale din Romania. Astfel,
este nevoie de o armonizare la nivelul conceptelor, pornind de la defini-
tiile date de Clasificatia Internationala a Functionalitatii si Dizabilitatii si
tinand cont de prevederile Conventiei.

Desi dispozitiile constitutionale®® privind drepturile si libertatile cetate-
nilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului?', cu pactele si cu celelalte tratate la care Roma-
nia este parte, totusi, 1n legile si politicile din domeniu nu este afirmata
obligatia de a asigura si promova exercitarea deplind a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu diza-

1o Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1.

17 Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare art. 5, pct. 16.

18 Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, publicata in M. Of., [, nr. 792 din 26/11/2010, art. 1.

19 Legea asistentei sociale nr. 292/2011, art. 6 lit. aa).

20 Constitutia Romaniei, revizuita, art. 20.

21 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional Law.. op. cit., p. 3 si urm.
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bilitati, fara nici un fel de discriminare pe criterii de dizabilitate, si nici
respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a
libertatii de a face propriile alegeri, si a independentei acestora, respectul
pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a diver-
sitatii umane $i a umanitatii.

Trebuie evidentiat ca in privinga capacitatii statului de a lua masuri
legislative, administrative si de alta naturd pentru implementarea dreptu-
rilor recunoscute prin Conventia privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, prin Legea de ratificare a acesteia’’, a fost desemnat Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Direc-
tia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati, autoritatea centrala de coordo-
nare a implementarii Conventiei, fara insa ca aceasta sa detina capacita-
tea administrativa si operationald necesara. Ulterior, prin alin. (4) art. 7
OUG 86/2014, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati a
fost desemnata sa duca la indeplinire obligatiile prevazute in Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, capacitatea administrativa si
operationald raiméanand, in continuare neasigurata®.

in conformitate cu art. 33 pct. 2 din Conventia privind drepturile per-
tiei Sociale si Persoanelor Varstnice a desemnat Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (IRDO) ca mecanism independent pentru promovarea,
protejarea si monitorizarea implementarii Conventiei. IRDO, prima insti-
tutie nationala pentru drepturile omului creata in Romania dupa 1989, este
singura institutie nationala din tara noastra care a fost recunoscuta ca avand
aceasta calitate, de catre Comitetul de Coordonare a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului din sistemul ONU*. IRDO corespunde Princi-
piilor de la Paris formulate in 1991 la Conferinta consacrata institutiilor
nationale de drepturile omului, principii devenite document oficial al Adu-
narii Generale ONU in 1993, si care au in vedere: un mandat ,,cat mai larg
posibil”, care sa aiba la baza standardele universale ale drepturilor omu-
lui si care sa includa dubla responsabilitate de a promova si de a proteja
drepturile omului, totodata acoperind toate drepturile; independenta fata

22 A se vedea Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile per-
soanelor cu dizabilitati.

2 A se vedea Anexa la HG 50/2015 privind atributiile, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

24 Precizam ca Institutul Romén pentru Drepturile Omului este singura institutie din
Romaénia membra a Retelei Europene de Institutii Nationale de Drepturile Omului.
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de guvern; independenta garantatd prin Constitutie sau prin lege; putere
adecvata de investigare; pluralism, inclusiv prin structura personalului i/
sau cooperare efectiva si resurse umane si financiare adecvate®.

De altfel, Institutul corespunde cerintelor formulate si de Consiliul
Europei prin Recomandarea Comitetului de Ministri privind infiintarea
de institutii nationale independente pentru promovarea drepturilor omului

Avand 1n vedere cele amintite mai sus, credem ca ar fi necesara adop-
tarea unui act normativ care sa asigure operationalizarea efectiva atat a
mecanismului de coordonare cat si a celui de monitorizare a implementa-
rii Conventiei, in intelesul art. 33 din document. De asemenea, va trebui
reglementat sistemul de colectare si raportare de date, de consultare din-
tre mecanismul de coordonare si punctele de contact pe de o parte, iar pe
de alta parte modalitatea de consultare, implicare §i participare deplina
atat la procesul de implementare cat si la cel de monitorizare, a persoa-
nelor cu dizabilitati si organizatiilor care le reprezinta®.

Situatia persoanelor cu dizabilitati in Romédnia®”

Principala sursa de informare statistica la nivel national referitoare la
este Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varst-
nice.”

La 31 decembrie 2014, In Romania se inregistrau 737.885 persoane cu
dizabilitati, dintre care 393.600 (53,34%) femei si 59.775 copii.

Perioada anilor 2013-2014 a nregistrat o crestere de 5,84% a numa-
rului persoanelor cu dizabiltati, de la 697.169 la inceputul anului 2013, la
737.885 la finele anului 2014, datorata, in principal, modificarilor aduse
criteriilor de incadrare in grad si tip de handicap.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la adoptarea Principiilor de la
Paris, in revista ,,Drepturile Omului”, nr. 3/2013, p. 92.

26 A se vedea Anexa la HG 50/2015.

2"Folosim acets prilej pentru a multumi pentru opiniile, punctele de vedere exprimate in
cadrul seminariilor, evenimentelor organizate sau la care a participat IRDO: F. Simon, M.
Ghigiu, M. Stanciu, I. Radu, P. Sima, G. Filip, P.E. Zlatescu, E. Tudose, G. Pascu, M. Mocanu,
O. Popescu, M. Jianu, D. Tepes, A. Neagoe.

2 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati 2014.pdf.
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Fig. 1 Evolutia numarului persoanelor cu dizabilitati,
in perioada 2007-2014

Rata persoanelor cu dizabilitati, calculata la populatia Romaniei,con-
form datelor comunicate de Institutul National de Statistica, a fost de
3,47% la data de 31 decembrie 2014, in scadere fata de ultimii ani, dato-
ratd, In principal, regresiei demografice, in conditiile cresterii numarului
persoanelor cu dizabilitati.
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Fig. 2 Evolutia ponderii persoanelor cu dizabilitati 2007-2014

In marea lor majoritate, 97,7 % (720.683), persoanele cu dizabilitati
traiesc in propriile familii sau independent, restul de 2,3% (17.202) bene-
ficiind de servicii furnizate in centrele rezidentiale publice.
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Persoane cu dizabilitati, 2014
2.3%

@ Persoane cu dizabilitati
aflate in familie

B Persoane cu dizabilitati
institutionalizate

97.7%

Fig. 3. Situatia persoanclor cu handicap
institutionalizate si neinstitutionalizate

Articolul 5 privind egalitatea si nediscriminarea
Potrivit art. 16 din Constitutia Romaniei cetdtenii sunt egali n fata

legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Legislatia din domeniul prevenirii discrimindrii defineste discrimina-
rea ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV, apartenentd la o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei
sau exercitarii, In conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.
Potrivit aceluiasi act normativ, principiul egalitatii intre cetateni, al exclu-
derii privilegiilor si discrimindrii sunt garantate in special In exercitarea
dreptului la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui
alt organ jurisdictional®.

in Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) este garantul respectarii si aplicarii principiului nediscrimina-
rii, fiind institutie nationald independentd, cu atributii specifice care isi
desfasoara activitatea in domeniul discriminarii, exercitand-o in urmatoa-
rele directii: prevenirea, medierea faptelor de discriminare, investigarea,

2 QUG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discrimina-
re, republicata in M. Of, [, nr. 166 din 7 martie 2014, art. 1 alin.(2).
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constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare, monitorizarea cazu-
rilor de discriminare, acordarea de asistenta de specialitate victimelor discri-
minarii.

Potrivit raportului de activitate al CNCD pntru anul 2013%*, din tota-
lul de 858 de petitii inregistrate (cu 310 mai multe decat in anul 2012),
anul 2012 atat ca volum (cu 3) dar mai ales ca pondere (cu 4,13%). Din
analiza datelor prezentate in raportul de activitate, in anul 2013, 10 dintre
hotararile CNCD, s-au constituit In constatari de fapte de discriminare pe
criteriul dizabilitatii, 7 dintre acestea fiind sanctionate cu amenda, 4 cu
recomandare si 3 cu avertisment.

Exemple de fapte de discriminare folosind criteriul dizabilitatii, consta-
tate de Colegiul director al CNCD in anul 2013 sunt prezentate in raportul
susmentionat, precum:

— existenta unui standard ocupational pentru ocupatia de maseur, in
care se precizeaza ca maseurul cu deficiente vizuale nu poate dobandi
competentele necesare pentru masajul terapeutic, masajul reflexogen si/
sau drenajul limfatic, reprezinta discriminare conform art. 2 alin. 1 coro-
borat cu art. 5 al O.G. nr. 137/2000. In cauzi s-a decis aplicarea amenzii
contraventionale in valoare de 4.000 lei, avand in vedere faptul ca discri-
minarea vizeazd un grup de persoane care, conform studiilor existente,
poate fi considerat ca fiind o categorie defavorizata, in special din perspec-
niul angajarii®'.

— neacordarea unui credit bancar, solicitat in vederea achizitionarii
unui singur mijloc de transport si pentru adaptarea unei locuinte conform
nevoilor individuale de acces, in conditiile legii nr.448/20006, a fost apre-
ciatd drept discriminare potrivit dispozitiilor art. 2 alin.3 si art.10 lit. d) si
h) coroborate cu dispozitiile art. 20 alin.6 din O.G. nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, si
sanctionatd cu amenda contraventionala in cuantum de 4000 lei 32,

— promovarea de citre scoald a mutdrii copilului intr-o alta clasa, rea-
lizandu-se astfel o fapta de diferentiere fatd de ceilalti copii, determinata

30 http://www.cned.org.ro/noutati/Evenimente/Raportul-de-activitate-al-CNCD-pe-

anul-2013-204.
31 A se vedea Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 320/22.05.2013.
32 A se vedea Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 672/20.11.2013.
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de existenta dizabilitatii acestuia, fiind afectat dreptul la educatie, dreptul
la sanatate si dreptul la demnitate, reprezintd discriminare conform art.
2 alin. 1 din O.G. nr. 137/2000. Este o deosebire pe baza de dizabilitate
care are ca efect restrangerea exercitarii, n conditii de egalitate, fiind
aplicatd sanctiunea cu amenda contraventionald in valoare de 1.000 Iei.
De asemenea, s-a recomandat reclamantei sd informeze parintii privind
solutia data de catre CNCD 1in cauza, iar pe viitor sd nu mai accepte nici
o presiune din partea parintilor privind excluderea copiilor cu dizabilitati
din clase, pentru care existd o recomandare medicala in sensul de a frec-
venta o scoald normala.*

Réman in continuare nereglementate de legislatia antidiscrimina-
rea conceptele ,,discriminare multipld” sau ,,adaptare rezonabila**”, dar
mai ales faptul cd neasigurarea acesteia din urma reprezinta o forma de
discriminare si deci obligd la aplicarea de sanctiuni.

Articolul 6 privind femeile cu dizabilitati

Reglementarile referitoare la prevenirea tuturor formelor de discri-
minare precizeaza ca orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
bazata pe doud sau mai multe criterii constituie circumstantd agravanta
la stabilirea raspunderii contraventionale dacd una sau mai multe dintre
componentele acesteia nu intra sub incidenta legii penale.®

Legea egalitatii de sanse intre femei si barbati precizeaza ca masurile
pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati
si pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul
de sex se aplica in sectorul public si privat, iIn domeniul muncii, educa-
tiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furni-
zarii si accesului la bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea
sau extinderea unei intreprinderi ori inceperea sau extinderea oricarei alte
forme de activitate independenta, precum si in alte domenii reglementate
prin legi speciale®®.

3 A se vedea Hotararea Colegiului Director al CNCD nr. 644/30.10.2013.

34 legislatia romaneasca trateazd notiunea doar din perspectiva angajarii, a se vedea
in acest sens pct. 4 art. 5, Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

A se vedea OG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de dis-
criminare, republicatd in M. Of., I, nr. 99 din § februarie 2007, art. 2, alin 6.

¢ A se vedea Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, repu-
blicata, M. Of,, I, nr. 326 din 5 iunie 2013, art. 2, alin 1.
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Strategia nationala in domeniul egalitatii de sanse Intre femei si bar-
bati pentru perioada 2014 — 2017% identifica actiuni in domenii conside-
rate prioritare — educatia, piata muncii, participarea echilibrata la decizie,
abordarea integratoare de gen si violenta de gen, fiecarui domeniu prio-
ritar fiindu-i stabilite o serie de actiuni cheie precum: combaterea stereo-
tipurilor de gen din sistemul de invatdmant; promovarea perspectivei de
gen in politicile de ocupare, mobilitate si migratie a fortei de munca; cres-
terea gradului de constientizare cu privire la aplicarea si respectarea pre-
vederilor legale din domeniul egalitatii de sanse si tratament intre femei si
barbati, cu privire la diferenta salariala intre femei si barbati precum si cu
privire la concilierea vietii profesionale cu viata familiala si cea privata;
incurajarea integrarii pe piata muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii; monitorizarea participarii echilibrate a femeilor si a barba-
tilor in procesul de decizie; introducerea perspectivei de gen in politicile
nationale; combaterea fenomenului de hartuire si hartuire sexuala la locul
de muncd; combaterea fenomenului de violenta de gen.

Asa cum s-a ardtat i cu alte ocazii, legislatia din tara noastra nu
cuprinde Inca suficiente prevederi care sa garanteze femeilor cu dizabi-
litati toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului prevazute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, desi este recu-
noscut faptul ca femeile cu dizabilitati sunt supuse discrimindrii multi-
ple’®. De asemenea, datele referitoare la femeile si fetele cu dizabilitati
din toate domeniile nu se regasesc in statisticile actuale.

Articolul 7 privind copii cu dizabilitati

Potrivit art. 49 din Constitutia Romaniei, copiii si tinerii se bucura
de un regim special de protectie si de asistentd in realizarea drepturi-
lor lor. Statul acorda alocatii pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea
copilului bolnav ori cu handicap. Exploatarea minorilor, folosirea lor
in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in
primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

37 A se vedea HG nr. 1050/2014 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014-2017 si a Planului general
de actiuni pe perioada 2014-2017 pentru implementarea Strategiei, publicatd in M. Of., I,
nr. 890 din 08 decembrie 2014.

3% A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord.), Rights of persons with disabilities in
Romania... op. cit.
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De asemenea, autoritatile publice au obligatia s contribuie la asigura-
rea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor la viata politica, soci-
ala, economica, culturala si sportiva a tarii.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului reglementeaza cadrul legal privind obligatia autoritatilor publice,
organismelor private autorizate, precum §i persoanelor fizice §i persoa-
nelor juridice responsabile de protectia copilului de a respecta, promova
si garanta drepturile copilului stabilite prin Constitutie si lege, in concor-
dantd cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile copilului, ratificata prin Legea nr. 18/1990, republicata, si ale
celorlalte acte internationale in materie la care Romaénia este parte.*

De asemenea, 1n actul normativ invocat se precizeaza ca orice alte
reglementari adoptate in domeniul respectdrii §i promovarii drepturilor
copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in acest
domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al
copilului.

In Legea privind respectarea si promovarea drepturilor copilului se
afirma ca principiu de baza in realizarea, respectarea si garantarea dreptu-
rilor copilului: ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a aces-
teia, tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate®.

Unul dintre principiile ce sta la baza Strategiei nationale privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020%, Participarea si
consultarea copiilor in adoptarea deciziilor care i privesc, afirma ca
inclusiv copiii cu dizabilitati trebuie implicati in procesul de participare,
asigurandu-li-se 1n acest sens asistentd adecvata dizabilitatii si varstei.

Unul dintre obiectivele generale al Strategiei este Respectarea dreptu-
rilor §i promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in situatii vulne-
rabile, in cadrul cdruia se urmareste, in principal eliminarea barierelor de
atitudine si mediu in vederea reabilitarii si reintegrarii sociale a copiilor
cu dizabilitati, prin:

— dezvoltarea unui sistem integrat de depistare precoce si evaluare
complexa a copilului cu dizabilitati;

¥ Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, publicata
in M. Of,, I, nr. 557 din 23 iunie 2004, art.1.

40 Ibidem, art. 6.

41 A se vedea Anexa nr. 1 HG 1113/2014 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
protectia si promovarea dreptrilor copilului, publicata in M. Of,, I, nr. 33/2014.
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— furnizarea de servicii integrate sociale, de sanatate si educationale
prietenoase §i accesibile pentru copiii cu dizabilitati si familiile acestora;

— sustinerea familiilor cu copii cu dizabilitagi in vederea cresterii si
ingrijirii In familie;

— dezvoltarea de atitudini pozitive in familie si societate fatd de copiii
cu dizabilitati;

— cresterea incluziunii educationale a copiilor cu dizabilitati si/sau
cerinte educationale speciale.

Copiii cu dizabilitati au nevoie de asistentd adecvatda tipului de
dizabilitate si varstei in exercitarea dreptului de a fi consultati si de a par-
ticipa la luarea deciziilor care 1i privesc, mijloacele adaptate fiind insufi-
ciente 1n prezent: interpreti de limbaj mimico-gestual, interpreti pentru
copiii cu surdocecitate, tehnologii si sisteme informatice si de comuni-
catii, inclusiv Internet, limbaj Braille etc.*

Metodologia de organizare si desfasurare a evaluarii nationale pen-
tru elevii clasei a VIII-a* stabileste obligatia comisiilor din unitatile de
invatamant de a asigura conditii de egalizare a sanselor pentru elevii cu
deficiente, prin adaptarea procedurilor in functie de particularitatile indi-
viduale si de cele specifice deficientei respective.

Exemple de asemenea adaptari sunt:
lle la elevii nevazatori, respectiv a limbajului mimico-gestual la elevii cu
deficiente de auz (inclusiv posibilitatea asigurarii, dupa caz, a unui inter-
pret autorizat);

— madrirea adecvata a timpului destinat efectuarii lucrarii scrise de catre
elevii cu deficiente motorii sau neuromotorii (care ii impiedica sa scrie
normal) sau de cétre cei cu deficiente vizuale grave;

— asigurarea testelor scrise cu caractere marite la elevii ambliopi;

— transmiterea prin dictare, la elevii cu anumite deficiente, a informa-
tiilor din teste;

42 A se vedea Copii cu dizabilitati, UNICEF, 2013, citat de Strategia nationala privind
protectia si promovarea drepturilor copilului.

“ A se vedea art. 18-19, Ordinul ministrului educatiei nationale pentru aprobarea Me-
todologiei de organizare si desfasurare a evaluarilor nationale la finalul claselor a II a,
alVasiaVIa inanul scolar 2014-2015 si pentru aprobarea Calendarului de administrare
a acestora, publicat in M. Of,, I, nr. 943/2014.
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—realizarea sarcinilor de lucru prin dictarea rezolvarilor de cétre elevul
cu deficiente catre un al doilea cadru didactic, de alta specialitate decat cea
la care se desfasoara proba respectiva, pe parcursul desfasurarii testului.

— elevii scolarizati la domiciliu sustin testele de evaluare la domiciliu.

In ceea ce priveste situatia in dinamica referitoare la copiii cu dizabili-
tati, la 31 decembrie 2014, Ministerul Muncii, Familiei Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice a comunicat un numar de 59.775 copii cu dizabi-
litati*, din care 31970 incadrati in gradul grav, 12.176 accentuat, 14.922
mediu si 707 usor.

Dintre acestia, doar 7.415 de copii cu dizabilitati beneficiau de masura
de protectie speciala in cele 361 servicii de tip rezidential (332 servicii de
tip rezidential publice si respectiv 29 servicii de tip rezidential private),
inregistrandu-se o scadere cu 476 copii fatd de aceeasi perioada a anului
2013.%

Serviciile de tip rezidential pentru copiii cu dizabilitati, la 31 decem-
brie 2014, se prezinta astfel:

— 194 case de tip familial, din care 172 publice si 22 private;

— 62 apartamente din care 57 publice si 5 private;

— 53 centre de plasament clasice, din care 52 publice si unul privat;

— 45 centre de plasament modulare, din care 44 publice si unul privat;

— 7 alte servicii.

Conform informatiilor de la aceeasi data, in centrele rezidentiale publice
pentru persoanele adulte cu handicap erau 9 copii, cu varste cuprinse intre
10 si 16 ani*®.

In cursul anului 2014, legislatia specificd protectiei drepturilor
copiilor a fost modificatd, in sensul interzicerii plasamentului copilului
care nu a implinit varsta de 3 ani intr-un serviciu de tip rezidential, acesta
putand fi dispus numai la familia extinsa, substitutiva sau la asistentul
maternal, cu exceptia situatiei in care copilul prezinta handicapuri grave,
cu dependenta de ingrijiri in servicii de tip rezidential specializate.*’

* http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati 2014.pdf.

* http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/copii_2014.pdf.

“ http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/dizabilitati 2014.pdf.

47 A se vedea Legea nr: 131/2014 pentru modificarea alin. (1) si (2) ale art. 64 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a fost publicata in
M. Of,, I, nr. 740 din 10 octombrie 2014, cu termen de intrare in vigoare 1 ianuarie 2015.
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,,Cel mai probabil, numarul copiilor cu dizabilitati este mult mai mare,
dar, pentru multe familii, mai ales din mediul rural, a avea un copil cu
handicap este un motiv de rugine, motiv pentru care copilul nu este decla-
rat ca suferind de un handicap. De asemenea, accesul redus la servicii de
evaluare (cauzat de distanta mare intre domiciliu si sediul acestui serviciu
sau de lipsa de informare cu privire la drepturile speciale si serviciile dis-
ponibile pentru copiii cu dizabilitati) reprezinta un alt factor care trebuie
luat in considerare” — specifica Intr-un raport organizatia Salvati Copiii
Romaniei*.

»Pentru ca toti copiii cu dizabilitati sa fie inclusi, ei trebuie sa aiba
certificat de nastere, sa meargd la scoald, la doctor si sa se {ind cont de
ei in viata de zi cu zi. Atat copiii cu dizabilitati, cat si comunitatile din
care fac parte ar beneficia daca ne-am concentra pe ce pot realiza acesti
copii — pe abilitatile si potentialul lor. Roméania a facut progrese in ceea ce
priveste protejarea drepturilor copiilor cu dizabilitati, dar mai sunt multe
de facut astfel incat acestia sa se poata juca si s mearga la scoald alaturi
de ceilalti copii, sa beneficieze de servicii de sanatate si protectie adec-
vate, sd-si poata Implini visele. Un prim pas in acest sens, este ratificarea
Protocolului la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
si extinderea la nivel national a modelelor de bund practica care si-au
dovedit eficienta”, declara Sandie Blanchet, Reprezentantul UNICEF in
Romaénia la lansarea publicatiei Starea copiilor lumii 2013 — Copiii cu
dizabilitati”* .Este nevoie de dezvoltarea de masuri pentru asigurarea de
asistentd adecvata dizabilitatii si varstei astfel incat dreptul la opinie al
copilului sa se poata realiza.

Raportul UNICEF ,,Copiii cu dizabilitati — Romania — 2013”%, reco-
manda urmarirea armonizarii cadrului legislativ care guverneaza protectia
copilului cu cel care guverneaza protectia adultului cu handicap si dese-
narea unui mecanism de pregatire timpurie a acestei tranzitii in paralel cu
armonizarea standardelor de acordare a serviciilor pentru cele doud cate-
gorii de varsta, astfel incat sa se asigure adaptarea si continuarea servicii-
lor centrate pe beneficiar. De asemenea, documentul recomanda “crearea
unor mecanisme functionale de informare, consultare si implicare in pro-

* www.salvaticopiii.ro/reurse/Situatia copilului in Romania/Copilul du dizabilitati.

4 http://www.unicef.ro/media/camera-deputatilor-si-unicef-toti-copiii-au-dreptul-sa-
se- joace-sa-viseze-sa-mearga-la-scoala-sa-fie-ocrotiti/.

59 http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Brosura-Unicef-SOWC-final-BT.pdf
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cesul decizional a copiilor cu dizabilitati si a parintilor acestora, precum si
punerea la punct a unor mecanisme descentralizate de informare a parin-
tilor si copiilor cu privire la drepturile copiilor cu dizabilitati si la modul
cum pot fi realizate aceste drepturi”.

Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, arita, in
raportul sdu special realizat cu ocazia vizitei sale Tn Romania, preocupa-
rea, In mod special fatd de institutionalizarea unui numar mare de copii,
acestora In institutii, precum si de lipsa unor programe de tranzifie spre
viata adulta.

In documentul sau de pozitie lansat la 3 decembrie 2014, cu ocazia
Zilei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati’!, Federatia Organizatii-
lor Neguvernamentale pentru Copil (FONPC) ardta ca ,,procesul de egali-
zare a sanselor pentru copiii cu dizabilitati trebuie mult accelerat pentru ca
numeroase bariere impiedica acesti copii sa primeasca tot sprijinul de care
au nevoie pentru a creste si a se dezvolta ca viitori cetateni ai Romaniei”.

Articolul 8 privind cresterea gradului de constientizare
Legea pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handi-

cap, precizeaza masurile specifice obligatorii ce revin autoritatilor publice™:
sd promoveze conceptul potrivit caruia persoana cu handicap incadrata in
munca reprezinta o valoare adaugata pentru societate si, in special, pentru
comunitateacareiaapartine; sa inifieze i sa sustind campaniide sensibilizare
si constientizare a angajatorilor asupra abilitatilor persoanelor cu handicap;
sa creeze conditiile si serviciile necesare pentru ca persoana cu handicap sa
poata alege forma de conversie/reconversie profesionala si locul de munca,
in conformitate cu potentialul ei functional; sd dezvolte colaborari cu
mass-media, in vederea cresterii gradului de constientizare/sensibilizare
a comunitatii cu privire la potentialul, abilitatile si contributia persoanelor
cu handicap la piata muncii; sd initieze programe specifice care stimuleaza
cresterea participarii pe piata muncii a fortei de munca din randul grupuri-
lor supuse riscului major de excluziune sociala.

51 A se vedea Documentul de pozitie al FONPC, cu ocazia Zilei de 3 decembrie 2014,
disponibil la http://www.fonpc.ro/index.php?option=com_k2&view=item&id=176:docu-
ment-de-pozitie-al-federatiei-ong-urilor-pentru-copil&Iltemid=587&lang=ro

52 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 75.
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In Romania, in ceea ce priveste problematica abordarii dizabilitatii,
transferul de la modelul medical la modelul social dezvoltat pe respectarea
drepturilor omului nu s-a realizat in totalitate, societatea neresponsabili-
zandu-se pentru constientizarea si eliminarea barierelor. Unul din obiecti-
vele campaniilor de promovare ar trebui sa ramana educatia in comunitate
pentru dizabilitate: membrii comunitatii (inclusiv familia) trebuie sa fie
informati asupra drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Cadrul legislativ existent ar trebui dezvoltat prin dedicarea unui capitol
pentrupromovarearespectariidrepturilorsidemnitatiiacestora. Combaterea
stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor ddunatoare la adresa persoanelor
vietii, ca §i promovarea recunoasterii capacitdtilor si contributiilor
persoanelor cu dizabilitati ar trebui dezvoltate intr-un astfel de capitol.

Aceasta presupune inclusiv completarea Legii educatiei cu prevederi
care s asigure cultivarea la toate nivelurile sistemului de educatie, inclusiv
latoticopiii,delaovarsta frageda, auneiatitudiniderespect fatd de drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, trebuie dezvoltate programe de informare care s creasca
gradul de congtientizare a problematicii persoanelor cu dizabilitati si a
drepturilor acestora.

Unul dintre evenimentele care se petrece in Romania, din anul 2010
este Gala persoanelor cu dizabilitati, un eveniment de constientizare asupra
responsabilitatilor sociale pe care fiecare dintre noi le are. Editia din 2014 a
Galei Persoanelor cu Dizabilitati, cu tema ,,Promoveaza abilitatea!”, desfa-
suratd, ca in fiecare an, in colaborare cu Televiziunea nationala. Cele 5 cate-
gorii in cadrul carora s-au acordat premii au fost: Porti deschise (organizatii,
companii sau institutii care s-au implicat 1n facilitarea accesului persoanelor
cu dizabilitati 1n spatii publice, mijloace de transport public, parcari sau cla-
diri publice), Scoala tuturor abilitatilor (unitati de invatamant de masa care
au integrat persoane cu dizabilitati si care au proiecte de integrarea copiilor
rii abilitatii (companii, organizatii sau institutii care angajeaza persoane cu
dizabilitati si se implica in incluziunea lor pe piata muncii), Comunica abili-
tatea (comunicatori care imbunatatesc perceptia despre persoanele cu diza-
bilitati, promovand subiecte pentru constientizarea problemelor, nevoilor si
potentialului pe care le au persoanele cu dizabilitati In societate) si Oameni
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cu desavarsire (persoane cu dizabilitati ale caror realizari au dat la o parte
barierele impuse de societate si au schimbat mentalitati despre dizabilitate,
devenind un model de urmat pentru ceilalti).

Totodata, Este important de semnalat si Campania ,,E perfect sa fii
imperfect”, desfasurata de Asociatia Esperando in Baia Mare in perioada
mai — septembrie 2014, a aratat ca persoanele cu dizabilitati pot sd mun-
ceasca, sa dea dovada de seriozitate si de credibilitate, si merita sa 1si faca
auzitd vocea, atat pentru ele cat si in beneficiul comunitatii in care traiesc.
Iar, prin participarea la evenimente a persoanelor cu dizabilitati, au fost
eliminate prejudecati si stereotipuri fata de acesti oameni®.

CampaniaStirilorTVR, ,,Izolati printre noi”’ sustinand integrarea copiilor
cu dizabilitati, a prezentat, timp de o luna in Telejurnal, lupta pe care o duc
zilnic parintii pentru ca lumea sa 1i vada pe copiii lor asa cum sunt: oameni
cu nevoi normale’*

De asemenea, trebuie subliniat ca Institutul Roméan pentru Drepturile Omu-
lui, 1n calitate de institutie nationald, independenta, preocupata de protectia si
promovarea drepturile omului a organizat o serie de conferinte, seminarii, ate-
liere la care au participat atat reprezentanti guvernamentali, dar mai ales per-
soane cu dizabilitati si organizatii neguvernamentale ale acestora, evenimente
ce au vizat informarea cu privire la prevederile Conventiei si stabilirea unei
cooperri esentiale pentru implementarea acesteia in Roménia. Intalnirile au
evidentiat necesitatea adoptarii la nivel guvernamental a unui plan de actiune
privind implementarea Conventiei ONU in Romania.

Activitatea de promovare §i protectic a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati s-a realizat de catre IRDO si prin publicarea unor volume de
specialitate, cel mai recent dintre acestea fiind volumul Drepturi egale si
mediu accesibil, a rapoartelor privind evolutia protectiei drepturilor per-

.....

mestriala ,,Drepturile Omului” si in buletinul lunar Info IRDO.

Articolul 9 privind accesibilitatea

legislativ bine precizat in domeniu: Legea privind protectia si promovarea

3 A se vedea filmul campaniei, disponibil la http://asesperando.blogspot.ro/2014/04/
campania-e-perfect-sa-fii-imperfect.html.

3 http://stiri.tvr.ro/campania-izolati-printre-noi-are-efect-proiect-pentru-copiii-cu-di-
zabilitati-depus-la-parlament _42613.html.
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drepturilor persoanelor cu handicap dedicé un intreg capitol Accesibili-
tatii>> — accesul neingradit al persoanei cu handicap este definit ca fiind
accesul fard limitari sau restrictii la mediul fizic, informational si comu-
nicational.

De asemenea, termenul accesibilitate este definit ca ansamblul de
masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, precum si a mediului infor-
mational si comunicational, conform nevoilor persoanelor cu handicap,
factor esential de exercitare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu handicap in societate.

Termenul adaptare este definit ca fiind procesul de transformare a
mediului fizic si informational, a produselor sau sistemelor, pentru a le
face disponibile si persoanelor cu handicap.

Normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la
nevoile individuale ale persoanelor cu handicap reprezinta referinta pentru
asigurarea utilizarii In siguranta a spatiului urban si a cladirilor publice de
catre persoanele cu dizabilitati.

Potrivit legii, autoritatile sunt obligate la adaptarea cladirilor de utilitate
publica, cailor de acces, cladirilor de locuit construite din fonduri publice,
mijloacelor de transport in comun si statiilor acestora, taxiurilor, vagoane-
lor de transport feroviar pentru calétori si peroanelor principalelor statii,
spatiilor de parcare, strazilor si drumurilor publice, telefoanelor publice,
mediului informational si comunicational, astfel incat sa fie permis acce-
sul neingradit al persoanelor cu handicap.

Pentru persoanele cu deficiente de vedere sau de citire, editurile au
obligatia sa puna la dispozitie gratuit matritele electronice utilizate pentru
tiparirea cartilor si revistelor, pentru a fi transformate in format accesibil.
De asemenea, bibliotecile publice au obligatia sa infiinteze sectii cu carte
in formate accesibile persoanelor cu deficiente de vedere sau de citire

In cadrul procesului de invatdmant, indiferent de nivelul acestuia,
persoanele cu dizabilitati au dreptul la: manuale scolare si cursuri in
format accesibil pentru elevii si studentii cu deficiente de vedere
precum si la utilizarea echipamentelor si softurilor asistive in sustinerea
examenelor de orice tip si nivel. Autoritatile centrale si locale publice,
precum si institutiile centrale si locale, publice sau de drept privat, au

55 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cap. IV.
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obligatia de a asigura servicii de informare si documentare accesibile
persoanelor cu dizabilitati.

Autoritatile publice au obligatia s ia masuri pentru: accesibilizarea
paginilor de internet proprii, in vederea Imbunatatirii accesarii documen-
telor electronice de catre persoanele cu dizabilitati vizuale si mintale; uti-
lizarea pictogramelor in toate serviciile publice

Pentru a imbunatati accesibilitatea web la serviciile publice, Ministerul
pentru Societatea Informationala a elaborat si pus la dispozitie un Ghid
privind realizarea paginilor web pentru autoritatile si institutiile adminis-
tratiei publice centrale si locale.’® Desi exista un cadru legal reglementat
in domeniu, sunt disponibile putine informatii cu privire la modul in care
sunt respectate prevederile legate de accesul la mediu.

Limitarile la acces sunt incd nenumarate, sunt vizibile si au reprezentat
in mod constant subiecte de dezbatere a organizatiilor neguvernamentale
sau de presa.

,Multe dintre cladirile comerciale si cladirile publice nu sunt inca
accesibile utilizatorilor de fotoliu rulant, cateva dintre aceste cladiri asigu-
rand suport si semnalizare corespunzatoare persoanelor cu deficiente sen-
zoriale;..cele mai multe sisteme de transport public exclud persoanele cu
o gama larga de dizabilitat;... accesul dificil, schimbarile bruste de nivel,
treptele nalte, abrupte, trotuarele prost intretinute, drumurile aglomerate
cu doar cateva traversari pietonale semaforizate, statii de autobuz izolate,
neluminate, lipsa locurilor de odihna si lipsa toaletelor publice;...percep-
tia cetatenilor ca mediul urban este nesigur, costurile transportului public
sunt ridicate, informatiile lipsesc, conducatorii auto sunt ofensivi si ser-
viciile publice au un nivel scazut” — sunt principalele probleme cu care
se confruntd persoanele cu dizabilitati in utilizarea spatiului public, ce se
regdsesc in lista Tntocmita in timpul implementarii Auditului de Accesibi-
litate Urbana®’.

»Crearea conditiilor pentru ACCES la educatie/invatamant, cultura,
instruire socio-profesionald integrare/incluziune sociala etc. a persoanelor

3 www.mcsi.ro.

nicu Vilcea, Arad, iulie-august 2014, proiect derulat de ActiveWatch, Motivation, Light
into Europe, finantat prin granturile SEE 2009 — 2014, in cadrul Fondului ONG in Ro-
mania, disponibil la http://www.activewatch.ro/Assets/Upload/files/Raport%20audit%20
urban.pdf
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cu dizabilitati nu au constituit un obiectiv principal pentru statul nostru.
Romania a intrat in Uniunea Europeana fara persoanele cu dizabilitati, pe
care le condamna in continuare la izolare/marginalizare. Legile de pro-
actuala, Legea nr. 448/2006, nu au fost si nu sunt respectate, fiind conside-
rate facultative de catre institutiile statului, ca de altfel majoritatea legilor

Accesibilitatea redusa a mediului construit a fost un element consem-
nat si de Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei care,
in raportul sau solicita in mod ferm autoritatilor sa imbunatateasca nivelul
general de accesibilitate a mediului si a serviciilor *.

Se impune a fi semnalat Marsul ,,Oras accesibil pentru oameni!”, care a
avut drept scop sa evidentieze problemele cu care se confrunta pietonii din
Bucuresti, mai ales persoanele cu dizabilitati (locomotorii, auditive, vizu-
ale) si cele cu mobilitate redusa (varstnicii, parintii cu copii in carucior,
copiii), participantii militdnd pentru dezvoltarea sustenabild si incluziva
a metropolei si cerand autoritatilor locale o infrastructura urbana care sa
incurajeze mersul pe jos si sa fie accesibild tuturor categoriile de pietoni,
indiferent de varsta si de mobilitate.®

Pentru a veni in spijinul utilizatorilor de fotoliu rulant, dar §i pentru a
incuraja si a accelera eforturile de imbunatatire a accesibilitatii in cladirile
de interes public, fundatia Motivation ofera servicii de evaluare a accesi-

fotoliu rulant, o sursd de informatii utile care centralizeaza date despre
spatiile accesibile in Romania.®!

Referitor la sanctiunile aplicate pentru nerespectarea dispozitiilor
cu privire la accesibilitate, in conformitate cu reglementarile legale mai
sus mentionate, persoanele imputernicite sa constate contraventiile si sa

58 http://www.onphr.ro/dizabilitatea/accesibilitatea.

59 https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlob-
Get&InstranetImage=2562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2, p. 3.

60 http://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-17649867-bucuresti-mai-mul-
te-ong-uri-organizeaza-19-iulie-marsul-oras-accesibil-pentru-oameni-dedicat-drepturi-
lor-pietonilor-din-capitala.htm.

ST http://www.accesibil.org/.
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aplice sanctiunile sunt inspectorii sociali din cadrul Agentiilor pentru plati
si inspectie sociald judetene si a municipiului Bucuresti, aflate in subordi-
nea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala.

Cu privie la acest aspect precizam ca, in continuare, date referitoare la
campaniile de control privind accesibilizarea mediului fizic, informational
si comunicational nu sunt publice.

Asa cum s-a evidentiat si cu alte ocazii, cadrul legislativ trebuie dez-
voltat in sensul elaborarii de norme si standarde de calitate §i de timp pen-
tru realizarea obiectivelor propuse de legislatie. De asemenea, este nece-
personalului care intrd in contact cu persoanele cu dizabilitati®*.

LIntrucatproiectareaunuimediuaccesibilpentrupersoanelecudizabilitati
si pentru alte persoane cu nevoi speciale ale orasului necesita o schimbare
a atitudinii, a valorilor si a practicilor sociale este esential ca profesionistii
din acest domeniu sa dobandeasca si sa dispuna de cunostintele, abilitatile
si cunostintele necesare de a deschide calea catre schimbare. Este esential
ca designul pentru persoanele cu deficiente de mobilitate sa atinga cele
mai Tnalte standarde posibile. Acest lucru presupune o ampla cunoastere a
spatiului public urban este nevoie de generozitate in alocarea spatiului.”®

Estenevoiedeeliminareabarierelorsicreareaastfel auneisocietatiincare
persoanele cu dizabilitati sa traiasca demn si sa participe la toate aspectele
vietiiinsocietate, sd aiba acces laservicii sibunuriin comunitate, laun sistem
coerent de tehnologii de asistare si forme active de asistenta®.

Trebuie dezvoltate politici si identificate masuri care sa asigure utilizarea
in relatiile oficiale a limbajelor mimico-gestuale, scrierii Braille, comuni-
carii augmentative si alternative si a tuturor celorlalte mijloace, moduri si
formate de comunicare accesibile, in functie de optiunea proprie.

Articolul 10 privind dreptul la viatd. Potrivit Constitutiei, dreptul la
viata si la integritate fizica si psihicad sunt garantate. Nimeni nu poate fi
supus torturii $i nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori

2 A se vedea Anexa la HG 50/2015.

% A se vedea Raport de audit al accesibilitatii spatiului public urban ...op. cit. ...

¢ A se vedea alocutiunea dlui Matei Ghigiu, expert independent, simpozionul ,,Dreptu-
rilr omului-365” organizat de Camera Deputatilor si IRDO, cu ocazia Zilei Internationale
a Drepturilot Omului.
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degradant. Pedeapsa cu moartea este interzisa® In anul 1994, Roménia a
ratificat Conventia pentruapararea drepturilor omului, astfel ca, inca o data
se recunoaste protejarea prin lege a dreptului la viata al oricarei persoane.
De asemenea, Romania a abolit pedeapsa cu moartea inca din 1990,
iar Noul Cod Civil, intrat in vigoare incepand cu anul 2013, garanteaza
si ocroteste in mod egal viata, sdnatatea si integritatea fizica si psihica
a oricarei persoane si stabileste ca interesul si binele fiintei umane tre-
buie sa primeze asupra interesului unic al societatii sau al stiintei.

Prin Noul Cod civil este interzisa orice practicd eugenica prin care se
tinde la organizarea selectiei persoanelor.

Articolul 11 privind situatii de risc si urgente umanitare. Situatiile

de risc si urgente umanitare sunt gestionate de catre Ministerul Afacerilor
Interne (MAI),Conform HG nr. 1492/2004 privind principiile de organi-
zare, functionarea si atributiile serviciilor de urgentd profesioniste, MAI
executa, cu forte proprii sau in cooperare, operatiuni si activitati de instiin-
tare, avertizare, alarmare, alertare, recunoastere, cercetare, evacuare, ada-
postire, cautare, salvare, descarcerare, deblocare, prim ajutor sau asistenta
medicald de urgenta, stingere a incendiilor, depoluare, protectie N.B.C. si
decontaminare, filtrare si transport de apd, iluminat, asanare de munitie
neexplodata, protectie a bunurilor materiale si valorilor din patrimoniul
cultural, acordare de sprijin pentru supravietuirea populatiei afectate si
alte masuri de protectie a cetatenilor in caz de situatii de urgenta.

In Romania acordarea primului ajutor calificat si asistentei medicale de
urgenta se efectueaza in regim public, este o datorie a statului si un drept al
cetateanului,nu poate fi efectuatd in scop comercial si se acorda fara nici o
discriminare, indiferent daca pacientul are sau nu calitatea de asigurat medical.

Articolul 12 si Articolul 13 privind recunoastere egald in fata legii
si accesul la justitie.

Potrivit Constitutiei, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrans numai prin lege si numai dacd se impune, dupa caz, pentru:
apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice,

¢ Constitutia revizuita, art. 22.

% Legea nr. 30/1994 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, publicatd in
M. Of,, I, nr. 135 din 31 mai 1994.
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a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav. Restrangerea poate fi dispusd numai daca
este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proporti-
onala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd Tn mod nediscrimina-
toriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Astfel, Codul civil recunoaste capacitatea civild tuturor persoanelor,
orice persoand avand capacitate de folosinta si, cu exceptia cazurilor pre-
vazute de lege, capacitate de exercitiu. De asemenea, Codul civil preci-
zeaza ca nimeni nu poate fi ingradit In capacitatea de folosintd sau lipsit,
in tot sau 1n parte, de capacitatea de exercitiu, decat in cazurile si conditiile
expres prevazute de lege.

Capacitatea de exercitiu deplina incepe la data cand persoana devine
majora (18 ani). Nu au capacitate de exercitiu: minorul care nu a implinit
varsta de 14 ani si interzisul judecatoresc. Pentru cei care nu au capacitate
de exercitiu, actele juridice se incheie, iIn numele acestora, de reprezen-
tantii lor legali, in conditiile prevazute de lege. Noul Cod Civil permite
persoanelor fizice sa desemneze in prealabil o persoana pe care o doresc
sa fie numita drept tutore 1n cazul incapacitatii lor viitoare

Cu toate acestea, persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu poate
incheia singura actele anume prevazute de lege, actele de conservare, pre-
cum si actele de dispozitie de mica valoare, cu caracter curent si care se
executa la momentul incheierii lor.

Persoana care nu are discernamantul necesar pentru a se ingriji de inte-
resele sale, din cauza alienatiei ori debilitatii mintale, va fi pusa sub inter-
dictie judecatoreasca.

Cererea de punere sub interdictie judecdtoreascd a unei persoane se
solutioneaza de instanta competenta in a carei circumscriptie 1si are domi-
ciliul aceasta, cuprinzand inclusiv faptele din care rezulta alienatia mintala
sau debilitatea mintala, precum si dovezile propuse.

Daca au incetat cauzele care au provocat interdictia, instanta judecato-
reascad va pronunta ridicarea ei, aplicand aceeasi procedura ca si in cazul
punerii sub interdictie, informatii despre aceasta fiind incluse in hotararea
prin care s-a pronuntat interdictia judecatoreasca.®’

7 A se vedea articolele 164, 177 Noul Cod Civil si articolele 926, 928-930, 936 Noul
Cod de Procedura Civila.
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Accesul liber la justitie este garantat prin Constitutia Romaniei, care
prevede ca orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea dreptu-
rilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime.

De asemenea, este reglementat dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Legea privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap dedica un articol asistentei
juridice potrivit careia persoanele cu handicap beneficiaza de protectie impo-
in care persoana cu dizabilitati, indiferent de varsta, este in imposibilitate
totala sau partiald de a-si administra bunurile personale, aceasta beneficiaza
de protectie juridica sub forma curatelei sau tutelei si de asistenta juridica.

Pentru a intelege procedurile judiciare, persoanclor cu dizabilitati
care nu se pot exprima le sunt aplicabile dispozitiilor Codului de proce-
dura penala potrivit carora ,,partilor care nu vorbesc sau nu inteleg limba
romana ori nu se pot exprima li se asigurd, in mod gratuit, posibilitatea de
a lua cunostinta de piesele dosarului, dreptul de a vorbi, precum si dreptul
de a pune concluzii in instan{d, prin interpret”. Atfel, atat persoana vata-
mata cat si inculpatul au dreptul, atunci cand nu inteleg, nu se exprima
bine sau nu pot comunica in limba romana, de a beneficia in mod gratuit
de un interpret care poate fi desemnat de organele judiciare sau ales de
parti ori persoana vatamata, dintre interpretii autorizati, potrivit legii.

In mod exceptional, in situatia in care se impune luarea urgenta a unei
masuri procesuale sau dacd nu se poate asigura un interpret autorizat,
audierea poate avea loc n prezenta oricarei persoane care poate comunica
cu cel ascultat, organul judiciar avand insa obligatia de a relua audierea
prin interpret imediat ce aceasta este posibila.

In cazul in care persoana audiata este ,,surdd, mutd sau surdo-muta”,
audierea se face cu participarea unei persoane care are capacitatea de a
comunica prin limbajul special. In aceasta situatie comunicarea se poate
face si in scris. In cazuri exceptionale, in lipsa persoanei autorizate ce
poate comunica prin limbajul special i in cazul in care comunicarea nu se
poate realiza in scris, audierea acestora se va face cu ajutorul oricarei per-
soane care are aptitudini de comunicare, cu obligatia de a relua audierea
prin interpret imediat ce aceasta este posibila.®®

68 A se vedea art. 82, 83 si 105 din Legea nr. 135/2010 privind Noul Cod de Procedura
Penala, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Cu toate ca exista un cadru legislativ, in practica accesul la justitie al
persoanelor cu dizabilitati continud sd se faca cu dificultate, din cauza
lipsei informatiilor necesare, a lipsei unui sprijin constant intr-un demers
judiciar sau a lipsei fondurilor necesare demararii actiunilor in instanta.

De cele mai multe ori se asigura doar accesul in cladire, nu si In incinta
acesteia (in foarte multe cazuri dispozitivul special de acces este disponi-
bil doar la primul etaj). Asigurarea mijloacelor de comunicare adecvate
nevoilor persoanelor cu dizabilitati, indiferent de tipul de dizabilitate, este
realizata la nivelul instantelor si parchetelor intr-o foarte mica masura,
doar unele dintre acestea asigura interpret de limbaj mimico-gestual sau
limbaj usor de citit.

Ajustari de ordin procedural si adecvate varstei, pentru a facilita per-
soanelor cu dizabilititi un rol activ ca participanti directi si indirecti,
inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investi-
gatie si alte etape preliminare nu sunt asigurate — legislatia (Codurile civil
si penal, precum si Codurile de procedura civila si penald) nu prevede
masuri speciale destinate promovarii persoanei cu dizabilitati ca parte
activa si implicatd in actul de justitie, se amintesc in mod explicit doar
conditiile care exclud persoana cu dizabilitati (ex: persoanele puse sub
interdictie denumite ,,interzisi”).

De asemenea, nu exista o obligatie legald de formare in domeniul drep-
turilor persoanelor cu dizabilitati in sistemul judiciar, in politie sau peni-
tenciare.

Desi noua legislatie civild reglementeaza anumite garantii in ce piveste
interzicerea capacitatii juridice, inclusiv obligatia instantei de a audia per-
soana in cauza, uneori instantele omit audierea persoanelor vizate. Legea
nu prevede revizuiri periodice automate ale deciziei privind privarea de
capacitate si punerea sub tutela.

Se impune asadar, dezvoltarea cadrului legislativ astfel incat sa se rea-
lizeze revizuirea sistemului de protectie a persoanelor puse sub interdictie
judecatoreasca.

In raportul special incheiat ca urmare a vizitei sale in Romania, subli-
niind faptul c¢@ noua legislatie civild nu a prevazut abrogarea incapacitatii
totale si a tutelei si inlocuirea lor cu masuri care sa le asigure persoa-
nelor cu dizabilitati sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea
capacitatii lor juridice, Comisarul pentru Dreptuile Omului al Consiliului
Europei, face apel la autoritatile romane sa aducd modificari suplimen-
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tare legislatiei nationale, In scopul de a stabili un sistem nediferentiat,
prin care sa se recunoasca dreptul persoanelor cu dizabilitati de a bene-
ficia de capacitate juridica in conditii de egalitate cu celelalte persoane
in toate aspectele vietii. Comisarul solicitd In mod ferm autoritatilor sa
elaboreze legi si politici pentru a inlocui mecanismul de luare a decizi-
ilor prin substituire (substituted decision-making) cu un sistem de luare
a deciziilor prin suport, pentru a se asigura ca persoanele puse sub tutela
au acces efectiv la proceduri de control jurisdictional de a contesta tutela
sau modul in care aceasta este administrata, pentru a asigura ca sprijinul
acordat respectd preferintele persoanelor care il primesc, nefiind afectat de
conflicte de interese si este supus controlului jurisdictional. De asemenea,
Comisarul solicita autoritatilor sa ia masuri pentru a se asigura ca persoa-
nele cu dizabilitdti sunt recunoscute ca persoane cu acelasi statut in fata
instantelor i pot contesta Tn mod eficient orice incélcare a dreptului lor la
capacitate juridica®.

Asa cum se arata In raportul sdu de activitate pentru anul 2014, Avocatul
poporului, referindu-se la nerespectarea de catre angajatii unui spital de psi-
hiatrie a normelor de ingrijire si a drepturilor persoanelor cu tulburari psi-
hice prin restrictionarea libertatii de miscare, imobilizarea in mod nejusti-
ficat §i savarsirea unor acte de violentd asupra acestora, aducand 1n discutie
precizarile Ministerului Justitiei, mentiona ca, In urma pronuntarii hotararii
CtEDO din data de 17 iulie 2014 in cauza Centrul de Resurse Juridice
impotriva Romaniei, la initiativa Ministerului Afacerilor Externe — Direc-
tia Agent Guvernamental, s-a constituit un grup de lucru, format din
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerului Justitiei, Consiliului Superior al Magistraturii si Parchetului
General de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in scopul identifica-
rii masurilor generate necesare in vederea remedierii deficientelor consta-
tate de CtEDO 1in respectiva cauza.

In Hotararea CtEDO CRJ in numle lui V. Campeanu c. Romania,
Curtea recomanda Romaniei sd adopte masuri generale care sa asigure

% A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei...
op cit., pp. 13-15.

https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGe-
t&Instranetlmage=2562406&SecMode=1&Docld=2157208 & Usage=2.
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persoanelor cu dizabilitati mintale, aflate intr-o situatie comparabild cu
cea a dlui Campeanu, posibilitatea unei reprezentari impartiale in fata unei
instante sau a altor organisme independente.

Articolul 14 privind librtatea si siguranta persoanei.

Constitutia Romaniei prevede in art. 23 (1) ca , libertatea individuala si
siguranta persoanei sunt inviolabile”.

Remarcam faptul ca Legea privind executarea pedepselor si a masuri-
lor privative de libertate acorda persoanelor cu dizabilitati aflate in deten-
tie o atentie deosebitd. Astfel, in cazul in care o persoana care prezinta
dizabilitati, urmeaza sa execute o pedeapsa privativa de libertate admi-
nistratia penitenciarului dispune masurile necesare executarii pedepsei in
condifii care sd asigure respectarea demnitatii umane, protectia sanatatii
fizice si psihice a acestora’™

De asemenea, in cazul in care o persoana care executd o pedeapsa pri-
vativa de libertate nu vorbeste sau nu intelege limba romana, nu se poate
exprima sau are deficiente de comunicare, administratia penitenciarului
dispune masurile necesare aducerii la cunostinta a informatiilor de interes
public si a documentelor privind executarea pedepselor, prin intermediul
unei persoane care poate comunica cu persoana condamnata.

Totodata, prin legislatia specifica, Administratia Nationala a Peniten-
ciarelor si administratia penitenciarului dispun masuri specifice atat pen-
tru protectia sanatatii fizice cat si a celei psihice a persoanelor condamnate
care prezinta dizabilitati. De asemenea, nu trebuie omis faptul ca persoa-
nelor condamnate care prezintd dizabilitati 1i se asigurda conditii pentru
participarea la activitati educative, culturale, terapeutice, de consiliere psi-
hologica si asistenta sociald, precum si moral-religioase adecvate nevoilor
si personalitatii lor, in functie de optiunile si aptitudinile lor.

Potrivit Legii nr. 254/2013 activitatile de formare profesionala a per-
soanelor condamnate care prezinta dizabilitati pot fi organizate de admi-
nistratia penitenciarului in colaborare cu personalul specializat din cadrul
Miniterului Muncii, Familiei Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

" A se vedea art 43 alin. (10), 47, Legea nr. 253/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
publicatd in M. Of, I, nr. 514 din 14 august 2013.
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De asemenea, procedurile penale trebuie completate astfel incat sa
se asigure cd, in cazul in care persoanele cu dizabilitati sunt lipsite de
libertate, ca urmare a unei hotarari judecatoresti, definitive, acestea sa fie
tratate in conformitate cu principiile si cu prevederile Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin asigurarea unor adap-
tari rezonabile.

Un alt subiect extrem de important, ce ar trebui sd preocupe autoritatile
din Romania, subiect evidentiat si de Comisar in raportul mai sus amintit
este celreferitor laplasareain centrele rezidentiale sau spitalele de psihiatrie.
In pofida garantiilor existente, persoanele cu dizabilitati nu au, de multe
ori,acces efectiv la proceduri de control jurisdictional privind plasarea lor
intr-o institutie psihiatrica, legea neprevazand o reexaminare periodica
automata a plasamentelor nevoluntare care sa fie efectuate de instante, la
intervale rezonabile”'.

Articolele 15, 16 si 17 privind interzicerea torturii, exploatarii, vio-
lentei si abuzului si protejarea integritdtii persoanei

Constitutia Romaniei prevede in art. 22 dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica si faptul ca nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de
pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant. De asemenea, art. 23 (1)
stipuleaza: , libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile”,
»larexploatareaminorilor, folosirealorinactivitati care le-ar ddunasanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala
sunt interzise” potrivit art. 49 (3) din Constitutie.

Noul Cod de procedura penald mentioneaza ca, orice persoana care se
afla in curs de urmadrire penala sau de judecatd trebuie tratata cu respec-
tarea demnitatii umane. De asemenea, sunt interzise supunerea la tortura,
tratamentele inumane sau degradante ori la alte rele tratamente 1n cursul
procesului penal si executarii pedepselor. ™

Tortura este definita n Codul Penal ca fiind fapta prin care se provoaca
unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice ori psi-

"I A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile omului al Consiliului Europei..
op. cit., p. 9.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGe-
t&Instranetimage=2562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2.

2 A se vedea art. 11 alin. (1), Legea 135/2010 privind Codul de Procedura Penala,
publicata in M. Of, I, nr. 486 din 15 iulie 2010.
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hice, indeosebi cu scopul de a obtine de la aceastd persoana sau de la o
persoana terta informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe
care aceasta sau o ter{d persoand l-a comis ori este banuitd cé l-a comis,
de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face
presiuni asupra unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o
forma de discriminare oricare ar fi ea. Atunci cand o asemenea durere sau
astfel de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritatii publice sau
de orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori
cu consimtdmantul expres sau tacit al unor asemenea persoane, se pedep-
seste cu inchisoare de la 2 la 7 ani. Tortura care a avut ca urmare moartea
victimei se pedepseste cu detentia pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25
ani. Tentativa este, de asemenea, pedepsita.

Legea sanatatii mintale §i a protectiei persoanelor cu tulburari psi-
hice” cuprinde o serie de prevederi si masuri care vin in apararea drep-
turilor persoanelor cu tulburari psihice. Astfel, se face referire la interna-
rea voluntard si la internarea nevoluntara, care poate fi dispusd numai in
cazuri deosebite si Tn urma hotararii unui consiliu medical.

Legea prevede ca persoanelor internate li se poate restrictiona liberta-
tea de miscare, prin folosirea unor mijloace adecvate, pentru a salva de la
un pericol real si concret viata, integritatea corporala ori sanatatea lor ori
a altei persoane. Masura contentionarii nu poate fi folosita ca sanctiune,
nu poate fi parte a programului de tratament si nu poate fi dispusa pentru
cazuri de suicid sau de autoizolare ori ca o solutie pentru lipsa de perso-
nal sau de tratament, ca o sanctiune ori forma de amenintare sau pentru
fortarea unei bune purtari ori pentru a preveni distrugerile de bunuri. in
cazuri extreme, aceastd masura poate fi folositd, dar numai daca aplicarea
celor mai putin restrictive tehnici a fost neadecvata sau insuficienta pentru
a preveni orice lovire ori vatamare.

Folosirea mijloacelor de constrangere trebuie sa fie proportionald cu
starea de pericol, sa se aplice numai pe perioada necesara doar atunci cand
nu exista o altd modalitate de inlaturare a pericolului si sa nu aiba nici-
odatd caracterul unei sanctiuni. Utilizarea mijloacelor de contentionare
trebuie autorizatd in prealabil de catre medicul sef de sectie. Utilizarea

3 Legea 487/2002 republicata 2012, legea sanatatii mintale si a protectiei persoanelor
cu tulburari psihice, publicata in M. Of., I, nr. 652 din 13 septembrie 2012.
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si incetarea utilizarii oricarui mijloc de contentionare se consemneaza
intr-un registru special, intocmit de catre fiecare unitate psihiatrica.

Legea privind executarea pedepselor interzice supunerea oricarei per-
soane aflate in executarea unei pedepse sau a unei alte masuri privative
de libertate la torturd, la tratamente inumane sau degradante ori la alte
rele tratamente, incélcarea acestor prevederi fiind pedepsita potrivit legii
penale.™

De asemenea, s-a stabilit ca institutia Avocatul Poporului™ prin dome-
niul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante in locurile de detentie, Indeplineste atri-
butiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie, in sensul Protocolului optional, adoptat la New York la 18
decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tra-
tamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10
decembrie 198476

Desi cadrul legislativ este reglementat in acest domeniu, sunt necesare
a se prevedea masuri de prevenire a torturii, tratamentelor ori a pedepselor
crude, inumane sau degradante, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Tortura, sedarea excesiva, folosirea la munca, sunt cateva din acuzele
lansate de Centrul de Resurse Juridice, intr-o pangere penald privind con-
ditiile in care traiesc persoanele cu dizabilitati la Caminul de Varstnici si
Adulti cu Dizabilitati Aldeni, judetul Buzau.”

De asemenea, in Raportul sau de activitate pentru anul 2014, Avocatul
Poporului aduce in discutie, situatia petrecuta la Spitalul de Psihiatrie si
pentru Masuri de Siguranta Padureni — Grajduri, judetul Iagi: nerespecta-
rea de catre angajati a normelor de ingrijire si a drepturilor persoanelor cu
tulburari psihice prin restrictionarea libertatii de migcare, imobilizarea in

" A se vedea art. 5, Legea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
publicata in M. Of,, I, nr. 514 din 14 august 2013.

> A se vedea OUG nr. 48/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative.

76 Ratificat prin Legea nr. 109/2009, publicata in M. Of., I, nr. 300 din 7 mai 2009.

7 http://www.gandul.info/stiri/ancheta-la-un-camin-unde-persoane-internate-ar-fi-ba-
tute-legate-de-paturi-sau-abuzate-sexual-12394136
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mod nejustificat, savarsirea unor acte de violenta asupra acestora, supune-
rea la munca fortata.”

Astfel de cazuri evidentiaza in mod clar lipsa masurilor administrative,
sociale, educationale si a altor masuri adecvate, pentru a proteja persoanele
cu dizabilitati impotriva tuturor formelor de exploatare, violenta si abuz”.

Articolul 18 si Articolul 19 privind libertatea de miscare, viata inde-

pendentd si integrarea in comunitate.
Constitutia Romaniei garanteaza, prin art. 25 (1), dreptul la libera cir-

culatie, in tara si in strainatate . Fiecarui cetatean ii este asigurat dreptul de
a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra,
precum si de a reveni in tard, potrivit art. 25 (2). De asemenea, Constitutia
reglementeaza in art. 26 dreptul persoanei fizice de a dispune de ea 1nsasi,
,»dacd nu incalca drepturile si libertatile altora, ordinea publica sau bunele
moravuri”.

In anul 1999, Romania a ratificat nucleul dur al drepturilor omului pre-
vazute de Carta Sociala Europeana, revizuitad, Urmeaza a fi ratificate si
alte articole cum ar fi art. 15 pct. 3, care sa favorizeze deplina integrare
a persoanelor cu handicap si participare la viata sociald, in special prin
masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor lor
de comunicare si de mobilitate si care sa le permita accesul la mijloacele
de transport, la locuinta, la activitati culturale si la petrecerea timpului
liber®.

In Legea asistentei sociale®! in baza principiului asiguririi de oportu-
nitati egale, autoritatile publice competente au obligatia sa asigure toate
masurile necesare destinate persoanelor cu dizabilitati in scopul facilitarii
participdrii active la viata comunitatii din care face parte persoana si a
societatii in general.

Potrivit Legii privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, persoana cu dizabilitati are dreptul, in baza evaluarii so-

78 http://www.avp.ro/rapoarte-anuale/raport 2014 _avp.pdf

™ A se vedea Anexa la HG 50/2015.

80 Legea nr. 74/1999 pentru ratificarea Cartei sociale europene revizuite, adoptata la
Strasbourg la 3 mai 1996, publicatd in M. Of., I, nr. 193 din 4 mai 1999.

81 Legea nr., 292/2011 a asistentei sociale, publicata in M. Of., I, nr. 905 din 20 decem-
brie 2011, art. 3.
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cio-psiho-medicale, la servicii sociale. Dreptul la asistentd sociald sub
forma de servicii sociale se acorda la cerere sau din oficiu®.

In vederea asiguririi serviciilor sociale necesare persoanelor cu dizabi-
litati, autoritatile publice au obligatia sa initieze, sa sustind si sa dezvolte
servicii sociale centrate pe persoand, in colaborare sau in parteneriat cu
persoane juridice, publice ori private; sa implice in activitatile de ingri-
jire, reabilitare §i integrare a persoanei cu dizabilitati familia acesteia; sa
dezvolte si sa sprijine programe de colaborare intre parinti si specialisti
in domeniul dizabilitatii, in colaborare sau in parteneriat cu persoanele
juridice, publice ori private; sa asigure asistenta si ingrijire sociomedicala
la domiciliul persoanei cu dizabilitati.

Serviciile sociale destinate persoanelor cu dizabilitati sunt proiectate si
adaptate conform nevoilor individuale ale acesteia si se acordd la domi-
ciliu, In centre de zi organizate in comunitate si in centre rezidentiale.
Numai in cazul in care asistarea, ingrijirea, recuperarea sau protectia aces-
tora nu se pot realiza la domiciliu se recomanda admiterea persoanelor
cu dizabilitati in centrele rezidentiale. Autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a asigura, cu prioritate, servicii de ingrijire la domi-
ciliu destinate persoanelor cu dizabilitati, precum si in centre de zi adap-
tate nevoilor acestora, cum ar fi: centre de recuperare/readaptare, centre de
insertie/reinsertie sociald, centre de socializare, centre de terapie ocupati-
onala si alte terapii speciale, centre de asistare si ingrijire pe timpul zilei,
ateliere protejate/unitafi protejate, si altele asemenea, potrivit atributiilor
stabilite prin legile speciale.

Persoana cu handicap grav, in functie de natura deficientei si de spe-
cificul nevoilor de ingrijire, poate fi asistata si ingrijita la domiciliu de un
asistent personal, angajat cu contract individual de munca al administra-
tiei publice locale sau poate opta pentru o indemnizatie pentru ingrijire.
Asistentul personal si Tnsotitorul persoanei cu handicap grav beneficiaza
de facilitati si servicii de suport: gratuitate la transport urban si interurban.

In marea lor majoritate persoanele cu dizabilitati triiesc in propriile
familii sau independent, proportia de 97,67% a acestora fata de 2,33%
persoane asistate in centrele rezidentiale publice s-a mentinut aproape
constanta de-a lungul timpului. Pentru cresterea gradului de acces al per-

82 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicatd. Cu modificarile si completarile ulterioare, Cap III, Sectiunea 1, art. 31.
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soanelor cu dizabilitati la viata comunitatii, centrele de zi si de recuperare
au o importanta vitald. Numarul, diversitatea si disponibilitatea unor astfel
de servicii sunt limitate, iar pe de alta parte, asigurarea transportului repre-
zintd un element cheie.

Sistemul de servicii sociale iIn Romania mentine Inca multe lipsuri si
incoerente, avand o dezvoltare inegald mai ales 1n ceea ce priveste mediul
rural. Implicarea autoritatilor publice locale in organizarea sistemului este
restransd, acestea fiind active mai degraba in municipii §i orase, si numai
daca in acel mediu se remarca o prezenta reprezentativa a sectorului orga-
nizatiilor neguvernamentale. Serviciile sociale asigurate in prezent sunt
fragmentate si caracterizate de inegalitate®.

Analizand datele statistice aflate pe site-ul MMFPSPYV, la 31 decembrie
2014%, cu privire la situatia institutiilor publice de asistenta sociala pentru
persoanele adulte cu dizabilitati se observa o crestere a acestora, de la 335
inregistrate la finele anului 2013, la 352, la 31 decembrie 2014. datorata
in primul rand cresterii cu 8 a numarului locuintelor protejate (LP), cu 7 a
numarului centrelor de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica (CRRN)
si cu 3 a centrelor de recuperare si reabilitare pentru persoane cu handicap
(CRRPH), in conditiile scaderii cu 2 a numarului centrelor de integrare si
terapie ocupationald (CITO).

De asemenea, numarul persoanelor cu dizabilitati gazduite in centrele
rezidentiale a crescut la 17.202, cu 70 mai mult decat erau inregistrate la
finele anului 2013. A crescut astfel, cu 320 numarul persoanelor cu diza-
bilitati gazduite in centrele de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica
(CRRN), cu 272 al celor din centrele de recuperare si reabilitare pentru
persoane cu dizabilitati (CRRPH) si cu 59 in cazul celor gazduite in locu-
inte protejate (LP), odatd cu scaderea cu 382 a numarului persoanelor
cu dizabilitati gdzduite in centrele de integrare prin terapie ocupationala
(CITO) si cu 174 1in centrele de asistenta sociala (CIA).

Aproape o treime din institutiile rezidentiale sunt centre de ingrijire si
asistenta, avand 6.270 de beneficiari, respectiv 36,45% din numarul total
de persoane aflate in institutiile rezidentiale si 17% (60) sunt centrele de

8 Stadiul dezvoltdrii serviciilor sociale in 2011. Institutul IRECSON, lucrare realizata
in cadrul proiectului ,,Cresterea gradului de implementare a legislatiei privind serviciile
sociale la nivel local in contextul procesului de descentralizare”, desfasurat de Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

% www.mmuncii.ro/statisticistatistici trim IV 2013.

42



recuperare §i reabilitare neuropsihiatrica care gazduiesc 33% (5701) din
beneficiari.

In ceea ce priveste situatia centrelor nerezidentiale (in regim de zi),
la 31 decembrie 2014, se constata ca: din totalul de 720.683 persoane cu
dizabilitati care traiesc independent/in familie, doar 2.673 au beneficiat
de servicii sociale organizate in sistemul public, regim de zi, in crestere,
totusi cu 1004 fata de finele anului 2013, datorata in principal cresterii
numarului de beneficiari ai centrelor de zi si ai serviciilor de recuperare
neuromotorie de tip ambulator.

Dezvoltarea serviciilor comunitare este incd la inceput. Chiar si 1n
conditiile dezvoltarii §i diversificarii programelor si serviciilor pentru
persoane cu dizabilitati, acestea sunt putin cunoscute pentru potentialii
beneficiari, medicii de familie si chiar si pentru specialistii care lucreaza
cu acestia, a caror institutionalizare ar putea fi evitata.

Situatia prezentata mai sus evidentiaza nevoia de alternative la ngriji-
rea institutionald, unul dintre obstacolele majore in calea unei vieti inde-
pendente pentru persoanele cu dizabilitati. Deocamdata institutiile rezi-
dentiale reprezintd singura alternativa pentru majoritatea celor din insti-
tutii.

Comisarul pentru Drepturile Omului a solicitat Tn mod ferm autoritati-
lor sa elaboreze, cu implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati, un plan
cuprinzator pentru Inlocuirea institutiilor, cu servicii din cadrul comu-
nitatii, invitand astfel autoritatile sa 1si demonstreze angajamentul de a
reforma sistemul de asistenta sociala pentru persoanele cu dizabilitati prin
inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi si prin alocarea de resurse
adecvate pentru dezvoltarea de alternative din cadrul comunitatii.®®

In ce priveste serviciile pentru dezvoltarea deprinderilor de viata inde-
pendentd, Fundatia Motivation Romania este, dupa informatia noastra,
singura organizatie din Romania care realizeaza evaluarea si prescrierea
unui fotoliu rulant personalizat §i care oferd instruire pentru viata inde-
pendenta cu ajutorul unor instructori care sunt la randul lor utilizatori de
fotolii rulante. in cadrul stagiilor de instruire, beneficiarii deprind teh-
nici corecte de folosire a scaunului rulant si tehnici de baza in autoser-
vire, igiena personald, sexualitate, complicatii medicale, integrare soci-

8 A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei...
op. cit, p. 13.
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ala si scolara. Intr-un stagiu de instruire tipic sunt organizate activititi
de recuperare, cursuri si discutii pe marginea unor teme stabilite anterior,
dar si activitati de petrecere a timpului liber, incurajandu-se contactul
cursantilor cu societatea, aceasta fiind o importanta bariera psihologica®®.

Din datele de care dispunem, Fundatia Light into Europe deruleaza
programul de deprinderi de viatd independenta pentru elevii cu deficiente
senzoriale, de auz side vedere®’. Programul presupune amenajarea de
studiouri de dezvoltare a abilitatilor de viatda independenta in scolile par-
tenere, echiparea acestora cu echipament adaptat, facilitarea accesarii
studiilor universitare si a oportunitatilor de cariera pentru persoanele cu
dizabilitati senzoriale.

Viata independenta si integrarea In comunitate a persoanelor cu diza-
bilitati este un obiectiv pe care Guvernul, prin politicile sale publie, va
trebui sa-1 urmareasca. Pentru realizarea acestuia este nevoie de mai multe
servicii de asistentd si suport, de servicii multidisciplinare, integrate si
accesibile, bine reglementate care sa permita persoanelor cu dizabilitati o
viatd independenta, sa participe la viata economica, sociald si culturald a
comunitatilor lor®.

Articolul 20 privind mobilitatea personald.
Legea pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-

dicap reglementeaza obligatia autoritatilor publice de a asigura protectia
sanatatii fizice i mentale a persoanelor cu handicap prin crearea condi-
tiilor pentru asigurarea tehnologiei asistive si de acces. Actul normativ
mentionat obliga la asigurarea dispozitivelor medicale gratuite in ambu-
latoriu, conform listei si in conditiile prevazute in Contractul-cadru pri-
vind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului asigu-
rarilor sociale de sanatate si a normelor sale de aplicare.

Nomenclatorul privind dispozitivele medicale etalon destinate corectarii
si recuperarii deficientelor organice sau functionale, ori corectarii unor
deficiente fizice, termenele de nlocuire a acestora si dispozitivele medi-
cale supuse reparatiilor, cuprinde dispozitive de protezare ORL, dispozi-
tive de protezare stomii, dispozitive pentru incontinentd urinara, proteze

8 www.motivation.ro/instruire pentru o viata independenta.
87 http://www.lightintoeurope.org/service/independent.html.
8 A se vedea Anexa la HG 50/2015.

44



pentru membrul superior si inferior, orteze diferite, incadltaminte ortope-
dica, mijloace si dispozitive de mers, dispozitive pentru deficiente vizuale
care, in conformitate cu normele metodologice de aplicare a contractu-
lui-cadru, se prescriu, in continuare, pentru o perioadd determinata sau
nedeterminata, iar contravaloarea lor este decontata de casele de asigurari
de sanatate la nivelul pretului de referinta®.

Unul dintre cei mai activi actori pe piata furnizorilor de dispozitive si
echipamente de mobilitate este Fundatia Motivation. Programul de evaluare
siprescriere de echipamente de mobilitate al Fundatiei Motivation Romania
se bazeaza pe conceptul conform caruia scaunul rulant trebuie sa fie prescris
astfel incat sa raspunda nevoilor fizice si functionale ale fiecarui utilizator in
parte. Lipsa adaptarilor speciale si a unor servicii profesionale de evaluare,
prescriere si instruire poate insemna pentru utilizatori aparitia efectelor
secundare, inclusiv deformari posturale permanente si complicatii medi-
cale grave. Astfel, Motivation furnizeaza: scaunul rulant de tip activ (con-
tribuie la dobandirea independentei utilizatorului, putand fi ajustat prin
adaugarea unor adaptari ca: suporturi de brate, manere detasabile, suport
de picioare rigid sau rabatabil, centuri de bazin sau trunchi), sisteme de
pozitionare pentru copii cu infirmitate motorie cerebrala (oferd un suport
stabil care ajutd copilul s dezvolte un nivel de independenta si mobili-
tate), scaunul rulant ortopedic (ofera posibilitatea urcarii si coborarii in
mod simplu), scaunul tip sport (scaune rulante special pentru practicarea
unor sporturi ca tenisul si baschetul).*

Fundatia Motivation Romania a tradus in limba romana ,,Ghidul pri-
vind furnizarea scaunelor rulante cu antrenare manuald in regiuni cu
resurse limitate”, elaborat de Organizatia Mondiald a Sanatatii, in par-
teneriat cu USAID si Societatea Internationala de Protezare si Ortezare
(ISPO). Ghidul se adreseaza specialistilor, furnizorilor de echipamente si
servicii, autoritatilor locale si centrale si expertilor in dezvoltarea politici-
lor publice din domeniul furnizarii scaunelor rulante, precum si utilizato-
rilor de scaun rulant’’.

8 A se vedea Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asi-
gurari de Sanatate nr. 388/186/2015 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
in anul 2015 a Hotararii Guvernului nr. 400/2014 pentru aprobarea pachetelor de servicii si
a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2014—2015.

% http://www.motivation.ro/ro/programe-proiecte/echipamente-de-mobilitate.

! Tbidem.
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Sunt necesare masuri eficiente pentru a asigura o mobilitate personala,
in cel mai 1nalt grad posibil de independenta a persoanelor cu dizabilitati,
facilitind accesul persoanelor cu dizabilitati la mijloace, dispozitive de
mobilitate, tehnologii de asistare si forme active de asistenta si de inter-
mediere de calitate.

Documentul de pozitie al Federatiei Organizatiilor Neguvermantale
Pentru Copil (FONPC)®, lansat cu ocazia Zilei de 3 decembrie, evidenti-
aza rolul esential pe care-1 reprezinta mijloacele tehnice compensatorii in
facilitarea incluziunii sociale, accesul la tehnologia asistiva la varste cat
mai mici, o garantie pentru o mai bund integrare in comunitate si socie-
tate, ajutand copiii s@ depaseasca barierele Intdmpinate in viata de zi cu zi.
Masurile ce trebuie intreprinse pentru asigurarea suficienta, diversificata si
de calitate a mijloacelor tehnice compensatorii necesare cuprind: cercetari
documentate despre nevoile copiilor si tinerilor cu dizabilitati; colectarea
de date si informatii corecte despre procurarea si modalitatile de utilizare
a mijloacelor tehnice compensatorii si a echipamentelor asistive; intro-
ducere in uzul curent a ultimelor inovatii In materie de dispozitive inte-
ligente; fonduri suplimentate pentru finantarea producatorilor interni de
mijloace compensatorii pentru cresterea capacitatii de productie proprie;
suplimentarea fondurilor pentru acordarea gratuitd sau compensatd a mij-
loacelor tehnice compensatorii; eliminarea birocratiei; dezvoltarea unei
structuri de cercetare in domeniu.”

Articolul 21 privind libertatea de expresie si opinie si accesul la

informatie

Incepand cu anul 2014, persoanele cu deficiente de auz au dreptul de
acces la serviciile media audiovizuale, astfel ca, serviciile media audiovi-
zuale al persoanelor cu deficiente auditive, serviciile de programe de televi-
ziune cu acoperire nationala si locala vor interpreta in limbajul mimico-ges-
tual si prin titrare sincron timp de cel putin 30 de minute din programele de
stiri, de analize si dezbatere pe teme politice si/sau economice de actualitate
si In intregime programele de importantd majora ori rezumatele acestora.

http://www.fonpc.ro/index.php?option=com_k2&view=item&id=176:docu-
ment-de-pozitie-al-federatiei-ong-urilor-pentru-copil&Itemid=587&lang=ro

% A se vedea alocutiunea doamnei Monica Stanciu, membru in Comitetul director al
FONPC, in cadrul mesei rotunde organizatda de IRDO in data de 3 decembrie 2014, cu
ocazia Zilei Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati.
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Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comu-
nicatii (ANCOM) a adoptat un set de masuri menite sd asigure accesul
persoanelor cu dizabilitati la servicii de telefonie si internet adaptate nevo-
ilor lor specifice si in conditii echivalente celor de care beneficiaza ceilali
utilizatori. Astfel, Autoritatea a stabilit componenta pachetelor de servicii
de telefonie si internet destinate persoanelor cu dizabilitati i recomanda
furnizorilor un anumit tarif pentru fiecare dintre aceste pachete®™.

Articolul 22 si articolul 23 privind dreptul la viatd personald si res-
pectul pentru camin si familie

Constitutia Romaniei garanteaza respectarea i ocrotirea de catre
autoritatile publice a vietii intime, familiale si private.

De asemenea, potrivit art. 27 (1) domiciliul si resedinta sunt inviola-
bile. Nimeni nu poate patrunde sau ramane n domiciliul ori in resedinta
unei persoane fara invoirea acesteia, cu exceptiile prevazute de lege.

Este garantat secretul corespondentei (scrisori, telegrame, alte trimi-
teri postale), al convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de
comunicare.

Codul Civil interzice utilizarea, in orice mod, a corespondentei,
manuscriselor sau a altor documente personale, precum si a informati-
ilor din viata privata a unei persoane, fara acordul acesteia ori fara res-
pectarea anumitor limite prevazute de lege, iar Codul penal sanctioneaza
violarea de domiciliu si a secretului corespondentei.

Legea pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date® are ca scop garantarea
si protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice,
in special a dreptului la viatd intima, familiala si privata, cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal. Legea privind prelucrarea datelor
cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice stabileste conditiile specifice de garantare a acestor drepturi.

% A se vedea Decizia nr. 160 din 23 februarie a presedintelui ANCOM,
http://www.ancom.org.ro/ancom-impune-crearea-de-pachete-de-servicii-telecom-pen-
tru-persoanele-cu-dizabilita5391_5366.

% Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in

sectorul comunicatiilor electronice nr. 506/2004, publicata in M. Of,, I, nr. 1101 din
25/11/2004.
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Legea privind drepturile pacientului®® prevede faptul ca toate infor-
matiile privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosti-
cul, prognosticul, tratamentul, datele personale sunt confidentiale chiar si
dupa decesul acestuia. Informatiile cu caracter confidential pot fi furnizate
numai In cazul in care pacientul isi da consimtamantul explicit sau daca
legea o cere in mod expres.

Desi la nivel formal, dreptul la viatd personald in Romania este
respectat, o analiza a formularisticii utilizate ar putea oferi o alta imagine.
Spre exemplu, Certificatul de incadrare in grad de handicap, act adminis-
trativ generator de drepturi, cuprinde, pe langa informatii ce tin de datele
personale si informatii precum tipul de handicap, codul de boala.

In privinta respectului pentru familie, aducem in dicutie prevederile
art. 48 din Constitutie: ,,familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita
intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si indatorirea parintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor” precum si pe cele ale art.
26(1) potrivit carora autoritatile respecta si ocrotesc viata intima, familiala
si privata, asa cum am aratat mai sus.

Potrivit Codului civil”’ familia se intemeiaza pe casatoria liber consim-
tita intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor; familia are dreptul
la ocrotire din partea societatii si a statului, care este obligat sd sprijine,
prin masuri economice si sociale, incheierea casatoriei, precum si dezvol-
tarea si consolidarea familiei.

Legea cu privire la actele de stare civila reglementeaza utilizarea inter-
pretului de limbaj mimico-gestual la incheierea casatoriei in cazul in care
unul sau ambii viitori soti sunt surdomuti.

Si totusi, Codul civil interzice casatoria alienatului mintal si debilului
mintal®®. Acestia nu se pot césatori, indiferent daca este sau nu pus sub
interdictie. Alienatul sau debilul mintal nu se poate césatori nici macar in
momentele de luciditate pasagera.

Aceste aspecte au fost evidentiate de Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei in Raportul®” intocmit cu ocazia vizitei

% Legea nr. 46/2003, legea drepturilor pacientului, publicatd in M. Of., I, nr. 70 din
3.02.2003.

7 Codul civil, art. 258.

% Ibidem, art. 274.

» A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului
Europei...op. cit., pp. 13-14.
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in Romania, care arata ca interdictia judecatoreasca duce la pierderea,
inclusiv, a dreptului de a avea o familie: casatorie si drepturi parintesti.

Articolul 24 privind educatia.

Legea educatiei nationale prevede obligatia statului de a asigura ceta-
tenilor Romaniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invatamant preuniversitar i superior, precum si la invatarea pe tot parcur-
sul vietii, fara nicio forma de discriminare'®.

In actul normativ mentionat se afirmi ca idealul educational al scolii
romanesti consta in dezvoltarea libera, integrald si armonioasa a indivi-
dualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si In asumarea unui
sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea perso-
nald, pentru dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea ceta-
teneasca activa 1n societate, pentru incluziune sociald si pentru angajare
pe piata muncii.'”!

Potrivit Legii educatiei nationale, statul garanteaza dreptul la educatie
al tuturor persoanelor cu cerinte educationale speciale. Invatamantul spe-
cial si special integrat sunt parte componenta a sistemului national de inva-
tamant preuniversitar si reprezinta o forma de instruire scolara diferenti-
atd, adaptata, precum si o forma de asistentd educationald, sociala si medi-
cala complexa, destinata persoanelor cu cerinte educationale speciale'®.
Invatamantul special se organizeaza, dupa caz, in unitati de invatimant
special si in unitati de invatamant de masa. Invatimantul special integrat
se poate organiza in clase speciale si individual sau in grupe integrate in
clase de masa'®.

Copiii, elevii si tinerii cu cerinte educationale speciale, integrati in
invatamantul de masa, beneficiaza de suport educational prin cadre didac-
tice de sprijin si itinerante, de la caz la caz'™.

Pentru copiii, elevii si tinerii cu boli cronice sau cu boli care nece-
sitd perioade de spitalizare mai mari de 4 saptdmani se organizeaza,
dupa caz, grupe sau clase in cadrul unitatii sanitare in care acestia sunt
internati, iar pentru cei care, din motive medicale sau din cauza unei

10 Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, art. 1, alin.(4).
101 Tbidem, art. 2alin. (3).

12 Legea educatiei nationale, art.12 alin. (6) — (7).

103 Tbidem, art. 49.

194 Tbidem, art. 51.
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dizabilitati, sunt nedeplasabili, se organizeazd scolarizare la domiciliu,
pe o perioada determinata.

In functie de evolutia copilului se pot face propuneri de reorientare
dinspre scoala speciala spre scoala de masa si invers.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap dedica un capitol intreg educatiei si afirmd ca persoanele cu
handicap au acces liber si egal la orice forma de educatie, indiferent de
varsta, in conformitate cu tipul, gradul de handicap si nevoile educationale
ale acestora, persoana cu handicap sau, dupa caz, familia ori reprezen-
tantul legal constituind principalul factor de decizie in alegerea formei si
tipului de scolarizare, precum si a unitatii de invatamant.

Potrivit legii, educatia persoanelor cu handicap se realizeaza prin'®:
unitati de Invatamant special; integrarea individuala in unitati de invata-
mant de masa, inclusiv in unitati cu predare in limbile minoritatilor nati-
onale; grupe sau clase speciale compacte, integrate Tn unitati prescolare
si scolare de masa; servicii educationale prin cadrele didactice itinerante/
de sprijin; scolarizare la domiciliu pana la absolvirea studiilor liceale, dar
nu mai tarziu de implinirea varstei de 26 de ani, prin grija Ministerului
Educatiei Nationale; educatia ,,la patul de spital”, pe durata spitalizarii;
alternative educationale.

in cadrul procesului de invatamant, indiferent de nivelul acestuia,
persoanele cu handicap au dreptul 1a'%: servicii educationale de sprijin;
dotarea cu echipament tehnic adaptat tipului si gradului de handicap si
utilizarea acestuia; adaptarea mobilierului din salile de curs; manuale sco-
lare si cursuri in format accesibil pentru elevii si studentii cu deficiente de
vedere; utilizarea echipamentelor si softurilor asistive in sustinerea exa-
menelor de orice tip si nivel.

Astfel, In vederea asigurarii accesului persoanelor cu handicap in
unitatile si institutiile de invatamant, autoritatile publice au obligatia sa
ia urmatoarele masuri specifice!”’: si promoveze si sa garanteze acce-
sul la educatie si formare profesionald al persoanelor cu handicap; sa
asigure scolarizarea la domiciliu a persoanelor cu handicap nedeplasa-
bile pe durata perioadei de scolarizare obligatorie, precum si pregatirea

105 L egea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 16.

196 Tbidem, art. 17.

197 Tbidem, art.18.
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scolard, indiferent de locul in care persoana cu handicap se afld, inclu-
siv prin cadrele didactice de sprijin/itinerante; sa asigure accesul la for-
mele de educatie permanentd, adaptindu-le nevoilor educationale ale
persoanelor cu handicap; sa sprijine cooperarea dintre unitagile de Tnva-
tamant special sau de masa cu familia si comunitatea, in vederea asi-
gurarii unei oferte educationale care raspunde nevoilor individuale ale
persoanelor cu handicap; sa sprijine pregatirea cadrelor didactice in
vederea adaptarii practicilor educationale pentru elevii cu handicap din
grupe sau clase de invatdmant obisnuit; sa asigure posibilitatea practi-
carii unui sport de catre orice persoand cu handicap, precum si pregati-
rea cadrelor didactice in vederea nsusirii de catre acestea a unor notiuni
medicalesitehnicespecifice;saasigureserviciieducationaledesprijinpentru
persoanele cu handicap si familiile acestora, prin specialisti iIn domeniul
psihopedagogiei speciale; sa asigure accesul in unitatile si institutiile de
invatamant.

In Romania, potrivit legislatiei pentru prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, constituie contraventie refuzarea accesului unei
persoane sau a unui grup de persoane la sistemul de educatie de stat sau pri-
vat, la orice forma, grad sinivel, din cauza apartenentei acestora la o anumita
rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defa-
vorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului sau orientarii
sexuale a persoanelor in cauza'®.

Strategia Guvernului in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului 2014-2020 dezvolta directii de actiune prioritare'” in vederea
cuprinderii si mentinerii tuturor copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte edu-
cationale speciale, in general si a celor cu dizabilitati in special, intr-o
forma de invatamant:

1. debutul scolar al tuturor copiilor in scoala de masa cea mai apropiata
de domiciliul copilului;

2. mentinerea copiilor/elevilor n scoala de masa prin acordarea servi-
ciilor educationale, a terapiilor logopedice si consiliere psihopedagogica
celor care prezintda dificultati de invatare, de adaptare, de integrare sau
care au abateri comportamentale;

18- OUG 137/2000 pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare,
art. 11.

199 A se vedea p. 29 Anexa 1, HG 113/2014 pentru aprobarea Strategiei privind protec-
tia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020.
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3. transferul 1n scoala de masa a elevilor din scoala speciald care nu
fac obiectul acestui tip de Invatamant sau a acelora care, fie ca au avut un
diagnostic gresit, fie ca prezinta un progres evident in urma activitatii de
educatie.

4. orientarea catre scolile speciale numai in cazul in care elevul nu
poate sa se integreze 1n colectivul clasei din scoala de masa, pentru ca si
acesti elevi sa beneficieze de educatie.

Desi monitorizarea situatiei copiilor cu cerinte educationale speciale
atat din scolile speciale cat si a celor integrati in scolile de masa reprezinta
o obligatie a autoritatilor publice centrale, totusi, date cu privire la acest
subiect nu sunt accesibile, Inca.

Intr-un studiu avand drept tema educatia incluziva, Institutul pentru
Politici Publice, evidentia faptul ca, in privinta copiilor cu dizabilitati,
datele oficiale transmise de inspectoratele scolare difera de cele inre-
gistrate de Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie
(ANPDCA)'"®, Astfel, la finele anului 2013, la nivelul inspectoratelor sco-
lare un total de 40.083 de copii cu dizabilitdti erau inregistrati ca fiind
integrati intr-o forma de invatamant, din care 13.844 inscrisi 1n scolile de
masa, 24.947 in Invatamantul special si 1.292 scolarizati la domiciliu.

La aceeasi data, statisticile ANPDCA evidentiau un numar total de
39.715 de copii cu dizabilitati inscrisi in diferite forme de invatamantul,
23.773 fiind inscrigi in invatamantul de masa, 14. 859 in cel special si
1083 scolarizati la domiciliu.

Implicata inca de la infiintare in problematica educatiei incluzive si a
copiilor cu cerinte educationale speciale Asociatia RENINCO —Romania
considera ca ,,lipsa mecanismelor de stringere agregata de date privind
copiii cu dizabilitati si copiii cu cerinte educationale speciale reprezinta o
problema grava, un obstacol in luarea oricaror decizii”.""!

O altd problema ce meritd a fi adusa 1n discutie este aceea referitoare
la faptul ca In domeniul promovarii si protectiei drepturilor copilului
au atributii mai multe institutii guvernamentale. De exemplu, Ministe-
rul Sanatatii reglementeaza politicile din domeniul sanatatii, Ministerul
Educatiei pe cele din domeniul educatiei, Ministerul Muncii, Familiei,

119 http://www.mediafax.ro/social/ipp-reticenta-mare-pentru-integrarea-copiilor-cu-di-
zabilitati-in-scolile-de-masa-vine-din-societate-13975443.
A se vedea M Stanciu, ,,Copiii cu dizabilitati — Unicef Romania, 20137, p. 17.
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Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice pe cele din domeniul protec-
tiei drepturilor copilului si ale persoanelor cu dizabilitati. Acestea tind sa
tina cont in primul rand de aspectul multiplelor nevoi ale copilului si nu
comunica intotdeauna intre ele. Ori cooperarea sau coordonarea interinsti-
tutionala sunt, credem, deosebit de importante.''?

Aceasta reiese si din varietatea terminologica aplicata in functie de
activitatea specifica a institutiilor implicate n problemele privind persoa-
nele in dificultate. Legislatia din domeniul educatiei foloseste conceptele
de ,.deficientd” si ,,cerinte educationale speciale” legislatia din domeniul
protectiei drepturilor copilului utilizeaza sintagma ,,copii cu dizabilitati”
iar legislatia din domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati foloseste
termenul ,,persoana cu handicap”.

Este necesara realizarea unui parteneriat intre toate institutiile ce ges-
tioneaza problematicile mentionate, astfel incat sa se permita monitoriza-
rea corecta si completd a situatiei copiilor cu dizabilitati pentru a preveni
nerespectarea drepturilor acestora.

Dezvoltarea de scoli incluzive este un obiectiv al politicilor educatio-
nale — potrivit Legii educatiei nationale, anual se organizeaza competitii
(finantate de Ministerul Educatiei Nationale) intre scoli care se bazeaza
pe evaluarea institutionald a fiecarei unitati de invatdmant dupa doua axe
majore: incluziune si performanta, fiind premiate atat scolile cu excelenta
in incluziune, cat si cele cu excelenta in performanta, cele care obtin califi-
cativul ,,Satisfacator” sau ,,Nesatisfacator” se supun monitorizarii in vede-
rea cresterii performantelor!™.

Daca la nivel general se promoveaza dreptul la educatie al tuturor
copiilor, in practicd, includerea in scoala de masa a copiilor cu cerinte
educationale speciale genereaza reticente: fie unii profesori considera ca
acesti copii nu au sanse reale de reusita scolara, fie unii parinti protesteaza
impotriva includerii copiilor cu cerinte educationale speciale in clasa in
care sunt propriii copii, privind acest fapt mai curand ca pe o pierdere a
calitatii educatiei pentru copiii lor.

Observam uneori atitudini de neinteles fatd de copiii cu cerinte edu-
cationale speciale ce se manifesta, in primul rand, la nivel social, fiind
adesea insotite de rusinea parintilor. Etichetarea copiilor la nivel social i

112 A se vedea Anexa la HG 50/2015.
113 Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, art. 109.
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determind uneori pe parintii acestora sa nu se implice 1n rezolvarea situa-
tiei lor scolare (in sensul dobandirii unui certificat de orientare scolara si
profesionald pentru cei cu cerinte educationale speciale care le da dreptul
la diferite forme de sprijin scolar, precum profesorul de sprijin).

In sistemul actual de educatie, in perioada prescolara, copiii cu dizabi-
litati nu beneficiaza de servicii de interventie timpurie suficiente si adec-
vate, parintii fiind nevoiti sa cheltuie sume uriase pentru a accesa servicii
in mediul privat. Calitatea actului educational si a programelor din scolile
speciale face aproape imposibila continuarea studiilor in invatamantul
de masa dupa absolvirea celor opt clase gimnaziale in scoala speciala iar
scolile de masa sunt neadaptate nevoilor copiilor cu dizabilitati, atat din
punct de vedere al adaptarii mediului fizic, cat si al programelor educatio-
nale. Numarul profesorilor de sprijin este extrem de redus sau inexistent,
iar profesorii din scolile de masa nu sunt pregatiti sa gestioneze astfel de
copii.!!

In recentul studiu elaborat de Institutul pentru Politici Publice si Fun-
datia de Abilitare ,,Speranta” Timigoara, se ardta ca 62% dintre parintii
chestionati au declarat ca, in opinia lor, copiii cu dizabilitati ar trebui
scolarizati in unitati de invatdimant speciale, in timp ce majoritatea
cadrelor didactice intervievate nu se considera pregatite pentru a lucra cu
elevii cu nevoi speciale (neavand pregatire teoretica sau practica in acest
domeniu).!'*

,»Din putinele cercetari si studii realizate n ultimii 20 de ani, putem
observa cu tristete cd suntem Inca departe de a construi punti solide de
legatura intre familii si scoli si ca este inca dificila scolarizarea copiilor
cu dizabilitati si/sau alte CES. De multe ori familiile care au copii cu
dizabilitati si/sau alte CES se gisesc in imposibilitatea de a face fata
situatiilor de risc si a problemelor care trebuie rezolvate in cadrul
scolarizarii copiilor lor. Profesorii nu au suficiente informatii si spri-
jin pentru a comunica eficient si corect cu toti parintii. Desi ne aflam
intr-un moment de stagnare a promovarii educatiei inclusive, sunt semne

14 Conferinta CDCD&CRIJ Unde si cum invata 31132 copii cu dizabilitati, www.
cded.ro.

15 http://m.cugetliber.ro/stiri-sanatate-despre-educatia-copilului-cu-dizabilitati-din-
romania-250029
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ca schimbarile in bine vor continua, si poate sub influenta politicilor
europene ne vom mobiliza mai bine”!',

Educatia incluziva constituie o permanentd provocare pentru scoala
obignuitd. Scoala incluziva valorizeaza si integreaza toti copiii, inclusiv
copiii cu dizabilitati, pedagogia centratd pe copil fiind benefica pentru
toti: copiii vor invata sa respecte atat diferentele cat si demnitatea fiintelor
umane. In acest context au continuat si in anul 2014 sesiunile de formare
in domeniul educatiei incluzive cu cadre didactice din invatamantul pre-
scolar.!”

Subliniind faptul cd excluderea persoanelor cu dizabilitati din societate
pe parcursul intregii vieti incepe adesea cu excluderea lor din Tnvataman-
tul de masa, in raportul intocmit cu ocazia vizitei desfasurata in Romania,
Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei a solicitat in
mod ferm autoritatilor sa adopte educatia incluziva ca un principiu fun-
damental 1n viitoarea Strategie nationald pentru persoanele cu dizabili-
tati, incurajand astfel o abordare integratad pentru dezvoltarea unei politici
de educatie incluziva, care sa reflecte legatura stransa dintre serviciile de
asistenta sociala si educatie!'’®.

,,Este nevoie de schimbarea intregului sistem educational, de la focali-
zarea excesiva pe competitie, la incurajarea si promovarea solidaritatii si
coeziunii sociale, a cooperarii §i colaborarii intre copii/elevi, intre elevi
si profesori si intre parinti si educatori, pentru o scoald si o societate mai
echitabile, mai pline de justitie socialda, mai deschise, prietenoase si res-
pondente la particularitatile si necesitatile tuturor...si ale fiecarui om in
parte...Scolile si profesorii trebuie sprijiniti, la fel ca si parintii in a-si duce
la indeplinire misiunea de a creste si forma oameni.”!",

116 A se vedea alocutiunea conf. univ. dr. T. Vrasmas, Conferinta Nationala ,,Parteneria-
tul Educational Scoald-Familie, exemple de buna practica incluziva in scoala romaneasca”
desfagurata la Bucuresti, in data de 3 iunie 2014, cu ocazia celebrarii a 20 de ani de la
Declaratia de la Salamanca.

7 www.reninco.ro

8 A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului
Europei...op.cit, pp. 18-19.

119 A se vedea alocutiunea prof. univ dr. E. Vrasmas, Conferinta Nationala ,,Parteneria-
tul Educational Scoald-Familie, exemple de buna practica incluziva in scoala romaneasca”
desfasurata la Bucuresti, in data de 3 iunie 2014, cu ocazia celebrarii a 20 de ani de la
Declaratia de la Salamanca.
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In cadrul sistemului educational persoanele cu dizabilititi trebuie sa pri-
measca sprijinul necesar pentru a li se facilita o educatie efectiva. Aceasta
presupune masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului
care sd maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu
obiectivul de integrare deplina, inclusiv adaptarea rezonabila a conditiilor
la nevoile individuale.

Persoanele cu dizabilitati trebuie incurajate, poate mai mult, spre a-si
dezvolta competente care sa le faciliteze participarea deplina si egald la
procesul de Tnvatamant si ca membri ai comunitatii.

Trebuie identificate masuri care sa asigure facilitarea Invatarii scrierii
Braille, a sistemelor alternative de scriere, a mijloacelor augmentative
si alternative, a mijloacelor si formelor de comunicare si orientare si a
aptitudinilor de mobilitate, facilitarea Invatarii limbajului mimico-gestual
si promovarea identitatii lingvistice a persoanelor cu deficiente de auz.
Politicile educationale trebuie sd aiba in vedere masuri adecvate pentru
angajarea de profesori, inclusiv profesori cu dizabilitati, calificai in
limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru formarea profesionistilor
si personalului care lucreaza la toate nivelurile educationale. O astfel de
formare va presupune cunoasterea problematicii dizabilitatii si utilizarea
modalitatilor, mijloacelor si formatelor augmentative si alternative adec-
vate de comunicare, a tehnicilor si materialelor educationale potrivite pen-
tru sustinerea persoanelor cu dizabilitagi.

Articolul 25 privind sdandtatea.
Articolul 34 din Constitutie prevede ca ,,dreptul la ocrotirea sanatatii

este garantat”. Astfel, statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea igi-
enei §i a sanatatii publice. Potrivit actului normativ privind prevenirea si
combaterea tuturor formelor de discriminare, constituie contraventie dis-
criminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apar-
tenentei acestora ori a persoanelor care administreaza persoana juridica
la o anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o
categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor, varstei, sexului
sau orientarii sexuale a persoanelor 1n cauza prin refuzarea accesului unei
persoane sau unui grup de persoane la serviciile de sanatate publica —
alegerea medicului de familie, asistentd medicala, asigurarile de sanatate,
serviciile de urgenta sau alte servicii de sanatate.

56



Organizareaasistentei medicale siasistemului de asigurarisociale pentru
boala, accidente, maternitate §i recuperare, controlul exercitarii profesiilor
medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie
a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

Legea sanatatii are ca scop promovarea sanatatii, prevenirea imbolna-
virilor si imbunatatirea calitatii vietii. Sanatatea publica este definita ca
starea de sanatate a populatiei in raport cu determinantii starii de sanatate:
socio-economici, biologici, de mediu, stil de viata, asigurarea cu servicii
de sanatate, calitatea si accesibilitatea serviciilor de sanatate. De aseme-
nea, statul are In vedere imbunitatirea permanentd a starii de sanatate a
populatiei si accesul echitabil la servicii de sanatate pentru toate categoriile
de populatie, inclusiv pentru cea din mediul rural.

Sunt asigurati toti cetatenii romani cu domiciliul in tard, precum si
cetatenii straini si apatrizii care au solicitat i obtinut prelungirea dreptului
de sedere temporara sau au domiciliul in Romania si fac dovada platii
contributiei la fondul de asigurdri de sanatate. Obiectivele sistemului de
asigurari sociale de sanatate sunt de protejare a asiguratilor fata de costurile
serviciilor medicale in caz de boala sau accident si de acordare a unui
pachet de servicii medicale de baza, in mod echitabil si nediscriminato-
riu, oricarui asigurat. Persoanele cu handicap beneficiaza de asigurare fara
plata contributiei.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap dedica un capitol special sanatatii, potrivit caruia autoritatile publice
au obligatia sa includa nevoile persoanelor cu handicap si ale familiilor
acestora in toate politicile, strategiile si programele de dezvoltare regi-
onald, judeteana sau locala, precum si in programele guvernamentale de
ocrotire a sanatatii, sa creeze conditii de disponibilitate, respectiv de trans-
port, infrastructura, retele de comunicare, a serviciilor medicale si socio-
medicale, sa dezvolte programe de prevenire a aparitiei handicapului.

Actul normativ invocat prevede, de asemenea, ca persoanele cu handi-
cap, familiile acestora sau reprezentantii lor legali au dreptul la toate infor-
matiile referitoare la diagnosticul medical si de recuperare/reabilitare, la
serviciile si programele disponibile, in toate stadiile acestora, precum si
la drepturile si obligatiile in domeniu. In Roménia, persoanele cu handi-
cap beneficiaza de asistentd medicalad gratuitd, inclusiv de medicamente
gratuite, atat pentru tratamentul ambulatoriu, cat si pe timpul spitalizarii,
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in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, in conditiile stabilite
prin contractul-cadru.

Strategia nationala de sanatate 2014 -2020'?°, in cadrul obiectivului
general 5 ,,Un sistem de sandtate inclusiv, sustenabil si predictibil prin
implementarea de politici si programe transversale prioritare”, obiectivul
specific 5.7 ”Colaborare intersectorialda pentru o stare de sandtate mai
bunda a populatiei, in special a grupurilor vulnerabile”, mentioneaza o
serie de directii de actiune/masuri:

a) La nivel national, dezvoltarea si implementarea de programe inter-
sectoriale de prevenire a imbolnavirilor si mentinerea starii de sanatate
prin implementarea HIAP (Health in All Policies) si dezvoltarea de regle-
mentari care sd promoveze reducerea riscurilor pentru sandtate in toate
politicile sectoriale:

— dezvoltarea de parteneriate institutionale la nivelul administratiei
centrale si a unor mecanisme de colaborare de rutind, pentru a asigura
raspunsul coordonat la riscurile/amenintarile de sanatate publica;

— dezvoltarea unor strategii/planuri de actiune comune de interventie
pentru gestionarea problemelor de sanatate publica si a nevoilor grupuri-
lor vulnerabile;

— implementarea de programe nationale comune/integrate cu Ministe-
rul Educatiei, Ministerul Muncii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Tineretului si Sportului etc. care sa permita identificarea grupurilor vulne-
rabile i sa raspunda nevoilor complexe ale acestora (ex. dezvoltarea retelei
de asistentd medicala (inclusiv psihologicd) in unitatile de invatamant,
dezvoltarea unui sistem national coerent de realizare a educatiei pentru
sanatate la nivelul tuturor unitatilor de invatamant, programe comune de
integrare in centre comunitare, de furnizare a asistentei sociale la pacienti
cu dizabilitati, etc.).

De asemnea, in cadrul obiectivului general 7, ,,Dezvoltarea infrastruc-
turii adecvate la nivel national, regional si local, in vederea reducerii
inechitatii accesului la serviciile de sandtate”, obiectivul specific 7.1
imbunatirea infrastructurii spitalicesti in conditiile necesarei remodeldri
a retelei spitalicesti prin restructurare si rationalizare”, este prevazuta o

120 Aprobata prin HG 1028/2014 Strategiei nationale de sanatate 2014 -2020 si a Pla-
nului de actiuni pe perioada 2014 — 2020 pentru implementarea Strategiei nationale, publi-
catd in M. Of,, I, nr. 891/2014.
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directie de actiune/masura ce isi propune dezvoltare si rationalizarea spi-
talelor judetene, inclusiv reabilitarea in scopul cresterii eficientei termice
si a imbunatatirii accesului fizic pentru persoanele cu dizabilitati.

Politicile din domeniul sanatatii vor trebui orientate si spre furnizarea
acelor servicii de sanatate specifice, necesare persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv servicii adecvate de diagnosticare si de interventie timpurie si ser-
vicii menite sa previna riscul aparitiei altor dizabilitati, inclusiv in randul
copiilor si persoanelor varstnice. De asemenea, servicii de sandtate vor
trebui dezvoltate astfel Tncat sa se asigure furnizarea lor cat mai aproape
posibil de comunitatile 1n care trdiesc persoane cu dizabilitati, inclusiv in
mediul rural. Calitatea serviciilor de sanatate pentru persoanele cu dizabi-
litati depinde Tn mare masura si de cresterea gradului de constientizare pri-
vind drepturile omului, demnitatea, autonomia si nevoile persoanelor cu
dizabilitati, prin instruire si prin promovarea de standarde etice in dome-
niul serviciilor de sanatate publice si private;

Articolul 26 privind abilitare si reabilitare.
Legislatia romaneasca in vigoare nu ofera o definitie e termenului rea-

bilitare. Termenul a fost definit de Strategia nationala pentru protectia,
integrarea §i incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in perioada
2006-2013"" ca fiind procesul prin care persoanele cu handicap ajung la/
isi pastreaza, niveluri functionale fizice, senzoriale, intelectuale, psihice
si/sau sociale optime, furnizand instrumentele cu ajutorul carora aceste
persoane isi pot schimba viata in directia obtinerii unui grad mai mare de
independenta. Reabilitarea include masuri de refacere si/sau de compen-
sare a pierderii/absentei sau limitarii unor functiuni. Reabilitarea include
recuperarea care are caracter preponderent medical.

Potrivit Legii privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap'?, autoritatile publice au obligatia sa infiinteze si sa sustina
centre de reabilitare specializate pe tipuri de handicap, sa sprijine accesul
la tratamentul balnear si de recuperare.

12I'HG 1175/2005 privind aprobarea Strategiei nationale pentru protectia, integrarea
si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in perioada 2006, publicata in M. Of., I,
nr. 919 din 14 octombrie 2005.

122 Legea n. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 —art. 11.
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In vederea asigurarii asistentei de recuperare/reabilitare, persoanele cu
handicap au dreptul la: dispozitive medicale gratuite in ambulatoriu, con-
form listei si in conditiile prevazute in Contractul-cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului asigurarilor sociale de
sanatate si a normelor sale de aplicare; servicii gratuite de cazare si masa
si pentru insotitorul copilului cu handicap grav sau accentuat ori al adultu-
lui cu handicap grav sau accentuat in unitatile sanitare cu paturi, sanatorii
si statiuni balneare, la recomandarea medicului de familie ori a medicu-
lui specialist, asigurate de la Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate, conform Contractului-cadru privind conditiile acordarii asisten-
tei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sandtate; un bilet
gratuit de tratament balnear, in cursul unui an, pe baza programului indi-
vidual de reabilitare si integrare sociald si a recomandarii medicului de
familie sau a medicului specialist.

Potrivit legislatiei din Roméania'*, evaluarea persoanelor adulte cu
handicap este un proces complex si continuu prin care sunt estimate si
recunoscute particularitatile de dezvoltare, integrare si incluziune sociala
a acestora. Procesul presupune colectarea de informatii cat mai complete
si interpretarea acestora in scopul orientarii asupra deciziei si interventiei.

Evaluarea este subordonata principiului interesului persoanei cu handi-
cap, potrivit caruia, orice decizie sau masura este luatd numai in interesul
acestei persoane, fiind inacceptabile abordarile intemeiate pe mila si pe
perceptia persoanelor cu handicap ca fiind neajutorate.

Evaluarea prezinta urmatoarele caracteristici:

— este axata pe potentialul de dezvoltare, integrare si incluziune sociala
al adultului, evidentiaza ce stie si ce poate face adultul cu handicap, ce
abilitati si deprinderi are sau poate dezvolta;

— este bazata pe modelul social al abordarii dizabilitatii, presupunand o
abordare integratoare a elementelor relevante: sanatate, grad de adaptare
psihosociald, nivel de educatie, grad de dezvoltare a abilitatilor profesio-
nale;

— este unitard, in sensul ca opereaza cu aceleasi obiective, criterii,
metodologii;

123

12 HG nr. 268/2007 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, Cap. V,
art. 46-48.
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— este efectuatd in echipa, toti membrii echipei sunt implicati activ,
fiecare lucrand complementar cu celalalt;

— respecta drepturile si demnitatea persoanei cu handicap, precum si
principiul ,,Nimic pentru noi, fard noi!” care constituie baza oricarei deci-
zii luate in ceea ce priveste persoana cu handicap.

Domeniile obligatorii in care se desfdgoara evaluarea sunt:

— evaluarea sociala, asigurata de asistenti sociali;

— evaluarea medicald, asigurata de medici de specialitate;

— evaluarea psihologica, asigurata de psihologi;

— evaluarea vocationald sau a abilitatilor profesionale, asiguratd de psi-
hopedagogi, instructori de educatie ori pedagogi de recuperare;

— evaluarea nivelului de educatie, asigurata de psihopedagogi, instruc-
tori de educatie sau pedagogi de recuperare;

— evaluarea abilitatilor si a nivelului de integrare sociald, asigurata de
psihologi, psihopedagogi, pedagogi de recuperare sau asistenti sociali.

Incadrarea in grad si tip de handicap a copiilor si adultilor se face de
comisia pentru protectia copilului, respectiv comisia de evaluare a persoa-
nelor adulte cu handicap, comisii cu rol decizional. Certificatul de inca-
drare 1n grad de handicap este insotit de programul individual de reabili-
tare si integrare sociald, document elaborat de comisiile de evaluare, in
care sunt precizate activitatile si serviciile de care adultul cu handicap are
nevoie 1n procesul de integrare sociala.

ASSOC Baia Mare a dezvoltat in cadrul proiectului CASPER - sis-
tem de evaluare a potentialului de munca al persoanelor cu dizabilitati,'**
primul instrument complex de evaluare a persoanelor cu dizabilitati din
Romania cu varsta cuprinsd intre 12-67 de ani, care, pe langa generarea
raportului de evaluare psihologica individuala, a profilului candidatului, a
raportului de potrivire cu postul si a raportului de ierarhizare a candidatilor
pe post, pune accent pe potentialul de munca al persoanelor cu dizabilitati.

Multe dintre servicii au fost infiinate si/sau dezvoltate de organizatii
neguvernamentale in zona interventiei timpurii tocmai pentru importanta
care trebuie acordata acesteia dar, in acelasi timp, au o sfera limitatad de
actiune. Un tip de interventie timpurie se desfasoard, de exemplu, la Tg.
Mures, in Centrul de Preventie si Interventie Timpurie a Dizabilitatilor

124 http://www.ziarmm.ro/casper-ineditul-aparat-care-evalueaza-persoanele-cu-dizabi-
litati-video/.
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Neuro — Psiho — Motorii, organizat de Fundatia Alpha Transilvana care
dezvolta programe de colaborare stransd cu Clinica de Neonatologie si
Clinica de Prematuri din cadrul Spitalului Clinic Judetean Mures, dar si cu
neuropsihiatrii §i medici de familie din Tg.-Mures in vederea optimizarii
maxime a pachetelor de interventie pentru beneficiarii acestui program'?,

Programul de interventie timpurie al Fundatiei Sense International asi-
gura nou-nascutilor si copiilor mici sansa de a beneficia de diagnostic,
reabilitare si interventie timpurie, cu sprijinul unor echipe multidiscipli-
nare formate din doctori, psihopedagogi, psihologi, precum si parinti. Ast-
fel, nou-nascutilor li se testeaza auzul si vederea la nastere, iar daca sunt
semne ca ar exista probleme, acestia Incep un program individualizat de
recuperare in cadrul centrelor noastre de sprijin in interventie timpurie!2.

La initiativa organizatiei, importanta interventiei timpurii a fost recu-
noscuta la nivel national, fiind inclusa in sistemul national de invatamant,
prin aprobarea Ordinului nr. 3071/2013 privind aprobarea continutului
educativ pentru interventie timpurie anteprescolard destinat copiilor cu
deficiente senzoriale multiple/surdocecitate.

Clinica de Recuperare Medicala Motivation, dezvoltatd de Fundatia
Motivation, oferd consultatii medicale de specialitate, kinetoterapie, elec-
troterapie si termoterapie in regim ambulator. Programele individualizate
de recuperare medicald sunt realizate de catre kinetoterapeuti profesio-
nisti, sub indrumarea unor medici de specialitate, pentru o gama foarte
larga de afectiuni ale copiilor si adultilor, din domeniile: Ortopedie (Sco-
lioza, Hernii de disc pre si post operator, Proteze de sold, umar, genunchi,
Recuperare post-traumatica: Fracturi, Contuzii, Strivire tesuturi moi, tec);
Reumatologie (Osteoporoza, Artroza, Gonartroza, Coxartroza, Spondi-
loza, Poliartrita reumatoida, Spondilita anchilozanta, Tendinite, Periar-
trite, etc.); Neurologie (Traumatism vertebro-medular, Paralizii de nervi
periferici, Parkinson, Accident vascular cerebral, Paralizie cercbrala,
Scleroza multipla, etc.).

Tot Fundatia Motivation Romania, in parteneriat cu Swiss Paraplegic
Research, institut de cercetare din Elvetia, desfagoara proiectul ,,Abilitatile

125 http://www.alphatransilvana.ro/perseverenta-complex-de-servicii-pentru-copii-cu-
dizabilitati/preventie-si-interventie-timpurie.html.
126 http://www.surdocecitate.ro/ro/programe.

62



conteazd — Implementarea Clasificarii Internationale a Functionarii,
Dizabilitatii si Sanatatii in serviciile de incluziune sociald pentru per-
soanele utilizatoare de scaune rulante din Romania” cu scopul de a
imbunatati calitatea serviciilor de reabilitare si ocupare destinate uti-
lizatorilor de scaun rulant din Roménia. In cadrul proiectului, campa-
nia ,,Abilitatile conteazd”, va promova abordarea orientatd catre abi-
litate a serviciilor pentru utilizatorii de scaun rulant din Romania, fiind
in acelasi timp un program unic de constientizare §i instruire, care isi
propune s sprijine profesionistii din Romania ce lucreaza in dome-
niu sd adopte principii centrate pe abilitdtile persoanelor cu dizabi-
litati, schimband astfel abordarea curentd — predominant medicala —
a dizabilitatii.

Cadrul legislativ din domeniul dizabilitatii va trebui dezvoltat pentru
a permite persoanelor cu dizabilitati sa obtina si sd-si mentind maximum
de autonomie, sa-si dezvolte pe deplin potentialul fizic, mintal, social si
profesional si sa realizeze o deplina integrare si participare in toate aspec-
tele vietii. Astfel, trebui organizate, consolidate si extinse servicii §i pro-
grame de abilitare si reabilitare complexe, in special in domeniul sanata-
tii, incadrarii Tn munca, educatiei si serviciilor sociale, astfel incat aceste
servicii i programe sa inceapd, intr-un stadiu cat mai timpuriu posibil, sa
se bazeze pe evaluarea multidisciplinara a nevoilor si abilitatilor individu-
ale si sa sprijine participarea si integrarea In comunitate §i in toate aspec-
tele societatii, pe baza liberului consimtamant si sa fie disponibile cat mai
aproape posibil de comunitatea in care traiesc, inclusiv in mediul rural.

De asemenea, trebuie acordatd o atentie deosebitd dezvoltarii de pro-
grame destinate formarii initiale i continue pentru profesionistii §i perso-
nalul care lucreaza in serviciile de abilitare si reabilitare.

Articolul 27 privind munca si incadrarea in muncd
Potrivit Constitutiei, ,,dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea

profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
libera. Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tine-
rilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul saptamanal, con-
cediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale,
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formarea profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege,
.... La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii”'?’.

Potrivit actelor normative privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare!'?®, care transpun prevederile Directivei 78/2000/
CE'"™, principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si dis-
crimindrii sunt garantate in ceea ce priveste exercitarea dreptului la munca,
la libera alegere a ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisfaca-
toare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca
egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare.

Prevederile Codului muncii'*® stabilesc ca persoana fizica dobandeste
capacitatedemuncalaimplinireavarsteide 16 ani, insa, persoanafizicd poate
incheia un contract de munca in calitate de salariat si la implinirea varstei de
15 ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru activitati
potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele sale, daca astfel
nu 1i sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si pregéatirea profesionala.

Desi modificat in cursul anului 2014, Codul muncii continua sa inter-
zicd incadrarea Tn munca a persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handi-
cap'®! recunoaste dreptul persoanelor cu handicap de a munci si de a realiza
venituriinconformitate cuprevederilelegislatieimuncii. Deasemenea, actul
normativ precizeaza ca persoanele cuhandicap au dreptul s lise creeze toate
conditiile pentru a-si alege si exercita profesia, meseria sau ocupatia, pentru
a dobandi si mentine un loc de munca, precum si pentru a promova profe-
sional; persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii
lor profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de inca-
drare 1n grad de handicap.

Autoritatile publice au obligatia de a lua urmatoarele masuri specifice:

—sapromoveze conceptul potrivit caruia persoana cu handicap incadrata
in munca reprezintd o valoare adaugatd pentru societate si, in special,
pentru comunitatea careia apartine;

127 Constitutia Romaniei, revizuita, art. 41 alin. (1)-(4).

1220UG 137/2000, art. 1 alin. (2).

12 Directiva 78/2000/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de trata-
ment in ceea ce priveste Incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

130 Codul muncii, art. 13.

131 Legea nr. 448/2006, art. 77.
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— sa promoveze un mediu de munca deschis, inclusiv si accesibil per-
soanelor cu handicap;

— sa creeze conditiile si serviciile necesare pentru ca persoana cu han-
dicap sa poata alege forma de conversie/reconversie profesionala si locul
de munca, in conformitate cu potentialul ei functional;

— sa infiinteze si sa sustind complexe de servicii, formate din unitati
protejate autorizate si locuinte protejate;

— sd initieze si sa dezvolte forme de stimulare a angajatorilor, in vede-
rea angajarii si pastrarii in munca a persoanelor cu handicap;

— sa acorde sprijin pentru organizarea unei piete de desfacere pentru
produsul muncii persoanei cu handicap;

— sa diversifice si sa sustina diferite servicii sociale, respectiv consi-
liere pentru persoana cu handicap si familia acesteia, informare pentru
angajatori, angajare asistata si altele asemenea;

— sd promoveze serviciile de mediere pe piata muncii a persoanelor cu
handicap;

— sa realizeze/actualizeze permanent baza de date, pentru evidentierea
ofertei de munca din randul persoanelor cu handicap;

— sé dezvolte colabordri cu mass-media, in vederea cresterii gradului
de constientizare/sensibilizare a comunitatii cu privire la potentialul, abi-
litatile si contributia persoanelor cu handicap la piata muncii;

— sa realizeze 1n colaborare sau parteneriat cu persoanele juridice,
publice ori private, programe si proiecte avand ca obiectiv cresterea gra-
dului de ocupare;

— sa initieze si s sustind campanii de sensibilizare si constientizare a
angajatorilor asupra abilitatilor persoanelor cu handicap;

— sa initieze programe specifice care stimuleaza cresterea participarii
pe piata muncii a fortei de munca din randul grupurilor supuse riscului
major de excluziune sociala.

Codul muncii reglementeaza acordarea unui concediu de odihna supli-
mentar de cel putin 3 zile lucratoare. Pentru activitatea desfasuratd de
nevazatorii cu handicap grav si accentuat, in cadrul programului normal
de lucru, Legea salarizarii prevede acordarea unui spor de 15% din sala-
riul de baza.
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Potrivit Legii sanatatii si securitatii in munca'*? grupurile sensibile
la riscuri specifice, cum ar fi: femeile gravide, lehuzele sau femeile care
alapteaza, tinerii, precum si persoanele cu dizabilitati, trebuie protejate
impotriva pericolelor care le afecteaza in mod specific. Astfel, angajatorii
au obligatia sa amenajeze locurile de munca tindnd seama de prezenta
grupurilor sensibile la riscuri specifice

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap stabileste autoritatilor si institutiilor publice, persoanelor juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de
angajati sau pot opta pentru a plati lunar catre bugetul de stat o suma repre-
zentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara inmulit cu numarul
de locuri de munca n care nu au angajat persoane cu handicap sau pentru
a achizitiona produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoa-
nelor cu handicap in cadrul unitatilor protejate autorizate.

In acelasi context, legea privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, reglementeaza o serie de facilitati fiscale:

a) deducerea, la calculul profitului impozabil, a sumelor aferente adap-
tarii locurilor de munca protejate si achizitionarii utilajelor si echipamen-
telor utilizate 1n procesul de productie de catre persoana cu handicap;

b) deducerea, la calculul profitului impozabil, a cheltuielilor cu trans-
portul persoanelor cu handicap de la domiciliu la locul de munca, precum
si a cheltuielilor cu transportul materiilor prime si al produselor finite la
si de la domiciliul persoanei cu handicap, angajatd pentru munca la domi-
ciliu;

c) decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj a cheltuielilor spe-
cifice de pregatire, formare si orientare profesionald si de incadrare in
munca a persoanelor cu handicap;

d) o subventie de la stat, in conditiile prevazute de Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncd, cu modificarile §i completarile ulterioare, doar in conditiile inca-
drarii ITn munca pe duratd nedeterminata a absolventilor din randul persoa-
nelor cu dizabilitati.

132 Legea 319/2006 privind sanatatea si securitatea in munca, art. 35 — 36.
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Potrivit datelor statistice furnizate de Autoritatea Nationalad pentru Per-
soanele cu Dizabilitéti, la 31.12.2014, erau inregistrate 678110 persoane
adulte cu handicap, (dintre acestia 264711 sunt persoane cu handicap cu
varsta peste 65 ani), doar 30556 fiind angajate in munca.

Situatia persoanelor cu handicap angajate, pe tipuri de handicap, se pre-
zinta astfel: Fizic — 7970, Somatic — 12434, Auditiv — 3408, Vizual — 2714,
Mintal — 762, Psihic — 1.183, Asociat—1.535, HIV/SIDA — 350, Boli rare —
180, Surdocecitate — 20).

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020'* are
in vedere mai multe directii de actiune care vizeaza persoanele cu dizabi-
litati.

Astfel, in cadrul obiectivului specific ,,Cresterea ocuparii in randul
tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta”, Directia de
actiune 1.1. ,,Diminuarea somajului in randul tinerilor si a numarului de
tineri din categoria NEETs”, are in vederea dezvoltarea de programe, acti-
uni $i masuri destinate participarii copiilor si tinerilor cu nevoi speciale la
educatie si formare profesionala si integrarea pe piata muncii a tinerilor cu

De asemenea, al doilea obiectiv al strategiei, ,,fmbundtd;irea structurii
ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si persoa-
nelor apartindnd grupurilor vulnerabile”, in cadrul Directiei de Actiune
2.3, Cresterea participarii persoanelor apartinand grupurilor vulnera-
bile pe piata muncii prin dezvoltarea de masuri care sa combine suportul
social cu activarea”, mentioneaza o serie de masuri precum:

— Crearea de facilitati fiscale acordate angajatorilor in vederea stimu-
larii incluziunii pe piata muncii a persoanelor vulnerabile / proveniti din
sistemul de asistenta sociala / cu dizabilitati / a celor condamnate aflate in
evidenta serviciilor de probatiune si a celor care executa sau au executat
in parte, sau in intregime o pedeapsa privativa de libertate;

— Sprijinirea angajatorilor in vederea adaptarii/imbunatatirii locurilor
de munca si a echipamentelor la nevoile persoanelor cu dizabilitati si ale
persoanelor varstnice;

— Sprijinirea angajatorilor pentru crearea §i mentinerea locurilor de
munca destinate persoanelor cu dizabilitati;

133 Aprobata prin HG 1071/2013 publicata in M. Of., I, nr. 75/2014.
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— Dezvoltarea de servicii de informare si consiliere pentru angajare
destinate persoanelor cu dizabilitati;

— Dezvoltarea de Servicii de asistenta in cautarea, obtinerea si mentine-
rea unui loc de munca, dar si pentru revenirea la locul de munca destinate
persoanelor cu dizabilitati;

— Dezvoltarea de Programe de reintegrare profesionald si reabilitare
vocationala si profesionala destinate persoanelor cu dizabilitati;

— Reanalizarea si modificarea sau completarea cadrului legal in vede-
rea incurajarii participarii persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii.

Desi exista obligatia raportarii, in continuare, date cu privire la anga-
jarea persoanelor cu handicap in sectorul public continud sa nu fie acce-
sibile.

»Dezvoltarea insuficientd a cadrului legislativ, necorelarea acestuia
cu prevederile Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si
lipsa unor facilitati fiscale motivante pentru angajatori fac ca integrarea
persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii sa fie precara... nivelul scazut
de educatie si lipsa accesibilizarii raman cele mai importante obstacole in
integrarea persoanelor cu dizabilitati, solutiile propuse de fiind accesibili-
zarea educatiei, infrastructurii orasului, informatiei, modificarea cadrului
legislativ si schimbarea atitudinii cu privire la potentialul si abilitatile per-
soanelor cu dizabilitati”!3*,

In ultimii ani, multe dintre activitatile organizatiilor neguvernamentale
au fost orientate spre facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati, aceasta, mai ales cu suportul fondurilor structurale, in special
cel dedicat dezvoltarii resurselor umane.

Astfel, desi cadrul legislativ romanesc nu a reglementat inca domeniul
economiei sociale, au fost infiintate structuri de economie sociala in care
au fost angajate persoane cu handicap. Tot cu sprijinul fondurilor struc-
turale, s-au desfasurat programe de reintegrare profesionala pentru per-
soanele cu dizabilitati, de orientare tehnica si vocationald, servicii de pla-
sare §i formare profesionala continud. Astfel, modele de economie sociala
in Romania nu numai ca functioneaza, ci ofera si servicii competitive n

134 Se vedea alocutiunea dlui Francisc Simon, presedinte ONPH, sustinutd in cadrul
dezbaterii publice ,,Bariere in integrarea si reintegrarea profesionala a persoanelor cu diza-
bilitati”.
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piata. Exemplu — cele trei unitati protejate Util Deco lasi, Constanta si
Mures, dezvoltate si sustinute de Fundatia ,,Alaturi de Voi” Romania, in
care 35 de tineri cu dizabilitati au fost integrati pe piata muncii. Astfel,
persoane care pand cu ceva vreme in urma erau asistate social, au devenit
independente'*.

In ceea ce priveste respectarea dreptului la munca al persoanelor cu
dizabilitati, cadrul legislativ din Romania trebuie dezvoltat —ar trebui ince-
put cu modificarea articolului din Codul Muncii cu privire la interzicerea
incadrarii in munca a persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca. De
asemenea, trebuie elaborate politici si identificate masuri adecvate pentru
promovarea angajarii persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat, promo-
antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si Inceperea unei afaceri pro-
prii, promovarea reabilitarii vocationale si profesionale, menginerea locu-
lui de munca si programele de reintegrare profesionald pentru persoanele
cu dizabilitati.

Ramane in continuare de actualitate necesitatea efectuarii unei analize
a termenilor si conceptelor specifici domeniului pensiilor'*® — invaliditate,
pensia de invaliditate, pierderea capacitatii de munca astfel incat persoa-
nelor cu dizabilitati care au si calitatea de pensionar de invaliditate sa li se
respecte dreptul de a munci.

Articolul 28 privind standarde de viata si de protectie sociald adec-

vate. Potrivit art. 47 din Constitutie, ,,statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure ceta-
tenilor un nivel de trai decent. Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu
de maternitate platit, la asistentda medicala in unitatile sanitare de stat, la
ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private,
prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistentd sociala,
potrivit legii'*””’. De asemenea, potrivit art. 41 (2) din Constitutie ,,salari-
atii au dreptul la masuri de protectie sociald. Acestea privesc securitatea
si sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, insti-

135 http://www.fundaumana.ro/presa/comunicate.html
136 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.
137 Constiutia Romaniei, revizuita, art. 47
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tuirea unui salariu minim brut pe tard, repausul saptaimanal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

Potrivit Legii locuintei'*®, pot beneficia de locuintele sociale ce se
repartizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale care le au
in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, urmatoarele
categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza
a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au
varsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire soci-
ala si care au Tmplinit varsta de 18 ani, invalizii de gradul I si II, persoa-
nele cu handicap, pensionarii, veteranii si vaduvele de razboi, etc.

De asemenea, Legea privind protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu handicap'?’, stabileste in sarcina autoritatile publice obligatia
de a lua masuri pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchi-
rierea, la nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public
al statului ori unitatilor administrativ-teritoriale ale acestuia.

Persoanele cu handicap grav beneficiaza de:

— acordarea unei camere de locuit, suplimentar fatd de normele mini-
male de locuit prevazute de lege, pe baza contractelor de inchiriere pentru
locuintele care apartin domeniului public sau privat al statului ori al unita-
tilor administrativ-teritoriale ale acestuia;

— scutirea de la plata chiriei pentru suprafetele locative cu destinatie
de locuinte detinute de stat sau de unitatile administrativ-teritoriale ale
acestuia si care sunt in folosinta acestor persoane.

Potrivit art. 58 din Legea nr. 448/2006, persoanele cu handicap, in
functie de gradul de incadrare, beneficiaza de prestatii sociale, indiferent
de venituri: '*

a) indemnizatie lunara:

1. de la 202 lei la 234 lei, pentru adultul cu handicap grav;

2. dela 166 lei la 193 lei, pentru adultul cu handicap accentuat.

138 Legea locuintei nr. 114/1996, art. 43.

139 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 20.

140 Potrivit HG 989/2014 privind actualizarea cuantumului prestatiilor sociale preva-
zute la art. 58 alin.(4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, valoarea prestatiilor a fost indexatd, incepand cu 1 ianuarie 2015.
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b) buget personal complementar lunar:

1. de la 91 lei la 106 lei, pentru adultul cu handicap grav;

2. de la 68 lei la 79 lei, pentru adultul cu handicap accentuat;

3. dela 33,5 lei la 39 lei, pentru adultul cu handicap mediu.

Potrivit Legii pensiilor, persoanele care au realizat un stagiu de coti-
zare 1n conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat beneficiaza de
reducerea varstelor standard de pensionare prevazute in functie de gradul
de handicap, In anumite conditii.

Legea venitului minim garantat'*! prevede dreptul familiilor si persoa-
nelor singure, cetdteni romani, la un venit minim garantat ca forma de
asistenta sociala, acordat in anumite conditii, indemnizatiile, alocatiile si
ajutoarele cu caracter permanent fiind luate in considerare la stabilirea
venitului net lunar al familiei.

Trebuie dezvoltate politici ce presupun masuri adecvate care sa asigure
accesul persoanelor cu dizabilitati si al familiilor lor care traiesc in sara-
cie, la asistenta financiara din partea statului, pentru cheltuieli legate de
ingrijire temporara adecvate.

In acest sens, legislatia din tara noastra trebuie modificatd/completati
astfel Incat sa fie recunoscut rolul compensator al prestatiilor de care bene-
ficiaza persoanele cu handicap, pentru ca acestea (indemnizatia si bugetul
complementar) sa nu mai fie considerate venituri atunci cand se stabilesc
alte ajutoare sociale, pensie minima, etc.

Articolul 29 privind participarea la viata politica si publicd

Constitutia Roméniei garanteaza, potrivit art. 36, egalitatea In drepturi
a tuturor cetatenilor romani, fara privilegii si discriminari si prevede ca
au drept de vot toti cetatenii romani care au implinit varsta de 18 ani,
cu exceptia debililor sau alienatilor mintali, pusi sub interdictie, si a per-
soanelor condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierde-
rea drepturilor electorale. Tot Constitutia prevede ca pot fi alesi cetatenii
romani cu drept de vot care au domiciliul in tard, dacd nu le este interzisa
asocierea 1n partidele politice.

14 Legea nr. 416/2001 a venitului minim garantat.
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Potrivit Legii electorale, in Romania statul asigurd conditii egale de
exercitare a dreptului de vot. In materie electoral legislatia din tara noas-
tra permite doar exercitarea directd a dreptului de vot sau exercitarea
asistatd, dar nu si votarea prin reprezentanti, solutie care a fost adoptata
in legislatia altor state. Astfel, alegatorii au posibilitatea sa se deplaseze
personal la sectia de votare de care apartin, fiind stabilite o serie de cerinte
care sa asigure conditii corespunzatoare pentru exercitarea dreptului de
vot:

— la stabilirea sectiilor de votare vor fi avute in vedere Indeosebi spatii
aflate la parterul cladirilor;

— pentru accesul persoanelor cu handicap locomotor care intenfioneaza
sa 1si exercite dreptul de vot, se amenajeaza rampe speciale;

— pe langa norma de cabine calculata pentru o sectie de votare se reco-
manda confectionarea i amplasarea unei cabine de vot pentru persoanele
cu handicap locomotor, dimensionatd si marcatd corespunzator.

in sectia de votare, alegatorul care, din motive temeinice, constatate
de presedintele biroului electoral al sectiei de votare, nu poate sd voteze
singur are dreptul s cheme in cabina de votare un insotitor ales de el
pentru a-l ajuta. Acesta nu poate fi din randul observatorilor sau mem-
brilor biroului electoral al sectiei de votare. Pentru alegatorii netranspor-
tabili din cauza de boala sau invaliditate, presedintele biroului electoral
al sectiei de votare poate aproba, la cererea scrisa a acestora, insotita de
copii ale unor acte medicale sau alte acte oficiale din care sa rezulte ca
persoanele respective sunt netransportabile, ca o echipa formata din cel
putin doi membri ai biroului electoral sd se deplaseze cu o urna speciala
si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla alegatorul, pentru a se
efectua votarea. In raza unei sectii de votare se utilizeaza o singura urna
speciald. Urna speciala poate fi transportatd numai de membrii biroului
electoral al sectiei de votare §i se poate deplasa numai 1n raza teritoriala
arondata la respectiva sectie de votare.

In ceea ce priveste participarea activa a persoanelor cu dizabiliati la
activitatile si administrarea partidelor politice, atat Constitutia cat si Legea
nr. 14/2003 a partidelor politice, cu modificarile si completarile ulterioare,
asigura un cadru legal nediscriminatoriu pentru to{i cetdtenii romani.

accesibilitatea cladirii, a imobilului in care functioneaza sectia de votare
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(prin existenta rampelor de acces, a mainii curente, a cdilor interioare de
acces speciale) dar si:

—nevoia de instruire corespunzatoare a membrilor birourilor electorale
cu privire la drepturile electorale si modalitatea de exercitare a dreptului
de vot de catre persoanele cu dizabilitati;
sectiile de votare pentru persoanele cu dizabilitati, prin existenta rampelor
de acces;

— instalarea 1n sectia de votare a unei cabine de vot separate, adaptata
vot;

— Imbunatatirea comunicarii dintre institutiile implicate in procesul
electoral si alegatorii cu dizabilitati/organizatiile reprezentative ale aces-
tora. De exemplu: traducerea emisiunilor electorale in limbaj mimico
— gestual, popularizarea materialelor informative privind drepturile si
modalitatea de votare a alegatorilor cu dizabilitati prin intermediul institu-
tiilor si ONGe-urilor, al presei scrise si audiovizuale;

— sprijinirea ONG-urilor pentru implementarea unor programe de con-
stientizare n randul membrilor acestora a importantei exercitarii dreptului
de vot.

Exercitarea dreptului la vot de catre persoanele cu dizabilitati se poate
realiza numai cu concursul tuturor factorilor implicati in procesul electo-
ral. Statele au obligatia de a gasi remedii legale pentru facilitarea accesu-
lui persoanelor cu handicap la procesul electoral. In acest sens, in diferite
state au fost dezvoltate o serie de modalitati alternative de vot, care permit
alegatorilor cu handicap sa voteze in public, preferabil fara asistenta, asi-
gurandu-se secretul votului. Acestea variaza de la adaptarea masinilor de
exprimare a votului sau forma speciala a buletinelor de vot (Braille), pana
la procedurile de vot la distanta.'*.

Astfel, si in Romania trebuie dezvoltate masuri concrete care sa asi-
gure participarea efectiva si deplin la viata politica si publica, in conditii
de egalitate cu ceilalfi.

142 Exercitarea dreptului la vot pentru persoanele cu handicap, Autoritatea Electorala
Permanenta.
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Articolul 30 privind participarea la viata culturald, activititi recrea-

tive, timp liber si sport
Potrivit art. 33 din Constitutia Romaniei este garantat cetdtenilor

romani accesul la cultur, libertatea persoanei de a-si dezvolta spirituali-
tatea si de a accede la valorile culturii nationale si universale neputand fi
ingradita. Statul trebuie sa asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijini-
rea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si conservarea moste-
nirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea valori-
lor culturale si artistice ale Romaniei in lume. Potrivit legislatiei impotriva
discriminarii'®, principiul egalitatii intre cetateni, al excluderii privilegii-
lor si discriminarii sunt garantate in ceea ce priveste exercitarea dreptului
de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive.

Legea privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap dedica un intreg capitol acestui domeniu, intitulat Cultura, sport,
turism'#, Astfel, autoritatile competente ale administratiei publice au
obligatia sa faciliteze accesul persoanelor cu handicap la valorile culturii,
la obiectivele de patrimoniu, turistice, sportive si de petrecere a timpului
liber. In vederea asigurdrii accesului persoanelor cu handicap la cultura,
sport si turism, autoritatile administratiei publice au obligatia sa ia urma-
toarele masuri specifice: sa sprijine participarea persoanelor cu handicap
si a familiilor acestora la manifestari culturale, sportive §i turistice; sa
organizeze, in colaborare sau parteneriat cu persoane juridice, publice ori
private, manifestari i activitati culturale, sportive, de petrecere a timpului
liber; sa asigure conditii pentru practicarea sportului de catre persoanele
cu handicap; sa sprijine activitatea organizatiilor sportive ale persoanelor
cu handicap.

Potrivit legii speciale, copilul cu handicap, precum s§i persoana care
il insoteste beneficiaza de gratuitate la bilete de intrare la spectacole,
muzee, manifestari artistice si sportive. Acelagi act normativ prevede
obligatia autoritatile publice de a include si recunoaste sportul ca mijloc
de recuperare, dezvoltand programe specifice.

43 OUG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
art. 1 alin. (2).

144 Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu han-
dicap, cu modificarile si completarile ulterioare, sectiunea IV, art. 21.
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Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 obliga autoritatile admi-
nistratiei publice sa asigure conditii pentru practicarea educatiei fizice si
sportului de catre persoane cu handicap fizic, senzorial, psihic si mixt,
in scopul dezvoltarii personalitatii lor si integrarii in societate, precum si
mijloacele care sa permitd sportivilor cu handicap participarea la compe-
titii nationale si internationale destinate lor'#,

Strategia nationald in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015-2020'¢, document al carui nucleu strategic este considerat a fi inclu-
ziunea sociald, urmareste imbunatatirea semnificativa a situatiei unor gru-
puri de adolescenti si tineri aflati in situatii de risc ridicat de excluziune
sociala. Astfel, domeniul major de interventie ,,Sandtate, sport si recreere”
stabileste pentru grupul tinta tineri cu caracteristici speciale: tinerii consu-
matori de droguri si/sau alcool, tinerii cu obiceiuri de dieta nesanatoasa,
tinerii cu dizabilitati, tinerele mame de 15—19 ani, tinerii infectati cu HIV/
SIDA, tinerii afectati de diferite boli psihice, tineri cu un stil de viata care
nu include activitati sportive sau culturale, dezvoltarea conceptului sport —
un stil de viata.

Unul dintre obiectivele specifice al domeniului de interventie mai sus
amintit este realizarea educatiei prin sport si activitate fizica pentru for-
marea unui stil de viaga sandtos, a dezvoltarii ca cetateni activi §i respon-
sabili §i incurajarea asocierii de catre tineri a recreerii cu practicarea
sportului si migcarii, pentru care s-au stabilit mai multe directii de actiune,
precum:

— cresterea numarului practicantilor de sport in randul copiilor si tine-
rilor, inclusiv prin amplificarea sistemului de competitii sportive de masa
(pentru toti);

— asigurarea accesului elevilor si copiilor n bazele sportive si acor-
darea de facilitati tinerilor in utilizarea in timpul liber a bazelor sportive
existente;

145 A se vedea Anna Maria Neagoe, Gheorghe Filip, Aspecte privind participarea la
activitd i sportive a persoanelor cu dizabilitati, ,,.Drepturile Omului”, nr. 4/2014, IRDO,
pp- 30-35.

146 Aprobata prin HG 24/2015, publicata in M. Of., I, nr. 68/2015.
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— atragerea tinerilor cu dizabilitati catre practicarea sportului, oferind
conditiile adecvate de acces, inclusiv in centre de tineret si case ale stu-
dentilor dotate corespunzator.

In Roménia, sportul pentru persoane cu dizabilititi este in plina
dezvoltare. Comitetul National Paralimpic'¥’, continuatorul Federatiei
Romane a Sportului pentru Persoane cu Handicap este o structura sportiva
de interes national, singura autorizatd sa organizeze si sa controleze acti-
vitatea sportiva a tipurilor de dizabilitati din Romaénia, cu rol in: promo-
varea sportului paralimpic fara nici o discriminare in Romania; cresterea
nivelului de constientizare a miscarii paralimpice in Romania, incurajarea
tinerilor cu dizabilitati de a practica un sport, precum si popularizarea
sportului paralimpic ca provocare, motivatie si mod de integrare social;
imbunatatirea starii de sanatate prin antrenarea reflexelor, a fortei corpului
si a puterii de concentrare.

Se remarca activitatea Comitetului National Paralimpic Roman (CNP)
care, in colaborare cu Ministerul Tineretului si Sportului, a lansat proiec-
tul Pierre de Coubertin pentru anul 2014. Prin acest proiect CNP propune
practicarea unui nou sport — Tirul cu Arcul pentru persoane cu dizabilitati.

Din 2003 isi desfasoard activitatea Special Olympics Romania, ca parte
integrantd a migcdrii sportive internationale Special Olympics. Aceasta
organizatie contribuie la integrarea sociala a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale, oferindu-le sansa de a-si descoperi si dezvolta potentialul si
calitatile sportive prin intermediul programelor de pregatire si a eveni-
mentelor competitionale, organizate pe tot parcursul anului. Astfel, sporti-
vii nostri au ocazia de a deveni membri activi ai familiei si ai comunitatii
din care fac parte. Special Olympics constituie o experientd care insufla
energie, sanatate, incredere in sine si bucuria de a tréi.

Exemplele de evenimente sportive desfasurate de organizatiile negu-
vernamentale din Romania sunt numeroase insa prea putin cunoscute. Cu
titlu de exemplu amintim competitiile organizate de Fundatia Motivation:
Competitia de Inot Motivation si participim la Maratonul de Inot, com-
petitiile de baschet in scaun rulant (Motivation este membra a Federatiei

7 http://www.npc.org.ro
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Romane de Baschet din 2002), turneul international de tenis in scaun
rulant, cu puncte ITF!'*,

Pentru asigurarea participarii persoanelor cu dizabilitati la activitati
sportive, In conditii de egalitate cu ceilalti, politicile publice din Romania
trebuie sd aiba in vedere o serie de masuri pentru: a incuraja si promova
participarea, cat de mult posibil, a persoanelor cu dizabilitati la desfasura-
rea de activitati sportive de masa, la toate nivelurile, dar mai ales pentru a
se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces la locurile unde se desfa-
soara activitati sportive'®.

kokok

Dimensiunile Conventiei si gama de probleme pe care aceasta o pune
in discutie fac monitorizarea si punerea in aplicare a acesteia mai provo-
catoare decat cele mai multe conventii'*,

Acceptarea discriminarii pe criteriu de dizabilitate este adanc inrada-
cinatd in multe societdti. Ea se bazeaza in mare parte pe ignorantd, nu
rea credinta. Punerea in aplicare a Conventiei presupune, pe langa resurse
financiare si angajament, creativitate si colaborare, aspecte cheie explo-
rate 1n cadrul raportului si care necesita o atentie imediata.'!

In prezent, Guvernul pregiteste o noud strategie nationald si un nou
plan de actiune privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Sarcina
acestuia este foarte grea pentru ca o strategie nationald pentru dizabili-
tate trebuie sd stabileascd o viziune consolidata si detaliatd pe termen
lung, cu prioritati si rezultate masurabile, pentru imbunatatirea vietii
persoanelor cu dizabilitati.

148 http://www.motivation.ro/ro/programe-proiecte/sport-adaptat/baschet-in-scaun-ru-
lant

1499 A se vedea alocutiunea domnului Gheorghe Filip, simpozionul ,,Drepturile omu-
lui-365” organizat de Camera Deputatilor si IRDO, cu ocazia Zilei Internationale a Drep-
turilot Omului.

150 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights — A Dynamic and evolving pro-
cess, Editura Pro Universitaria, 2015, p. 304.

151 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord.), Rights of Persons with disabilities in
Romania...op. cit., pp. 8-9.

71






CUPRINS

ADTEVICT ...ttt 3
CuvaAnt TNAINTE..........coooiiiiiiiii e 4
Cadrul institutional si legislativ..................c.coooiinini. 9
Situatia persoanelor cu handicap in Romania.......................o.... 14
Articolul 5 privind egalitatea si nediscriminarea............cccoeeeeveereeennnnne. 16
Articolul 6 privind femeile cu dizabilitati.........c.cceevveviieienienieieenne. 18
Articolul 7 privind copii cu dizabilitati.........ccoocvevieniniiiiiniieeee 19
Articolul 8 privind cresterea gradului de constientizare........................ 24
Articolul 9 privind accesibilitati.........cceevveieierieierierecese e 26
Articolul 10 privind dreptul 1a viaa..........cccooveevieriiieniiceceeee 30
Articolul 11 privind situatii de risc §i urgente umanitare....................... 31
Articolul 12 si Articolul 13 privind recunoastere egala in fata legii si
ACCESUL 1@ JUSTIEIC. c.vvevieiieiieiie ettt 31
Articolul 14 privind libertatea §i siguranta persoanei..............c.eeveenneen.. 36
Articolele 15, 16 si 17 privind interzicerea torturii, exploatarii, violentei si
abuzului §i protejarea iNtegritafii PErSOANE .......ccveeveevereerreerreereerereeenneas 37
Articolul 18 si Articolul 19 privind libertatea de miscare, viata indepen-
denta si integrarea In COMUNILALE. .........eerueeiirierierieieeie e 40
Articolul 20 privind mobilitatea personala............c.cocceeveeeecienienieennnnns 44
Articolul 21 privind libertatea de expresie si opinie si accesul la infor-
INALIC. ..vte et eeteeeeteeeteeeeteeetteeeteeeteeesbeeeabeeesseeeeseessseessseesseeeaseeenseeasseenaneenens 46
Articolul 22 si Articolul 23 privind dreptul la viata personala si respectul
pentru camin §1 familie.........ooovevieiiiiiiieieee e 47
Articolul 24 privind educagia..........ccoeeveeveirienieniieie e 49
Articolul 25 privind SANALAEA.........c.ccieriieiieieciee e 56
Articolul 26 privind abilitare §i reabilitare............ccooceveerieiiinienieenne 59
Articolul 27 privind munca si incadrarea in munca...............ccecveeveeneen. 63
Articolul 28 privind standarde de viata si de protectie sociala adecvate 69
Articolul 29 privind participarea la viata politicd si publica.................. 71
Articolul 30 privind participarea la viata culturald, activitati recreative,

HMP TDET ST SPOTL.uviieiiiieiiieiieeiieeiee ettt e et e e e sereesereeereessee e 74



Tiparul executat la R. A. Monitorul Oficial



