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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE
CONCEPTUL DE MINORITATE, CRITERII DE DEFINIRE SI INTERPRETARI
SILVIA IORGULESCU*

Abstract:

The concept of minority is the subject of an analytical approach which, in most cases, aims at identifying the specific
traits of a group, traits which unite the members of this group and at the same time distinguish them from the rest of the
community that encompasses it. These particular specificities may be of an ethnic, religious, linguistic, etc. nature, but
beyond these general characteristics, the attempt to define the minority is tangibly and inevitably confronted with a com-
plex casuistry which only makes it even more difficult to encompass in a unique and pertinent definition the particular
situation of minorities.

Keywords: human rights, minority, ethnicity, religion, language, non-discrimination.

Résumé:

La notion de minorité fait I’objet d’une approche analytique qui, le plus souvent, vise I’identification des traits spéci-
fiques propres a un groupe, qui unissent les membres de ce groupe et, en méme temps, les distinguent par rapport au reste
de la communauté qui I’englobe. Ces singularités propres peuvent étre de nature ethnique, religieuse, linguistique, etc.,
mais, au-dela de ces caractéristiques générales, la tentative de définir la minorité se heurte concrétement et inévitablement
a une casuistique complexe, qui ne fait qu’alourdir la démarche d’élaborer une définition unique et pertinente qui puisse

incorporer la situation des différentes minorités.

Mots-clés: droits de I’homme, minorité, appartenance ethnique, religion, langue, non-discrimination.

1. Introducere

Pornind de la constatarea ca o definitie unanim
acceptatd a conceptului de minoritate, care sa
devind norma de drept international, nu a fost inca
adoptata, si mai ales de la constatarea ca aceasta
lacuna poate avea repercusiuni la nivelul aplica-
rii drepturilor comunitatilor minoritare, articolul
are ca scop trecerea in revista a tentativelor de
definire a conceptului, ca punct de pornire pentru
delimitarea notiunii de minoritate.

Lamurirea conceptului de minoritate se dove-
deste astfel o sarcina deloc usoara, fiind abordat
din variate puncte de vedere, care pun in evidenta
unul sau altul dintre aspectele considerate defini-
torii. Astfel, minoritatea este definitd segmentat,
prin raportarea la un unic criteriu cheie, insuficient
in sine, dar care, cuprins In ansamblul definitiilor
oferite notiunii, capatd un grad mai mare de rele-
vanta. Vom trece in revistd diferitele abordari teo-
retice, din unificarea §i sintetizarea carora se poate
extrage semnificatia acestei notiuni complexe.

2. Criterii de definire a minoritatii

2.1. Criteriul numeric

Minoritatea poate fi definita prin raportarea la
conceptul de majoritate, adica prin introducerea
unui criteriu numeric. O minoritate este, in cadrul

* Dr.
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unui teritoriu dat, inferioara ca numar populatiei
statului national din care face parte. Accentuarea
factorului numeric se dovedeste insd insufici-
enta si poate genera confuzii, aga cum constata,
de exemplu, R. Vandycke', care subliniaza faptul
ca definitia unei minoritati pe baza numarului de
persoane pe care le include antreneaza riscul de a
garanta aceleasi drepturi unor grupuri de persoane
de natura foarte diferitd sau suprimarea aplicarii
normelor internationale in cazul unor colectivitati
care ar avea dreptul la ele.

De asemenea, se reproseaza acestui criteriu i
faptul de a fi atit mecanic si extrinsec? — deci nepu-
tand oferi clarificari asupra conceptului de mino-
ritate in sine, ci doar prin simetrie cu majoritatea
—, cat si greu de delimitat. Care ar fi, de exemplu,
numarul de membri ai unei comunitati de la care
aceasta se poate considera ca avem de-a face cu
o comunitate minoritara? In plus, conform acestui
criteriu, luat ad litteram, se pot exclude din limi-
tele definitiei de minoritate comunitatile etnice

L' A se vedea R. Vandycke, ,Le statut de minorité en
sociologie du droit. Avec quelques considérations sur le cas
québécois”, Col: ,Les classiques des sciences sociales”,
in ,,Sociologie et sociétés, Vol. 26, Nr. 1, 1994, pp. 87-97.
Montréal : Les Presses de I’Université de Montréal, p. 10.

2 Les minorites linguistiques dans les pays de la
Communauté Européenne, Office des publications offi-
cielles des Communautés européennes, Nr. : CB-44-85-81
6-FR-C, Luxemburg, 1986, p. 13.



care sunt numeric superioare la nivel local restului
populatiei, dar care se constituie totusi intr-o mino-
ritate la nivel national. O astfel de problema a apa-
rut in cazul Belgiei, cand s-a pus problema proiec-
tului de ratificare a Conventiei-cadru a Consiliului
Europei pentru protectia minoritatilor nationale.
Comunitatea flamanda nu a fost dispusa sa accepte
ratificarea decat cu conditia ca francofonilor sa nu
li se acorde statutul de minoritate in sensul Con-
ventiei (care nu contine, de altfel, o definitie a ter-
menului de minoritate), nici la nivel federal, nici la
nivelul regiunii flamande (unde acestia sunt mult
mai putin numerosi)’, cu argumentul ca acestia se
afla intr-o pozitie co-dominanta, co-majoritara la
nivel national, iar faptul ca sunt net minoritari in
regiunea flamanda nu este suficient pentru a jus-
tifica o protectie in sensul celor stabilite de Con-
ventie. latd, deci, cd un astfel de criteriu nu este, in
multe cazuri particulare, unul relevant sau macar
unul care poate suscita acceptul unanim si, prin
urmare, o previzibilitate a aplicarii sale.

2.2. Criteriul de ,,non-dominanta”

Un alt criteriu, calitativ de aceasta data, este
acela reprezentat de pozitia de ,,putere” pe care
o0 are minoritatea in teritoriul in care se afla. Ast-
fel, pentru a 1 se recunoaste calitatea de minoritate,
un grup numeric inferior prin raport cu restul
populatiei trebuie sa se regaseasca intr-o pozitie
»hon-dominantd”, dorindu-se a se evita ca grupu-
rile numeric inferioare, dar dominante din punct
de vedere socio-economic sd invoce necesitatea
aplicarii, in cazul lor, a drepturilor acordate mino-
ritatilor fata de un grup majoritar, dar defavorizat
socio-economic. Una din exemplificarile cele mai
cunoscute privind acest aspect a fost situatia albi-
lor din Africa de Sud in timpul apartheid-ului. In
general, se considera cd minoritatile nu se bucura
de autoritate si putere, dar existd numeroase
exceptil care aratd contrariul, aga cum este cazul
grupului germanofon din regiunea Trentino Alto
Adige/Stdtirol, care detine majoritatea posturilor
la nivelul autoritatilor locale si este reprezentat
in Parlamentul statului italian.

2.3. Criteriul provenientei si al vechimii

Se propune, de asemenea, si un criteriu isto-
rico-geografic, care ia in calcul locul de prove-
nientd al comunitdtilor si data stabilirii acestora
in cadrul frontierelor unui stat. Desi in aparentd

> A se vedea J. Woehrling, ,,Les trois dimensions de la
protection des minorités en droit constitutionnel comparé”,
Raport general prezentat la Journées mexicaines de 1’ Asso-
ciation Henri Capitant Mexic si Oaxaca, 18 -25 mai 2002.
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se bazeaza pe informatii obiective i mai usor de
determinat, acesta genereaza la randul sau difi-
cultati importante, care tin de interpretare §i nu
numai. Chiar si in cazul in care, in toate instan-
tele, s-ar putea cunoaste cu exactitate locul si
momentul stabilirii unei comunitati alogene pe
teritoriul unui stat, acestei clasificari i se pot inca
reprosa mai multe aspecte. Unul dintre acestea ar
fi ca nu ia In calcul stabilirile succesive, deci rea-
lizate la perioade mari de timp, $i nici provenienta
diversd a comunitdtilor, a caror migratiune poate
fi etapizatd, prin trecerea si stabilirea in mai multe
teritorii inainte de a ramane 1n cadrul unui anumit
stat. Aceasta este, de exemplu, situatia comunita-
tii armene din Romania, a cérei stabilire in cadrul
granitelor actuale ale tarii noastre s-a facut in
mai multe valuri, la o distantd de cateva secole,
si a caror provenienta este foarte diferitd, datorita
conditiilor istorice care au determinat prestabili-
rea acesteia in mai multe spatii geografice inainte
de a prinde rddacini aici. Criteriul istorico-geo-
grafic 1si arata astfel limitele.

In plus, criteriul mai sus mentionat nu tine
seama de evolutiile istorice ale unui teritoriu
dat—si in special de schimbarile de frontiere. Pentru
a demonstra inconsistenta principiului istorico-geo-
grafic din acest punct de vedere, ne vom referi tot
la comunitatea armeand, de data aceasta din Tran-
silvania, ai carei membri au fost maghiarizati sub
stapanirea Imperiului austro-ungar, si care astazi se
considerda armeano-maghiari. Deci, desi proveniti
din Armenia, acestia nu mai sunt, cel putin declara-
tiv, armeni, unii declarandu-se chiar maghiari.

In fine, criteriul ridici o problemi la fel de
spinoasa si atunci cand trebuie stabilita o linie de
demarcatie temporala: cat de veche trebuie sa fie
comunitatea pentru a fi consideratd minoritara si
dincolo de ce limita aceasta nu mai este consi-
derata astfel? Se pune astfel problema distinctiei
dintre ,,minoritatile vechi”, stabilite de vreme
indelungata intr-un stat, si ,,minoritatile noi”, pro-
venite dintr-o imigratie mai recenta. Un exemplu
este acela al Italiei, unde un anumit numar de
minoritati istorice sunt protejate printr-o bogata
legislatie specifica si tratate bilaterale (germano-
fonii deja mentionati, din Trentino Alto Adige,
francofonii din Val d’Aoste si minoritarii slo-
veni din regiunea Friuli-Venezia Giulia), celelalte
beneficiind doar de o lege a minoritatilor lingvistice
adoptatd in 1999%, iar romii ori migrantii recenti

4 ,Legea 482/1999 privind minoritatile lingvistice”, in
J. Woehrling, ,,Les trois dimensions de la protection des
minorités en droit constitutionnel comparé”.
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nefiind inclusi Tn aceste masuri protective, desi
numarul acestora, macar la nivel local, este mare.
Astfel, este cunoscutd controversa suscitata la
nivel politic si al societdtii civile italiene de intro-
ducerea obligatorie a limbii roméane cu frecventa
de o ora pe saptamana in doua scoli din provincia
Roma, unde romanii reprezintd un grup nume-
ros, desi proiectul a fost finantat in intregime de
guvernul Romaniei §i, mai mult, era vorba despre
un schimb intercultural, in care profesori italieni
predau in Romania si invers®.

2.4. Criteriul loialitatii fata de propria iden-
titate

Un grup se poate considera o minoritate atunci
cand demonstreazd un grad ridicat de loialitate
fatd de propria limba, religie si traditiile proprii,
percepandu-si in acelasi timp limba materna si
traditiile nationale (religioase ori laice) ca fiind
intr-o opozitie cu limba si obiceiurile/traditiile
majoritare si ale altor minoritati.

Desi conceptual criteriul poate fi viabil, dat fiind
ca tine cont de trasaturile caracteristice si in acelasi
timp diferentiatoare ale unei comunitati In raport
cu altele, problemele pe care le ridica sunt la randul
lor de o importantd majora, in asa fel incat si princi-
piul loialitatii se dovedeste insuficient. Mai Intai ca
un grup cu particularitati lingvistice, religioase si
traditionale proprii nu este acelasi lucru cu o mino-
ritate, trasaturi variate la toate cele trei niveluri
mentionate avand, de exemplu, regiunile unei tari.
In cazuri extreme, se poate demonstra ci populatia
unei regiuni dintr-un anumit stat, care are trasaturi
lingvistice dialectale, o alta religie decat cea ofici-
ald si traditii locale aparte, reprezinta o minoritate.
In cazul Romaniei de exemplu, populatia roméana
din judetul Oradea vorbeste subdialectul crisean,
are traditii locale diferite de cele ale altor regiuni,
iar din punct de vedere confesional unii romani
sunt protestanti sau greco-catolici. Un alt impedi-
ment In considerarea acestei definitii ca adecvata
este acela cd ea poate conduce la absurditati logice.
Astfel, oricine respectd traditiile si religia unei
minoritati si 11 vorbeste limba poate fi considerat
ca apartindnd comunitdtii minoritare n cauza, fara
ca criteriul etnic sa fie indeplinit. Invers, se poate
considera ca apartindtorii unei comunitati minori-
tare care nu-si mai vorbesc limba si nu-si insusesc

5 A se vedea V. Burla, ,,Scandal la Roma, pe tema unor
cursuri de romana in scoli: «S-a ajuns la nebunie»”, evz.
ro, 3 octombrie 2015, http://www.evz.ro/scandal-la-roma-
pe-tema-unor-cursuri-de-romana-in-scoli-s-a-ajuns-la-ne-
bunie.html (consultat in mai 2016).
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religia proprie (din varii motive, inclusiv pentru ca
se declard atei) nu indeplinesc criteriile necesare
pentru a se califica drept minoritari. In acest fel,
se ajunge la o diluare a granitelor conceptului de
minoritate, acesta putand fi asumata printr-o decla-
ratie sau dezavuatd/negata ,,din oficiu” prin neres-
pectarea criteriilor amintite.

2.5. Criteriul cetdteniei

La o prima vedere, criteriul care cere ca numai
grupurile etnice compuse din persoane avand ceta-
tenia statului pe teritoriul caruia se afla sa fie con-
siderate ca minoritare este cat se poate de logic.
Numai avand cetdtenia unui stat poti fi considerat
minoritar in raport cu populatia majoritara a statu-
lui respectiv. Nimeni nu este minoritar in absolut,
ci numai in raport cu altcineva, in acest caz cu ceta-
tenii aceluiasi stat care sunt din punct de vedere
etnic majoritari. Totusi, interpretand in cheie pro-
prie si ducand la ultimele consecinte acest fapt
usor constatabil, Letonia a facut din modalitatea de
acordare a cetdteniei o parghie importanta pentru
a aplica politici restrictive cu privire la minoritati,
inclusiv la drepturile lingvistice ale acestora.
Astfel, Legea cetateniei din 1991 acorda cetate-
nie numai locuitorilor republicii de dinainte de cel
de-al Doilea Razboi Mondial (17 iunie 1940) si
descendentilor acestora, toti ceilalti locuitori, sositi
in Letonia ulterior, fiind perceputi drept apatrizi,
candidati la cetitenie. In 1998, legea s-a schimbat,
cetatenia acordandu-se cu conditia ca persoanele
care o solicita sa stie limba, imnul national si isto-
ria Letoniei si sd prezinte un aviz de renuntare la
fosta cetatenie®.

Chiar daca Letonia a reprezentat un caz extrem,
masurile aplicate fiind justificate de ratiuni isto-
rice, in numeroase tari regula este aceea de a con-
feri drepturi numai comunitdtilor minoritare ai
caror membri sunt si cetateni ai statului respectiv.

In altd ordine de idei, aceastd exigenti are
drept consecinta faptul ca grupurile etnice rezul-
tate din imigrare nu pot reclama aplicarea in cazul
lor de drepturi si politici acordate minoritatilor.
De altfel, Consiliu Europei, in Carta limbilor
regionale sau minoritare face distinctia clara din-
tre minoritdti $i migranti, specificand ca nu sunt
considerate limbi minoritare limbile vorbite de
acestia din urma.

¢,,Lettonie, Lapolitiqueal’égarddesminoritésnationales”,
studiu realizat de Universitatea Laval din Canada, Québec,
http://www.axl.cefan.ulaval.ca/europe/lettonie-3polminor.
htm (consultat in mai 2016).



2.6. Criteriul rezidentei

Ca si criteriul cetdteniei, cel al rezidentei este
la randul sau restrictiv, acordand statutul de mino-
ritate numai acelora care au o resedinta stabild
intr-un stat, ceea ce exclude comunitatile nomade
sau semi-nomade, precum romii.

In concluzie, asa cum reiese din inventarie-
rea posibilelor criterii de judecare a notiunii de
minoritate, niciuna dintre abordari, luata separat,
nu permite identificarea trasaturilor specifice prin
care o minoritate poate fi Indrituitd sa se consi-
dere astfel si sa reclame aplicarea unor masuri si
drepturi protective.

De aceea, un demers suplimentar si necesar
este acela de a nuanta valentele posibile ale noti-
uni de minoritate prin cateva incercari de definire
— care nu au reusit sa suscite un acord unanim, dar
care au totusi meritul de a pune in evidenta si a
corela aspectele multiple ale conceptului.

3. Interpretari ale conceptului de minori-
tate in documentele internationale

Subcomisia pentru Lupta impotriva Masuri-
lor Discriminatorii si pentru Protectia Minorita-
tilor, creatd in cadrul ONU in 1947, realizeaza,
in 1950, un memorandum in atentia Secretarului
Natiunilor Unite, intitulat ,,Definirea si clasificarea
minoritatilor’”. Astfel, in acest document se ofera
urmatoarea definitie minoritatilor: ,,colectivitati
care prezinta anumite caracteristici etnice, lingvis-
tice, culturale, religioase etc. si care au un caracter
national. Membrii unei minoritati astfel definite
au sentimentul cd se constituie Intr-un grup sau
intr-un sub-grup national care difera de elemen-
tul predominant”. In ceea ce priveste criteriile de
clasificare a minoritatii, Subcomisia alege urmatoa-
rele date de identificare: clasificarea din punct de
vedere cantitativ/numeric, clasificarea din punctul
de vedere al proximitatii, clasificarea din punctul
de vedere al cetateniei, clasificarea din punctul de
vedere al caracterului national al statului, clasifica-
rea din punctul de vedere al originii si al situatiei in
raport cu statul, clasificarea din punctul de vedere
al circumstantelor prin care minoritatea a fost inse-
rata in statul respectiv, clasificarea din punctul de
vedere al includerii totale sau partiale in jurisdic-

7 Nations Unies, ,,Definition and Classification of
Minorities”, Mémorandum du Secrétaire général, NewYork,
Doc. E/CN.4/Sub.2/85, 27 decembrie1949, in A.H. Chalabi
Le statut des minorités musulmanes et de leurs membres
dans les Etats de I’Union européenne, martie 2015, https://
tel.archives-ouvertes.fr/tel-01129093/document (consultat
in iunie 2016).
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tia teritoriald a statului, clasificarea din punctul de
vedere al aspiratiilor comunitatii.

O altd definitie a fost oferita in 1979 de F. Capo-
torti, raportorul special al aceleiasi Subcomisii
pentru Lupta Tmpotriva Masurilor Discriminatorii
si pentru Protectia Minoritatilor a ONU. Acesta
a fost insarcinat sa efectueze un studiu asupra
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
etnice, religioase si lingvistice, destinat Aduna-
rii Generale a Natiunilor Unite, §i sd gdseascad o
solutie acceptabild pe plan juridic international
la lipsa unei definitii explicite a conceptului de
minoritate, care sa deschida calea catre acordarea
de drepturi s1 masuri de protejare a minoritdtilor.
Astfel, in urma consultarilor cu statele membre
ale ONU, cu institutii §i organizatii publice sau
din societatea civila (s1 a modificarilor propuse de
acestea), el ajunge la urmatoarea definitie a mino-
ritatii: ,,Un grup numeric inferior restului popula-
tiei unui stat, In pozitie non- dominanta, ai carui
membrii — cetdteni ai statului — poseda, din punct
de vedere etnic, religios sau lingvistic, caracteris-
tici diferite de cele ale restului populatiei si care
manifesta chiar i in mod implicit un sentiment
de solidaritate, cu scopul de a prezerva cultura,
traditiile, religia sau limba lor.”®

Curtea Internationala de Justitie a exprimat opi-
nia cd o minoritate reprezinta ,,0 varietate de per-
soane care traiesc intr-o tara sau intr-o localitate
datd, care au o rasa, o religie, o limba si traditii
proprii, care sunt unite prin identitatea acestei rase,
religii, limbi, in scopul de a-si conserva traditiile,
de a-si mentine cultura, de a asigura instruirea si
educatia copiilor [...] si de a se ajuta reciproc’.

Revenind la ONU, aceasta a reiterat, In 1984,
necesitatea de a da o definitie conceptului de
minoritate, iar Comisia pentru Drepturile Omului
a solicitat, prin Rezolutia 1984/62, Sub-Comisiei
pentru Lupta Tmpotriva Masurilor Discriminatorii
si pentru Protectia Minoritdtilor sa redacteze un
text din care sa reiasa o delimitare conceptuala a
termenului de minoritate. La randul sau, Sub-Co-
misia a incredintat aceastd sarcina unui membru al

8 A se vedea M. Ciluser, ,,Regimul drepturilor minorita-
tilor in Europa Centrala si de Est”, in S. Levente, ,,Politici
de integrare a minoritatilor nationale din Romania”, Centrul
de Resurse pentru Diversitatea Etnoculturald, 2008, p. 31,
http://www.edrc.ro/docs/docs/politici/031-166.pdf (consul-
tat in mai 2016).

% Conform M. Stephens, Linguistic Minorities in
Western Europe, Husum 1978, in ,,Les minorites linguis-
tiques dans les pays de la Communauté Européenne, Office
des publications officielles des Communautés européennes,
Nr. : CB-44-85-81 6-FR-C, p. 15, Luxemburg, 1986.
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sau, M. J. Deschénes, care a prezentat urmatoarea
definitie: ,,Un grup de cetateni ai unui stat, aflati in
minoritate numerica si In pozitie non-dominantd n
cadrul acestui stat, cu caracteristici etnice, religi-
oase sau lingvistice diferite de cele ale majoritatii
populatiei, solidari unii cu altii, animati implicit de
dorinta colectiva de a supravietui si vizand egalita-
tea in fapt si in drept cu majoritatea”'°.

Dupa cum se vede, intre cele doua definitii
exista mai multe elemente comune, amandoud
luand drept criterii relevante calitatea de cetateni
ai statului in cauza, inferioritatea numerica, pozi-
tia non-dominanta, trasaturile etnice, religioase sau
lingvistice diferite si dorinta de a le prezerva, pre-
cum si ideea unei solidaritati, la care a doua defini-
tie adauga un aspect important, si anume dezidera-
tul de a obtine drepturi egale cu majoritatea.

In 1992, primul Inalt Comisar pentru Minori-
tati Nationale al OSCE, Max van der Stoel, a ofe-
rit la rAndul sdu o definitie a minoritdtii, in care
se aratd cd o minoritate reprezintd ,,un grup de
persoane avand caracteristici lingvistice, cultu-
rale sau etnice distincte de majoritate; minoritatea
cautd nu doar sa-si pastreze identitatea, dar si sa
o intareasca.”"!

Pe 1 februarie 1993, Adunarea Parlamen-
tara a Consiliului Europei adoptd Recomandarea
1201/1993, care contine o definitie a minoritd-
tii nationale, in Titlul 1, Articolul 1, aceasta fiind
perceputd ca ,,un grup de persoane care locuiesc
pe teritoriul acestui stat si 1i sunt cetateni; Intretin
legaturi vechi, profunde si durabile cu acest stat;
prezintd caracteristici etnice, culturale, religioase
sau lingvistice specifice; sunt suficient de repre-
zentative, chiar fiind putin numeroase fata de restul
populatiei acestui stat sau a unei regiuni a acestuia;
sunt animate de vointa de a pdstra impreund ceea
ce reprezintd identitatea lor comuna, cu deosebire
cultura, traditiile, religia sau limba lor.”"

10°A se vedea M. Bossuyt, ,,La définition du concept
des minorités en droit international”, Conferinta Tribunal
Constitucional, editia 10, din 03 octombrie 2003, cu tema:
La proteccid de les minories i els Tribunals Constitucionals”,
http://tribunalconstitucional.ad/10e-aniversari (consultat in
mai 2016).

' Citat in ,,Integrarea grupurilor etnice si consolidarea
natiunii civice in Republica Moldova”, coord. A. Barbarosie,
O. Nantoi, Institutul de Politici Publice, Chisinau, 2012.

12 Recomandarea 1201/1993 a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei, Guvernul Romaniei, Departamentul
de Relatii Interetnice, Legislatie, http://www.dri.gov.ro/
recomandarea-nr-1201-cu-referire-la-un-protocol-aditi-
onal-la-conventia-europeana-a-drepturilor-omului-pri-
vind-drepturile-persoanelor-apartinand-minoritatilor-natio-
nale/ (consultat in mai 2016).
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Este important de subliniat cd aceasta ultima
definitie aduce in plus, pe langd aspectul ceta-
teniei, ideea unor legaturi durabile si stabile cu
statul in cauza, dar nuanteaza criteriul numeric,
ardtand cd acesta este mai putin relevant decat
acela al reprezentativitatii, despre care insa se
poate spune cd este unul la fel de vag si de putin
definibil.

De asemenea, conform Minority Rights Group
International, ,,minoritdtile sunt grupuri non-do-
minante, nu intotdeauna inferioare numeric majo-
ritdtii, ai carei membri poseda caracteristici etnice,
religioase si lingvistice care diferd de cele are
restului populatiei si care demonstreaza implicit
un simt de solidaritate directionat spre pastrarea
si protejarea culturii, traditiei, religiei si limbii”"?.

Se remarcd aici lipsa conexiunii obligatorii
intre cetdtenie si statutul de minoritate, subliniin-
du-se, de asemenea, faptul ca inferioritatea nume-
ricd a unui grup etnic nu este definitorie.

Tendinta de a respinge corelatia implicita din-
tre cetatenie si statutul de minoritate sau chiar
dintre rezidentd i acesta din urma se remarca de
asemenea limpede in Observatia Generala nr. 23
a Comitetului pentru Drepturile Omului a Nati-
unilor Unite privind articolul 27 al Pactului pri-
vind Drepturile Civile si Politice: ,,Reiese din ter-
menii folositi la articolul 27 ca persoanele care
fac obiectul protectiei apartin unui grup si au in
comun o culturd, o religie si/sau o limba. Reiese,
de asemenea, din acesti termeni, ca acestia nu tre-
buie sd fie neaparat cetdteni ai statului in cauza.
[...] In consecinta, statele parte nu pot rezerva
exercitarea drepturilor enuntate numai pentru
cetateni”'*.

Dupa cum se vede, majoritatea definitiilor
merg 1n acelasi sens, In unele aspecte importante,
dintre care comune tuturor sunt particularitatile
de ordin etnic, religios, lingvistic si cultural, pre-
cum si dorinta de a pastra si de a se implica activ
in mentinerea acestor trasaturi specifice.

Pe baza acestor criterii, se poate ca, pe viitor,
sad se ofere o definitie complexa si pe cat posibil
completd a conceptului de minoritate, inlaturand
astfel interpretdrile subiective ale notiunii §i con-
secintele acestor interpretari.

3 A se vedea R. A. Petraru, ,,Minoritatile in context
legislativ”, Ed. Adenium, lasi, 2015, p. 92.

4 A se vedea J. Woehrling, ,,Les trois dimensions de la
protection des minorités en droit constitutionnel comparé”,
p. 106-107.
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EDUCATIA INTERCULTURALA -
ROLUL UNESCO IN PROMOVAREA DIVERSITATII CULTURALE

Abstract:

ANCA MOT*

The unprecedented global changes (population movements both within states and internationally, the emergence of new
forms of communities) led to tremendous demographic changes, with the increased social and cultural diversity becoming

a common challenge in all the states.

The intercultural approach of socio-cultural relations in today’s society is a response to this cultural diversity, a per-
spective that encourages dialogue and the relationship between different cultures. Intercultural relations imply respect for
diversity, overcoming mistrust through dialogue and debates on the foundations of collective life and society models.

Intercultural education integrates major changes and challenges, focusing on mutual understanding and tolerance,
adopting general principles and objectives closely linked to other educational programs.

Keywords: human rights, culture, education, intercultural, interculturality, society, diversity

Résumé

Les changements globaux sans précédent (les mouvements de population & I’intérieur des Etats et au niveau inter-
national, 1’émergence de nouvelles formes de communautés) ont entrainé des majores changements démographiques, la
diversité sociale et culturelle croissante devenant un défi commun dans tous les Etats.

L approche interculturelle des relations socioculturelles dans la société actuelle est une réponse a cette diversité cul-
turelle, une perspective qui encourage le dialogue et la relation entre les différentes cultures. Les relations interculturelles
impliquent le respect de la diversité, le dépassement de la méfiance a travers le dialogue et les débats sur les fondements de

la vie collective et les modéeles de société.

L’éducation interculturelle intégre des changements et des défis majeurs, en mettant 1’accent sur la compréhension
mutuelle et la tolérance, en adoptant des principes généraux et des objectifs étroitement liés a d’autres programmes ¢du-

catifs.

Mots-clés: droits de I’homme, culture, éducation, interculturel, interculturalité, société, diversité

1. Introducere

Schimbarile fard precedent produse la nivel
mondial (de naturd economica, tehnologica, de
mediu, politice) au condus la transformari demo-
grafice masive prin mobilitatea crescuta a popula-
tiilor atat in interiorul statelor, la nivel regional cét
si la nivel global. Societdtile sunt tot mai diver-
sificate in ceea ce priveste compozitia socio-cul-
turald, mai interconectate si interdependente.
Diversitatea culturald (interna si cea produsa de
imigratie) este o provocare comuna a societatilor
contemporane.

In acest nou context globalizat au aparut noi
surse de tensiune si noi problematici: emergenta
de conflicte care rezultd de multe ori din contac-
tul si confruntarea dintre culturi, extremismul
violent, criza populatiilor deplasate, socuri civi-
lizationale, terorismul. Noile evolutii (provocari
si riscuri) au generat numeroase dezbateri in soci-

* Asist. univ. dr.
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etate cat priveste fundamentele vietii colective si
modele de societate. Interculturalitatea, alaturi
de alte concepte si abordari ale diversitatii (mul-
ticulturalism, cetdtenie pluralista, integrare etc.)
s-a impus ca raspuns la provocarile generate de
dificultatea coabitdrii acestei pluralitdti etnocul-
turale, ca o paradigma de promovare a dialogu-
lui si relatiei dintre indivizi §i grupuri apartinand
diferitelor universuri culturale, ca modalitate de
depasire a neincrederii prin respectarea diversita-
tii, a dialogului.

Sub impulsul acestor transformari si viziunea
asupra educatiei se schimba, abordarea intercul-
turald in domeniul educatiei fiind in centrul refor-
melor educationale si a politicilor educative, atit
la nivel national cat si global, ca perspectiva care
vizeaza adaptarea necesard a sistemelor de edu-
catie la realitatea multiculturala. Educatia inter-
culturald integreaza marile schimbari si provocari
punand accentul pe intelegere si tolerantd mutu-
ala, prin principiile generale si prin obiectivele
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adoptate fiind n stransa legdtura cu alte programe
educative (educatie pentru cetatenie, educatia
pentru drepturile omului, educatia pentru mediu).
Asa cum se specificd in Deceniul pentru dezvol-
tare durabila, realizarea unei societdti democra-
tice si durabile necesita o educatie care sd pro-
moveze respectarea diversitatii culturale si a unei
culturi mondiale bazate pe toleranta, non-violenta
si pace.

Interesul crescut pentru aceastd problema-
ticd se reflectd in textele si proiectele elaborate
de organisme cu atributii Tn domeniu si pe baza
carora a evoluat conceptul si viziunea educatiei
interculturale in ultimele decenii. UNESCO, a
carei misiune este de a ghida politicile educative
la nivel mondial, a contribuit, prin instrumentele
si documentele normative, prin numeroasele sale
actiuni i initiative, la stabilirea unor norme care
vizeaza direct educatia interculturald sau promo-
varea diversitatii culturale si a dialogului cultural.

2. Interculturalitatea: actualitatea proble-
maticii

Problematica interculturalitatii se inscrie In
tematica mai largd a fenomenului de mondia-
lizare s1 a diferitelor tendinte structurale legate
de acesta: fenomenul de migratie, problematica
minoritatilor, fenomenele de recrudescenta a nati-
onalismelor.

Mondializarea a condus la situatii complexe de
interactiuni din ce in ce mai accelerate intre indi-
vizi, grupuri, natiuni. Toate societdtile cunosc,
in grade diferite, o transformare profunda. Noua
societate globalizatd este o lume in care indivizi
de origini, culturi, limbi diferite, moduri diferite
de gandire si actiune sunt Tn permanentd miscare
din motive economice, de studiu, sau turism.
Aceastd mobilitate crescutd a indivizilor (lucra-
tori §i migranti) la nivel national si international
a produs societati tot mai diversificate din punct
de vedere al compozitiei socio-culturale. Tot mai
multe societati sunt din punct de vedere etnic sau
cultural neomogene, devenind sau fiind pe cale sa
devina multiculturale.

In afara tarilor traditional multiculturale si de
imigratie (SUA, Canada, Australia), in diferite
zone geografice ale lumii apar si se dezvoltd, sub
influenta fenomenului de mobilitate — migratie,
mobilitate profesionald, noi entitdti multicultu-
rale. Uniunea Europeana este un astfel de exem-
plu de spatiu multicultural in constructie, a carei
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deviza ,,unitatea in diversitate” sintetizeaza con-
ceptul si fenomenul de interculturalitate.

In aceste conditii de mutatie societala istorica,
sub efectul acestor schimbéri profunde, lumea
actuala este tot mai mult o lume a contradictiilor
si antagonismelor, deoarece diversitatea modele-
lor si tiparelor culturale si interactiunile dintre ele
au nu numai aspecte pozitive ci sunt si o sursa de
incertitudine, de neintelegere si conflicte.

In ciuda acumularii de resurse si crestere a pros-
peritdtii, de dezvoltare fara precedent a cunoaste-
rii §1 in ciuda proclamarii universale a democra-
tiei, a statului de drept si a drepturilor omului ca
fundamente ale societdtii actuale, contradictiile
sistemului globalizat genereaza violente interin-
dividuale, nationale, etnice, religioase. Astfel, in
decursul ultimelor decenii, lumea s-a confruntat
cu o serie de fenomene negative si evolutii neli-
nistitoare, ca de exemplu accentuarea inegalitati-
lor, un somaj masiv inclusiv in tarile dezvoltate,
precaritate, concentrarea de populatii in ghetouri
sociale, recrudescenta terorismului. Acest context
de criza este cadrul in care se Inscriu astazi pro-
blemele culturale si sociale. !

" A se vedea Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild
(Transformarea lumii In care traim), adoptata in 2015
de ONU ca proiect de actiune globala ale carei obiective
reprezintad solutii la provocarile si dificultatile lumii actu-
ale (saracie, insecuritate, inegalitate, discriminare etc),
pe  http://frunesco.org/events/adoption-agenda-2030-de-
veloppement-durable-sommet-nations-unies-developpe-
ment-durable.

Pentru o analiza a contextului mondial actual a se vedea
de asemenea Irina Moroianu Zlatescu, Noi obiective pentru
dezvoltarea durabila, in revista ,Drepturile Omului”,
nr.2/2015, IRDO, dar si UNESCO Education Strategy
2014-2021, UNESCO, 2014, Cap. 1, In special « The
changing global context », pp 12-18, pe http://unesdoc.
unesco.org/images/0023/002312/231288e.pdf;  Blondel,
D., « « Contraintes, risques et enjeux du XXIéme siécle, In
Education pour le XXI¢ siécle. Questions et perspectives »,
Editions UNESCO, 1998 ; Jacques Delors, Education :
un trésor est caché dedans, Rapport a ’'UNESCO de la
Commission Internationale sur I’éducation pour le vingt et
uniéme siccle, Editions UNESCO, 2¢me édition revue et
corrigée, 1999, Cap.3, pp.65-83, pe http://unesdoc.unesco.
org/images/0011/001159/115930f.pdf ; Raportul «Vivre
ensemble dans I’Europe du XXI¢ siécle — Conjuguer diver-
sit€ et liberté en Europe » ( Sa trdim impreund in Europa
secolului al XXI-lea), Consiliul Europei, Partea I, pp.
11-34, pe http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/2011/
KYIV%20WEBSITE/Rapport_div.pdf; Pentru o analizd a
fenomenului de mondializare, a dimensiunilor, cauzelor si
efectelor a se vedea Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D.,
Perraton, J., Transformari globale. Politica, economie §i
cultura, Iasi, Editura Polirom, 2004.
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Semnul vizibil al transformarilor profunde
este dezvoltarea de spatii (aglomeratii) multi-
culturale (orase, cartiere), caracterizate printr-o
mare diversitate de origini, limbi, culturi care, in
multe societdti si tari au condus la o resurgenta a
fenomenelor de xenofobie si rasism, de excludere
si segregare ca reactie la aceste tendinte. Aceste
manifestari 1si au originea si sunt expresia unei
conceptii de respingere a diferentelor si de con-
fruntare avand la baza incomprehensiunea pe care
specificitatea culturald (limba, obiceiuri, identi-
tate) le provoaca.’

Toate aceste evolutii, legate de raspandirea si
generalizarea interactiunilor la scard planetard
justifica interesul pentru problematica intercul-
turalitatii §i necesitatea urgentd a actiunilor de
stimulare a dialogului intercultural, inclusiv, sau
mai ales, prin educatie.

3. Conceptele de intercultural si intercultu-
ralitate

Notiunile de intercultural si interculturalitate
sunt larg utilizate in diferite domenii de studiu
si actiune. Ele sunt prezente atat in analize de
sociologie, drept, in special in domeniul drep-
turilor omului, psihologie sociald, stiinta educa-
tiei, in cercetari axate pe analiza si rezolvarea de
conflicte, dar si in discursul si actiunile politice
(rapoarte, declaratii oficiale si alte documente) la
nivel national §i international. Oricare ar fi pro-
blematica, si oricare ar fi definitiile si abordarile
interculturalitatii, fenomenele de interculturali-
tate sunt fenomene care rezultd din contactul si
relatiile dintre mai multe culturi si modele de
viata, fiind specifice atat indivizilor, cat si tarilor
s1 popoarelor sau organizatiilor.

Asa cum indica prefixul ,,inter”, in conceptul de
interculturalitate ideea de reciprocitate, de schimb,
este centrald. In fenomenul intercultural existd o
coexistentd de culturi care interrelationeaza, noti-
unea fiind axatd pe ideea de interactiune in relatiile
stabilite intre indivizi §i grupuri apartindnd unor
culturi si civilizatii diferite. Interactiunea de tip
intercultural este o situatie relationald, o experienta
de schimburi reciproce, de comunicare, in care par-
tile sunt constiente de specificul cultural si identi-
tar al celuilalt, adica 1si recunosc mutual alteritatea.
Desi implica reciprocitatea in schimburi, intercul-
turalitatea este un raport de schimburi reciproce in

2 Raportul Delors, op.cit., Cap.1, De la communauté de
base a la société multiculturelle, pp.35-49.

14

care fiecare partener isi conserva o relativa identi-
tate culturala proprie.?

Interculturalitatea ca principiu de deschidere
catre celdlalt este o conceptie care contracareaza
etnocentrismul inteles ca viziune, atitudine si com-
portament social ce conduce la privilegierea si
supraestimarea grupului rasial, geografic sau nati-
onal cdruia ii apartinem si care implicd, corelativ,
prejudecati negative cat priveste celelalte grupuri
si popoare. Interculturalitatea este in acelasi timp
diferitd atat de aculturatie, notiune care desem-
neaza ansamblul de fenomene care rezulta din con-
tactul continuu si direct intre grupuri de indivizi
de culturi diferite si care conduce la schimbari ale
modelelor culturale originale ale fiecarui grup, cat
si de deculturare, sinonima cu absenta de cultura,
prin pierderea, in mod voluntar sau involuntar, a
propriei culturi. Aceste abordari ale fenomenului
diversitdtii culturale conduc la asimilare, proces de
pierdere a identitatii culturale a unei etno-minori-
tati prin conformare la valorile §i comportamentul
grupului dominant, asimilarea insemnand dispari-
tia unei culturi in favoarea alteia. *

Spre deosebire de aceste viziuni si manifestari,
interculturalitatea este un fenomen de schimbare
reciproca prin relatii de contact, este un proces
lent prin care diferite populatii se adapteaza unor
noi situatii culturale. Experienta interculturalita-
tii, a Intalnirii dintre doua sau mai multe culturi,
este dinamica si, in mod necesar, transformatoare.
Interculturalitatea este un demers de transformare
reciprocd, el schimba valori morale sau/si struc-
turi sociale. Deoarece contactul dintre culturi
diferite duce de cele mai multe ori la socuri de
esentd civilizationale intre grupuri, interculturali-
tatea este un mecanism care poate sd conduca la
o mai buna intelegere si cooperare intre diferitele
parti implicate, permitind depasirea diferentelor,
surse de obstacole in calea comunicarii §i crearea
in acest fel a unui nou spatiu de interactiune, cu
un nou cod valoric si cultural.

Integrarea ca fenomen ce vizeazd crearea
coeziunii sociale este una din notiunile esentiale

3 A se vedea Meunier, O., Interculturel, pluriculturel (ou
multiculturel), interculturalisation, In Dossier de synthése:
Approches interculturelles en éducation, Institut National
de Recherches Pédagogiques, ENS Lyon, sept.2007, pe
http://ife.ens-lyon.fr/vst/Dossiers/Interculturel/Definitions/
definitions.htm.

* A se vedea Akkari, A., Introduction aux approaches
interculturelles en éducation, Université de Geneve, 2009,
Cap. 11, pp. 13-19; 25-28, pe https://unige.ch/fapse/publi-
cations-ssed/files/4914/1572/5507/Carnet-Akkari.pdf.
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in abordarea interculturalista si este in centrul
dinamicii interculturale, deoarece conceptul de
interrelatii sociale este cheia integrarii. Un indi-
vid integrat social se schimba 1n acelasi timp cu
grupul care 1l integreaza. Integrarea nu inseamna
si nu pretinde grupului etnocultural minoritar
renuntarea la toate particularitatile lui culturale, ci
o anumita flexibilitate si adaptare, intr-o viziune
deschisa si ca evolutie in timp. Integrarea este cea
care permite coexistenta, adica traiul impreuna
prin respectarea reciproca a diferentelor.

Un alt concept si fenomen cu care intercultura-
litatea prezintd asemanari dar si diferente impor-
tante este cel de multiculturalitate. Desi ambele
perspective recunosc diversitatea culturala, exista
anumite caracteristici definitorii ale intercultura-
litatii care o diferentiaza in sens pozitiv de multi-
culturalism.

Astfel, termenul multicultural trimite in prin-
cipal la natura variata din punct de vedere cultu-
ral a societdtii umane exprimand diversitatea de
cultura etnicd, nationald, lingvistica, religioasa si
socio-economica a sistemelor sociale a caror coe-
ziune se bazeaza pe respectarea anumitor norme
si valori. Spre deosebire de multiculturalism, in
centrul perspectivei interculturale este recipro-
citatea si interdependenta, comunicarea dintre
diferitele grupuri, constituind in felul acesta un
instrument care faciliteaza dialogul, schimbul,
intelegerea reciproca intre indivizi sau grupuri cu
origini si apartenente diferite. In al doilea rand,
interculturalismul este mai sintetic §i interactiv
decat multiculturalismul, el faciliteaza un schimb
cultural (cultura inteleasd Tn mod multidirectio-
nal) si este dinamic. In timp ce multiculturalismul
tinde sa conserve mostenirea culturala in timp,
interculturalismul permite schimbarea si transfor-
marea. Interculturalismul are ca scop realizarea
unei coeziuni sociale care include identitati mul-
tiple si dezvoltarea unei culturi publice avand la
baza un sistem comun de valori. El Incurajeaza
crearea de interdependente, formarea si mode-
larea unui spatiu intercultural prin participare,
interactiune, dezbatere si implicare comuna,
interculturalismul, ca sinteza de identitati, fiind
capabil s includd noi grupuri. In acest sens, inter-
culturalitatea implica un sens puternic al totalita-
tii, in timp ce multiculturalismul pune accentul pe
diferente si diversitate, pe ce divide si mai putin
pe ce uneste, scopul fiind reducerea conflictelor
sociale. Interculturalismul este un liant social care
promoveaza coeziunea comunitatii, prin interac-
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tiune, dialog si participarea cetdtenilor la viata
comuna a societatii pe baza a ceea ce ii uneste
si mai putin pe diferentele culturale. Intercultu-
ralismul este echivalentul unei integrari mutuale,
favorizand apropierea prin intelegerea celorlalte
culturi si a diferentei. °

Multiculturalismul este specific lumii anglo-sa-
xone, societdtilor de tip mozaic socio-cultural
si etnic (SUA, Canada, Australia), este o vari-
antd a pluralismului si Tmbraca cel mai adesea
forma comunitarismului. Interculturalismul este
in schimb o perspectiva incurajata si promovata
in context european unde diversitatea si dialogul
cultural sunt mijloace de gestiune a diversitatii de
popoare si culturi.®

Desi exista diferente intre cele doud viziuni,
interculturalismul, fara sa eclipseze multicultu-
ralismul, poate fi considerat o versiune revazuta,
adaptata noilor evolutii ale contextului mondial,
a multiculturalismului. Interculturalitatea presu-
pune multiculturalitatea, dar o depaseste, este o
abordare mai complexd a raporturilor intercul-
turale pe plan local, regional, national sau inter-
national. Ca perspectivd ce implica deschidere,
tolerantd, intelegere si respect mutual, intercultu-
ralitatea este o viziune care raspunde multiplelor
provocari ale contextului actual global. Permitand
depasirea frontierelor vizibile si invizibile — fron-
tiere identitare, sociologice, ideologice, credinte
—, interculturalitatea se dovedeste a fi o solutie in
lupta contra discriminarilor in contexte de con-
fruntare cu diferenta de soc cultural, un instru-
ment de lupta contra etnocentrismului.

O societate interculturald este o societate
caracterizatd printr-o diversitate care respecta
demnitatea fiecaruia. Altfel spus, intercultura-
litatea Tnseamna cunoasterea si recunoasterea
dreptului la diversitate, impiedicand 1n acest fel
stigmatizarea i devalorizarea celuilalt si con-
stituind un obstacol ferm in calea fundamenta-
lismului religios, de naturd etnicd sau nationa-
listd. Interculturalitatea contribuie astfel in mod

* A se vedea Meer, N., Modood, T., How does Inter-
culturalism Contrast with Multiculturalism?, In Journal of
Intercultural Studies, 33(2), 2012, pp. 175-196., pe http://
www.bristol.ac.uk/media-library/sites/ethnicity/migrated/
documents/interculturalism.pdf. A se vedea de aseme-
nea Principes directeurs de I"'UNESCO pour I’éducation
interculturelle, UNESCO, 2006, p. 18, disponibil pe http://
unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147878f.pdf.

® Despre multiculturalismul in tarile anglo-saxone si
comparatia cu abordarile din Europa a se vedea Akkari, A.,
op.cit, pp. 41-49, 55-68.
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concret la crearea unor spatii de viata (cartiere,
orage, teritorii, scoli, organizatii) democratice
si la refondarea cetateniei pe baza unei egalitati
efective a drepturilor omului.

Un rol esential in dezvoltarea interculturali-
tatii si in modificarea reprezentdrii diversitatii
socio-culturale il are scoala si educatia in general.
Pentru intarirea democratiei este necesar ca siste-
mele educative sa tina cont de caracterul multicul-
tural al societatii si sd contribuie la interactiunea
pozitiva dintre grupuri culturale diferite. In acest
sens, educatia este un factor important, esential
chiar, de interculturalitate.

4. Educatia — instrument de promovare a
interculturalitatii

Intr-o lume tot mai interdependenta si in trans-
formare rapida si profunda in care sunt repuse in
cauza tiparele traditionale de viatd (moduri de
gandire si de actiune, modele de comportament si
atitudini), educatiei 1i revine un rol major in adap-
tarea necesara la realitatile societatilor pluraliste.

Rolul educatiei in promovarea intercultura-
litatii i a educatiei interculturale sunt esentiale
pentru ca scoala este locul unde elevul intalneste
in mod institutional alteritatea, este locul unde
se confrunta cu diferenta, cu modele culturale
diferite de propria culturd familiald, a comunita-
tii locale sau nationale de apartenenta. De aceea,
dincolo de contexte nationale, traditii, specifici-
tati, si in special de particularitatile cat priveste
perspectiva istorica asupra problematicii intercul-
turalitatii, existd tendinta comund de valorizare a
acestei diversitati culturale Tn domeniul educatiei.

In acest demers se inscrie si atentia acordata
de cercetarea teoretica problematicii intercultura-
litatii In educatie ilustrand actualitatea dezbaterii
privind gestiunea diversitatii culturale 1n scoala.

Astfel, integrarea interculturalului in aborda-
rile educationale a dat nastere unei multitudini de
studii care s-au centrat pe: aspecte conceptuale si
notiuni fundamentale (definirea si interpretarea
unor termeni cheie — cultura, interculturalitate,
multiculturalitate, identitate si diversitate cul-
turala, alteritate, integrare etc. si legdtura dintre
ele); analiza diferitelor dimensiuni ale intercul-
turalitatii; cauzele necesitatii abordarilor inter-
culturale in educatie (economice, sociale, efectul
mondializarii etc.); efectul interculturalitatii asu-
pra procesului educativ; influenta educatiei inter-
culturale asupra insertiei sociale; efectele asu-
pra performantelor scolare; contributia efectiva
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asupra coeziunii sociale; lucrari metodologice
(demersuri, instrumente de analiza si actiune);
studii comparate, realizarea de studii de caz, sin-
teze asupra reflectiei teoretice si asupra practicilor
actuale, dictionare de specialitate, etc. Unele ana-
lize privilegiazd componenta sociologicd, altele
dimensiunea istorica sau filozofica, alte cercetari
adopta demersul juridic sau institutional, in timp
ce unele studii sunt contributii pluridisciplinare.’

In afara acestor studii teoretice, o contributie
majora 1n definirea rolului, importantei si obiec-
tivelor educatiei interculturale il au institutiile
insarcinate cu aplicarea politicilor educative, cu
definirea rolului scolii in societate. Prin stabili-
rea de norme si instrumente in domeniul educa-
tiel interculturale este promovat, in mod concret,
rolul acesteia de factor esential in dezvoltarea
societatii democratice.

Din aceasta perspectiva, demersul intercultural
in educatie promovat activ in ultimele decenii de
catre organismele internationale cu rol in formu-
larea cadrului normativ privind educatia sublini-
aza importanta notiunii de diferentd culturala si
necesitatea ca aceasta sa fie abordata in spiritul
valorilor fundamentale ale omului, cu metodele si
instrumentele specifice scolii. Recunoasterea pur
teoretica a drepturilor celorlalti, inclusiv dreptul
la diferenta, nu este suficientd pentru eliminarea
obstacolelor in calea comunicarii si intelegerii.

7 Din literatura consistentd asupra temei a se vedea
Dansen, P., Perregaux, Ch., Rey, M., Educatia intercultu-
rala. Experiente, politici, strategii, lasi, Editura Poliro,
1999 ; Delors, J., (coord), Comoara launtrica. Raportul
catre UNESCQO al Comisiei Internationale pentru Educatie
In secolul XXI, lasi, Editura Polirom, 2000 ; Plugaru,
L., Pavalache, M., Educatia interculturala. Sibiu, Ed.
Psihomedia, 2007; Nedelcu, A., Fundamentele educatiei
interculturale. Diversitate, minoritati, echitate, Ed. Polirom,
2008; Contributiile din cadrul Colocviului international din
martie 2009 (Colloque international 2009: Un seul monde,
une seule école ? Les modeles scolaires a 1’épreuve de la
mondialisation), Revue internationale d’éducation, Sévres,
martie 2009, pe https://ries.revues.org/5546; Akkari, A.,
Introduction aux approches interculturelles en éducation,
Université de Genéve, 2009, pe https://unige.ch/fapse/pub-
lications-ssed/files/4914/1572/5507/Carnet-Akkari.pdf
Dossier: L'école et la diversité culturelle, In special Akkari,
A., Introduction : Les Cultures a 1’école, In Revue inter-
nationale d’éducation, Sévres, n0.63, septembrie, 2012,
pp.33-42 https://ries.revues.org/3466; Pentru o bibliogra-
fie selectiva a se vedea Condat, S., Education intercul-
turelle. Bibliographie, Centre de ressources documen-
taires du CIEP, pe https://crefeco.org/intraweb/download/
Bibliographie CREFECO _Interculturel.pdf. De asemenea
pot fi consultate diferite numere ale unor reviste de speciali-
tate : International Review of Education, Revue internationale
de ['éducation, Intercultural Studies etc.
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Astfel, in afard de dobandirea de cunostinte,
scoala permite dobandirea de competente, apti-
tudini §i atitudini care incurajeaza respectarea si
valorizarea acestei diferente, intelegerea mutuala.
Aceasta este viziunea in care promovarea educa-
tiei interculturale este unul din elementul cheie al
actualelor reforme educationale pe plan mondial.

5. Rolul UNESCO in promovarea educatiei
interculturale

Institutiile internationale au jucat un rol esen-
tial in punerea in practica a educatiei intercultu-
rale, consideratd un instrument esential in atinge-
rea marilor obiective si in indeplinirea misiunii
acestor organizatii.

Atat UNESCO cat si Consiliul Europei, orga-
nisme cu atributii in domeniul culturii si educatiei
la nivel international, respectiv european, au con-
tribuit atat la reflectia asupra conceptelor princi-
pale legate de problematica interculturalitatii, cat
mai ales la conceperea de politici educationale
interculturale si stabilirea modalitatilor institutio-
nale de aplicare a acestora in statele membre.

Concret, aceasta contributie a constat in defi-
nirea viziunii de ansamblu, stabilirea de orientari
generale si principii directoare, definirea obiecti-
velor, elaborarea de strategii si planuri de actiune,
programe si masuri, stabilirea cadrului juridic
necesar gestionarii diversitatii culturale in siste-
mul de educatie si formare.

Orientari generale ale UNESCO privind
educatia interculturala

Intr-un document de sinteza intitulat ,Principii
directoare in domeniul educatiei interculturale”
din 2006, elaborat de UNESCO, sunt prezentate
conceptele, problematicile, principalele instru-
mente si acte normative, rezultatele unor ana-
lize, in special rezultatele reuniunii expertilor
UNESCO in acest domeniu.® Destinat decidenti-
lor, profesionistilor, cercetatorilor si tuturor celor
interesati i implicati in activitati de promovare
a educatiei interculturale, aceastd lucrare con-
stituie un ghid al actiunilor si noilor orientari in
aceasta materie, contribuind in acest fel la dezba-
terea tematicii referitoare la educatia intercultu-
rala. Initiativa reflecta rolul unic al UNESCO 1in
promovarea obiectivelor si valorilor care sprijind

8 Principii directoare In domeniul educatiei intercultu-
rale (Principes directeurs de I'UNESCO pour ’education
interculturelle), UNESCO, 2006, disponibil pe http://unes-
doc.unesco.org/images/0014/001478/147878f.pdf
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intelegerea interculturala si rolul educatiei in pro-
movarea dialogului social si cultural si al realiza-
rii coexistentei pasnice.’

Rolul si obiectivele educatiei interculturale

Pentru ca scoala sa devina un adevarat vector
de interculturalitate, nu este suficient ca educatia
in spiritul interculturalitatii sa fie un simplu pro-
gram adaugat programelor de invatdmant. Ea tre-
buie sd vizeze mediul educatiei in totalitatea lui,
incluzand atat mediul scolar propriu zis, cat si
educatia si formarea educatorilor, luarea decizi-
ilor si guvernanta scolara, programele de studiu,
materialul pedagogic si metodele de invatare,
interactiunile dintre elevi, relatiile intre scoald,
comunitate i autoritati.

Abordarile interculturale in educatie vizeaza
trei obiective principale: recunoasterea si accep-
tarea pluralismului cultural ca realitate social;
contributia la crearea unei societati de egalitate
a drepturilor si de echitate; aportul la stabilirea
de relatii interetnice armonioase. Plecand de la
aceste scopuri, educatia interculturala isi propune
ca obiective generale: lupta contra tuturor exclu-
ziunilor; favorizarea integrarii si reusitei scolare;
promovarea respectdrii diversitatii culturale;
ameliorarea intelegerii internationale.'

Cat priveste obiectivele specifice ale educatiei
interculturale, acestea pot fi rezumate in rubrica
celor patru piloni ai educatie care au fost formu-
late de Comisia internationala privind educatia in
secolul al XXI-lea (creatd in anul 1993)in Raportul
catre UNESCO intitulat ,,Educatia: comoara
launtricd” i anume: sd invatam sa cunoastem; sa
invatam sa facem; sa Invatam sa trdim impreuna;
sa invatam sa fim."" Cu alte cuvinte, educatia
interculturald vizeaza acumularea de cunostinte,
de atitudini specifice si de competente privind
atat dezvoltarea personalitatii individuale cat si
convietuirea. Competentele referitoare la convie-

? Acest document se inscrie in cadrul interesului mai
larg acordat legaturii dintre cultura si educatie. Initiativa
intitulatd ,,Angajamentul de la Rabat” al Conferintei inter-
nationale de la Rabat care a avut ca tema ,,Incurajarea dia-
logului dintre culturi si civilizatii prin initiative concrete si
durabile” (Rabat, Maroc, 14-16 iunie 2005), a recomandat
pregatirea unui document cuprinzdnd marile orientari si
principii in domeniul educatiei interculturale, recomandare
careia UNESCO a raspuns prin elaborarea acestui docu-
ment sinteza.

19 Principii directoare, p. 28.

" Ase vedea Jacques Delors (coord), Comoara launtrica.
Raportul catre UNESCO al Comisiei Internationale pentru
Educatie In secolul XXI, 1asi, Editura Polirom, 2000.
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tuire se ating prin dezvoltarea intelegerii celuilalt
si perceptia interdependentelor, prin realizarea de
proiecte comune, prin gestiunea conflictelor cu
respectarea valorilor pluralismului si a diversita-
tii culturale. Prin educatie interculturala, elevii
dobandesc cunostintele, competentele si valorile
care contribuie la dezvoltarea spiritului de soli-
daritate si de cooperare intre indivizi si diferite
grupuri ale societatii.

Educatia interculturald vizeaza cu prioritate
mai multa egalitate, mai multa echitate, deschidere
catre diversitate la toate nivelurile sistemului edu-
cativ, stimularea respectarii diferentelor si promo-
varea drepturilor omului, a democratiei i pacii.'

Aceste obiective pot fi atinse pe mai multe cai:
elaborarea de programe de studiu complete care sa
cuprinda invatarea limbilor, istoria si cultura gru-
purilor minoritare in societate; metode de inva-
tare si materiale pedagogice care sa promoveze
diversitatea si dialogul intercultural; guvernanta
scolard si organizarea mediului scolar; adaptarea
rolului si formarea personalului didactic; interac-
tiuni intre scoald si societate.

Principiile educatiei interculturale

Principiile care ghideazd abordarea inter-
culturala a educatiei si mijloacele de aplicare a
acestora sunt, conform orientarilor formulate de
UNESCO, urmatoarele:

In primul rand, educatia interculturald tre-
buie sa respecte identitatea culturald a elevilor
furnizand tuturor o educatie de calitate adaptata
si adecvata din punct de vedere cultural. Pentru
aplicarea acestui principiu se preconizeaza: utili-
zarea de programe de studiu si materiale pedago-
gice care sa tind cont de cunostintele si experi-
enta elevilor, de sistemul de valori si aspiratiile
lor sociale, economice si culturale specifice, sa
incurajeze respectarea identitatii culturale si a
limbii acestora; elaborarea de metode pedagogice
si de metode de evaluare adecvate din punct de
vedere cultural; formarea adecvata a educatorilor
si profesionistilor din educatie; stabilirea de inter-
actiuni adecvate intre scoald ca centru de activi-
tati sociale si culturale in serviciul comunitatii
si comunitatea locala in procesul educativ prin
implicarea diferitilor actori (familie, comunitatea

12 Principii directoare, pp. 19-20.
13 Idem, p. 29.
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locald) in gestiunea, luarea deciziilor si aplicarea
de programe scolare.'

Conform celui de-al doilea principiu, educa-
tia interculturala trebuie sa furnizeze fiecarui elev
cunostintele, atitudinile si competentele culturale
necesare participarii active si depline la viata socie-
tatii. Acest obiectiv poate fi realizat prin: garantarea
sanselor egale si echitabile In materie de educatie,
prin utilizarea de programe si materiale pedago-
gice care permit grupurilor majoritare dobandirea
de cunostinte asupra istoriei, traditiilor, limbii si
culturii minoritatilor, furnizarea, respectiv doban-
direa, de cunostinte despre societate in ansamblu
de catre grupurile minoritare, si eliminarea preju-
decatilor grupurilor cultural distincte; promovarea
unor metode de invatare adecvate care sa faciliteze
participarea activa a elevilor la procesul educa-
tiv si integrarea metodelor de invatare formale si
non-formale, traditionale si moderne, realizarea de
proiecte comune; o pregatire initiala adecvatd pen-
tru Invatatori si o formare profesionald permanenta
care sa furnizeze acestora o intelegere aprofundata
a abordarii interculturale a educatiei si implica-
rea acestora in transpunerea efectiva a principiilor
acesteia in procesul educativ, constientizarea rolu-
lui pe care educatia o poate avea in lupta contra
rasismului si discrimindrii, o abordare a educatiei
bazata pe drepturile omului etc. '°

Un al treilea principiu subliniaza rolul educatiei
interculturale in furnizarea de cunostinte, atitudini
si comportamente culturale care sd contribuie la
intelegerea, respectul reciproc si solidaritatea din-
tre indivizi, grupuri etnice, sociale, culturale, reli-
gioase $i intre natiuni. Aplicarea acestui principiu
necesitd urmatoarele mijloace de realizare: elabo-
rarea de programe de studii care sd contribuie la
descoperirea si promovarea diversitatii culturale,
constientizarea valorii pozitive a diversitatii cul-
turale si a patrimoniului cultural, constientizarea
necesitatii luptei contra rasismului si a discrimi-
narii, a Intelegerii si respectarii tuturor popoa-
relor, a culturii, civilizatiei si valorilor acestora;
utilizarea de metode de Invatare adecvate care sa
permitd organizarea procesului educativ intr-un
context egalitar; dobandirea de competente care
sd permitad comunicarea §i cooperarea dincolo de
barierele culturale prin contacte directe si schim-
buri de elevi, studenti si educatori in diferite tari,
realizarea de proiecte comune de cétre institutii
din tari diferite, realizarea de retele internationale

4 Idem, pp. 35-36.
15 Idem, pp. 37-39.
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de elevi, studenti si cercetdtori etc.; invatarea de
limbi strdine; formare initiald adecvata si per-
fectionarea permanenta a educatorilor care sa
vizeze constientizarea valorii pozitive a diversi-
tatii culturale, cunoasterea istoriei civilizatiilor
care faciliteaza o mai buna intelegere a culturilor
si a complementarititii acestora, dezvoltarea de
competente sociale care sd Tncurajeze participarea
sociald activa la gestiunea scolilor, dobandirea de
competente de comunicare interculturala etc. '°

Cadrul juridic de reglementare a educatiei
interculturale la nivel UNESCO

Actiunea UNESCO 1n materie de educatie
in general si de educatie interculturald in special
s-a concretizat si este reglementatd de un numar
important de instrumente si documente normative.

Preocuparea UNESCO in domeniul educatiei
interculturale se inscrie in perspectiva deschisa
de Declaratia Universala a Drepturilor Omului
care stipuleaza faptul ca ,Educatia trebuie sa
vizeze deplina dezvoltare a persoanei umane si
intdrirea respectarii drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale” si aceasta ,,trebuie sa favo-
rizeze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate
natiunile si grupurile rasiale sau religioase”.!”
Prin aceste articole sunt stabilite cele doua prin-
cipii fundamentale ale educatiei interculturale: sa
contribuie la dezvoltarea personalitatii indivizilor
si sa favorizeze toleranta si intelegerea mutuala.

In afara Declaratiei Universale care este un
instrument normativ esential, o serie de tratate,
conventii §i pacte reiau principiile de baza ale
acesteia iar altele formuleazad si concepte com-
plementare care sunt pertinente pentru educa-
tia interculturald. Putem aminti in acest sens
Conventia internationald privind eliminarea ori-
caror forme de discriminare rasiala (1965), Pactul
international privind drepturile economice, soci-
ale si culturale (1966), Conventia referitoare la
drepturile copilului (1989), Conventia internati-
onala referitoare la protectia drepturilor lucratori-
lor migranti si a familiilor lor (1990) etc.

Principiile enuntate in aceste instrumente se
regasesc si in diferite documente ale UNESCO
ca de exemplu Conventia referitoare la lupta
contra discrimindrii in domeniul invatamantului
(1960), Declaratia UNESCO referitoare la prin-
cipiile cooperdrii culturale internationale (1966),

16 Idem, pp. 39-41.

7 Art. 26.2 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (1948).
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Recomandarea UNESCO privind educatia 1n
slujba ntelegerii, cooperarii i pacii internationale
si educatia pentru drepturile omului si a libertatilor
fundamentale (1974), Conventia UNESCO referi-
toare la protectia si promovarea diversitatii expre-
siilor culturale (2005) care reia si intareste cateva
idei esentiale referitoare la educatie exprimate in
Declaratia Universala a UNESCO privind diversi-
tatea culturala (2001) etc. De asemenea, o serie de
conferinte internationale asupra educatiei au adop-
tat dispozitii esentiale privind educatia intercultu-
rald (Conferinta Internationala asupra educatiei din
1992, din 1996, Conferinta internationald asupra
educatiei pentru dezvoltare durabild, 2014 etc.).
Toate aceste documente exprimd consensul la
nivel international in domeniul educatiei, subli-
niind rolul acesteia Tn promovarea pacii, a soli-
daritatii si intelegerii internationale si care contin
elemente referitoare la educatia interculturala.
Dezvoltarea educatiei interculturale este una din
caile principale pentru indeplinirea obiectivului
general al UNESCO de a furniza o educatie de
calitate pentru toti si de promovare a principiilor
drepturilor omului in materie de educatiei.'

Initiative recente la nivelul UNESCO in
materie de educatie interculturala

Printre cele mai recente initiative si programe
ale UNESCO 1in materie de educatie intercultu-
rald o semnificatie deosebitd o au Deceniul inter-
national al apropierii dintre culturi (2013-2022) si
Strategia UNESCO pe termen mediu (2014-2021).

Deceniul international al apropierii culturi-
lor (2013-2022)

Prin Rezolutia 67/104 din 17 decembrie
2012, Adunarea Generald a ONU, la propune-
rea UNESCO, intitulata ,,Promovarea dialogului,
a Intelegerii si cooperarii dintre religii si culturi
in slujba pacii” a desemnat UNESCO ca institu-
tie conducdtoare a acestui proiect ambitios. Prin
aceastd rezolutie, Adunarea Generald a reafirmat
rolul ONU 1in promovarea ,,dialogului dintre civi-
lizatii, culturi si popoare” dand in acelasi timp
impuls unui nou program de actiune pentru pro-
movarea culturii pacii si non-violentei.

18 Programul mondial in domeniul educatiei pentru drep-
turile omului, initiativa a ONU coordonata de UNESCO si
de Inaltul Comisariat ONU pentru Drepturile Omului.

9 Lansarea Deceniului international al apropierii
culturilor, pe  http://unesdoc.unesco.org/images/0022/
002211/221198f.pdf
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Acest nou Deceniu oferd comunitatii internati-
onale ocazia de reafirmare a unei umanitati plura-
liste in care diversitatea culturald si dialogul inter-
cultural se intdresc reciproc si in care cooperarea
internationald poate fi favorizatd prin educatie,
culturd, stiinte, comunicare si informatie, in scopul
realizarii unei adevarate apropieri intre popoare.”

Activitatile acestui proiect vizeaza promova-
rea incluziunii sociale si a dialogului cultural in
vederea ameliordrii intelegerii globale. Dialogului
intercultural 1i revine rolul de a recunoaste, pro-
mova si afirma demnitatea egala a tuturor culturi-
lor si religiilor, conditie a respectului mutual si a
unei paci durabile.

Prin aceste actiuni, Deceniul international al
apropierii culturilor raspunde nevoii de consolidare
a legaturilor intre diversitatea culturala si valorile
universale si de dezvoltare a dialogului dintre cul-
turi, dialog bazat pe demnitate, toleranta si respect.
Aceste valori sunt fundamentale pentru umanitate
in ansamblu, constituie baza coexistentei umane si
fundamentul ,,apropierii dintre culturi”.

Astfel, Punctul 3 al programului intitulat
,Promovarea diversitatii — esenta Insasi a coe-
xistentei pagnice™! are ca mesaj cheie ideea con-
form careia dialogul intercultural bazat pe respec-
tarea diversitatii culturale este garantia esentiald
a dezvoltirii durabile si a picii. Intrucat toate
culturile sunt intrinsec eterogene si n evolutie
constanta si deoarece indivizii $i comunitatile se
caracterizeaza prin multiple identitdti culturale,
toate aceste diferente culturale imbogatesc profi-
lul cultural al umanitatii.

Punctul 5, intitulat ,,Educatia pentru cetatenie
intr-o lume interconectatd si pluralistd™®?, sub-
liniaza rolul scolii de factor fundamental care
va determina durabilitatea societdtii actuale.
Formarea de cetateni responsabili, dotati cu com-
petente si aptitudini necesare convietuirii intr-o
lume tot mai interdependenta, este o responsa-
bilitate sociala comund. Conceptul de cetatenie
mondiala, care este un proiect normativ dar si o
aspiratie comund, implicd valorile pluralismului

20 Reuniunea expertilor Deceniului International al apro-
pierii culturilor, 24-25 martie 2015, UNESCO. Rezumat al
reuniunii (Réunion d’experts Décennie internationale du
rapprochement des cultures, 24-25 mars 2015, UNESCO.
Compre rendu de la réunion), pe http://unesdoc.unesco.org/
images/0023/002346/234607f.pdf

2 Idem, p. 13.

2 Idem, p. 25.
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si interculturalitatii a cdror promovare se afla in
centrul educatiei pentru cetatenie.

Astfel, pentru o dezvoltare umana integrala
este esential sd se Incurajeze comportamente si
valori civice in cadrul carora un rol important
revine dezvoltarii de competente, atitudini si
valori interculturale care permit si favorizeaza
interactiuni pozitive intre indivizi in contexte
marcate de diversitate. Desi rolul educatiei for-
male este esential in formarea acestor competente
interculturale, el trebuie largit dincolo de proce-
sul scolar, la nivelul familiei, al mediei si a altor
structuri ale societatii, implicand o diversitate de
actori publici §i reprezentanti ai societatii civile,
la nivel national si international.

Strategia pe termen mediu a UNESCO (2014-
2021)

Elemente importante cat priveste educatia
interculturala (rol, obiective, proiecte) sunt menti-
onate §i in Strategia pe termen mediu a UNESCO
(2014-2021).2

Prin documentul 37C/4 din 2014, aprobat de
Conferinta generald a UNESCO, a fost definita
viziunea strategica si misiunile UNESCO pentru
perioada 2014-2021. Conform acestui document,
toate obiectivele strategice si polurile tematice
trebuie sa aiba in vedere realizarea a doua obiec-
tive primordiale: contributia UNESCO la realiza-
rea unei paci durabile si promovarea unei dezvol-
tari durabile a comunitatii internationale.

Aceste obiective primordiale ghideazd acti-
vitatea UNESCO 1n diferite domenii (obiective
strategice), care se intrepatrund si al caror mesaj
cheie este cd educatia este motorul si catalizatorul
pacii si dezvoltarii durabile.

In mod specific, educatiei interculturale i revine
un rol important in realizarea obiectivului strategic
al 6-lea al documentului care vizeaza actiuni de
promovare a dialogului intercultural pentru apro-
pierea culturilor, a dezvoltarii sociale inclusive si a
invatarii convietuirii.”*. Educatia interculturala este
evocata si in obiectivul 1 care subliniaza necesita-
tea dezvoltarii sistemelor educative in sensul pro-
movarii educatiei pentru toti de-a lungul vietii, a
unei educatii inclusive si de mare calitate. De ase-

2 Strategia pe termen mediu, UNESCO, 2014-2021
(Stratégie a moyen terme, 2014-2021, UNESCO, 2014), pe
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002278/227860f.
pdf

2 Idem, pp. 23-24.
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menea, in mod indirect, in obiectivul 2 (educatia ca
mijloc de formare a unor cetdteni ai lumii creativi
si responsabili), dar si Tn obiectivul 3 (dezvoltarea
educatiei pentru toti), gasim elemente care implica
dimensiunea interculturald a educatiei. Prin rea-
lizarea acestor obiective din domeniul educatiei
UNESCO se angajeaza sa incurajeze intelegerea
intre popoare, educatia fiind un mijloc de apropiere
intre societati si culturi.

Forumul international de la Baku privind
Dialogul intercultural (6 mai 2017)

Avand ca tema ,,Promovarea dialogului inter-
cultural — Noi cai pentru securitatea umana, pace
si dezvoltare durabild”, acest eveniment a vizat
promovarea si sustinerea intelegerii si dialogului
intre culturi prin abordarea unei largi problema-
tici: rolul credintelor, a religiilor, a migratiilor,
a securitatii umane, a dezvoltarii durabile etc.
Printre acestea, o atentie deosebita a fost acordatd
educatiei al carei rol In prevenirea extremismului
violent, a realizarii increderii i cooperarii intre
culturi si civilizatii a constituit tema a numeroase
dezbateri si analize in cadrul evenimentului.

Asa cum s-a subliniat in sedinta de deschi-
dere a Forumului, ,,este nevoie de forfa slaba a
educatiei, cunoasterii, a culturii §i comunicarii, a
stiintelor, pentru intarirea valorilor pe care uma-
nitatea le partajeaza — drepturile omului si demni-
tatea — si recunoasterea destinului comun”. %

In spiritul acestei viziuni s-a lansat publica-
tia UNESCO intitulatd ,Interculturalitatea la
rascruce de drumuri: perspective comparate pri-
vind concepte, politici §i practici”, prin care inter
culturalitatea este propusa ca solutie politica posi-
bild pentru gestionarea diversitatii socio-culturale.
Lucrarea propune studii, comentarii, studii de caz
privind problematica dialogului intercultural.

6. Concluzii

Schimbarile fara precedent la nivel global
(miscari de populatii in interiorul statelor si la
nivel international, emergenta de noi forme de
comunitati) au condus la transformari demogra-
fice majore, cresterea diversitatii socio-culturale
constituind o provocare comuna a statelor.

Odata cu aceste transformari au aparut noi pro-
blematici, noi surse de tensiuni si noi riscuri. Difi-

% Forumul international de la Baku privind dialogul
intercultural, pe http:/fr.unesco.org/news/directrice-gene-
rale-ouvre-4e-forum-bakou-dialogue-interculturel.
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cultatea coabitarii acestei pluralitati de culturi, de
grupuri etnice, religioase, de viziuni asupra lumii,
refuzul de a accepta aceasta diversitate, au con-
dus la fenomene de discriminare, la manifestari
de xenofobie. Aceasta mare interdependenta, dar
si emergenta de conflicte rezultate din contactul si
confruntarea dintre culturi au impus transformari
progresive ale conceptiei si practicii cetateniei, au
avut ca efect Intdrirea regimului international al
drepturilor omului.

Abordarea interculturald a raporturilor socio-
culturale 1n societatea actuald este un raspuns la
aceasta diversitate culturald, este perspectiva care
incurajeaza dialogul si relatia dintre diferite cul-
turi. Relatiile interculturale presupun respectarea
diversitatii, depdsirea neincrederii prin dialog si
dezbatere cat priveste fundamentele vietii colec-
tive si a modelelor de societate.

In contextul acestor schimbari, rolul educatiei
este de a fi in centrul dezbaterilor §i preocuparilor.
O schimbare de perspectiva are loc in sistemele
de educatie, atat la nivel national, regional si glo-
bal, care vizeaza deschiderea scolii catre diver-
sitatea culturald. Adoptarea abordarilor intercul-
turale in educatie urmareste adaptarea necesara
a sistemului scolar la realitatea pluriculturala a
societdtilor actuale, pregdtind tinerii sa faca fata
provocdrilor unei lumi tot mai interconectata si
interdependenta. Educatia interculturald vizeaza
cu prioritate mai multa diversitate la toate nive-
lurile, dobandirea de cunostinte, atitudini $i com-
petente care sa incurajeze intelegerea si accepta-
rea diferentelor dintre indivizi, grupuri si tari, sa
favorizeze deschiderea si respectarea valorilor si
identitatii celuilalt. In felul acesta educatia inter-
culturala isi poate aduce contributia la intarirea
democratiei §i crearea unor societati durabile.

Tematica educatiei interculturale este strans
legatd de regimul drepturilor omului ntrucat
valorile pe care le presupune, in primul rand drep-
tul la demnitate al oricdrei persoane $i respecta-
rea dreptului la identitate, dar si prin obiectivele
urmarite, se incadreaza, in viziunea UNESCO,
in paradigma educatiei pentru cetdtenie §i pentru
drepturile omului. Ea este in acelasi timp legata si
de programele educatiei pentru pace, a educatiei
pentru mediu si pentru dezvoltare durabila, adu-
candu-si contributia la dezvoltarea unei culturi
mondiale bazate pe tolerantd si convietuire pas-
nica.
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SCHIMBARILE CLIMATICE SI IMPLICATIILE ACESTORA ASUPRA
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Abstract:

Winning the unequal human struggle with natural forces and climate change implies both a subtle and long-lasting
change in mentality, as well as the development of international instruments and mechanisms to combat the devastating
effects that they can have in the long run on the quality of life of future generations.

The catastrophic impact of climate change is not perceived correctly by politicians, neither by the press nor by the big
financial markets.

Existing but perfectible international mechanisms and instruments demonstrate a major concern that in this man’s
unequal struggle with nature, the quality of life, his fundamental rights and freedoms will be preserved and guaranteed
by globally ratified mechanisms and instruments, and even if their efficiency and implementation often prove to be diffi-
cult, what matters most is the consistency and seriousness with which the effects of climate change on human rights are
addressed globally.

Key words: climate change, Agenda 2030, Kyoto Protocol, Paris Agreement, right to life, climate refugee

Résumé:

Afin de gagner la lutte inégale qui oppose ’homme aux forces de la nature et aux changements climatiques, deux
conditions doivent étre remplies conjointement: le démarrage d’un processus de changement des mentalités, a la fois
long et subtil, et le perfectionnement des instruments et des mécanismes internationaux qui visent a combattre les effets
dévastateurs que les changements climatiques peuvent engendrer a long terme, en affectant notamment la qualité de vie
des générations futures.

L’impact catastrophique des changements climatiques n’est pas correctement pergu ni par les politiciens, ni par la
presse, ni par les grands marchés financiers non plus.

Les instruments et les mécanismes internationaux déja mis en place, mais quand méme perfectibles, relévent d’une
préoccupation majeure ayant pour objectif d’empécher que cette lutte, le plus souvent inégale, puisse conduire a un affaib-
lissement de la sauvegarde et de la protection de la qualité de vie, des droits de I’homme et des libertés fondamentales.
Méme si I’efficacité et la mise en oeuvre des tels instruments et mécanismes peuvent s’avérer problématiques, il est impor-
tante qu’au niveau global, les questions liées aux effets produits par les changements climatiques sur les droits de I’homme

soient abordées de manicre persévérant et sérieuse.

Mots-clés: changements climatiques, Agenda 2030, Protocole de Kyoto, Accord de Paris, droit a la vie, réfugié clima-

tique.

Schimbarile climatice, reprezintd o prioritate
planetard intr-o lume divizata in care populatiile
globului nu se bucura de aceleasi drepturi si pri-
vilegii. Este un fapt demonstrat ca toate catastro-
fele naturale au afectat comunitatile de-a lungul
istoriei umanitatii, dar gradul de distrugere este
cu atdt mai mic cu cat tara respectiva este mai
pregatita sa previna partial sau chiar sa faca fata
producerii acestor dezastre climatice, in asa fel
incat sa reduca pe cat posibil distrugerile si pier-
derile de vieti omenesti. Ar fi absurd ca aceasta
lupta sa fie purtata doar individual in contextul in

* Cercet. stiintific.
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care toate statele lumii, indiferent de gradul lor
de dezvoltare, se confrunta cu aceasta problema.
Fiecare locuitor al planetei devine raspunzator
de ceea ce lasd mostenire generatiilor viitoare.
Schimbarile climatice ameninta sa afecteze liber-
tatea si sd limiteze optiunile. Tehnologia avansata
nu este singura solutie, mai ales ca exista inca
decalaje enorme privind gradul de dezvoltare al
tarilor, iar marele paradox este cd tocmai tarile
dezvoltate sunt si cele raspunzdtoare de gradul
ridicat al poludrii pe glob. Iata de ce castigarea
acestei batalii inegale a omului cu fortele naturii
si cu schimbadrile climatice tine atat de o subtila
si indelunga schimbare a mentalitatilor, cat si de
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perfectionarea unor instrumente $i mecanisme
internationale de combatere a efectelor devasta-
toare pe care acestea le pot avea pe termen lung,
afectand mai cu seama calitatea vietii generatiilor
viitoare.

Impactul catastrofal al schimbarilor climatice
nu este perceput in mod corect nici de catre poli-
ticieni, nici de catre presa si nici de cétre marile
piete financiare. O seceta, o inundatie de mari
proportii sau un ciclon, precum si alte socuri cli-
matice sunt prezentate sub forma unor ,,afectiuni”
temporare ale planetei care apar ca stiri de senza-
tie si dispar la fel de repede. Nu se aprofundeaza
din pacate consecintele reale cu efect indelungat
ale acestor evenimente asupra carora specialistii
continua sa traga tulburatoare semnale de alarma.

Secolul 20 a avut doud mari razboaie mondi-
ale, la o distantd relativ mica in timp unul fata de
celalalt, in urma carora s-a nascut dintr-un efort
comun de cooperare internationald, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, pentru a pre-
veni producerea unor catastrofe viitoare de acest
fel. Nu ar trebui sa uitdm ca Declaratia a luat
fiinta abia dupa ce raul s-a produs, ca o consecintd
a crimelor si a desconsiderarii demnitdtii umane
in timpul acestor razboaie. Schimbarile climatice
care afecteaza acum toti locuitorii planetei repre-
zintd un rau In plind desfasurare, care se mani-
festa sub diverse forme alarmante simultan si cu
rapiditate in foarte multe zone ale globului. Daca
nu se actioneaza printr-o cooperare internationald
concretd, am putea avea de-a face de aceasta data
cu ratarea politica a secolului 21, mai ales ca este
vorba de o lupta contra cronometru.

Primul pas al comunitdtii internationale n
domeniul analizei la nivel global a probleme-
lor de mediu si in identificarea unor solutii via-
bile a fost Conferinta ONU privind mediul, de la
Stockholm, Suedia, din iunie 1972'. Atunci s-a
supus dezbaterii internationale pentru prima oara
pericolul deteriorarii mediului, dar abia in 1983
isi Incepe activitatea Comisia Mondiald pen-
tru Mediu si Dezvoltare (WCED)?. Doi ani mai
tarziu, in 1985, ca reactie la descoperirea gaurii
din stratul de ozon de deasupra Antarcticii, prin
Conventia de la Viena pentru protectia stratu-
lui de ozon’, se incearca gasirea unor solutii de

!http://www.un-documents.net/unchedec.htm.
2 ONU A/RES/38/161.

3, Vienna Convention for the Protection of the Ozone
Layer”. United Nations Treaty Series.
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reducere a emisiei substantelor care au cauzat
acest fenomen. In 1986 are loc catastrofa de la
Cernobil. Comisia Mondialda pentru Mediu si
Dezvoltare sustine vehement necesitatea organi-
zaril unei conferinte internationale care sd dez-
bata si sd gdseasca solutii in privinta mediului si a
dezvoltarii durabile. Astfel, in 1992 are loc la Rio
intalnirea la nivel nalt pentru dezvoltare durabila,
care a mai fost numita si Summit-ul Pamantului.
Cele 170 de state participante au adoptat atunci
mai multe conventii referitoare la schimbarile
climatice, la reducerea emisiilor de metan si
dioxid de carbon, la conservarea speciilor si a
diversitatii biologice dar si a stopdrii defrisarilor
masive. Printre cele mai importante rezultate ale
Conferintei de la Rio din 1992 se numara Acordul
Conventiei cadru a ONU pentru schimbarile cli-
matice* (UNFCC) , Agenda 21 pentru Dezvoltare
Durabilad’® si Conventia ONU privind diversitatea
biologica®. Tot la Rio s-a nascut ideea si s-a pro-
pus redactarea Conventiei ONU pentru combate-
rea desertificarii’, care a fost adoptata ulterior, in
1994 si care a intrat in vigoare pe 26 decembrie
1996. Mai mult decat atat, Conferinta de la Rio
a oferit prilejul credrii unor noi institutii inter-
nationale specializate printre care s1 Comisia de
Dezvoltare Durabila, insarcinata cu monitoriza-
rea implementarii masurilor propuse in cadrul
Conferintei.

»Raportul Anual al Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului asu-
pra relatiilor dintre schimbarile climatice si drep-
turile omului” (15 ianuarie 2009)* mentioneaza
Conventia cadru a Natiunilor Unite asupra schim-
barilor climatice drept instrument international
de analiza a cauzelor si consecintelor schimbari-
lor climatice adesea cunoscute si sub denumirea
de ,incilzire globala”. In Raport se precizeazi

*Conventia Cadrua Natiunilor Unite privind Schimbarile
Climatice http://unfcce.int/files/essential background/
convention/background/application/pdf/convention text
with_annexes english_for posting.pdf.

5 Adoptata 1992 https://sustainabledevelopment.un.org/
content/documents/Agenda21.pdf .

® Adoptata 1992 https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.
pdf.

7 Adoptata 12 sept. 1994 http://www.ifrc.org/docs/idrl/
I223EN.pdf.

8 Raportul Anual al Inaltului Comisariat al ONU pentru
Drepturile Omului asupra relatiilor dintre schimbarile
climatice si drepturile Omului, din 15 ianuarie 2009, p. 2 , A/
HRC/10/61 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G09/103/44/PDF/G0910344.pdf?OpenElement.
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ca Articolul 3 al Conventiei subliniazd povara
inegala pe care trebuie sa o poarte statele lumii
atunci cand este vorba despre efectele schimba-
rilor climatice. De multe ori acest Articol este
numit de specialisti si ,,Articolul echitatii”, pen-
tru cd prevede ca tarile trebuie sa protejeze sis-
temul climatic ,,pe baza echitatii si in conformi-
tate cu responsabilitétile lor comune dar diferite”;
ca ,tarile dezvoltate ar trebui sa se afle in prima
linie a combaterii schimbarilor climatice si a efec-
telor lor adverse si ca trebuie acordata o atentie
speciald nevoilor tarilor in curs de dezvoltare, in
special ale acelora care sunt cele mai vulnerabile
si mai expuse la schimbarile climatice™. Pentru
aceste tari povara este disproportionata cu capaci-
tatea lor reald si limitatd de reactie si interventie
. Tocmai de aceea ,,principiul echitatii” continua
sd ramana o provocare in toate negocierile purtate
pe aceasta tema.

Pe drumul anevoios al Conferintelor si
Conventiilor internationale, statele membre
ONU, in special cele dezvoltate, chiar cele care
au ratificat aceste documente, au recunoscut mai
mult sau mai putin formal pericolul schimbarilor
climatice, dar abia in 1997, odata cu controver-
satul Protocol de la Kyoto'® la Conventia cadru a
ONU pentru schimbarile climatice, a iesit la iveald
modul in care primeaza interesul national pentru
sprijinul industrializarii si al energiei, de multe
ori cu pretul poludrii si al periclitarii mediului in
detrimentul sanatatii populatiei. Noutatea pe care
o aduce Protocolul de la Kyoto este ca in timp
ce Conventia cadru a ONU pentru schimbarile
climatice incurajeaza tarile industrializate sa isi
stabilizeze emisiile gazelor poluante cu efect de
serd, Protocolul le obligd in mod ferm sa se anga-
jeze sa faca acest lucru. El reprezinta structura de
rezistentd pe care se vor construi viitoarele acor-
duri internationale privind combaterea schimba-
rilor climatice.

La 10 ani de la Conferinta de la Rio, la
Summitul privind dezvoltarea durabila din 2002,
Johannesburg, Africa de Sud, care a fost numit
pe scurt ,,Summitul Pamantului” sau ,,Rio+10”
a fost elaboratd Declaratia de la Johannesburg''.
Este evident cd aceastd Declaratie nu s-a nascut

°Idem, p. 2.

19 Protocolul de la Kyoto, adoptat 11 dec. 1997, http://
unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf.

' https://joburg.org.za/pdfs/johannesburgdeclaration.pdf.
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din senin, ci s-a format pe masura rezultatelor
si concluziilor Conferintei de la Stockholm si a
Summitului de la Rio, mai sus mentionate. La
data adoptarii Declaratiei trecusera deja doi ani
de la angajamentul statelor membre ONU pen-
tru indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, stabilite in 2000, La Conferinta de
la Johannesburg, s-a reafirmat importanta dezvol-
tarii durabile ca obiectiv major la nivelul insti-
tutiilor nationale, regionale si internationale, ce
trebuie integrat in politicile publice, precum si
in activitatile agentiilor specializate al ONU. Un
rezultat remarcabil a fost si faptul cd s-au con-
cretizat aproape 300 de initiative de parteneriat
international pentru indeplinirea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului. S-ar mai putea ada-
uga ca Declaratia de la Johannesburg contine mai
multe generalitati decat Declaratia de la Rio, mai
ales 1n termeni de angajamente ale statelor parti-
cipante.

Au urmat in 2010 acordurile din cadrul
Conferintei de la Cancun, Peru, care includ anga-
jamentele a 76 de tari dezvoltate si in curs de dez-
voltare de a-si controla si stabiliza emisiile gaze-
lor cu efect de serd, In 2010 cele 76 de tari erau
responsabile in mod colectiv de 85% din emisia
anuald globala.

Dar inca dinainte de a se ajunge la aceasta sta-
tisticd sumbra, devenea din ce in ce mai evident
faptul cd schimbadrile climatice pot avea impli-
catii majore asupra drepturilor omului. In 2008,
Consiliul Drepturilor Omului a adoptat prima
rezolutie (7/23) ,,Drepturile omului si schimbarile
climatice”!®. Pentru punerea in aplicare a acestei
rezolutii, Consiliul a efectuat un studiu despre
relatia dintre schimbadrile climatice si drepturile
omului, studiu supus atentiei celei de a 10-a intal-
niri de lucru a Consiliului din martie 2009.

Consiliul Drepturilor Omului a adoptat apoi
rezolutia (10/4) ,,Drepturile omului si schimba-
rile climatice”* in care se precizeaza ca impactul
schimbarilor climatice afecteaza atat direct cat si
indirect drepturile omului. In textul rezolutiei se
subliniaza ca segmentele de populatie care deja

12 A/RES/55/2)
a55r002.pdf.

13 Rezolutia ONU 7/23 http://ap.ohchr.org/documents/E/
HRC/resolutions/A HRC RES 7 23.pdf.

14 Rezolutia Consiliului Drepturilor Omului 10/4 2009
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A
HRC RES 10 4.pdf.

www.un.org/documents/ga/res/55/
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se gasesc 1n situatii vulnerabile vor fi cele care
vor simti cel mai acut impactul acestor fenomene.
In rezolutie se reafirma principiile si obiecti-
vele Conventiei cadru a ONU privind schimba-
rile climatice'® si se considerd salutare deciziile
Conferintei de la Bali, Indonezia din 2007, in
cadrul careia s-a adoptat Planul de Actiune de la
Bali'® pentru combaterea schimbarilor climatice.
Inca de la acea vreme, pe langa reafirmarea impor-
tantei Declaratiei de la Rio!” de la Conferinta din
1992 privind dezvoltarea mediului §i a necesitatii
implementarii Declaratiei de la Johanesburg'® pri-
vind dezvoltarea durabila si a Agendei 21 pentru
Dezvoltare durabild'®, se consemna in mod spe-
cial n aceasta rezolutie dreptul la dezvoltare si la
un mediu sdndtos pentru generatiile viitoare.

Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului a pus la dispozitie concluziile si studiile
rezultate in urma implementarii celor doud rezolu-
tii ( 7/23 s1 10/4) in cadrul Conferintei Natiunilor
Unite privind Schimbarile Climatice (COP15),
care a avut loc la Copenhaga, in perioada 7-18
decembrie 2009.

Consiliului Drepturilor Omului i revine rolul
major de a atrage atentia asupra implicatiilor pe
care schimbarile climatice si efectele acestora le
pot avea asupra drepturilor omului. In scopul de a
cataliza eforturile statelor membre ONU, Consiliul
a continuat de-a lungul timpului sa adopte o serie
de rezolutii pe aceastd tema, semnaland comunita-
tii internationale cd acesta nu este un subiect deloc
neglijabil: Rezolutiile 9/1 din 2008 %°, 12/18?! din
2009, 16/11%* din 2011, 18/22% din 2011, 19/10
din 2012%, 25/21% din 2014, 29/L.21% din 2015

15 Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice https://unfcce.int/resource/docs/
convkp/conveng.pdf.

16 Adoptat prin Decizia 1/CP.13 a COP-13.

17 Adoptata de Adunarea Generala a ONU pe 12 august
1992 A/CONF.151/26.

18 Johannesburg Declaration on  Sustainable
Development, A/CONF.199/20, Chapter 1, Resolution 1,
Johannesburg, adoptata in septembrie 2002.

19 https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/Agenda21.pdf.

20 A/RES/9/1/din 24 septembrie 2008.

2 A/RES/12/18 din 2 octombrie 2009.

22 A/HRC/RES/16/11 din 24 martie 2011.

2 A/HRC/RES/18/22 din 30 septembrie 2011.
2* A/HRC/RES/19/10 din 22 martie 2012.

2> A/HRC/RES/25/21 din 25 martie 2014.

26 A/HRC/29/L.21 din 30 iunie 2015.
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si 32/33%7 din 2016. In textele acestor rezolutii
se recunosc efectele adverse pe care depozitarea
produselor toxice si periculoase si a deseurilor le
pot avea asupra sandtdtii, otrdvind apa potabild
afectdnd mediul, periclitand dezvoltarea dura-
bila si implicit exercitarea adecvatd a drepturilor
omului. Prin Rezolutia HRC/29/L.21 din 30 iunie
2015 se considera salutara Conferinta privind
schimbarile climatice, care urma sa aiba loc in
Decembrie la Paris si se exprima Ingrijorarea ca
schimbarile climatice recente au declansat dezas-
tre naturale care au afectat drepturile omului, in
special in tarile in curs de dezvoltare, ale caror
populatii sunt mult mai vulnerabile, in special
persoanele care se confrunta cu saracia si al caror
habitat a fost distrus in totalitate de fenomene
extreme.

Prin Rezolutia 32/33 din iulie 2016 schimba-
rile climatice sunt considerate drept o amenin-
tare cu impact direct asupra drepturilor omului,
care afecteaza comunitdti intregi de pe glob, fie
datoritd pozitiei geografice, fie din cauza saraciei.
Copiii fac parte din categoria cea mai vulnerabila,
deoarece aceste fenomene le pot periclita sanata-
tea, cresterea si dezvoltarea armonioasa, accesul
la educatie, la hrana, la locuinte adecvate, la apa
potabila si la servicii de sanatate.

Dincolo de multitudinea de documente si con-
ventii internationale, complexitatea schimbarilor
climatice cu care ne confruntdm nu este inca in
totalitate cunoscuta nici de catre oamenii de sti-
intd. S-a putut totusi ajunge la stabilirea catorva
cauze care pot sta la baza acestor modificari cu
repercusiuni grave §i cu efecte deosebit de inde-
lungate 1n timp, asupra generatiilor viitoare.

Atunci cand temperaturile cresc in medie
pe glob cu peste 2 grade Celsius, se poate deja
vorbi despre atingerea pragului unor schimbari
climatice periculoase. Dar acumularea emisiilor
de gaze cu efect de serd a condus la temperaturi
nemaiintalnite care au crescut in medie cu peste
5 grade Celsius. Statele bogate poartd raspun-
derea pentru marea cantitate de gaze cu efect de
serd emise 1n atmosfera Pamantului. Din nefe-
ricire, saracii lumii sunt cei care vor plati mai
scump pretul acestor schimbari. Inca de acum 10
ani, in Raportul Global al Dezvoltirii Umane al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
2007-2008, ,,Lupta cu schimbarile climatice: soli-

27 A/HRC/32/33 din iulie 2016.
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daritatea umana intr-o lume divizata”, ** se pre-
ciza cd daca toate tarile lumii ar emite gaze cu
efect de serd cu aceeasi intensitate ca cea a tarilor
dezvoltate, am avea nevoie de incd noua planete
pentru a face fatd acestor emisii.

Réspunsul la starea de criza arareori recunos-
cutd fatis de campionii profitului pe termen lung
in detrimentul calitatii aerului, apei, pamantului
si implicit al sdnatatii populatiei globului, trebuie
sa fie colectiv si implicd cooperare internationala.
Pornind de la faptul cd tocmai categoriile vulnera-
bile de populatie vor fi cele mai afectate de aceste
schimbadri, se ajunge din aproape in aproape la
concluzia cd o multitudine de drepturi ale omu-
lui pot avea de suferit in urma diferitelor tipuri
de socuri climatice. Asa cum estima i Raportul
Anual al Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului asupra relatiilor dintre
schimbarile climatice si drepturile omului (15
ianuarie 2009)* incdlzirea globala va afecta acele
segmente ale drepturilor omului care depind de
conditiile climatice mai mult decat s-ar putea
crede, si anume:

Dreptul la viata, un drept suprem care sta la
baza tuturor celorlalte drepturi ale omului si de
la care nu se permite nici o derogare, nici macar
in situatii de extrema urgentd. In acest context
o categorie extrem de vulnerabild care ar putea
fi cel mai mult afectata de socurile climatice, o
reprezintd copiii. Protejarea dreptului la viatd
este legata de indeplinirea altor drepturi precum
dreptul la hrand adecvata, dreptul la apd potabila,
sanatate si locuinta, dreptul la educatie. Raportul
Global al Dezvoltarii Umane, 2007-2008 pronos-
tica un viitor in care fenomenele climatice extreme
vor avea drept consecintd o crestere a numarului
persoanelor subnutrite de pe glob cu inca 600 de
milioane.

Nu este de neglijat nici dreptul la informare:
oricat ar parea de nesemnificativ la prima vedere,
statiile meteorologice din tarile dezvoltate au o
marja de eroare din ce In ce mai scazuta si pot
preveni populatia de eventualele modificari ale
climei nu numai pe termen scurt, ci si mediu, in
timp ce tarile slab dezvoltate nu au nici macar
posibilitatea de a lua cunostinta de aceste predic-

2 Human Development Report Fighting Climate
Change, Solidarity in a Divided World 2007-2008, Ed.
Palgrave Macmillan, New York USA, 2008.

2 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/I
OHCHR Rep 2009 complete final.pdf.
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tii. Dreptul la auto-determinare, desi pare sa
aiba mai mult un aspect colectiv care se refera la
natiuni mai mult decat la indivizi in sine, acesta
include dreptul persoanelor de a nu fi private de
mijloace de subzistentd. Ridicarea nivelului marii
si inundatiile de mari proportii ameninta cu dispa-
ritia o serie de comunitati insulare afectand astfel
dreptul la auto-determinare. Vor aparea o comple-
xitate de probleme legislative cu privire la statutul
acestor locuitori supravietuitori ale unor teritorii
disparute. Desigur ca efectele acestor schimbari
climatice sunt resimtite din ce in ce mai acut de
catre categoriile vulnerabile care se afld deja in
situatii dezavantajate pe motive de saracie, gen,
varsta, statut minoritar sau diverse handicapuri
si care trebuie tratate dupd principiul egalitatii
si al non-discrimindrii, numai ca din start acesti
oameni sunt dezavantajati comparativ cu popula-
tiile tarilor dezvoltate. De aici ajungem la conclu-
zia cd modul in care sunt percepute si resimtite
socurile climatice este inegal distribuit pe planeta.
Confruntate cu inundatii, furtuni, valuri de cal-
dura si alte fenomene climatice extreme, tarile cu
nivel scazut de dezvoltare vor avea o capacitate
limitata de a face fatd socurilor, locuintele sarace
neadecvate putand fi distruse mult mai usor de
dezastre naturale decat cele din tarile bogate
care tin pasul cu cele mai avansate tehnologii de
constructie dar si de prevenire a unor catastrofe.
Tarile cu o infrastructurd slab dezvoltata vor fi
mai vulnerabile. Dar daca ne referim la feno-
mene cu proportii de cataclism, pierderile tarilor
dezvoltate care dispun de infrastructurd adecvata
pot fi si ele uriage. De asemenea, s-a dovedit ca
acei copii nascuti intr-o perioada secetoasd sufera
de malnutritie, acestea fiind fenomene des intél-
nite in Africa sub-sahariand, 1n special Kenya si
Etiopia. In America Latina si sudul Asiei savan-
tii anticipeaza tot mai multe cicloane, taifunuri si
furtuni tropicale. Cresterea aciditatii apei marii va
determina distrugerea marii bariere de corali iar
prin eliminarea acestor recifuri sunt condamnate
la disparitie ecosisteme intregi. Toate acestea se
intdmpla simultan si vertiginos de repede la ceas
planetar, odata cu topirea ghetarilor, si restrange-
rea suprafetelor de padure tropicala.

Efecte ale schimbarilor climatice

Toatd populatia globului este supusa riscului
si impactului schimbarilor climatice. Efectele
acestora sunt interdependente si fiecare dintre ele
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constituie veriga unuia si aceluiasi lant, numai ca
aceste efecte nu vor fi resimtite in mod egal. Va fi
afectatd productia de cereale ceea ce va insemna
un risc pentru securitatea hranei, deci implicit si
pentru dreptul la hrand. Vor exista efecte negative
asupra sanatatii populatiilor datoritd fenomene-
lor meteorologice extreme, care vor putea cauza
pierderea de vieti omenesti dar si subnutritie. Ca
urmare a recoltelor proaste si neindestulatoare,
bolile nu vor inceta sa isi faca aparitia.

Cresterea nivelului marilor §i inundatiile afe-
rente vor distruge asezari umane si astfel popula-
tiile ar putea fi confruntate cu straimutarea.

Subtierea stratului de ozon poate cauza unele
boli infectioase si poate, de asemenea afecta
recoltele.

Este evident cd schimbarile climatice au un
mare impact asupra cresterii economice $i contri-
buie la fenomenul migratiei. Dar efectele schim-
barilor climatice pot fi deopotriva pozitive si nega-
tive. De exemplu in Siberia se asteaptd ca aceste
schimbari sa imbunatiteasca productia de hrana
cel putin pe termen scurt, sau mediu. Concluzia
generala este insa ca efectele negative raman cele
mai puternice. Tarile mai sdrace au o capacitate
redusa de a gestiona astfel de schimbari si de a
le preveni efectele. Deteriorarea mediului poate
aduce dupa sine in viitor si conflicte armate, in
contextul luptei pentru teritorii fertile si resurse.
Statisticile internationale aratau cd in 2010 si
2011 mai mult de 42 de milioane de oameni au
fost stramutati din Asia si Pacific datoritd unor
fenomene climatice extreme (furtuni, inundatii,
valuri de caldura).

Desi este recomandabil ca oamenii sa ramana
acolo unde s-au nascut si unde au traditiile si cul-
tura poporului din care fac parte, trebuie sa recu-
noastem cd multe cazuri de migratie se datoreaza
unor fenomene climatice, iar migrantii care nu au
o anumita calificare devin o categorie vulnerabila
careia deseori nu li se oferd protectie sau acce-
sul la servicii de baza. Legaturile dintre degrada-
rea climatica si toate aceste fenomene legate de
acutizarea saraciei, migratie, dreptul la hrana si
sandtate sunt extrem de complexe si au un impact
puternic asupra exercitarii drepturilor omului
la nivel global. Inaltul Comisariat ONU pentru
Refugiati nu recomanda acum cativa ani folosi-
rea termenului de ,,refugiat din motive climatice”
deoarece nu se incadra in definitia legald a con-
ceptului de refugiat, dar acest tip de refugiat nu
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inceteaza sa 1si facd aparitia, sa isi ceara dreptu-
rile, iar existenta sa nu poate fi negata de terment,
frazeologii si concepte abstracte. Tocmai de aceea
la ora actuald aceastd categorie de solicitanti de
azil este recunoscuta si termenul a devenit con-
sacrat. Pe de alta parte, nici Conventia Cadru a
ONU pentru Schimbadrile Climatice si nici Pro-
tocolul de la Kyoto nu includ prevederi privind
asistarea si protectia celor afectati in mod direct
de schimbarile climatice.

Omenirea este obligatd nu numai sa se adap-
teze la aceste schimbari dar si sa creeze un cadru
de cooperare internationald atat pentru a preda
planeta vie si capabild sa ofere o viata de calitate
generatiilor viitoare cat $i pentru a asigura respec-
tarea drepturilor omului pentru cei care vor veni
dupa noi.

Mai mult decat atat, cele 191 de state ale lumii
semnatare ale ,,Declaratiei Mileniului” nu au reu-
sit si din perspectiva schimbarilor climatice si a
fenomenelor extreme sa aduca la indeplinire pana
in 2015 obiectivele de dezvoltare pentru care s-au
angajat. latd doar cateva dintre implicatiile pe
care schimbarile climatice le-au avut asupra atin-
gerii Obiectivelor Mileniului:

1. Eradicarea saraciei extreme si a foametei:
schimbarile climatice — desertificarea si incalzi-
rea globala — ameninta accesul la hrand si la apa
potabild, care reprezintd unul dintre cele mai fun-
damentale drepturi ale omului.

2. Dreptul copiilor la scolarizare si educatie:
ca urmare a secetei prelungite familiile sunt silite
sd 1si retraga copiii de la scoala pentru a-si dedica
mult mai mult timp aprovizionarii cu apa si trans-
portarii apei potabile in locuinte.

3. Egalitatea de sanse si promovarea femeii:
fiind o categorie vulnerabild, femeile sunt cel mai
afectate de schimbarile climatice.

4.-6. Reducerea mortalititii infantile,
imbunatatirea sanatatii materne si combate-
rea HIV/SIDA, malariei si a altor boli: dato-
ritd schimbarilor climatice sanatatea pe glob se
inrautateste, lipsa hranei si a apei potabile sunt in
directd legatura cu seceta si inundatiile care afec-
teaza si calitatea apei.

7. Asigurarea sustenabilitiatii mediului: Mai
mult de 1 miliard de oameni traiesc in suburbii si
mahalale, adevarate ghetouri insalubre pe langa
marile aglomerari urbane, de cele mai multe ori
neavand acces la toalete sau la alte servicii sani-
tare elementare.
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8. Dezvlotarea unui parteneriat global pen-
tru dezvoltare: schimbarile climatice au repre-
zentat si ele o amenintare pentru indeplinirea la
timp a Obiectivelor Mileniului. Din pacate acest
subiect tinde sd divizeze tarile lumii din cauza
intereselor diferite ale acestora si ar putea peri-
clita potentialele parteneriate.

Obiectivul Mileniului de eradicare a saraciei
extreme pana in 2015 a esuat. Ceea ce s-a inde-
plinit partial este acum continuat prin Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild*®, un acord
global care 1si propune sa contribuie la elimina-
rea sdraciei din toate tarile lumii §i la realizarea
dezvoltarii durabile pana in anul 2030, avand un
set ambitios de 17 obiective de dezvoltare dura-
bila cu 169 de obiective aferente. Adoptata pe 25
septembrie, 2015 la New York, cu ocazia unui
Summit special al ONU, Agenda 2030 stabileste
actiuni ambitioase de vocatie universald care vor
influenta toate térile, inclusiv la nivel de politici
interne. Bazele Agendei 2030 se puneau inca din
2012 la Conferinta de la Rio privind Dezvoltarea
Durabila, ,,Rio+20”, la 20 de ani dupa Conferinta
de la Rio din 1992.

Combaterea schimbadrilor climatice devine
obiectivul global de dezvoltare durabild, numarul
13, al Agendei 2030: ,,Necesitatea unor actiuni
urgente pentru combaterea schimbarilor climatice
si a efectelor acestora™!.

In data de 10 mai 2017, ca urmare a Rezolutiei
70/1 a Adunarii Generale a ONU, prin care s-a
adoptat Agenda 2030, Secretarul General in coo-
perare cu sistemul Natiunilor Unite a prezentat
Consiliului Economic si Social Raportul privind
progresul inregistrat in indeplinirea Obiectivelor
Dezvoltarii Durabile®’. Raportul oferd o trecere
in revista a stadiului de indeplinire a obiectivelor
Agendei in baza celor mai recente date existente
la nivel global.

In Raport se precizeaza ci incilzirea globala
a continuat si in 2016, iar conditiile de secetd au
fost predominante in majoritatea zonelor globu-
lui. Conform Organizatiei Meteorologice Mon-
diale, calota de gheatd a ajuns la 414 milioane

30 A/RES/70/1 Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, http://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&referer=/
english/&Lang=E.

31 Tbidem.
2 E/2017/66.
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de km?, acesta fiind pentru a doua oara cel mai
scazut record. Sunt necesare eforturi si mai sus-
tinute pentru reducerea pericolelor schimbarilor
climatice. In continutul Raportului se precizeazi
ca partile implicate in Acordul de la Paris, care a
intrat Tn vigoare pe 4 noiembrie 2016 sunt rugate
sd pregdteascd, s comunice si s mentind con-
tributia nationala stabilita in cadrul actiunii glo-
bale de combatere a schimbarilor climatice. La 20
aprilie 2017, 143 de tari au ratificat Acordul de la
Paris dintre care 137 au comunicat Secretariatului
Conventiei Cadru pentru Schimbdrile climatice,
prima transa a contributiilor lor nationale. De ase-
menea, la data de 20 aprilie 2017, 7 tari in curs
de dezvoltare au finalizat si au transmis planurile
lor de adaptare nationala ca raspuns la schimba-
rile climatice.* Conform Raportului, numarul de
decese cauzate de dezastre naturale continud sa
creasca* in ciuda progresului inregistrat in imple-
mentarea de catre tari a strategiilor de prevenire a
dezastrelor.

Conferintele internationale anuale ale ONU
privind schimbarile climatice — asteptari,
rezultate si esecuri

Ca si Declaratia de la Johannesburg, nici
Acordul de la Paris nu a luat fiintd spontan, ci ca
urmare a Conferintei din Franta, fiind rezultatul
unor indelungi negocieri presarate deopotrivd cu
poticniri si sperante.

In complexa interdependentd dintre schim-
barile climatice, drepturile omului si atingerea
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, care
reprezentau pe atunci Agenda prioritara a state-
lor membre ONU, Conferinta de la Copenhaga
privind schimbadrile climatice a reprezentat unul
dintre cele mai importante evenimente ale anu-
lui 2009 in plan politic international. Acolo se
astepta ca guvernele si statele sa negocieze un
nou Acord prin care sa se angajeze sa isi reduca
emisiile de CO2, Acord care, incepand cu 2012,
sa urmeze Protocolului de la Kyoto. Acordul de la
Copenhaga a fost Insa agreat initial doar de cétre
SUA, China, Africa de Sud, Brazilia si India iar
Conferinta atat de mult asteptatd nu a putut fi con-
siderata la scard globald decat un timid inceput.

3 Ibidem

3 Ibidem, in Raport se precizeaza ca din 1990 pana
in 2015 mai mult de 1,6 milioane de oameni au murit ca
urmare a unor dezastre naturale.
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»Cele 100 de miliarde de dolari promisi de
politicieni ca ajutor climatic pentru statele sarace
pana 1n 2020 sunt greu de luat in serios, avand in
vedere lipsa detaliilor concrete”. ,,.In urmatorii 11
ani, liderii mondiali vor avea la indemana aceste
vagi promisiuni facute astazi”, a declarat atunci la
conferinta de presa analistul Bjon Lomborg, pre-
zent la Copenhaga in calitate de jurnalist.

Presedintele Comisiei Europene la acea data,
Hose Manuel Barroso a spus ca Acordul se situ-
eazd in mod clar sub tinta Uniunii Europene.

Urmatoarea Conferintda ONU la nivel inalt pe
aceasta temd a avut loc la Cancun, in Mexic, la
sfarsitul anului 2010. Ce se astepta de la Conferinta
de la Cancun? Liderii lumii trebuiau sa negocieze
cu succes un tratat international care sa prevada o
actiune comuna la nivel global. Dupa dezbaterile
de la Copenhaga faimosul Acord ramanea inca
doar un punct de pornire. Timpul care s-a scurs
din decembrie 2009 a fost considerat de experti
drept mai mult sau mai putin irosit in lupta cu
vertiginoasele schimbari climatice la nivel glo-
bal. Acordul numara in 2010, 140 de tari sem-
natare §i ramanea totusi unicul pe aceastd tema.
Conferinta de la Cancun nu a reprezentat de fapt
decat o a doua runda de negocieri. Achim Steiner,
Directorul programului de mediu al ONU a decla-
rat atunci ca ,,daca nu se va intreprinde nimic la
nivel global, se va ajunge pana in 2020 la 56 de
gigatone de dioxid de carbon (C02)”. S-a sperat
atunci cd negocierile si Acordul de la Copenhaga
nu vor ramane doar o pura teorie. Dar din pacate,
asa cum au existat asteptari exagerate de la con-
ferinta din 2009, nici in 2010 nu s-a obtinut prea
mult.

Mark Kenber, directorul executiv al Climate
Group a declarat atunci presei ca, in ciuda spe-
rantelor de la Copenhaga, s-a vazut clar ca 1n acel
moment ,,nu a existat o vointa politicd limpede si
concertatd pentru obtinerea unui tratat internati-
onal de interes comun iar la Cancun se asteapta
poate chiar si mai putin”. La Cancun s-a discutat
si cd tara cu cele mai puternice emisii de carbon
si alte gaze cu efect de serd este China, care pro-
misese incd din 2009 sa actioneze pe cont propriu
pentru diminuarea acestora.

Ceea ce se asteptd cel mai mult de la conferinta
de la Cancun era un progres in domeniul stoparii
defrisarii globale si crearea unui fond de asistenta
si dezvoltare pentru proiecte si tehnologii noi de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
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O veste buna aparea pe 26 noiembrie 2010,
cand la Salonic (Grecia), ministrii afacerilor
externe ai Organizatiei Cooperarii Economice a
Marii Negre au semnat o declaratie comund de
conlucrare cu privire la problemele climatice din
regiune, pe care au prezentat-o in cadrul conferin-
tei de la Cancun.

Ministrii au cdzut de acord ca regiunea Marii
Negre este vulnerabila la consecintele negative
ale schimbarilor climatice si si-au exprimat inten-
tia comuna de a transforma aceasta zona intr-un
model de bune practici regionale prin implemen-
tarea unor tehnologii si surse de energie noi, care
sa nu afecteze mediul. La acea vreme Romania a
preluat dupd Grecia presedintia organizatiei.

Dupa Cancun se punea intrebarea ,,va fi oare
conferinta din Africa de Sud, din anul urma-
tor, doar o variatiune pe aceeasi tema a ,,batutu-
lui pasului pe loc”? A urmat in noiembrie 2011
Conferinta ONU privind schimbarile climatice,
care a avut loc la Durban, in Africa de Sud. Nici
aici nu s-a stabilit un tratat, dar s-a convenit rea-
lizarea unui angajament global la care sa adere
toate tarile membre pand in 2015 si care sa intre
in vigoare cu valoare legala incepand din 2020.
S-a creat si fondul de finantare ,,Green Climate
Fund” pentru care s-a adoptat un mecanism de
gestionare — 100 de miliarde de dolari distribuite
anual prin intermediul acestui fond pentru a ajuta
tarile sarace sa se adapteze la impactul schimba-
rilor climatice.

in cadrul Conferintei de la Doha, Qatar, din
2012 s-a stabilit extinderea valabilitatii Protoco-
lului de 1a Kyoto care ar fi trebuit sd expire la sfar-
situl anului 2012, precum si ratificarea Platformei
de la Durban. Prin Amendamentul de la Doha*
la Protocolul de la Kyoto, se extinde implemen-
tarea acestuia pana in anul 2020, cand va intra in
vigoare Acordul 2015 de la Paris®* pentru schim-
bari climatice globale. Amendamentul se referda
printre altele si la elaborarea unei liste revizuite
a emisiilor gazelor cu efect de serd care se alca-
tuieste ca urmare a raportarilor statelor semna-
tare. Secretarul General al ONU a dat publicitatii
si a transmis Amendamentul de la Doha tuturor
partilor, in capacitatea sa de Depozitar al statelor

35 http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/
kp doha amendment english.pdf.

36 http://unfecc.int/resource/docs/2015/cop21/
eng/10a01.pdf.
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semnatare ale Protocolului de la Kyoto, conform
Articolelor 20 si 21 din Protocol.*’

Noutatea adusd de Conferinta de la Doha este
ca s-a folosit pentru prima oara conceptul de ,,pier-
dere si dauna”, un fel de acord de principiu care
prevede ca tarile mai bogate ar putea fi respon-
sabile financiar fatd de alte natiuni daca esueaza
in reducerea emisiilor de carbon. Rezultatul Con-
ferintei a fost elaborarea unui set de documente
sub denumirea de ,,Doha — portalul schimbarilor
climatice”. Protocolul de la Kyoto s-a prelungit
datorita lipsei de implicare a Canadei, Japoniei,
Rusiei, Belarusiei, Ucrainei, Noii Zeelande si a
Statelor Unite ale Americii pe aceasta tema, si
datorita faptului ca tari precum China (cel mai
puternic emitator de gaze cu efect de serd), India
si Brazilia nu au fost constranse sa isi reduca emi-
siile conform Protocolului de la Kyoto.

Totodata, finantarea Fondului Green Climate a
intampinat probleme si, astfel nu a existat un pro-
gres real In consolidarea acestuia.

In cadrul Conferintei ONU privind schimba-
rile climatice din noiembrie 2013, care a avut
loc la Varsovia, Polonia, s-a ajuns la un Acord ca
toate statele sd reduca emisiile de bioxid de car-
bon pana in primul sfert al anului 2015 si s-a pro-
pus Mecanismul Varsovia®®. Cu toate acestea, un
paragraf cheie din continutul Protocolului de la
Montreal®, paragraf care ar fi dus la accelerarea
cooperdrii internationale a fost eliminat n ultimul
moment. Noul creat Mecanism Varsovia ofera
expertiza §1 posibild asistentd financiard tdrilor
in curs de dezvoltare pentru ca acestea sa poatd
face fata catastrofelor naturale, valurilor de cal-
dura, secetelor, inundatiilor sau unor amenintari
precum cresterea nivelului marilor. La Conferinta
de la Varsovia s-au mentionat si distrugerile cau-
zate de taifunul Haiyan in Filipine in contextul
producerii tot mai frecvente ale unor fenomene
climatice extreme.

In 2014 Secretarul General al ONU, Ban
Ki-moon, i-a invitat la sediul ONU din New York

37 Protocolul de la Kyoto, adoptat 11 dec. 1997 http://
unfccc.int/files/kyoto _protocol/application/pdf/kp doha
amendment_english.pdf.

3% FCCC/CP/2013/10/Add.1 . Decision 2/CP.19 http://
unfcce.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf.

% Protocolul de la Montreal este un Tratat international
care a intrat in vigoare in 1989 si a fost elaborat in
Completarea Conventiei de la Viena pentru protectia
stratului de ozon, dar pune in discutie si optiuni pentru
reducerea nivelului altor substante poluantes.
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pe conducatorii lumii, pe reprezentantii guverne-
lor, ai finantelor, ai afacerilor si ai societatii civile la
Summit-ul pe probleme Climatice, care a avut loc
pe 23 septembrie. El a cerut participantilor sa vina
la aceasta intalnire la nivel inalt cu actiuni si pro-
puneri curajoase pentru mobilizarea vointei poli-
tice in vederea producerii unui acord cu valoare
juridicad privind actiuni concrete in domeniul
gestiondrii schimbarilor climatice pana in 2015.
Acest Summit a oferit liderilor lumii ocazia unica
de a deveni campioni in propunerea unei viziuni
comune ambitioase, ancoratd in actiuni concrete
pentru obtinerea mult asteptatului Acord global de
la Paris in 2015. Intrunirea la nivel inalt a avut ca
scop crearea unui climat politic favorabil pentru
finalizarea Acordului si impulsionarea unor trans-
formari in toate tarile lumii pentru realizarea redu-
cerii emisiilor gazelor cu efect de serd. De aseme-
nea, Summit-ul si-a propus sa consolideze intre-
prinderea unor actiuni hotdrate pentru prevenirea
si combaterea impactului devastator al schimba-
rilor climatice. Principalele teme ale Summit-ului
au fost: necesitatea unor idei convergente pentru
0 viziune pe termen lung; reducerea emisiei gaze-
lor cu efect de serd; transformarea economiilor de
piata la scard globala si mobilizarea de resurse®;
propunerea introducerii taxei pe emisiile de car-
bon; necesitatea unei mai mari hotarari si mobi-
lizarea unor noi coalitii care vor putea asigura un
viitor prosper pentru generatiile viitoare.

In cadrul acestui Summit s-a subliniat faptul ci
defrisarea reprezinta o sursd de emitere a bioxidu-
lui de carbon, si cd gravitatea fenomenului a fost
subestimatd pana in prezent. Declaratia de la New
York precum si alte angajamente individuale in
acest domeniu au transmis un mesaj puternic pen-
tru includerea acestei teme in noul Acord climatic
ce avea sa se finalizeze in 2015 la Paris.

Urmatoarea Conferintd ONU pe tema schim-
barilor climatice (COP20), a avut loc la Lima,
Peru, in decembrie 2014. 190 de tari au purtat
negocieri timp de doud sdptamani elaborand ele-
mentele pentru Acordul ce avea sa se semneze la
Paris in 2015.

40 Trebuie mentionat ca UE aloca 18 miliarde de dolari
pentru lupta cu schimbarile climatice in tarile in curs de
dezvoltare intre 2014 si 2020 iar Clubul International al
Dezvoltarii Finantelor a anuntat in cadrul Summit-ului o
finantare de aproximativ 100 de miliarde de dolari pana
la sfargitul anului 2015 pentru activitatile de mediu si
prevenire a schimbarilor climatice.
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S-au fixat si regulile de baza prin care térile sa
isi anunte Tn 2015 stabilirea contributiilor lor nati-
onale, acestea reprezentand fundatia pentru toate
actiunile de combatere a schimbadrilor climatice
post 2020, la intrarea in vigoare a Acordului de
la Paris. Sefii si reprezentantii statelor si guver-
nelor au plecat de la Lima cu o viziune mai clard
si mai profundd dupd ce au redactat proiectul
pentru Acordul de la Paris, avand ca scop reduce-
rea emisiilor de gaze cu efect de sera si limitarea
cresterii temperaturii globale la nu mai mult de 2
grade Celsius. S-a reamintit cd Pamantul sufera
un dezechilibru al radiatiilor incd din 1970, ceea
ce inseamnd ca in atmosfera sa intrd mai multa
energie si iese mai putind. Acest surplus de ener-
gie este absorbit de catre oceane. Dar si activita-
tile umane au contribuit la Incalzirea apelor ocea-
nelor. Fenomene meteorologice extreme deve-
neau tot mai frecvente. Deja ciclonul Hudhud
afectase profund India si Nepalul. Fenomenul a
inceput cu ploi torentiale care au cauzat inundatii
in India unde peste 400.000 de persoane au fost
stramutate din regiunile de coastd, in timp ce in
Nepal avalansele si furtunile de zdpada produse
de ciclon au ucis zeci de alpinisti. Conferinta de
la Lima a avut ca rezultat si stabilirea ca tintd a
angajdrii unei sume globale de 10 miliarde de
dolari pentru combaterea schimbarilor climatice.
Declaratia ministeriala de la Lima face un apel la
guverne sa includa schimbarile climatice si con-
stientizarea acestora in programele de invatamant
si In planurile nationale de dezvoltare. La Lima,
unde au participat 11.000 de delegatii din Intreaga
lume, s-au luat multe decizii care au conturat mai
apoi Acordul de la Paris, pentru cd negocierile
s-au purtat cu realism si cu o adevarata intelegere
a fenomenelor climatice care au efect pe termen
lung pentru generatiile viitoare.

Un mare pas inainte a fost si initiativa Planurilor
Nationale de Adaptare si hotararea de a sprijini tarile
in elaborarea acestora. Tot la Lima s-a stabilit un plan
de lucru privind o mai buna intelegere si evaluare
pentru sprijinirea tarilor vulnerabile, in curs de dez-
voltare afectate de pagubele sau dezastrele produse
de schimbarile climatice. De asemenea s-a discutat
despre cum migratia si stramutarea pot fi declansate
sub impactul schimbarilor climatice.

Alte rezultate concrete ale Conferintei de la
Lima au fost angajamentele financiare pentru
Green Climate Fund Lima de catre Peru, Norvegia,
Australia, Belgia, Columbia si Austria, suma totala
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ajungand la 10,2 miliarde de dolari. De asemenea
Germania a anuntat o contributie de 55 de milioane
de euro pentru Fondul de Adaptare, iar China suma
de 10 milioane de dolari pentru fondul Cooperarea
Sud-Sud, ce urma sa fie dublata in 2016.

Un alt rezultat important al presedintiei
peruane a celei de a 20-a editii a Conferintei pen-
tru combaterea schimbarilor climatice a fost si
lansarea platformei globale NAZCA — Zona non
statala a celor implicati in combaterea schimba-
rilor climatice. Platforma NAZCA joaca un rol
important prin inregistrarea actiunilor de preve-
nire a schimbarilor climatice si este mentionata si
in concluziile Conferintei de la Paris*!,

La ora actuald 180 de tari au anuntat pe plat-
forma 70 de initiative de cooperare comuna in care
sunt implicate peste 10.000 de organizatii din sfera
non statald a societatii civile si a lumii finantelor.

Data aparitiei Raportului Comitetului Internati-
onal de experti pe probleme climatice®, lansat pe
2 noiembrie 2014, la Copenhaga, a fost calculata
in asa fel incat sd poatd avea un impact politic prin
lansarea acestuia cu cateva sdptamani Inainte de
negocierile internationale purtate la Lima pentru
elaborarea unei strategii pe probleme climatice.

Secretarul general ONU a declarat in confe-
rinta de presad de la lansare cd ,,Stiinta si-a spus
cuvantul iar mesajul este cat se poate de clar.
Conducatorii lumii trebuie sd actioneze; timpul
nu este de partea noastra”.

Raportul reprezinta cea de a cincea evaluare
in domeniu si la elaborarea lui au contribuit sute
de oameni de stiintd din toatd lumea. Mesajul
principal al Raportului se adreseaza celor aflati la
guvernare, iar cele cinci concluzii principale indi-
cau viitoarele cai de actiune®:

Dovezi tot mai puternice ca si interventia
umana provoaca schimbarile climatice. Raportul
se referd in primul rand la combustibilii fosili, care
reprezintd o cauza majord a incalzirii globale din
ultimii zeci de ani. Certitudinea stiintificd asupra
acestei cauze a crescut de la 90% la 95%.

4 Toate tarile au apreciat eforturile celor care si-au
inregistrat actiunile lor pe platforma NAZCA, platforma
ce le ofera vizibilitate, detecteaza multitudinea actiunilor
de combatere a schimbarilor climatice §i sprijind tarile in
realizarea angajamentelor asumate in acest sens.

42 Cambridge University Press 978-1-107-05799-9 —
Climate Change 2013: The Physical Science Basis: Working
Group I Contribution to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change.

4 Ibidem.
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Previziuni pentru 2100. in Raport se afirma ca
incdlzirea globald pana la sfarsitul secolului 21 va
avea consecinte grave si efecte ireversibile la nivel
global. Un exemplu concret este topirea calotei
glaciare a Antarcticii de vest — pand la prabusirea
acesteia n mare — ceea ce va determina o crestere a
nivelului marii cu pana la patru metri, desi aceasta
crestere va fi lenta. Un efect ireversibil va fi dispa-
ritia anumitor specii de plante si animale, fenomen
care a inceput in acest secol si va continua pe viitor.

Toate acestea se intiampla acum. Raportul
prezintd dovezi mai puternice decat cele din editi-
ile anterioare, cu privire la multitudinea situatiilor
in care planeta suferd din cauza interventiei umane
asupra schimbarilor climatice: cresterea nivelului
marilor, topirea ghetarilor, scaderea cantitatilor de
zapada, incdlzirea oceanelor, aparitia tot mai frec-
ventd a unor fenomene meteorologice extreme,
cum ar fi valurile de caldura, ploile torentiale sau
furtunile de zdpada din America de Nord si Europa.

Necesitatea unor politici eficiente.

Politica intrd in actiune chiar si In producerea
acestui Raport, desi acesta reprezenta o declaratie
comund a comunitatii stiintifice, cele 40 de pagini
dedicate recomandarilor pentru politicieni trebuiau
sa fie aprobate de acestia. De-a lungul celor 5 zile
de consultatii, la Copenhaga, oamenii de stiinta si
reprezentantii guvernelor lumii au dezbatut si edi-
tat raportul rand cu rand, iar un astfel de detaliu nu
avea cum sa nu atraga atentia presei.

De exemplu, cercetarile privind problemele cu
Protocolul de la Kyoto din 1997 si motivele pen-
tru care nu s-au putut realiza reduceri mai mari ale
emisiei gazelor cu efect de serd au fost incluse in
raportul oamenilor de stiinta dar nu si in cuprins*.

De la Conferinta de la Paris din 2015, dupa
negocierile de la Lima s-a sperat ca mult asteptatul
Acord sa inlocuiasca Protocolul de la Kyoto, care
le cerea tarilor dezvoltate sa reduca cu cantitati spe-
cifice emisia gazelor cu efect de sera. Kyoto a fost
un tratat cu valoare juridica dar SUA, unul dintre
cei mai importanti emitatori ai unor astfel de gaze,
nu l-a ratificat nici pana in prezent. De asemenea,
Chinei care este acum pe locul intai la aceste emisii

“ De asemenea, s-a renuntat la o casetd care explica
cat de mult ar trebui sa creasca temperatura pe glob pentru
a crea schimbari climatice periculoase, schimbari pe care
liderii mondiali s-au angajat sa le evite prin intermediul
singurului tratat privind schimbarile climatice semnat de
SUA, si anume Conventia Cadru a ONU pentru Schimbarile
Climatice. Informatia continutd in aceastd casetd se afla
in cuprinsul Raportului dar in lipsa casetei, trebuie cautat
textul explicativ in continutul amplu al Raportului.
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nu i s-a putut cere sa le reduca fiindca Protocolul
Kyoto nu includea si tarile in curs de dezvoltare.

Cel mai mult s-a sperat ca la Paris sa se ajunga
la un rezultat al negocierilor in loc sd se tot devan-
seze datele unor realizari concrete.

Bazandu-se pe Conventia ONU privind schim-
barile climatice, Acordul de la Paris* reuneste
natiunile in cauza comuna de a-si inteti eforturile
pentru combaterea schimbdrilor climatice, de a
se adapta cat mai bine efectelor acestora si de a
oferi mai mult sprijin tarilor in curs de dezvol-
tare. Acordul de la Paris traseazd o noua traiecto-
rie in efortul global de gestionare a problemelor
climatice. Acesta a intrat In vigoare pe 4 noiem-
brie 2016. Procesul de ratificare a inceput inca
din 22 aprilie 2016, cand Acordul a fost deschis
pentru semnaturi la sediul ONU din New York,
nu intdmplator ci si pentru a onora in mod special
data Zilei Mondiale a Pamantului.

Obiectivul principal al Acordului este de a con-
solida reactia globala la amenintarile climatice
prin mentinerea in acest secol a cresterii tempe-
raturii globale sub 2 grade Celsius si de a depune
toate eforturile posibile pentru a limita cresterea
temperaturii chiar cu 1,5 grade Celsius. Se urma-
reste Imbunatatirea abilitatilor tarilor de a gestiona
efectele schimbarilor climatice. Dar pentru a atinge
aceste scopuri este nevoie de resurse financiare
adecvate. De aceea prin Acordul de la Paris se pre-
vad contributii financiare stabilite la nivel national.
De asemenea, toate tarile care au ratificat Acordul
trebuie sa raporteze In mod regulat cu privire la
implementarea masurilor pentru reducerea emisi-
ilor de bioxid de carbon si de gaze cu efect de sera.

Articolele 23 si 24 ale Acordului de la Paris pre-
vad ca tarile semnatare ale caror contributii natio-
nale vor fi stabilite pana in 2025, sa comunice pana
in 2020 suma stabilitd si sa o reconfirme din 5 in
5 ani, iar tarile semnatare care si-au fixat o data
limita pentru 2030 sa comunice tot pana in 2020
suma contributiilor nationale si de asemenea sd o
confirme din 5 in 5 ani.*

In articolul 25 al Acordului*’ se prevede ca tarile
semnatare sa depund la Secretariatul UNFCC pro-
iectul de stabilire a contributiilor nationale, la care
face referire Articolul 4 al Acordului, cel tarziu cu
9 sau cu 12 luni inainte de Conferinta de la Marra-
kech, pentru a se putea pregati un Raport de sinteza.

$1/CP21.
“ http://unfcec.int/resource/docs/2015/cop2 1/eng/10a01.pdf.
7 http://unfcec.int/resource/docs/2015/cop2 1/eng/10a01.pdf.
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De asemenea, Acordul considera salutare efor-
turile actorilor non statali de a combate schimbarile
climatice, cele ale societdtii civile, ale sectorului
privat si ale institutiilor financiare mondiale. Toti
acesti parteneri sunt invitati sa isi afiseze actiunile
si rezultatele prin intermediul Platformei Non-State
Actor Zone for Climate Action, (Actiuni climatice
ale unor organisme independente, non-statale)*,
initiatd la Conferinta de la Lima.

Acordul de la Paris a fost ratificat de Roma-
nia la 1 iunie 2017, exact data cand presedintele
Trump anunta retragerea SUA din Acord cerand o
renegociere mai echitabila. China a anuntat ca va
coopera cu UE pentru a apara Acordul chiar daca
SUA 1si va retrage definitiv ratificarea.

Cea de a 22-a editie a Conferintei Natiunilor
Unite cu privire la schimbarile climatice (COP 22),
cea de a 12-a editie a Conferintei Partilor in pri-
vinta Protocolului de la Kyoto (CMP 12) si prima
editie a Conferintei partilor privind Acordul de la
Paris (CMA 1) au avut loc la Bab Ighli, Marrakech,
Maroc 1n perioada 7-18 noiembrie 2016.

Rezultatele Conferintei au demonstrat ca
implementarea Acordului de la Paris este 1n curs,
intr-un spirit constructiv al cooperarii multilate-
rale privind schimbarile climatice.

In Proclamatia ,Actiune pentru Climi si
Dezvoltare Durabila” adoptata de sefii de state si
de guverne la Marrakech, s-a reafirmat angajamen-
tul pentru implementarea acordului de la Paris,
precizandu-se cd o sarcind foarte importanta care i
revine fiecdrei tari este de a reduce emisiile de gaze
cu efect de serd in sprijinul obiectivelor Agendei
2030 pentru Dezvoltare durabild. Se subliniazi
necesitatea solidaritdtii cu acele tari care sunt mai
vulnerabile la schimbarile climatice. Tarile dezvol-
tate reafirma angajamentul lor pentru mobilizarea
a 100 de miliarde de dolari, iar partile semnatare
ale Protocolului de la Kyoto incurajeaza ratificarea
amendamentului de la Doha.

In documentul Parteneriatului de la Marrakech
pentru combaterea schimbarilor climatice la nivel
global se recunoaste ca pentru a realiza obiecti-
vele Acordului de la Paris sunt necesare actiuni
rapide inainte de 2020, investitii in solutii clima-
tice eficiente i durabile. Parteneriatul sprijind
contributiile voluntare dintre parti incurajand par-
ticiparea societatii civile, a sectorului privat si a

8 http://climateaction.unfccc.int.
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institutiilor financiare. Toti cei implicati sunt invi-
tati sd ofere regulat platformei NAZCA informatii
privind actiunile si interventiile lor®.

De asemenea, in document se subliniaza ca,
avand 1n vedere interconexiunea dintre implemen-
tarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
Acordului de La Paris, Planul de Actiune de la
Sendai * privind reducerea riscului dezastrelor
si Agendei de Actiune de la Addis Ababa privind
finantarea pentru Dezvoltare®', Secretarul General
al ONU are rolul de organizator si convocator al
tuturor sectoarelor societatii la nivel mondial. El
este cel care angajeaza factorii cheie implicati in
actiunile de combatere a schimbdrilor climatice,
prin prisma §i In conexiune cu obiectivele Agendei
2030. Secretariatul Conventier Cadru a ONU pri-
vind schimbarile climatice (UNFCC) cu indruma-
rea campionilor la nivel inalt, care sunt sefii de state
si de guverne, va continua sa colaboreze cu Biroul
Executiv al Secretarului General pentru mobiliza-
rea intregului sistem al ONU 1in accelerarea actiu-
nilor de combatere a schimbarilor climatice.

Urmatoarea Conferintda ONU privind schimba-
rile climatice va avea loc in perioada 6-17 noiem-
brie 2017 (COP 23) la Bonn, in Germania si va fi
prezidata de guvernul Fiji. Pand atunci nu trebuie
sd uitdm ca lupta omului cu poluarea, dezastrele
naturale si Incalzirea globala nu este un concept
abstract. Tocmai de aceea existenta atator rezo-
lutii ONU si conferinte la nivel 1nalt care se suc-
ced anual cu mai multe sau mai putine rezultate
concrete, demonstreaza ca existd o preocupare
majora ca 1n aceasta lupta de atatea ori inegald a
omului cu natura si uneori chiar cu el insusi, cali-
tatea vietii, drepturile si libertatile sale fundamen-
tale sa fie pastrate si garantate prin mecanisme si
instrumente ratificate la nivel global, si chiar daca
eficienta si implementarea acestora se dovedesc
adeseori anevoioase, importantd este consec-
venta si seriozitatea cu care se abordeaza efectele
schimbadrilor climatice asupra drepturilor omului.

¥ NAZCA va continua sa fie actualizatd in colaborare
cu cei care gestioneaza datele platformei si cu analisti,
astfel 1ncat progresul si impactul colectiv al actiunilor
si initiativelor in domeniul climei sa poata fi raportate si
expuse intr-o maniera prietenoasa utilizatorilor.

50 https://www.unisdr.org/files/43291
sendaiframeworkfordrren.pdf.

> A/RES/69/313.
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THE HUMAN RIGHTS OF OLDER PERSONS IN LONG-TERM CARE -
ASPECTS REGARDING THE RIGHT TO HEALTH*

Abstract:

MARIUS MOCANU**

Promovarea si protectia drepturilor persoanelor varstnice trebuie sa reprezinte o tema importanta pentru societatea
romaneasca, in conditiile in care Romania se confruntd cu un proces rapid de imbatranire a populatiei.

Standardele internationale din domeniul drepturilor omului subliniaza necesitatea unei abordari integrate in ingrijirea
persoanelor vérstnice, care sa combine elemente de tratament preventiv, curativ si de reabilitare a sdnatitii acestora. In acest
sens, persoanele varstnice aflate n centrele de ingrijire trebuie sa aiba acces atunci cand este nevoie la servicii medicale

complexe furnizate de medicii de diferite specialitati.

Cuvinte cheie: persoane varstnice, drepturile omului, dreptul la sanatate, servicii medicale, centre de ingrijire.

Résumé:

La promotion et la protection des droits des personnes agées devrait étre un sujet important pour la société roumaine,
car la Roumanie est confrontée a un processus de vieillissement rapide.

Les normes internationales relatives aux droits de ’homme soulignent la nécessité d’une approche intégrée des soins
aux personnes agées, combinant des éléments de traitement préventif, curatif et de réadaptation. A cet égard, les personnes
agées hébergées dans des centres de soins lorsqu’elles ont besoin, devraient avoir accés de services médicaux complexes

fournis par des médecins de différentes spécialités.

Mots clés: personnes agées, droits de I’homme, droit a la santé, services médicaux, centres de soins.

Introduction

Long-term healthcare services and facilities
in today’s Romania are regulated at several gov-
erning levels and implemented by different enti-
ties. Thus, in terms of social assistance, the sys-
tem is a decentralized one, the Ministry of Labor
and Social Justice and the General Directorates
for Social Assistance and Child Protection being
responsible for the implementation and supervi-
sion of the related legislation; as far as the health-
care system is concerned, the social health insur-
ance system is intended to be a centralized one,
the Ministry of Health being responsible for the
elaboration of the national health policy, regula-
tion of the healthcare system, etc.

Even though the national strategies elaborated
so far stipulated improved links between health-
care and social protection services by means of

* This research is part of the project “Human Rights
of Older Persons in Long-Term Care” (2015-2017), coordi-
nated by the European Network of National Human Rights
Institutions (ENNHRI). The Romanian Institute for Human
Rights participated alongside other five similar national
institutions in the European Union.

** Senior Researcher.
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a common, unified, long-term healthcare system,
they had limited success and encountered diffi-
culties with the implementation and application
of the guidelines provided at national level.

The National Strategy for the promotion of
active aging and the protection of old persons
2015-2020 refers to two priority objectives: to cre-
ate a unified long-term care system and to provide
the financial, human and infrastructure resources
for that system. Also, alongside the Strategy, the
Strategic Plan of Action for the implementation
of the National Strategy was approved. The lat-
ter is a document that just resumes the strategic
objectives and the corresponding measures pro-
vided for by the Strategy, without detailing them.

In Romania, the social assistance the State pro-
vides for elderly persons is of a subsidiary nature,
while the family has the obligation to support
and care for the elderly. The public sector, by its
competent institutions, comes in only in the case
of elderly persons who have no family, or whose
family are partly or totally incapable to provide
them support and care; in such cases, the public
sector provides adequate social assistance and
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social services according to the elderly person’s
strict individual needs.

According to Law No. 292/2011 on social
assistance, the central public administration
authorities shall elaborate the legislative frame-
work for social assistance such as to: support dis-
advantaged categories; combat poverty and the
risk of social exclusion; develop policies meant to
sustain the family for the life span of its members;
elaborate programmes and strategies in the field
and also regulate, coordinate and control their
application; evaluate and monitor the quality of
social services.

On the other hand, it is the duty of local public
administration authorities to identify and evaluate
the elderly persons’ needs, to organize, plan and
provide financing and co-financing for social and
socio-medical services, while public and private
social service providers have the duty to provide
such services and abide by the quality standards.

Home care services'

As far as home care services are concerned, they
have been promoted since 1990, particularly by
non-governmental organizations, taking after the
model offered by such services in Western Europe.
In time, the Ministry of Labor and Social Justice
issued a series of normative acts that give the pos-
sibility for public home care, both by creating the
instruments required by the local authorities’ to
organize or subcontract the services and by subsi-
dizing the social services provided by non-govern-
mental organizations, in the framework of a central
programme administrated by the Ministry itself’.

' In the year 2016, the Institute monitored eight
national caring centres, 4 in the urban area and 4 in the
rural area, 6 belonging to the public system and 2 to the
private one, which resulted in a report. Also, the Institute’s
representatives participated in a number of meetings and
discussions devoted to a scrutiny of the international
and the regional regulations on the promotion and the
protection of the rights of persons with disabilities, while
organizing interviews with representatives of the central
and the local authorities with powers in the field, and also
with representatives of non-governmental and professional
organizations.

2 Law No. 17/2000 with its subsequent amendments
institutes the framework for the evaluation of elderly
persons’ care needs.

3 See Law No. 34/1998 on giving subsidies to the
Romanian associations and foundations with legal
personality that establish social assistance centres.
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In Romania, the providers of home care ser-
vices may be: public (services managed by local
or county public authorities); private, profit-mak-
ing (companies, authorized natural persons); and
private, non-profit (non-governmental organiza-
tions, organizations established by the religious
cults).

Home care for elderly persons involves a
combination of medical care and social services,
while the regulation of these integrated services
shall be so achieved as to allow for the largest
possible number of persons to access high quality
services, for a reasonable price. At the same time,
the two types of services are regulated in different
ways and by different entities in Romania.

Financing of the care services is achieved
from multiple sources, given the way the various
sub-components of care services (medical, social,
etc.) are regulated. The general lack of facilities
and services for elderly persons who need care
was compensated only to a lesser extent by intro-
ducing cash paid specific tasks and the possibility
to employ informal caretakers, including family
members, as “personal assistants”’. The role of
informal caretakers and the related supporting
mechanisms have been hardly dealt with by the
legislation.

According to the studies performed so far, the
access of service providers to public financing
stayed extremely unequal in time. Even though
the legal framework has been progressively devel-
oped, when it comes to practice one may find
that, if we refer to the medical components, there
is unfair competition between the profit-mak-
ing private service providers and the non-profit
ones in terms of access to the sums reimbursed
by the Health Insurance House. Profit-making
service providers are often companies controlled
by the physicians themselves or having preferen-

4 See the World Bank Report, Living Long, Staying
Active and Strong: Promotion of Active Ageing in Romania,
2014.

5 The time span for which an insured person may enjoy
home medical care services is specified by the physician
who initially made the recommendation, who is also bound
to specify the frequency/periodicity of the services, which
shall not totalize 90 days of medical care for the last 11
months in several stages (healthcare episodes). A healthcare
episode is maximum 30 days of healthcare.
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tial relationships with the CNAS". As far as the
social component is concerned, public financing
is too small as compared to the local needs. Even
though cost standards’ have been elaborated for
recent years, there has been no clear estimation
yet of the amounts local budgets should make
available for such services and neither has there
been an evaluation of the way services of local or
county interest might benefit from short-term or
long-term county or national co-financing. This is
also so because of the lack of systematic and uni-
tary evaluations by the local public authorities of
the actual social needs.

According to some studies, it is estimated that
by the year 2060 the proportion of Romania’s
population aged 65 and above will be double,
from 15% to 30%, which may entail a strong pres-
sure on the costs represented by pensions, medi-
cal services and long-term care services. This will
be accompanied by an opposite phenomenon in
relation to the population segment aged 20 to 64,
which is expected to go down by 30% by the year
2060, which is one of the most severe decreases
in the EU”.

Accessing long-term care

The process by which social services are pro-
vided shall include the following compulsory
steps: a) initial evaluation; b) elaboration of the
intervention plan; ¢) complex evaluation; d) elab-
oration of the individualized plan for assistance
and healthcare; e) implementation of the mea-
sures laid down in the intervention and the indi-
vidualized plans; f) monitoring and evaluation of
the provided services.

The present procedure for the provision of
social services to elderly persons is based on the
National Chart for the evaluation of elderly per-
sons’ needs that was adopted under Government

¢ See Organizarea sistemului §i furnizarea de servicii
de ingrijire la domiciliu, in Romania (2015). Provocari,
Reteaua Senior Net, p. 12.

7 See Decision No. 978/2015 of 16 December 2015 on
approving the minimal cost standards for social services,
Appendix 4 — Minimal cost/year standards for home care
social services for elderly persons.

8 Idem.

> See the World Bank Report, Living Long, Staying
Active and Strong: Promotion of Active Ageing in Romania,
2014, p. 7.
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Decision No. 886/2000. The document details the
criteria for including elderly persons into one of
eight degrees of dependency. The latter is defined
as the situation of a person who, as a result of hav-
ing lost his/her autonomy for physical, psychical
or mental reasons, needs significant help and/or
care so that he/she might be able to carry on the
basic day-by-day activities.

It is in terms of this evaluation that residen-
tial centres for elderly people are organized into
sections for: dependant persons; half-dependant
persons; non-dependant persons.

Right to health

Article 34 of the Constitution provides that
“The right to the protection of health is guaran-
teed.” Therefore, the State is bound to take mea-
sures to ensure public hygiene and health. As a
result of the application of art. 20 para (1) of the
Constitution, interpretation of this article should
take into account the provisions of art. 12 of the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights'?, art. 25 of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities and art. 11 of
the revised European Social Charter.

The right to the protection of health is closely
related to other fundamental rights: the right to
life and physical and psychic integrity; the right
to privacy and family life; the right to informa-
tion; the right to a healthy environment.

According to the legal document on prevent-
ing and combating all forms of discrimination,
the following are classified as crimes: discrimi-
nation of a natural person, a group of persons on
the grounds of their affiliation [...] with a certain
race, nationality, ethnicity, religion, social cate-
gory [...], age, gender or sexual orientation con-
sisting in the denial of a person’s or group of per-
sons’ access to public healthcare services — choice
of the GP, medical assistance, health insurances,
emergency services or other healthcare services'".

Law No. 95/2006 on the healthcare system
reform is the normative act defining and specify-
ing the State’s constitutional and legal obligations
to guarantee the right provided by art. 34 of the

10°See 1. Muraru, E. S. Tanasescu (coord), Constitutia
Romaniei. Comentariu pe articole, Ch Beck, 2008, p. 319.

11 See art. 10 of Ordinance No. 137 of 31 August 2000
on preventing and sanctioning all forms of discrimination.
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Constitution'?. It details the way medical assis-
tance and the healthcare social insurance system
are organized in Romania, on the basis of contrib-
utiveness.

At the same time, the rights of patients were
legislated under Law No. 462/2003, which stip-
ulates that they “are entitled to medical caring of
the highest quality that society can provide, in
conformity with its human, financial and material
resources”. The patients’ rights law acknowledges
a wide range of patients’ rights such as the right to
refuse a medical intervention and the right to be
informed about the consequences of his/her refus-
ing or stopping the medical treatments. Also, in
case the legal representative is requested to give
his/her consent, the patient has to be involved in
the decision making process, to the extent allowed
by the patient’s comprehension capacity.

However, the studies achieved in recent years
show that in spite of the fact that norms have been
issued for the application of this law, it is hardly
known by patients, either out of ignorance or
the insufficient information efforts taken by the
Ministry of Health'?.

Also, Law No. 448/2006 on the protection and
promotion of the rights of persons with disabili-
ties provides that persons with disabilities, their
families or their legal representatives are entitled
to all information related to the medical diagno-
sis and the recovery/rehabilitation, all available
services and programmes, in whatever stage the
latter might be, as well as the rights and the duties
in the field. In Romania, persons with disabilities
enjoy free medical care, including free drugs,
both for the ambulatory treatment and through-
out hospitalization, in the framework of the social
health insurance system.

According to art. 14 of Law No. 17/2000, cen-
tres for old persons provide both socio-medical
services consisting of: assistance for keeping or
readapting one’s physical or intellectual capaci-
ties; ergotherapy programmes; assistance for the
achievement of personal hygiene; and medical
services consisting of: consultations and treat-
ments in the surgery, in medical institutions or at

12.See 1. Muraru, E. S. Tanasescu (coord), op. cit.,
p- 320.

13 See O. Popescu, Sistemul de sandtate si drepturile
sociale, IRDO, 2009, p. 49.
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the person’s bed in case he/she is immobilized;
infirmary caring services; acquisition of the med-
ication; acquisition of medical devices; as well as
stomatological consultations and treatments. The
costs of the medical services, sanitary materials,
medical devices and drugs are covered according
to the legal provisions regarding the healthcare
social insurance regulations.

At the same time, according to Government
Decision No. 867/2015 on approving the Register
of social services as well as the framework-reg-
ulations for the organization and functioning of
social services, old persons homes also include
among their services/activities current healthcare
services provided by medical assistants or as the
case may be and healthcare provided by a geria-
trician, an internist or a GP, therapies for physical/
psychic/mental recovery.

According to the legislation in effect, persons
with disabilities are entitled to free-of-charge
medical assistance, including free drugs, both for
the ambulatory treatment and for the treatments
in hospitals, in the framework of the healthcare
social insurance system.

In its Country Report, the United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural
Rights recommended that the State party should
intensify its efforts to ensure de facto access to
affordable, good quality and timely health care
and medical treatment for all segments of the
population, including persons living in rural and
remote areas, as well as disadvantaged and mar-
ginalized individuals and groups'®.

According to the new Official List of social
services'’, the homes for old persons provide
current medical care services ensured by medi-
cal assistants as well as other medical assistance
activities, as the case may be, ensured by geria-
trists, internists or GPs and consisting of physical/
psychic/mental recovery therapies.

At the same time, according to the Minimal
Quality Standards — Standard on healthcare assis-
tance, “the Centre shall enrol the residents with

4 See CESCR, Concluding observations on the
combined third to fifth periodic reports of Romania, E/C.12/
ROU/CO/3-5, p. 7.

5 Government Decision No. 867/2015 of 14 October
2015 on approving the Official List of social services,
as well as the framework rules for the organization and
functioning of social services.
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a GP or facilitate their access to a GP surgery”.
Also, where the Organization and Functioning
Regulation of a Centre provides for medical ser-
vices ensured by physicians, the Centre/service
provider may employ one or several specialist
physicians or may conclude service agreements
with them.

In order for a person to enjoy free medical
services (recommendation for examination by a
specialist physician) and, at the same time, enjoy
subsidized drugs, that person has to be registered
with a GP who has an agreement with a Health
Insurance Company.'¢

All visited centres have a form of collabora-
tion with a GP/GP surgery where the residents
are registered at the time of their admission. The
actual possibility to choose a certain GP only
exists in urban areas, where several medical ser-
vices providers are available and where the resi-
dents coming from the same place as the Centre
can keep their GP with whom they have already
established a certain relationship.!’

On the contrary, the rural areas are facing a
scarcity of physicians which often results in one
single physician taking care of the health of the
citizens of 2-3 villages, communes, sometimes
even more.'® Nevertheless, two centres of the five
visited in rural areas reported collaboration with

16 According to art. X in the Framework Agreement
stipulating the conditions to be met for enjoying medical
assistance within the healthcare social insurance system
for the years 2014-2015, patients are entitled to choose the
medical service provider as well as the health insurance
company with which they register, in compliance with the
effective legislation and the Framework Agreement. They
are also entitled to register with a GP of their own choice,
provided that all the provisions of the effective legislation
are met and covering the transportation costs if they choose
a physician in a different place.

17 “A resident may choose to keep his/her GP or, if he/
she so wishes, transfer to the Centre’s GP. They have this
latter possibility, it is easier for them to get their subsidized
medication. 80% of the residents are registered with the
Centre’s GP, the rest of them preferred to keep their GP
but they bring the recipes to the Centre as well.” — Head of
Centre B (public, urban)

“I’ve stuck with my old physician for we know each
other. Here the doctor comes and goes.” — Resident Centre
B (public, urban)

18 See CNPV, Problematica varstnicilor din mediul rural,
2015, p. 30.
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two GPs with whom they had half time medical
services agreements. "

The personnel in the visited centres reported
various types of collaboration with the GPs. Thus,
in four centres the physicians paid weekly visits
observing the surgery schedule and whenever
they were requested by the medical assistants.
The interviewed residents confirmed that the GP
paid visits when he was summoned. For more
thorough examinations they were sent to the hos-
pitals in the neighbourhood.?

In one of the visited public centres in the rural
area there was a collaboration with the physician
in the commune to which the village belonged
(10 kilometres away). It was mainly a collabora-
tion in terms of providing the residents with sub-
sidized recipes, while the physician did not pay
visits to the Centre to examine the patients. For
any problem beyond the training of the medical
assistants they used to call for an ambulance as

19 “The working hours of the physicians are everyday in
the morning or in the afternoon, depending on the working
hours at the private surgery. No physician would come full
time because the salaries are very low. It was quite hard to
find two persons willing to collaborate”. — Head of Centre A
(public, rural) (at the moment of the visit, neither physician
was in the Centre)

20 “Every time I come here I see them all, I prescribe the
medication. Half of them are registered with me as their GP,
the other half with another physician. I collect their health
cards, prescribe their recipes, bring the cards back and the
Centre takes care to acquire the medication on the basis of
the recipes. A needed minimum can be found in the home
itself. They possess a small pharmacy.”

What are the medical services you provide? “Periodic
examination and prevention. In case of acute diseases or
controls for chronic diseases, we send them to the hospital
(the ambulance or, for the regular controls, the Centre’s car
takes them there).” — Centre H halftime GP (public, rural)

“I wish I had a physician here, preferably a geriatrician,
but a GP would also do; it is good to their mental state to
have him see them every one or two days (it increases their
pleasure of living, this means a lot). The physician who sees
them at present is a GP and has a lot of patients, her surgery
is 6 km away from the Centre (she is to be found there, at
the surgery, everyday); if needed we phone, take a car and
go there, but usually I ask her to come round. We have a
good collaboration relationship. On the average, she comes
to the Centre once a week, sometimes she comes twice a
week, but then the next week you can’t see her at all.

She has 3,000 patients, it’s difficult. We tried
unsuccessfully to find another physician. We collaborate a
lot by phone, we send the files to her; in case of chronic
diseases, we agreed to send the file 2-3 days in advance, she
writes the recipe and sends it back to us.” — Head of Centre
C (public, urban).
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the village was 30-40 kilometres away from the
nearest hospital. The interviewed residents con-
firmed that they hadn’t been visited by the phy-
sician for several months. At the same time, the
specialized personnel believed that there was no
need for a permanent physician within the Centre.
A particular situation is that of a private centre
for old persons with somatic, neurological, asso-
ciated and other diseases (hearing, visual) where,
because of their diseases the residents enjoyed a
caring and recovery programme carefully moni-
tored by physicians. The Centre collaborated with
two GPs, a psychiatrist and a neuropsychiatrist,
while one physician was in the Centre every day.
According to the United Nations Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, healthcare
services should be physically and safely accessi-
ble for all segments of population, particularly so
for older people and persons with disabilities.*!

Access to specialized services/physicians

The international human rights standards
emphasize on the need for an integrated approach
to the caring of older persons that should com-
bine elements of preventive treatment with cura-
tive treatment and rehabilitation/health recovery
treatments.? In this respect, older persons should
have access to additional specialized physicians
when needed, such as psychiatrists, geriatricians,
stomatologists, gynecologists, etc.

Access to a geriatrician was practically inexis-
tent in all the visited centres, from the absence of
such a specialist from the multidisciplinary team
initially evaluating older persons for admission in
the Centre down to his/her absence from the hos-
pitals where the residents were sent for various
medical tests.

As far as the psychiatrist is concerned, most
public centres provide access to such a specialist
via the Directorates to which they are subordi-
nated. Either the specialist is brought to the centre
to evaluate/re-evaluate the residents periodically
(some centres reported re-evaluations made every
month while others couldn’t specify a clear time

21 See CESCR General Comment No. 14: The Right to
the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), para
12. b.

2 See CESCR, General Comment No. 6 on the
Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons.
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period) or the residents are sent to the surgery
when there are changes with their behaviour and
need to have their treatment altered.”

In a private centre for older persons with neu-
rological diseases, the residents are carefully
monitored, the psychiatrist collaborating with the
centre having special training for insanity cases.

All the visited centres, public and private,
reported that residents presenting changes of
behaviour were sent to be examined by a specialist.

According to the Minimal Quality Standards,
a residential centre should provide recovery/
rehabilitation programmes in order to maintain
or improve the resident’s functional autonomy.
Access to physiotherapy and physiotherapy ser-
vices, which could have an important role with the
recovery of the residents, is achieved in different
ways. Thus, four of the six visited public centres
for older persons offer, through the DGASPC to
which they are subordinated, access to such ser-
vices organized within recovery centres. Access
is achieved on the basis of appointments and
waiting lists, in some centres the number of those
who come to actually benefit from such services
being relatively small. One single centre had its
own surgery equipped for such services and the
residents confirmed that they used them.

In a single visited public centre the residents
did not have access to such services. A woman
who could walk with the help of a walking frame
explained that she was discontent with the fact
that there was no room devoted to such services
and that she had to give her the massage herself.
The personnel confirmed that the centre lodged
several residents with sequelae of stroke who
needed physiotherapy services.

The visited private centres provide such ser-
vices for the older persons under their care at
their own premises. This is achieved either by the
voluntary work of specialists in the field, or the
collaboration with a Faculty of medicine offering
the students the possibility to perform their com-

» “There was a resident who became violent because of
his disease, so we called for an ambulance to take him to
specialized hospital Y; we call for an ambulance when the
working hours are over or in special cases. The patient was
examined by the physician in the hospital and was given
a different treatment, was not hospitalized. There haven’t
been any problems with that patient ever since”. Head of
Centre (public, urban)
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pulsory practice activities in the Centre, or a paid
collaboration with a specialist.

Transportation to the places where specialized
services are provided is made by the Centre’s/
Directorate’s car if the resources are sufficient.
Where there are public transportation services, and
the Centre’s resources are limited, autonomous
persons also use the public transportation system.

Conclusions

The socio-medical assistance for elderly per-
sons faces the problem of the lack of specialists
(social workers, geriatric physician), who should
initially and periodically evaluate the elderly peo-
ple and make recommendations for the develop-
ment of the individual intervention plan.

It was noted that the multidisciplinary team
envisaged for the resident’s evaluation and reval-
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uation stages does not function properly so that
in most of the cases the evaluation, the decision
and the implementation of the care needed by the
respective resident become fractioned without an
efficient communication between specialists.

There is need for a higher degree of consul-
tation with the elderly regarding all aspects con-
cerning them directly and at the level of public
policies. It is necessary to empower all the groups
of representatives at all levels (local, county,
national) since their involvement is needed in the
evaluation of the services needs at the community
level.

It is important to diminish the massive phe-
nomenon of migration of qualified staff and it is
necessary to correlate strategic actions in the field
of services for the elderly with those of youth
employment, combating poverty and migration.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT SUCCINT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI
iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
IN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA

Anul 2016 reprezinta nu doar asumarea conti-
nuarii prioritatilor programului Uniunii Europene
din 2015 ci si consolidarea si aprofundarea initia-
tivelor si proiectelor europene, precum si continu-
area protejarii democratiei si promovarii drepturi-
lor omului, componente cheie ale politicii externe
a Uniunii Europene.

In 2016, la cincizeci de ani de la adoptarea
Pactului international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale si a Pactului cu privire
la drepturile civile si politice, precum si la zece
ani de la infiintarea Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU, Consiliul Uniunii Europene
a stabilit Prioritdatile UE pentru 2016 pe linga
forurile ONU insarcinate cu apararea dreptu-
rilor omului' (februarie 2016). Astfel, este rea-
mintit Cadrul strategic al UE privind drepturile
omului §i democratia si Planul de actiune al UE
privind drepturile omului §i democratia pentru
perioada 2015-2019, angajamentul fatd de uni-
versalitatea, indivizibilitatea i interdependenta
tuturor drepturilor omului. De asemenea, este
subliniata importanta punerii in aplicare complete
si eficace a Agendei 2030, inclusiv prin interme-
diul unei abordari bazate pe drepturi, cuprinzand
toate drepturile omului si egalitatea de gen, pen-
tru realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Totodata, prin acest document este reluat anga-
jamentul Uniunii de a intensifica eforturile pentru
a Incuraja protejarea si promovarea drepturilor
economice, sociale si culturale, de a pune in apli-
care $i promova, inclusiv cu tarile terte, Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile
omului si sustinerea eforturilor de imbunatatire a
accesului la cai de atac eficiente.

* Elaborat in cadrul Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului in coordonarea dr. Claudia Elena Marinica, cercet.
stiintific.

Uhttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-
2016-INIT/ro/pdf
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Chiar daca Uniunea se confrunta cu o provo-
care majora in a raspunde crizei globale a refugi-
atilor, aceasta ramane neclintitd in angajamentul
sdu de a garanta dreptul la azil si cel mai inalt
nivel de aparare a drepturilor omului pentru toti.

Lupta Tmpotriva terorismului, gestionarea
valului de refugiati, climatul de redresare eco-
nomicd treptatd, problema referendumului din
Regatul Unit din 23 iunie 2016 referitor la iegirea
din UE a acestei tari, progresul in acordurile de
liber schimb cu Canada, dar mai ales cu Statele
Unite ale Americii, au marcat evolutia politicilor
s prioritatilor UE.

Politicile si prioritatile UE releva un perma-
nent dialog si indemn la consultare privind drep-
turile omului, in vederea consolidarii cooperarii
in acest domeniu iar in ceea ce priveste acordurile
comerciale bilaterale, in acordurile de asociere si
cooperare intre UE si tari terte sau cu organizatii
regionale, drepturilor omului li se acorda o atentie
deosebita.

In ceea ce priveste relatia cu Orientul Mijlociu,
UE trebuie sd acorde importanta cuvenita gestio-
narii problemelor privind migratia, in special asu-
pra valului de refugiati din Siria, dar si gestiona-
rii fenomenului terorist jihadist, aceste probleme
punandu-si amprenta pe evolutia anului 2016.

Si in 2016, s-a continuat punerea In aplicare
a Noului Cadru Financiar multianual 2014-2020
iar detinerea de catre Olanda si Slovacia, prin
rotatie, a Presedintiei Consiliului UE, s-a desfa-
surat cu succes, in parametri normali.

Astfel, dintre prioritatile presedintiei Olandei
in Consiliul UE, amintim: migratia si securitatea,
Europa ca factor generator de fortd de munca si
inovatie, uniune monetard robusta si orientata la
schimbarile climatice si la politica energetica etc.

In ceea ce priveste prioritdtile presedintiei
Slovaciei in Consiliul UE, printre acestea se rega-
sesc consolidarea economiei europene, moderni-
zarea si aprofundarea pietei unice in domenii cum
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ar fi energia i economia digitald, configuratia in
avans a unei politici de imigratie si azil durabil, la
care s-a adaugat si gestionarea rezultatului refe-
rendumului britanic.

in cadrul reuniunilor Consiliului Uniunii
Europene, problemele supuse dezbaterilor, pre-
cum si deciziile luate au privit, in principal: situ-
atia economica a UE, problema migratiei si criza
refugiatilor, analiza pachetului legislativ prezen-
tat de catre Comisia privind securitatea energe-
tica, angajamentul UE de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera la nivel national si de a
creste procentul de energie din surse regenerabile,
rezultatele referendumului din 23 iunie 2016 refe-
ritor la iesirea Regatului Unit din UE etc.

In ceea ce priveste migratia, s-au creat bazele
unei bune cooperdri cu Senegal, Mali, Niger,
Nigeria si Etiopia cu privire la asa-numitele
»pacte privind migratia”, avand in vedere ca flu-
xurile catre insulele grecesti au scazut cu 98% 1n
comparatie cu aceeasi perioada a anului 2015, insa
fluxurile neregulamentare pe ruta central-medite-
raneeanad, si anume din Africa catre Italia, raman
mult prea ridicate. De asemenea, a fost analizata
ideea revenirii la Schengen si problematica unei
reforme a sistemului european comun de azil,
inclusiv modul in care sa se aplice principiile soli-
daritatii si responsabilitatii pe viitor.

Avand 1n vedere acordul dintre UE si Turcia,
pentru stoparea fluxului necontrolat de migranti
pe una dintre principalele rute de la Marea Egee,
numarul de refugiati si de migranti care sosesc
din Turcia a fost redus in mod semnificativ. Prin
acest acord migrantii in situatie neregulamentara
si solicitantii de azil care sosesc pe insulele gre-
cesti venind din Turcia pot fi returnati. In schim-
bul intoarcerii fiecarui sirian in Turcia din insu-
lele grecesti dupd o trecere ilegald, Uniunea va
accepta un sirian din Turcia care nu a Incercat
sa faca aceastd trecere in mod neregulamentar.
Operatiunile de returnare din insulele grecesti in
Turcia au Inceput in paralel cu zborurile de rein-
stalare direct din Turcia In statele membre ale UE.

In iunie 2016, s-a stabilit sd se instituie Paza
europeand de frontiera si de coasta, in vederea
consolidarii gestiondrii si securizarii frontierelor
externe comune ale UE.

Oficiul European de Politie a deschis un nou
Centru european privind introducerea ilegala de
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migranti, pentru a sprijini statele membre ale UE
in anihilarea retelelor infractionale implicate in
introducerea ilegald organizata de migranti.

In Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu cu titlul ,,Posibilitati de
reformare a Sistemului European Comun
de Azil si de imbunitatire a cailor legale de
migratie”” se sublinia faptul ca Europa trebuie sa
gestioneze mai bine migratia, sub toate aspectele
sale — necesitate izvorata fie din imperative uma-
nitare, fie din nevoia de solidaritate sau din pro-
vocdrile pe care le prezintd evolutia demografica
si lacunele in materie de competente, Comisia
exprimandu-si angajamentul de a elabora o poli-
ticd europeanad integratd, sustenabild si cuprinza-
toare Tn domeniul migratiei.

In ceea ce priveste protectia datelor cu
caracter personal la nivelul UE, in data de 4
mai 2016, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
au fost publicate Regulamentul (UE) nr. 2016/679
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor),precum si
Directiva (UE) nr. 2016/680 referitoare la protec-
tia datelor personale in cadrul activitatilor speci-
fice desfasurate de autoritdtile de aplicare a legii.
Prevederile Regulamentului vor deveni aplicabile
peste 2 ani avand ca obiectiv conferirea unui con-
trol mai mare din partea persoanelor fizice in ceea
ce priveste datele cu caracter personal ale aces-
tora. In Regulament sunt reglementate aspecte
precum: dreptul de a fi uitat, consimtdmantul clar
in ceea ce priveste prelucrarea datelor personale,
dreptul de a transfera datele catre un alt furnizor
de servicii, dreptul de a fi notificat in caz de incal-
cari privind securitatea datelor, limbaj clar si usor
de inteles al politicilor de confidentialitate, numi-
rea unui responsabil cu protectia datelor, stabili-
rea unor noi sanctiuni.

Adoptarea Directivei (UE) 2016/343 a
Parlamentului European si a Consiliului din
9 martie 2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptu-
lui de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor

2 http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2016/
RO/1-2016-197-RO-F1-1.PDF.
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penale’ vine sa garanteze prezumtia de nevino-
vatie a persoanelor pe care politia sau autoritatile
judiciare le acuza sau le suspecteaza de comite-
rea unei infractiuni, pentru asigurarea respectarii
unor drepturi fundamentale precum: nevinova-
tia pana la dovedirea vinovatiei; sarcina probei
revine acuzarii; dreptul la tacere; dreptul de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale,
pentru a garanta un proces echitabil.

Directiva are ca obiectiv sa consolideze incre-
derea statelor membre In sistemele de justitie
penala ale celorlalte state membre, pentru a faci-
lita astfel recunoasterea reciproca a hotararilor in
materie penald, ceea ce ar duce pe viitor la Tnla-
turarea obstacolelor din calea liberei circulatii a
cetatenilor pe teritoriul statelor membre.

Prevederile directivei ar trebui sd se aplice
numai procedurilor penale astfel cum sunt inter-
pretate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
fara a aduce atingere jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Directiva se
va aplica tuturor statelor membre, cu exceptia
Danemarcei si a Regatului Unit.

Urmeaza ca, in termen de doi ani de la data
intrarii in vigoare a Directivei, statele membre sa
implementeze aceste masuri la nivel national si sa
le recunoasca valoarea si semnificatia in cadrul
sistemului procesual-penal.

Egalitatea de gen

In sprijinul egalititii de gen si de trata-
ment intre barbati si femei poate fi amintita si
Rezolutia Parlamentului European din 13 sep-
tembrie 2016 referitoare la crearea unor conditii
pe piata fortei de munca favorabile echilibrului
dintre viata profesionald si cea privata’, prin care
se subliniazd cd imbinarea vietii profesionale, a
vietii private si a celei de familie trebuie garantatd
tuturor persoanelor ca un drept fundamental, 1n
spiritul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in contextul unor schimbari demogra-
fice fard precedent, in care scaderea ratei natalitatii
in UE este vizibila. Prin aceasta rezolutie statele
membre sunt invitate sa garanteze ca drepturile la

3 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 65/1 din 11
martie 2016.

4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P8-TA-2016-0338&format=
XML&language=RO.
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prestatii sociale acordate prin politici publice sunt
egal accesibile pentru femei si barbati, astfel incat
toate persoanele sa se poata bucura de drepturile
lor si sa-si poata echilibra mai bine viata privata
cu cea profesionald. Obiectivele urmarite sunt:
egalitate in remunerare si in responsabilitatile de
ingrijire ale femeilor si barbatilor, concediul pe
motive familiale sau de ingrijire, ngrijirea per-
soanelor dependente, locuri de munca de calitate,
precum si calitatea vietii.

Problema combaterii violentei impotriva feme-
ilor refugiate, situatia sandtatii acestora si masu-
rile de promovare a integrarii lor au facut obiectul
unei reuniuni interparlamentare organizata cu pri-
lejul zilei de 8 martie de catre Comisia pentru drep-
turile omului din Cadrul Parlamentului European.
Lucrarile au debutat cu o declaratie a Comisiei
Europene cu privire la situatia socio-economica
a femeilor din Europa, urmata de dezbaterea si
votarea unui raport privind femeile refugiate.

Rezolutia Parlamentului European din 14 sep-
tembrie 2016 referitoare la dumpingul social in
Uniunea Europeand’® are ca obiectiv eliminarea
lacunelor in materie de reglementare pentru a asi-
gura aplicarea dreptului muncii si dreptului social
la nivel national si european, precum si abordarea
principiului egalitatii de tratament si nediscrimi-
ndrii, combaterea dumpingului social in domeniul
transporturilor Intrucat acesta contravine valori-
lor europene, punand in pericol protectia dreptu-
rilor cetdtenilor europeni si, nu 1n ultimul rand,
subliniaza ca drepturile fundamentale primeaza.

La nivelul UE, tendintele si viziunea din
domeniul drepturilor omului joacd un rol impor-
tant — acela de cadru regional solid pentru acti-
vitatea Uniunii In promovarea si protectia drep-
turilor omului ca baza a politicii externe globale
a UE in domeniul drepturilor omului. Astfel, in
privinta protectiei drepturilor copiilor, Consiliul
Europei a adoptat Strategia privind drepturile
copilului pentru urmatorii sase ani (2016-2021),
ale carei prioritati sunt:

— sanse egale pentru toti copiii prin prevenirea
excluziunii si combaterea discriminarii;

5 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=
TA&reference=P8-TA-2016-0346&language=RO&rin
2=A8-2016-0255.
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— participarea tuturor copiilor in procesele de
elaborare a politicilor prin educatie in scoli pri-
vind cetatenia si drepturile omului;

— o0 viata fara violentd pentru toti copiii prin
combaterea exploatarii sexuale si a abuzurilor,
precum si a altor forme de violenta;

— justitie prietenoasa pentru copii prin proteja-
rea copiilor privati de libertate prin anti-crimina-
lizare si reintegrare;

— drepturile copilului Tn mediul digital prin
promovarea utilizarii creative, analitice si In con-
ditii de sigurantd a internetului.

De asemenea, in 2016 a intrat in vigoare
Directiva Europeana 2014/17/EC privind creditele
ipotecare, adoptata in data de 4 februarie 2014, al
carei obiectiv 1l constituie imbunatatirea protectiei
consumatorilor pe teritoriul UE. Astfel, consuma-
torii vor beneficia de informatii mai clare $i mai
inteligibile odatd cu introducerea unor formulare
standardizate la nivel european, iar consumatorii
mai vulnerabili vor fi protejati de supra-indatorare
prin standarde la nivel european pentru evaluarea

Totodata, a fost adoptata Strategia Consiliului
Europei privind Guvernarea Internetului 2016-
2019, la 30 martie 2016, care 1si propune sa faca
fatd provocarilor la adresa drepturilor omului,
a democratiei si a statului de drept in mediul
on-line. In acest fel se doreste protejarea si asi-
gurarea respectarii in mod eficient a drepturilor
omului. Strategia urmareste:

— stabilirea unei platforme intre guverne si
marile companii de internet pentru a promova
respectul pentru drepturile omului on-line si ela-
borarea de masuri concrete pentru a raspunde pre-
ocuparilor cu privire la supravegherea in masa si
interceptarea masiva a datelor;

— dezvoltarea unor standarde privind rolul
intermediarilor pe internet in ceea ce priveste
libertatea de exprimare;

— lansarea unei consultari cu privire la educatia
europeana in vederea elaborarii unei Carte albe cu
privire la educatia pentru mass-media si cultura
informatiei;

— promovarea credrii unei retele institutionale
pentru ghidarea utilizatorilor de internet care
doresc sa solicite reparatii in cazul in care dreptu-
rile omului le-au fost incalcate on-line;
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— elaborarea rapoartelor cu privire la situatia
protectiei datelor pe internet in Europa;

— evaluarea §i reexaminarea gestionarii sana-
tatii prin suporturile mobile si a sanatatii electro-
nice.

In ceea ce priveste promovarea si protejarea
drepturilor omului la nivel national, in 2016 au
fost adoptate o serie de acte normative al caror
continut se referd, printre altele, la combaterea
violentei domestice, drepturile copilului, ale per-
soanelor cu dizabilitati, dreptul la sanatate, edu-
catie, libertatea de circulatie etc., precum si la
promovarea unor strategii nationale in anumite
domenii de interes.

Violenta impotriva femeii reprezintd o Incal-
care a drepturilor omului si o dovada a discrimi-
ndrii de gen, ce impiedica participarea femeilor pe
deplin la viata economica, sociala, politica si cul-
turald. Luarea de masuri pentru stoparea acestui
fenomen si promovarea §i protejarea drepturilor
femeilor trebuie sd fie in permanenta pe agenda
institutiilor statului roman.

In acest sens, Parlamentul Romaniei a ratificat,
prin Legea nr. 30/2016, Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011.

Semnarea de catre Romania a Conventiei de la
Istanbul, la data de 27 iunie 2014, la Strasbourg,
reprezintd un progres semnificativ in consolida-
rea cadrului juridic universal in materia protec-
tiei si promovdrii drepturilor omului. Conventia
urmareste crearea unor mecanisme care sa garan-
teze o protectie responsabild a victimelor, avand
in vedere ca violenta Tmpotriva femeilor incalca
drepturile protejate prin Carta Europeand a
Drepturilor Fundamentale (ex. dreptul la viata,
demnitate si interdictia de a folosi violenta si tor-
tura); precum si cresterea gradului de constienti-
zare a efectelor acestui fenomen si prevenirea si
combaterea tuturor formelor de violenta.

Prin Conventie se stabilesc actele care trebuie
sanctionate penal (violenta fizicd, violenta psi-
hica, stalking-ul®) si se introduc o serie de infrac-

¢ Termen prin care se intelege hartuirea unei persoane
constand in urmarirea acesteia si sau/a membrilor familiei
acesteia, fotografierea lor si publicarea imaginilor, dezva-
luirea celor mai intime aspecte ale vietii private etc.
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tiuni noi precum mutilarea genitala a femeilor,
casatoria fortatd, hartuirea, avortul fortat sau ste-
rilizarea fortata.

In sprijinul promovirii egalititii de sanse
intre femei si barbati, a perspectivei de gen,
a responsabilizarii ambelor genuri s-a adoptat
Legea nr. 22/2016 pentru declararea zilei de 8
martie drept Ziua Femeii §i 19 noiembrie Ziua
barbatului. Se urmareste imbunatatirea relatiilor
dintre sexe, promovarea egalitatii intre sexe si
prezentarea de modele masculine de urmat.

Cu privire la dreptul de vot, este de mentionat
adoptarea Hotararii Guvernului nr. 92/2016 pen-
tru aplicarea dispozitiilor Legii nr.288/2015 pri-
vind votul prin corespondenta, precum i modifi-
carea §i completarea Legii nv. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente la alegerile
pentru Senat si Camera Deputatilor’, cu modifi-
carile ulterioare. Astfel, cetatenii romani cu drept
de vot care au domiciliul sau resedinta in straina-
tate isi vor putea exercita dreptul electoral prin
corespondentd incepand cu alegerile parlamentare
din 2016. Au fost stabilite modelele, dimensiunile
st conditiile de realizare a documentelor necesare
exercitdrii dreptului de vot prin corespondenta,
care sunt transmise alegatorului.

In 2016, Agentia Nationali pentru Romi a
organizat evenimentul dedicat comemorarii
Holocaustului®, intitulat Ziua europeana de
comemorare a Holocaustului impotriva romi-
lor, in contextul detinerii de catre Romania
a Presedintiei Aliantei Internationale pentru
Memoria Holocaustului (IHRA)’, de suferintele
indurate de romi 1n perioada Holocaustului (atat
de romii din Romania, cat si de cei din Europa),
de obligatia Romaniei de a respecta valorile fun-
damentale ale UE. Evenimentul a reprezentat nu

7 Publicata in M. Of,, I, nr. 133 din 19 februarie 2016.

8 Hotararea de Guvern nr. 672 / 5 mai 2004 stabileste data
de 9 octombrie (datd ce marcheaza inceputul deportarilor
evreilor in Transnistria, in anul 1941), pentru comemorarea
oficiala, in plan national, a Zilei Holocaustului.

° Organizatie inter-guvernamentald, creatd in 1998,
care numara in prezent 31 de state membre (printre care
si Romania) §i care urmareste incurajarea activitatilor
legate de promovarea educatiei, comemorarii §i cercetarii
Holocaustului in statele membre, dar si 1n alte tari interesate,
precum si de a asigura sprijinul politic necesar in vederea
materializarii acestora.
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numai o expresie a intelegerii de catre societatea
romaneasca a tragediei Holocaustului, dar si o
modalitate de pastrare mereu vie a memoriei vic-
timelor, pentru ca astfel de fapte criminale sa nu
se mai repete vreodata'’.

Prioritétile presedintiei romane a IHRA au fost:
consolidarea educatiei in domeniul Holocaustului
in statele membre si observatoare ale orga-
nizatiei §1 promovarea cercetdrii academice In
domeniul Holocaustului colaborarea cu media
si social media pentru promovarea cunoasterii
Holocaustului, dar si pentru combaterea nega-
rii Holocaustului, antisemitismului, rasismului,
extremismului, discriminarii si xenofobiei. Cele
trei prioritdti ale presedintiei romane au sustinut
obiectivele fundamentale ale IHRA — memorie,
educatie si cercetare a Holocaustului — contribu-
ind astfel la soliditatea misiunii organizatiei.''

Dreptul la sinatate si reglementarea dome-
niului transplantului de organe, tesuturi si celule
de origine umana, se regasesc in Legea nr. 9/2016
pentru ratificarea Protocolului aditional la
Conventia europeand pentru protectia drepturilor
omului §i a demnitatii fiintei umane fata de apli-
catiile biologiei si medicinei, referitor la trans-
plantul de organe §i tesuturi de origine umana',
semnat de catre Romania la Strasbourg la 20
februarie 2015. Protocolul aditional la Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului §i
a demnitatii fiinfei umane fata de aplicatiile bio-
logiei §i medicinei, referitor la transplantul de
organe §i tesuturi de origine umand reglemen-
teazd aspecte juridice si bioetice din domeniul
transplantului, in vederea prevenirii comerciali-
zarii elementelor corpului uman, prin actiuni pre-
cum: protejarea minorilor, a persoanelor defavo-
rizate, respectarea tuturor prevederilor nationale
privind acordul pentru donare, prevenirea recolta-
rilor si a procedurilor de transplant ilicite.

In ceea ce priveste drepturile persoanelor cu
dizabilitati si promovarea si protejarea acestora,
este de semnalat adoptarea Legii nr. 8/2016 privind
infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia

10 http://www.anr.gov.ro/index.php/evenimente/anunturi/
540-anunt-1-august-2016-ceremonia-de-comemorare-
a-holocaustului-impotriva-romilor-la-memorialul-
victimelor-holocaustului-in-romania-din-bucuresti

" https://www.mae.ro/node/38717.

12 Publicatd in M. Of., I, nr. 62 din 28 ianuarie 2016.
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privind drepturile persoanelor cu dizabilitati®,
prin care se infiinteazd Consiliul de monitori-
zare a implementarii Conventiei, Mecanismul
de coordonare a masurilor pentru implementarea
Conventiei, precum si punctele de contact pentru
implementarea Conventiei. Totodata, a fost abro-
gat art. 2 din Legea nr. 221/2010 pentru ratifica-
rea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Desi noua lege precizeaza faptul ca ,,in vederea
promovarii, protectiei $i monitorizarii implemen-
tarii Conventiei se infiinteaza Consiliul de moni-
torizare, autoritate administrativa autonoma cu
personalitate juridicda, sub control parlamentar”,
atributiile descrise 1n actul normativ (la art. 4), pre-
cum si prezentarea activitdtii de monitorizare (art.
10-14) fac referire doar la monitorizarea instituti-
ilor publice/private de tip rezidential destinate sa
serveascd persoanelor cu dizabilitdti, precum si
spitale/sectii de psihiatrie. Aceste aspecte au atras o
serie de critici din partea organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati, legea nereflectand toate categoriile
de persoane cu dizabilitati din Romania. Conform
celor mai recente date statistice (01.12.2014), in
tara noastrd se Inregistrau 737.885 persoane cu
dizabilitati dintre care 97,7% (720.683) traiesc in
propriile familii sau sunt independente, iar 2,3%
(17.202) in centre rezidentiale.

Prin noua lege Autoritatea Nationald pen-
tru Persoanele cu Dizabilitdti a fost desemnatd
ca Mecanism de coordonare a masurilor pentru
implementarea Conventiei. Totodata, legea are in
vedere si crearea unor puncte de contact in cadrul
a cinci ministere care au printre altele si obligatia
de a mentine legatura si a colabora cu Mecanismul
de coordonare si Consiliul de monitorizare pen-
tru a identifica principalele directii de actiune in
vederea implementdrii pe deplin a CDPD.

De asemenea, Legea nr. 8/2016 prevede
colaborarea dintre Consiliul de monitorizare si
Avocatul Poporului in calitate de mecanism inde-
pendent de prevenire, potrivit Protocolului optio-
nal la Conventia ONU privind combaterea tortu-
rii, precum si colaborarea cu punctele de contact.
Insa legea nu prevede infiintarea unui cadru de
monitorizare sau colaborarea cu celelalte institutii
de drepturile omului din Roméania

13 Publicatd in M. Of., I, nr. 48 din 21 ianuarie 2016.
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Strategia nationala pentru sanatatea mintala
a copilului si adolescentului 2016 — 2020", a fost
adoptata prin Hotararea de Guvern nr. 889/2016.
Documentul urmareste promovarea, preventia si
interventiile specializate (medicale, psihologice,
educationale, vocationale si sociale) identificate
ca prioritare de catre Centrul National pentru
Sanatate Mintala si Lupta Antidrog in parteneriat
cu institutiile responsabile din domeniul sanatatii
mintale, educatiei si protectiei sociale.

Scopul Strategiei este asigurarea bunastarii
copilului si adolescentului, in special, a familiei
acestuia si a populatiei din Romania, in general,
indicand directiile de actiune, resursele si mijloa-
cele necesare implementdrii adecvate. Strategia
urmareste reducerea riscurilor si incidentei pro-
blemelor si tulburarilor de sandtate mintald la
copii si adolescenti.

Prioritétile stabilite sunt:

— dezvoltarea serviciilor de promovare a sana-
tatii mintale a copilului si adolescentului si de
prevenire a tulburdrilor psihice ale copiilor si
adolescentilor prin parteneriat intre sistemul de
educatie, sistemul de sandtate, sistemul de servi-
cii sociale si sistemul de justitie.

— dezvoltarea si implementarea unei baze de
date complete si complexe si stabilirea metodelor
si normelor de colectare si procesare a datelor pri-
vind grupul tinta, baza de date care va fi extrem
de utila in elaborarea planurilor de interventie de
servicii personalizate, pentru diferitele paliere ale
tulburarilor mintale.

— formarea initiald a cadrelor didactice, medi-
cilor de familie, medicilor pediatri, medicilor
scolari, asistentilor medicali scolari, asistentilor
medicali comunitari si asistentilor sociali, prin
dezvoltarea modulelor de psihologie a copilului
cu focalizare pe managementul comportamental,
dezvoltarea competentelor sociale si emotionale,
vocationale §i sandtatea mintald a copilului si
adolescentului.

—dezvoltarea serviciilor de identificare si inter-
ventie timpurie pentru copiii cu risc de a dezvolta
tulburari de sdnatate mintald si pentru copiii cu o
tulburare de sanatate mintala diagnosticata.

— Imbunatatirea infrastructurii §i a serviciilor
Centrelor de Sanatate Mintald existente si Infiin-

14 Publicatd in M. Of., I, nr. 997 din 21 decembrie 2016.
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tarea de noi centre in judetele in care acestea nu
exista.

— dezvoltarea serviciilor spitalicesti ca servicii
specializate pentru copiii si adolescentii cu tul-
burari de sanatate mintala si pentru cazurile care
reprezinta o urgenta psihiatrica;

— formarea continua a specialistilor din dome-
niul sdnatatii, educatiei, protectiei sociale si justi-
tiei In conformitate cu standardele internationale
si promovarea modelelor de buna practica pen-
tru dezvoltarea serviciilor comunitare de sanatate
mintala pentru copii si adolescenti.

— tratamentul si reabilitarea tulburarilor
de sdnatate mintald pentru copil si adolescent
implica interventii complexe validate stiintific,
de tip medicamentos, psihologic, psihoterapeutic,
educational, psihopedagogic si logopedic.

Cu rolul de a promova dreptul la educatie, a
fost adoptata si Legea nr. 86/2016 privind institu-
irea Centrelor Comunitare Romdnesti in strdina-
tate’, care prevede crearea de catre statul roman
a unor Centre Comunitare Romdnesti in statele
in care sunt inregistrati, la misiunile diplomatice
ale Romaniei, cel putin 5.000 de cetdteni romani.
Astfel, se va contribui la pastrarea si promovarea
patrimoniului cultural si istoric national, dar si la
coeziunea i intensificarea relatiilor dintre mem-
brii comunitatilor de romani.

Legea nr. 213/2016 privind cooperarea inter-
nationala pentru dezvoltare §i asistenta umani-
tara'’ reglementeaza: actiunile de cooperare inter-
nationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard
finantate din bugetul de stat al Romaniei, cadrul
programatic si institutional, cadrul de finantare si
implementare Tn domeniul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd uma-
nitara.

Cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard cuprinde totalitatea actiunilor
intreprinse, in conformitate cu principiul solidari-
tatii internationale, avand ca obiective strategice:
sustinerea pe termen lung a dezvoltarii economice
si sociale durabile, intreprinderea de actiuni care
contribuie la reducerea saraciei si imbunatatirea
nivelului de trai al populatiei din alte state, ridica-
rea nivelului educational si al calificérii profesio-

15 Publicatd in M. Of,, I, nr. 347 din 6 mai 2016.
16 Publicatd in M. Of., I, nr. 910 din 11 noiembrie 2016.
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nale a populatiei si de incluziune sociald; promo-
varea si sustinerea pacii si securitdtii, dezvoltarii
democratiei si a societatii civile, incluzand dez-
voltarea statului de drept, principiile bunei guver-
ndri si respectarea drepturilor omului; oferirea de
asistentd umanitara, constand in special in furni-
zarea de fonduri financiare si/sau bunuri acordate
statelor in caz de dezastre si conflicte armate, cu
scopul atenudrii consecintelor asupra victimelor,
inclusiv sprijinul oferit pentru reducerea riscului
dezastrelor naturale si in procesul de tranzitie de
la o situatie de crizd umanitard catre procesele
de reabilitare sau reconstructie timpurie; precum
si realizarea de activitati de comunicare, educa-
tie pentru dezvoltare si constientizare intreprinse
pentru cresterea gradului de intelegere la nivelul
Romaniei, dar si in alte state, a problemelor de
dezvoltare internationald, a interdependentei din-
tre tari, precum si a activitatilor realizate in vede-
rea adresarii acestora.

Incluziunea sociala. Prin Legea nr 82/2016
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
31/2015 pentru modificarea art. 37 alin. (3) lit. e)
din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, precum
si pentru abrogarea art. 11 alin.( 5) din Ordonanta
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile soci-
ale’’, a fost reglementata extinderea pentru toti
operatorii economici cu scop lucrativ a dreptului
de a fi recunoscuti ca furnizori de servicii soci-
ale, cu unele exceptii . Acest lucru s-a realizat in
vederea asigurarii unei oferte corespunzatoare de
servicii sociale, inclusiv pentru persoanele bene-
ficiare care doresc §i au posibilitatea sd plateasca
serviciile accesate. In acest fel, se va putea deter-
mina o crestere a capacitatii centrelor publice si
a persoanelor juridice fara scop lucrativ de a ras-
punde cererilor de servicii sociale ale persoanelor
fara venituri sau cu venituri reduse, ale persoane-
lor care, desi se afla in incapacitatea de a se ingriji
singure, sunt dispuse sa plateascd serviciile de
ingrijire, avand posibilitatea sa le acceseze , iar
aceste masuri vin in sprijinul promovarii inclu-
ziunii sociale, precum si al combaterii saraciei'®.

17 Publicatd in M. Of., I, nr. 341 din 4 mai 2016.

8 A se vedea Nota de fundamentare la Ordonanta
Guvernului nr. 31/2015 pentru modificarea art. 37 alin. (3)
lit. e) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, precum si
pentru abrogarea art. 11 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale (http://gov.ro/fisiere/
subpagini_fisiere/NF_OG_31-2015.pdf)

47



De asemenea, s-a avut in vedere protectia drep-
turilor persoanelor varstnice care opteaza pentru
serviciile cu cazare de tip hotelier prin include-
rea acestor operatori economici sub obligativita-
tea acreditarii ca furnizori de servicii sociale si a
obtinerii licentei de functionare pentru serviciile
sociale prestate, certificindu-se astfel respecta-
rea standardelor minime de calitate si implicit
protectia beneficiarului in calitate de consuma-
tor. Prin aceasta s-a realizat si conformitatea cu
liniile directoare ale UE pentru ,,Serviciile sociale
de interes general”, ce presupun deschiderea pie-
tei, respectiv includerea furnizorilor privati care
urmaresc profitul si a celor non-profit si crearea
de sanse egale pentru toate tipurile de furnizori.

Totodatd, documentul a fost puternic contes-
tat de principalele ONG-uri furnizoare de servicii
sociale din Romania. Prin adoptarea sa se permite
operatorilor economici de tip profit accesul la
fondurile publice, inclusiv la fondurile structurale
europene, (cele aferente incluziunii sociale a per-
soanelor din categoriile cele mai vulnerabile) in
conditiile 1n care sectorul serviciilor sociale este
cronic subfinantat, iar furnizorii existenti abia
reusesc sa mentind finantarea serviciilor sociale
la un nivel minim*,

Tot In domeniul serviciilor sociale, a fost
adoptata si Legea nr. 60/2016 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i
completarea Legii nv. 197/2012 privind asigura-
rea calitatii in domeniul serviciilor sociale’’, care
are ca scop o mai buna coordonare a procedurilor
aplicabile in cazul eliberdrii licentei de functio-
nare, prin conferirea atributiilor necesare fieca-
reia dintre autoritatile coordonatoare de la nivel
central (Autoritatea Nationalda pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie, Departamentul
de Egalitate de Sanse intre Femei i Barbati,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati) pentru domeniile proprii de com-
petentd. Avand in vedere atributiile ce le revin,
acestea trebuie sd cunoascd problemele si condi-
tiile de indeplinit de catre furnizorii prestatori de
servicii sociale pentru fiecare dintre categoriile de

19 http://www.caritas.org.ro/CARITASfiles/Scrisoare
in ATTN Dnei Ministru Rovana Plumb OG Modif
L292.doc.

20 Publicata in M. Of,, I, nr. 286 din 15 aprilie 2016.
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beneficiari, respectiv: copiii, victimele violentei
domestice si persoanele cu dizabilitati.

Protectia copilului rdimane un domeniu care
trebuie permanent actualizat i racordat la reali-
tatile sociale. Astfel, au fost realizate o serie de
modificari legislative: Legea nr. 52/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copi-
lului®’ prin care se urmareste acordarea ambilor
parinti a dreptului de a solicita serviciului public
de asistenta sociala sau, dupd caz, persoanelor
cu atributii de asistenta sociald sa monitorizeze
relatiile personale cu copilul si, totodata, se lasa
la latitudinea reprezentantului serviciului public
de asistenta sociala sau, dupa caz, a persoanei cu
atributii de asistenta sociala care a Intocmit rapor-
tul de monitorizare, stabilirea duratei de prelun-
gire a perioadei de monitorizare §i nu limitarea
la 6 luni.

De asemenea, modificarile legislative aduse
Legii nr. 272/2004 privind procedura adop-
tiei, prin Legea nr. 57/2016 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 273/2004 privind pro-
cedura adoptiei, precum si alte acte normative?®
au rolul de a asigura celeritatea in dobandirea sta-
tutului de copil adoptabil, de a flexibiliza proce-
dura de evaluare a adoptatorilor si de a sustine
demersurile de adoptie ale acestora, de a revi-
zui dispozitiile referitoare la realizarea potrivirii
copilului cu o familie adoptatoare, reglementarea
unor dispozitii procedurale speciale care sa per-
mitd solutionarea mai rapida de catre instanta de
judecatd a cauzelor pe care le presupune finaliza-
rea unei adoptii si, nu in ultimul rand, reducerea
termenului in care un copil poate deveni eligibil
pentru adoptia internationald de la 2 ani la 1 an.

In ceea ce priveste protectia copilului si evi-
tarea fenomenului de abandon scolar, a fost
adoptatd Legea nr. 140/2016 de modificare a art.
277 din Legea Educatiei. Astfel, aceasta masura
preintampina, mai mult sau mai putin, abando-
nul scolar din invatamantul superior dar are si
un caracter reparatoriu in raport cu discriminarea
deja existenta fatd de candidatii inscrisi in inva-
tamantul superior ai caror pdrinti au activat sau
activeaza in sistemul de invatamant, mergand pe
principiul garantat potrivit cdruia fiecare cetatean

2l Publicata in M. Of., I, nr. 253 din 5 aprilie 2016.
22 Publicata in M. Of., I, nr. 283 din 14 aprilie 2016.
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are drepturi egale la invatatura, iar statul este
obligat sd asigure accesul nediscriminatoriu la
educatie.

Protectia victimelor. Parlamentul Romaniei a
adoptat Legea nr. 151/2016 privind ordinul euro-
pean de protectie, precum si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative®, prin care este
transpusd in legislatia nationald Directiva2011/99/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind ordinul european de
protectie. Acesta reprezinta un instrument pentru
protectia persoanelor care sunt sau ar putea fi vic-
time ale infractiunilor si are ca obiect extinderea
protectiei generate de anumite masuri adoptate
in conformitate cu legislatia unui stat membru al
Uniunii Europene, la alte state membre, 1n care
persoana beneficiara a protectiei hotaraste sa isi
stabileasca resedinta sau sd locuiasca.

Beneficiarul ordinului poate fi orice persoana
care are calitatea de persoana vatamata in cadrul
unui proces penal aflat in curs de desfasurare sau
in care s-a pronuntat o hotdrare definitiva de con-
damnare sau de amanare a aplicarii pedepsei sau
este un membru de familie al persoanei vatamate.

Ordinul european de protectie se va emite pen-
tru durata in care persoana protejatd urmeaza sa
se deplaseze pe teritoriul unui alt stat membru
din UE, de cétre autoritatea competenta, respectiv
organul judiciar pe rolul caruia se afla cauza in
care s-a dispus masura de protectie pe baza careia
se solicitd emiterea ordinului european de protec-
tie (instanta, judecatorul de camerd preliminara,
judecatorul de drepturi si libertdti, judecatorul
delegat cu executarea sau procurorul).

Pentru sprijinirea mobilitatii de miscare a
persoanelor si marfurilor, dar si pentru pro-
tectia mediului inconjuritor si a dreptului la
sanatate, a fost adoptata Legea nr.202/2016 pri-
vind integrarea sistemului feroviar din Romania
in spatiul feroviar unic european®, care urmareste
implicit, sustinerea logisticd a tendintelor de cres-
tere a mobilitdtii persoanelor si marfurilor, pre-
cum si diminuarea emisiilor poluante si a emisiel
de gaze cu efect de serd. Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera va permite limitarea cheltu-
ielilor bugetare in domeniul sanatatii si al protec-

2 Publicata in M. Of., I, nr. 545 din 20 iulie 2016.
24 Publicata in M. Of., I, nr. 900 din 9 noiembrie 2016.
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tiei mediului pentru compensarea efectelor nega-
tive generate de acestea. Adoptarea legii vine ca
urmare a necesitatii transpunerii in legislatia nati-
onald a Directivei 2012/34/UE privind instituirea
spatiului feroviar unic european®, transpunere
care ar fi trebuit sa se realizeze pana la data limita
de 16 iunie 2015, iar nerealizarea acesteia pana la
termenul stabilit a determinat Comisia Europeand
sa deschida la CJUE cauza nr. 2015/0335 con-
stand in neindeplinirea obligatiilor de comunicare
a masurilor nationale de transpunere a Directivei
sus-mentionate. In acest fel, in 2016 adoptarea
acestei legi a fost imperios necesara.

Dintre schimbarile preconizate pot fi amintite:
piata internd a serviciilor de transport, deschiderea
pentru concurentd a pietei serviciilor de transport
international de calatori, cresterea eficientei atrage-
rii de fonduri europene pentru dezvoltarea infras-
tructurii de transport feroviar, reducerea consumu-
lui de produse petroliere in ceea ce priveste trans-
porturile si consolidarea independentei energetice
la nivelul economiei nationale, limitarea cheltuie-
lilor bugetare in domeniul protectiei mediului si in
domeniul sanatatii ca efect al promovarii unui mod
de transport mai putin poluant i mai sigur.

In sprijinul liberei circulatii in UE vine si
adoptarea Legii nr. 169/2016 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 248/2005 privind regi-
mul liberei circulatii a cetdtenilor romani in stra-
inatate’®, care urmareste inlesnirea conditiilor de
calatorie 1n strdindtate a cetateanului roman minor
prin eliminarea supralegalizirii sau apostilarii
unor documente eliberate de autoritatile romane
si strdine, exprimarea unui singur acord al parin-
tilor pentru mai multe calatorii si pe o perioada
de pand la 3 ani fara mentionarea destinatiilor, a
scopului deplasarii si a rutei, exceptarea pentru
minorii romani care au domiciliul sau resedinta in
statul de destinatie, de la prezentarea declaratiei
parintilor/tutorilor. De asemenea, au fost stabi-
lite reglementarile necesare n vederea eliberarii
pasapoartelor de serviciu si a celor diplomatice.

De asemenea, Legea nr. 5/2016 privind apro-
barea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
53/2015 pentru stabilirea unor masuri aplicabile

2> Publicatd in Jurnalul Oficial L 343 din data de
14.12.2012.

26 Publicata in M. Of., I, nr. 772 din 3 octombrie 2016.
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in cazul aparitiei la frontiera de stat a Romdniei a
unui aflux masiv de imigranti’’ urmareste eficien-
tizarea utilizarii capacitatilor institutiilor si auto-
ritatilor publice cu atributii in domeniul imigra-
tiei s1 azilului, precum si aplicarea unui tratament
echitabil si nediscriminatoriu fatd de strdini sau
apatrizi care intra sau incearcd sa intre pe terito-
riul Romaniei.

Legea nr.  14/2016 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind inca-
drarea in munca §i detasarea strdinilor pe teri-
toriul Romdniei §i pentru modificarea §i comple-
tarea unor acte normative privind regimul stra-
inilor in Romdnia®® urmareste sa reglementeze
incadrarea Tn munca si detasarea strainilor pe teri-
toriul Romaniei, iar modificarile si completarile

27 Publicata in M. Of., I, nr.24 din 13 ianuarie 2016.
28 Publicata in M. Of., I, nr. 48 din 21 ianuarie 2016.
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propuse urmdresc crearea unui cadru legislativ
mai clar, atat din punct de vedere al alinierii legis-
latiei interne cu cele ale UE, cat si prin utilizarea
riguroasa a institutiilor i instrumentelor juridice
specifice domeniului migratiei.

In concluzie, promovarea si protejarea drep-
turilor omului reprezintd obiective urmarite in
reglementarile legislative interne si comunitare,
inclusiv in anul 2016, ca parte a unui proces §i a
unei provocari continue, pentru asigurarea demo-
cratiei si a statului de drept. Fara indoiala ca si
in anul 2017, lupta comuna impotriva terorismu-
lui va constitui, din pacate, una dintre prioritatile
UE, iar populismul, somajul, inegalitatea sociala,
criza refugiatilor, Brexit-ul si lupta contra teroris-
mului vor fi provocari cheie pentru UE?.

» Asa cum afirma presedintele Comisiei Europene, Jean
Claude Juncker in discursul anual privind starea Uniunii,
sustinut in Parlamentul European:
http://www.europarl.europa.eu/news/ro/news-
room/201609091PR41712/dezbaterea-privind-starea-
uniunii-2016.
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I11. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA GHEORGHITA SI ALEXE IMPOTRIVA ROMANIET

Potrivit art. 3 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului ,,nimeni nu poate fi supus tor-
turii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante”

L. Sub aspect procedural vom retine ca’:

Procedura

1. La originea cauzei se afla Cererea nr.
32.163/13 indreptata impotriva Romaniei, prin
care doi resortisanti ai acestui stat, doamna Stela
Gheorghita si domnul Gheorghita Gabriel Alexe
(reclamantii), au sesizat Curtea la 3 mai 2013,
in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia).

2. Reclamantii au fost reprezentati de G.C.
Draghici, avocat in Fagaras. Guvernul roman
(Guvernul) a fost reprezentat de agentul guver-
namental, doamna C. Brumar, din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe.

3. Reclamantii pretind, in special, ca la 12
tunie 2012 au fost supusi unor rele tratamente de
catre mai multi agenti de politie. Acestia invoca
art. 3, art. 6 si art. 13 din Conventie.

4. La 2 aprilie 2014, capatul de cerere privind
relele tratamente a fost comunicat Guvernului din
perspectiva art. 3 din Conventie, iar cererea a fost
declarata inadmisibila pentru restul capetelor de
cerere.

II. 1n fapt se vor retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

5. Reclamantii s-au nascut in 1969 si, respectiv,
in 1997, sunt de etnic roma si au domiciliul in
Fagaras. Intre acestia nu existd o legatura de rudenie.

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Gheorghita si Alexe impotriva Romaniei, C 32.163/13, din
31 august 2016.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost retinute i numero-
tate doar aspectele relevante in rezumarea cauzei.
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A. Plangerea penala formulata de reclamanti

6. La 25 iunie 2012, cei doi reclamanti au
depus plangeri penale Tmpotriva a cinci agenti
de politie pentru purtare abuziva (art. 250 din
Codul penal). Acestia sustineau, in principal, ca
la 12 iunie 2012 cei cinci agenti de politie aflati
in timpul cercetarilor pentru a-l identifica pe I.G.,
fiul reclamantei, au patruns in curtea imobilului
reclamantei §i au lovit-o pe aceasta la nivelul
pieptului si al picioarelor, cauzandu-i o fractura
la piciorul stang si determinand cdderea ei pe jos;
reclamanta si sotul acesteia au fost incatusati si au
fost condusi la sediul politiei. In plus, agentii de
politie 1-au imobilizat pe reclamant si au incercat
sa 11 1a telefonul mobil cu care fusesera filmati. De
asemenea i-au aplicat acestuia lovituri de picioare
in spate si in coaste.

7. Reclamanta a anexat plangerii sale un cer-
tificat medico-legal eliberat la 13 iunie 2012.
Acesta atesta prezenta la nivelul bratului stang
si al mainii drepte a unor echimoze cauzate prin
compresie, a unui traumatism la glezna stanga,
precum si a unei fracturi de peroneu si de maleola
tibiald cauzate prin cadere si in urma contactului
cu un obiect dur sau o suprafatd dura. Conform
certificatului, starea persoanei in cauza necesita
ingrijiri medicale pentru o perioada de 50 pana
la 55 de zile, iar leziunile puteau avea ca data de
producere efectiva 12 iunie 2012.

8. Reclamantul a anexat plangerii sale un cer-
tificat medico-legal eliberat la 13 iunie 2012.
Acesta descria patru excoriatii la nivelul antebra-
tului stang, o excoriatie la nivelul gleznei stangi
si un traumatism al antebratului drept care putea
fi cauzat de o lovitura cu un obiect dur sau de un
soc. Conform certificatului, aceste leziuni necesi-
tau Ingrijiri medicale pentru o perioada de 4 pana
la 5 zile si puteau avea ca data 12 iunie 2012.

B. Actele premergatoare urmaririi penale

9.La 17 iulie 2012, plangerile au fost transmise
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Brasov
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care a dispus efectuarea actelor premergdtoare
urmarii penale.

10. Au fost depuse la dosarul actelor premer-
gatoare mai multe documente, rezultate dintr-o
procedurd paraleld deschisd fatd de reclamanti
pentru ultraj impotriva agentilor de politie. Este
vorba de declaratii ale reclamantilor, precum si
ale sotului reclamantei, rapoarte ale agentilor
de politie implicati in evenimente, de procesul-
verbal de cercetare la fata locului si de fotografii
facute in ziua evenimentelor.

1. Audierea agentilor de politie

11. La 31 iulie 2012, sapte agenti de politie
printre care se aflau si cei cinci agenti impotriva
carora reclamantii formulasera plangere au fost
ascultati de procuror cu privire la plangerea
reclamantului.

12. Agentul de politie N.B. a declarat ca la
12 iunie 2012 s-a deplasat impreuna cu un coleg
in strada unde domiciliau reclamantii, o strada
locuitd in principal de persoane de etnie roma,
pentru a cauta si eventual a identifica martorii unui
incident 1n care fusese implicat si fiul reclamantei.
Acesta a explicat ca cel din urma era suspectat de
intrarea fard drept intr-un imobil, cu intentia de a
agresa locatarii si de distrugere prin lovirea cu o
bata a autoturismului celor din urma mentionati.
N.B. a adaugat ca reclamanta le pusese intrebari
agentilor de politie cu privire la prezenta lor pe
stradd, 1i amenintase si le ceruse sa il lase in pace
pe fiul ei; acesta din urma s-a apropiat si a intrebat
pe un ton agresiv ce 1i reprosau $i i-a amenintat.
N.B. a declarat printre altele cd initial el i colegul
sdu incercasera sa il calmeze si l-au invitat sa 1i
insoteasca la sediul politiei pentru a discuta. Pe
fondul agresivitatii acestuia, au Incercat sa ii
puna catuse, insd fara succes, cici acesta a fugit.
N.B. a mai declarat ca, in acest timp, vecinii se
adunasera Tn numdar mare pe strada protestand
zgomotos ceea ce l-a determinat pe colegul sau
sa ceard intdriri. Atunci au sosit mai multi agenti
de politie la fata locului. N.B. a precizat ca printre
vecinii strangi era §i un tandr mai agresiv decat
ceilalti, care 1i amenintase si care incercase sa ii
fotografieze si sa ii inregistreze cu telefonul sdu
mobil. N.B. a povestit ca ar fi incercat in van, cu
ajutorul colegilor, sa retind persoana agresiva in
vederea identificarii sale; el, colegul sdu si alti
cativa agenti sositi la fata locului au fost Impinsi
de multime in curtea in care intrase tanarul; N.B.
a declarat ca 1-a vazut pe reclamant, atunci cand a
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intrat in curte, lovindu-1 pe unul dintre agentii de
politie cu o navetd de sticle de plastic pentru a-1
impiedica sa 1l imobilizeze. Acesta a mai adaugat
ca a observat un adult inarmat cu o bata care se
indrepta spre ei amenintandu-i cu moartea, iar o
femeie mai in varsta s-a aruncat la pamant. Acesta
adeclaratin cele din urma careclamantul nu fusese
agresat de agentii de politie §i cd un asemenea act
ar fi declansat cu certitudine represalii din partea
multimii adunate in strada.

13. Ceilalti sase agenti de politie au declarat
in acord:

— ca numerosi vecini - intre 50 pana la 200 de
persoane — se stransesera pe strada;

— ca reclamantul care se afla pe strada era
foarte agresiv i ii injura;

— ca incercasera cativa agenti de politie sa il
imobilizeze pe strada, fard succes insd, Intrucat
mai multi membri ai familiei sale 1i sariserd in
ajutor;

— ca multimea 1i Tmpinsese in curtea casei In
care locuia familia reclamantului;

— cd, in interiorul curtii, incercasera sa il
imobilizeze din nou fara succes;

— ca reclamantul impinsese spre ei o naveta de
sticle goale;

— ca tatdl reclamantului navalise in curte
inarmat cu o bata, amenintandu-i;

— ca nu il agresasera pe reclamant;

— ca acesta din urma acceptase 1n cele din urma
sd meargd la sediul politiei, Tnsotit de mama sa,
pentru a da declaratii.

14. La 3 septembrie 2012 au fost ascultati
sase agenti de politie cu privire la plangerea
reclamantei.

15. N.B. si-a completat declaratia din 31 iulie
2012 si a precizat ca, atunci cand a intrat impreuna
cu colegul sau in curtea casei reclamantei, aceasta
a inceput sa strige, sotul sau a iesit din casd in
momentul in care alti doi agenti de politie sositi
ca intdriri au patruns in curte si ca, atunci cand
un agent de politie a incercat sa il imobilizeze,
acesta a luat bata cu care un copil vroia sa il atace
pe agent. Conform lui N.B., nimeni nu a lovit-o
pe reclamantd. N.B. a precizat cd exista un spatiu
langa poarta prin care multimea stransa pe strada
putea sa observe ce se intampla in curte si ca, n
cazul in care ar fi fost agresata, acest lucru ar fi
declansat represalii din partea multimii.

16. A.LLM. a confirmat versiunea faptelor
prezentate de N.B. si a adaugat ca solicitase
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sotului reclamantei sd 1i nsoteascd la sediul
politiei; intrucat acesta refuzase sa se tempereze,
agentul, ajutat de un al treilea coleg, a incercat sa
ii puna catusele.

17. C.M. a declarat cd in momentul in care
patrunsese in curte sotul reclamantei fusese deja
imobilizat si aceasta striga: «o sd ne omoare pe
toti!». Conform lui C.M., reclamanta se indrepta
spre poartd, a alunecat si a cazut; el a ajutat-o sa
se ridice si a condus-o la magina politiei.

18. N.D.C. a mentionat ca la sosirea sa la fata
locului colegii sai i-au solicitat sa o conduca
pe reclamantd, impreund cu sotul sau, la sediul
politiei. Acesta a declarat ca cei doi au vociferat,
fiind ingrijorati de motivele pentru care politia
dorea sa 1l conducd pe fiul lor la sediu. El a
precizat ca reclamanta nu s-a plans nici de dureri,
nici de o fractura la picior.

19. Alti doi agenti de politie au confirmat
versiunea faptelor descrisa de colegii lor si au
precizat cd reclamanta nu fusese agresatd in
niciun mod §i cd ea era cea care 11 amenintase.

2. Ascultarea reclamantilor si a martorilor
propusi de acestia

20. Reclamantii au fost, de asemenea, ascultati
de parchet.

21. La 31 iulie 2012, reclamantul a declarat ca
impinsese o naveta de sticle goale inspre politisti
atunci cand acestia il urmareau in curtea casei
familiei sale, inainte de a fi imobilizat si trantit
la pamant. Acesta a indicat numele a trei din
membrii familiei sale care se aflau pe stradd in
momentul retinerii sale.

22. Ascultata in aceeasi zi, mama reclamantului
a declarat, la randul sdu, ca atunci cand se
reintorcea acasd l-a gasit pe fiul sdu trantit la
pamant si imobilizat de patru agenti de politie:
unul dintre acestia ii pusese o mana la spate, altul
il tinea de ceafa, al treilea il imobilizase cealaltd
mana si ultimul 1l tinea de picioare.

23. Doi martori propusi de reclamant au
declarat ca nu asistaserd la momentul imobilizarii
acestuia, dar ca vazusera patru agenti de politie
care il urmareau pentru ca i filmase cu telefonul
sau mobil.

24. La 5 septembrie 2012, reclamanta a
declarat ca se opusese retinerii fiului sau, I.G., care
reusise sd scape. Aceasta a sustinut cd ascultase
de politistii care 1i cerusera sa intre 1n casa, unde
se aflau mama sa, precum si patru dintre copiii
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sai, cu varste intre 4 si 10 ani. Ea a addugat ca
dupa ce sotul sdu intrase si el in casa, unul dintre
politisti 1i aplicase lovituri pand ce acesta a cazut
la pamant. Aceasta a precizat ca un al doilea
politist continuase sa il loveascd cu picioarele
la cap si ca si ea insdsi fusese lovitd. Aceasta a
addugat ca fuseserd dusi in curtea casei, dar nu
inainte ca politistii sa inchida poarta si ca unul
dintre acestia sa 1i loveasca cu piciorul interiorul
gambei stangi. Potrivit acesteia, politistii i-au izbit
capul de peretele casei si unul dintre ei i-a aplicat
lovituri la nivelul spatelui. Sotul sdu si ea au fost
incatusati si condusi la sediul politiei. In timpul
audierii sale, aceasta a solicitat sa fie ascultati de
autoritati sotul si mama sa.

25. La 5 si 11 septembrie 2012, procurorul
i-a ascultat pe sotul si mama reclamantei care au
confirmat versiunea acesteia asupra faptelor.

3. Deciziile autoritdtilor judiciare

26. Prin Rezolutia din 11 septembrie 2012,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov
a dispus neinceperea urmdririi penale. Dupa
ce a expus continutul declaratiilor partilor si
al diferitilor martori, parchetul a apreciat ca
aplicarea principiului in dubio pro reo se impunea
in cauza 1n beneficiul agentilor de politie.

27. Reclamantii, prin intermediul avocatului
lor, au contestat aceasta decizie in fata procurorului
general al parchetului. Acestia s-au plans de
refuzul parchetului de a da curs cererii avocatului
lor de a asista la audieri ceea ce, in opinia lor, le
incdlca dreptul la aparare. Acestia au criticat intre
altele interpretarea declaratiilor stranse in cauza
realizata de parchet.

28. Prin Rezolutia din 19 octombrie 2012,
procurorul general al Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Brasov a confirmat Rezolutia din
11 septembrie 2012. Acesta a retinut, in primul
rand, cd avocatul nu fusese imputernicit legal sa
actioneze in numele reclamantilor. Cu titlu sub-
sidiar, acesta a confirmat concluziile expuse in
rezolutia sus-mentionatd si a precizat ca, in drep-
tul roman, dreptul a asista la masurile de instruc-
tie, reclamat de avocatul reclamantilor, era garan-
tat doar in etapa urmadririi penale, urmarire care
nu fusese Tnceputd in speta.

29. Reclamantii au contestat in fata Curtii de
Apel Brasov rezolutia de neincepere a urmaririi
penale. Acestia au invocat art. 3 din Conventie si
s-au plans de lipsa de eficienta a anchetei realizate
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cu privire la acuzatiile lor conform carora, la 12
funie 2012, fusesera supusi unor agresiuni care
constituiau, in opinia lor, tratamente inumane
si degradante. Acestia au criticat, in primul
rand, refuzul parchetului de a admite cererea
avocatului de a asista la madsurile de instructie
penala, cu incdlcarea dreptului la aparare garantat
de art. 24 din Constitutie. Acestia au mentionat,
printre altele, ca parchetul nu retinuse declaratiile
martorilor pe care 1i propusesera, considerandu-le
lipsite de impartialitate intrucat proveneau de la
membrii de familie, Insd a luat in considerare
declaratiile agentilor de politie care aveau un
interes in procedurd. Acestia au sustinut, de
asemenea, ca parchetul omisese sa identifice si sa
asculte si alti vecini dintre cei care asistaserd in
numdr mare la evenimente. Acestia au reprosat,
printre altele, parchetului ca nu si-a indeplinit
obligatia de a identifica persoanele responsabile de
savarsirea relelor tratamente la care au fost supusi
la 12 iunie 2012. In cele din urma, reclamantii au
sustinut ca atat violentele la care au fost supusi,
cat si rezolutia de neincepere a urmadririi penale
adoptata in cauzad erau motivate de consideratii
referitoare la etnia lor.

30. Prin Hotararea definitiva din 28 martie 2013,
Curtea de Apel Brasov a confirmat rezolutia de
neincepere a urmdririi penale in speta. In ceea ce
priveste dreptul de a asista la masurile de instructie
penala pretins de avocatul reclamantilor, curtea de
apel a confirmat abordarea procurorului general
adoptatd prin Ordonanta din 19 octombrie 2012.
In acest sens, instanta a constatat ci in cazul de
fatd fusese efectuata doar o ancheta preliminara,
in cursul careia reclamantii nu au avut calitatea de
«parti In proceduray.

Pe fond, curtea de apel a considerat ca inscri-
surile depuse la dosar nu conduceau la concluzia
ca reclamantii fusesera agresati de catre agentii
de politie. In opinia sa, chiar daci se presupune
ca vatamarile reclamantilor fusesera provocate
de actiunea agentilor, nimic nu lasa sa se intreza-
reasca o intentie deliberatd din partea politistilor
de a aplica rele tratamente.

Cu privire la reclamant, curtea de apel a con-
siderat ca leziunile suferite de acesta, avand in
vedere tipologia si zonele in care erau plasate,
fusesera provocate in timpul imobilizarii acestuia
la pamant. Aceasta a observat ca reclamantul par-
ticipase din initiativd proprie la evenimente, ca
agresase agentii de politie, ca refuzase sa se linis-
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teasca 1n timp ce acestia 1i solicitasera sa inceteze
sd mai fie agresiv cu ei si ca refuzase sa se iden-
tifice si ca scapase impingand o naveta de sticle
goale spre agentii de politie. Aceasta a considerat
ca acest comportament justificase reactia politis-
tilor care il imobilizasera si ca, daca versiunea
reclamantului era adevarata, acesta ar fi prezen-
tat mai multe leziuni pe mai multe zone din corp.
Instanta a subliniat ca reclamantul nu adusese
probe noi.

In ceea ce priveste reclamanta, curtea de
apel a considerat ca leziunile suferite de aceasta
la nivelul bratelor, tindnd cont de tipologia si
de locul lor de amplasare, fusesera suferite in
timpul imobilizarii acesteia. Referitor la fractura
piciorului stang, instanta a observat ca certificatul
medico-legal depus la dosar atesta cd fusese
cauzatd de o cadere si un impact cu un obiect sau
suprafata dure si nu de lovituri aplicate de cineva.
In plus, aceasta a observat ci, pentru a stabili
situatia Tn fapt, nu era necesar sa fie identificate
alte persoane dintre cele prezente in strada in
timpul evenimentelor din moment ce agresiunea
pretinsd avusese loc in curtea casei reclamantei
si toate persoanele care se aflau acolo fusesera
audiate de procuror. De altfel, aceasta a aratat ca
reclamanta nu mentionase alte persoane care sa
poata fi ascultate sau care sd cunoasca elemente
esentiale cu privire la cauza.

Tinand cont de aceste elemente, curtea de apel
a concluzionat ca ancheta efectuata in cauza, chiar
dacd a ramas la stadiul actelor premergatoare
urmarii penale, fusese efectiva si completa.

IIT. In continuare, Curtea aminteste in cupr-
insul deciziei dispozitiile legale si practica rele-
vante din dreptul intern si international.

31. Dispozitiile relevante ale Codului penal,
astfel cum erau 1n vigoare la momentul faptelor,
art. 250 privind purtarea abuziva

32. Dispozitiile legale si jurisprudenta interna
referitoare la admisibilitatea probelor in faza
actelor premergatoare, din cadrul Codului de pro-
cedurd penald in vigoare la momentul faptelor,
sunt mentionate in hotdrarile Creanga impotriva
Romaniei [ (MC), nr. 29.226/03, pct. 58 si 60, 23
februarie 2012], Niculescu impotriva Romaniei
[ (nr. 25.333/03, pct. 61-62, 25 iunie 2013) ] si
Blaj impotriva Romaniei [ (nr. 36.259/04, pct. 65,
8 aprilie 2014) ].
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In special, Curtea Constitutionala s-a exprimat
astfel in Decizia nr. 962 din 25 iunie 2009
referitoare la constitutionalitatea art. 91 din
Codul de procedurd penald privind interceptarile
convorbirilor telefonice:

IV IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 3 din
Conventie

33. Reclamantii pretind ca, la 12 iunie 2012,
cu ocazia retinerii lor, au fost victimele unor rele
tratamente din partea agentilor statului. Acestia
sustin, in plus, cd autoritdtile nationale nu au
efectuat o ancheta efectiva cu privire la acuzatiile
lor de rele tratamente. Invoca art. 3, art. 6 si art.
13 din Conventie. Curtea considera cd este nece-
sar ca aceste capete de cerere sa fie examinate din
perspectiva art. 3 din Conventie.

A. Cu privire la admisibilitate

34. Constatand ca aceastd cerere nu este in
mod vadit nefondata in sensul art. 35 §3 lit. a) din
Conventie si cd nu prezinta niciun alt motiv de
inadmisibilitate, Curtea o declarda admisibila.

B. Cu privire la fond

1. Cu privire la pretinsele rele tratamente

a) Argumentele partilor

35. Reclamantii sustin ca, la 12 iunie 2012,
au fost victimele unor rele tratamente din partea
agentilor statului. Acestia denuntd interventia
brutald si violenta din partea agentilor de politie
fata de o femeie - reclamanta - si fata de un copil -
reclamantul, in varstd de 15 ani la momentul
faptelor -, si apreciaza cd interventia respectiva a
fost lipsita de orice fel de justificare, cauzandu-le
suferinta si umilire.

36. Guvernul admite cd reclamantii, si, 1n
special, reclamanta au suferit leziuni grave. Cu
toate acestea, se referd la constatarea autoritatilor
judiciare nationale conform careia nu s-a facut
dovada ca leziunile fuseserd cauzate de agentii
de politie. Totusi, acesta este de acord ca, fara
indoiala, agentii de politie au ripostat la atacul
reclamantilor cu scopul de a-i calma. Acesta
adaugd cd, in hotdrarea definitiva din 28 martie
2013, Curtea de Apel Brasov a considerat ca,
si In conditiile in care s-ar admite ca leziunile
ar fi fost provocate de agentii de politie, acestia
nu ar fi putut fi urmariti penal pentru purtare
abuziva, Intrucat reactia lor fusese determinata de
comportamentul violent al reclamantilor.
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b) Motivarea Curtii

37. Curtea reaminteste cd, pentru a intra sub
incidenta art. 3 din Conventie, relele tratamente
trebuie sa atingd un grad minim de gravitate.
Aprecierea acestui grad minim este relativa in
esentd; ea depinde de datele cauzei in ansamblu,
in special de durata tratamentului si de efectele
sale fizice sau mentale, precum si, uneori, de sex,
varsta si starea de sdndtate a victimei [Bouyid
impotriva Belgiei (MC), nr. 23.380/09, pct. 86,
CEDO 2015].

In speta, Curtea subliniaza, cu titlu preliminar,
canueste contestat faptul cdleziunile reclamantilor
ating un nivel de gravitate suficient pentru a intra
in sfera de aplicare a art. 3 din Conventie.

38. In continuare, Curtea reaminteste ci, in
ceea ce priveste folosirea fortei in timpul unei
retineri, aceasta trebuie sa cerceteze dacd forta
folosita era strict necesara si proportionala si daca
statul trebuie sa fie considerat responsabil pentru
leziunile suferite (Berlifiski impotriva Poloniei,
nr. 27.715/95, si 30.209/96, pct. 64, 20 iunie
2002). Pentru a clarifica aceasta chestiune, Curtea
trebuie sa tind seama de vatdmarea cauzata si de
circumstantele in care aceasta a avut loc (R.L. si
M.-].D. impotriva Frantei, nr. 44.568/98, pct. 68,
19 mai 2004). In plus, in mod obisnuit, incumba
Guvernului sa aduca dovezi relevante care sa
demonstreze cd recurgerea la forta a fost propor-
tionald si totodatd necesara (Rehbock impotriva
Sloveniei, nr. 29.462/95, pct. 72-76, CEDO 2000-
XII; Ribitsch Tmpotriva Austriei, 4 decembrie
1995, pct. 34, seria A nr. 336; Altay impotriva
Turciei, nr. 22.279/93, pct. 54, 22 mai 2001, si
Ivan Vassilev impotriva Bulgariei, nr. 48.130/99,
pct. 79, 12 aprilie 2007).

39. Curtea subliniaza, de asemenea, ca, in
cazul plangerilor ce invoca art. 3 din Conventie,
trebuie sa efectueze o examinare deosebit de
aprofundata (Vladimir Romanov impotriva Rusiei,
nr. 41.461/02, pct. 59, 24 iulie 2008). In cazul in
care a existat o procedurd interna, nu intra totusi
in atributiile Curtii sa substituie propria viziune
asupra lucrurilor celei a instantelor interne, carora
le revine, in principiu, obligatia de a aprecia
informatiile obtinute de acestea (Jasar Impotriva
Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei, nr.
69.908/01, pct. 49, 15 februarie 2007). Chiar daca
constatdrile instantelor interne nu obliga Curtea,
aceasta are totusi nevoie de elemente convinga-
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toare pentru a se putea abate de la constatarile la
care au ajuns instantele respective.

40. Pentru a aprecia elementele care 1i permit
sa afirme daca a existat o incalcare a art. 3, Curtea
se bazeaza pe principiul probei ,,dincolo de orice
indoiala rezonabila”, dar adauga ca o astfel de
probad poate rezulta dintr-o serie de indicii sau
de prezumtii irefragabile, suficient de puternice,
clare si concordante [Jalloh impotriva Germaniei
(MC), nr. 54.810/00, pct. 67, si Bouyid citata
anterior, pct. 82].

41. In speta, Curtea observi ci circumstantele
exacte 1n care reclamantii au fost raniti fac
obiectul unei controverse aprinse intre parti. Daca
Guvernul admite ca agentii de politie au ripostat
la un atac din partea reclamantilor cu scopul
de a-l neutraliza, respinge in schimb acuzatia
conform cdreia acestia le-au cauzat leziuni (pct.
36 supra). in ceea ce ii priveste, reclamantii sustin
ca vatamadrile lor au fost provocate de agentii
statului la 12 iunie 2012, cu ocazia retinerii lor.

42. Avand in vedere probele contradictorii
prezentate in fata sa, In special declaratiile
martorilor (supra, pct. 12 si 13, 15-19 si 21-25),
Curteaapreciaza canu este Tnmasura sd se pronunte
asupra chestiunii clarificarii circumstantelor in
care au fost provocate leziunile in litigiu. in plus,
in absenta unei expertize medico-legale privind
posibilele cauze ale leziunilor constatate, Curtea
considerd ca este imposibil si stabileasca, pe
baza probelor prezentate in fata sa, daca leziunile
suferite de reclamanti corespund sau nu unui
recurs la forta necesar si totodata proportional.

43. In consecinta, Curtea apreciaza ca, in ceea
ce priveste pretinsele rele tratamente, nu poate
concluziona in sensul existentei unei Incalcari a
art. 3 sub aspectul sau material.

2. Cu privire la caracterul efectiv al anchetei

a) Argumentele partilor

44. Reclamantii sustin ca autoritatile nationale
nu au realizat o ancheta efectiva cu privire larelele
tratamente de care s-au plans. Acestia considera
ca ancheta realizatd in spetd a fost pur formala
si nu a reusit sa stabileasca circumstantele factu-
ale ale unui incident in cursul caruia o femeie si
un copil ar fi fost maltratati de agenti de politie.
Acestia apreciazd cd ancheta a avut ca unic obiec-
tiv exonerarea agentilor de orice responsabilitate.

56

45. Guvernul sustine ca autoritatile nationale au
efectuat o ancheta adecvata si efectiva cu privire
la acuzatiile reclamantilor si cd acestea au luat
toate masurile necesare cu scopul de a clarifica
divergentele existente Intre versiunile prezentate
de parti. Acesta apreciaza ca autoritatile judiciare
nationale au luat decizii pe baza probelor de la
dosar, care constau, in opinia sa, intr-un numar
important de documente si marturii stranse in
conformitate cu legea.

b) Motivarea Curtii

46. Curtea aminteste ca, atunci cand un individ
afirma in mod Intemeiat ca a suferit, din partea
politiei sau altor servicii similare ale statului,
tratamente contrare art. 3 din Conventie, aceasta
dispozitie, coroboratd cu obligatia generala
impusa statului prin art. 1, de a recunoaste orica-
rei persoane care intrd in jurisdictia sa drepturile si
libertdtile definite de Conventie, impune, in mod
implicit, efectuarea unei anchete oficiale efective.
Este necesar ca aceastd ancheta sa poatd conduce
la identificarea si pedepsirea persoanelor respon-
sabile [Assenov si altii impotriva Bulgariei, 28
octombrie 1998, pct. 102, Culegere de hotarari
si decizii 1998-VIII, si Labita impotriva Italiei
(MC), nr. 26.772/95, pct. 131, CEDO 2000-1V] si
sa fie initiata din oficiu de catre autoritati.

47. Ancheta care se impune in cazul unor
acuzatii grave de rele tratamente trebuie sa se
desfasoare cu celeritate si sa fie totodata temeinica,
ceea ce inseamnd cd autoritdtile trebuie sa
depuna intotdeauna eforturi considerabile pentru
a descoperi ce s-a intdmplat si, de asemenea,
inseamna ca acestea nu trebuie sa se bazeze pe
concluzii pripite sau nefondate pentru a incheia
ancheta sau pentru a-si fundamenta decizia
(Assenov si altii, citata anterior, pct. 103, si
BatA'; si altii impotriva Turciei, nr. 33.097/96 si
57.834/00, pct. 136, CEDO 2004-1V). Autoritatile
trebuie sd ia toate masurile rezonabile de care
dispun pentru a obtine probele legate de incidentul
in cauzd, inclusiv, printre altele, declaratiile
martorilor oculari §i expertizele criminalistice
[ Tanrkulu Impotriva Turciei (MC), nr. 23.763/94,
pct. 104, CEDO 1999-1V, si Gul impotriva Turciei,
nr. 22.676/93, pct. 89, 14 decembrie 2000]. Orice
deficientd a anchetei, care diminueaza capacita-
tea de a stabili cauzele prejudiciului sau identi-
tatea persoanelor responsabile, risca sa conduca
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la concluzia ca aceasta nu respecta standardul de
eficienta necesar (Boicenco impotriva Moldovei,
nr. 41.088/05, pct. 123, 11 iulie 2006).

48. In spetd, avand in vedere elementele
prezentate in fata sa si, in special, certificatele
medicale ale reclamantilor, Curtea considerd ca
acuzatiile de rele tratamente erau intemeiate in
sensul jurisprudentei citate anterior, cel putin
incepand din momentul in care autoritatile
competente au luat cunostintda de certificatele
medicale in cauza.

49. Curtea constata apoi ca a fost efectuatd o
ancheta preliminara in prezenta cauza. Ramane de
apreciat diligenta cu care aceasta a fost efectuata
si caracterul sau efectiv.

50. In acest sens, Curtea observi ci au avut loc
omisiuni evidente in desfasurarea anchetei.

51. in primul rand, aceasta observa ca, din
probele de ladosar, rezulta ca in pofida declaratiilor
contradictorii ale persoanelor ascultate (supra,
pct. 12, 13, 15-19 si 21-25), autoritatile nu au
incercat sa clarifice circumstantele factuale ale
cauzei, de exemplu, prin realizarea unor con-
fruntari (Bucuresteanu impotriva Romaniei, nr.
20.558/04, pct. 55, 16 aprilie 2013).

52. In plus, Curtea constati ci autorititile
nationale nu au dispus efectuarea unei expertize
medicale in cauza, desi este vorba de un act de
procedura esential pentru acest tip de speta, de
naturd a permite elucidarea posibilelor cauze ale
leziunilor suferite de reclamanti, chestiune care se
afla in centrul dezbaterilor judiciare si care ar fi
dat mai multa greutate concluziilor acestora (a se
vedea, mutatis mutandis, Petru Rosca impotriva
Moldovei, nr. 2.638/05, pct. 47, 6 octombrie
2009).

53. In orice caz, este necesar sd se observe ca
nu a fost Inceputd urmarirea penald. Or, Curtea
a subliniat deja cd neinceperea urmadririi penale
in cauze care privesc acuzatii de rele tratamente
aplicate unor persoane care se afld «in custodia
politiei» este de naturd a compromite validitatea
oricarei probe retinute in cursul efectudrii actelor
premergdtoare urmarii penale (a se vedea, mutatis
mutandis, Maslova si Nalbandov impotriva
Rusiei, nr. 839/02, pct. 94-96, 24 ianuarie 2008;
Buntov impotriva Rusiei, nr. 27.026/10, pct. 132,
5 iunie 2012, si Beresnev impotriva Rusiei, nr.
37.975/02, pct. 98, 18 aprilie 2013). In speta,
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rezolutia de neincepere a urmdririi penale s-a
bazat pe simple declaratii, care nu aveau calitatea
de probe, in sensul regulilor de procedura penala
romane (supra, pct. 32). Acest fapt este cu atat
mai grav intr-un caz precum cel prezent, in care
vatdmarile au fost atestate de certificate medicale
(Poede impotriva Romaniei, nr. 40.549/11, pct.
60, 15 septembrie 2015).

54. Omisiunile enumerate mai sus au impiedicat
autoritatile nationale sa stabileasca faptele in
mod complet, aga cum ar fi putut sd o faca in alte
circumstante. Reamintind cd procedura initiata
impotriva agentilor de politie fusese finalizata
printr-o rezolutie de neincepere a urmaririi penale
ce Inclina balanta in favoarea indoielii, Curtea nu
este convinsa cd autoritatile nationale nu putusera
sa facd mai mult pentru a reconstitui faptele cu
precizie si a clarifica circumstantele In care
reclamantii fuseserd vatamati.

55. In concluzie, Curtea apreciazd ci auto-
ritatile nationale nu au realizat o ancheta de
naturd a permite clarificarea in mod convingétor
a problemei daca folosirea fortei de catre agentii
statului impotriva reclamantilor fusese propor-
tionala si necesara.

56. Aceste elemente sunt suficiente Curtii
pentru a concluziona ca a fost incélcatart. 3 din
Conventie sub aspectul sau procedural.

I1. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

57. Reclamanta solicita 15.000 de euro (EUR)
cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral
suferit ca urmare a violentelor nejustificate a caror
victima a fost. Reclamantul solicita 5000 EUR cu
acelasi titlu.

58. Guvernul, facand trimitere la jurisprudenta
Curtii In materie, sustine ca sumele solicitate de
reclamanti sunt excesive.

59. Curtea considera ca trebuie sa i se acorde
reclamantei 7.500 EUR cu titlu de despagubire
pentru prejudiciul moral. Este necesar sa acorde
reclamantului, cu acelasi titlu, suma pe care a
solicitat-o, si anume 5000 EUR.

B. Cheltuieli de judecata

60. Reclamantii nu au formulat nicio cerere cu
acest titlu.

C. Dobanzi moratorii
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
in unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibila;

2. hotaraste ca nu a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect material,

3. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect procedural;

4. hotaraste:

a) ca statul pardt trebuie sd plateasca
reclamantilor, in termen de trei luni de la data la
care hotararea devine definitiva, in conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, pentru prejudiciul
moral, urmatoarele sume, care trebuie convertite
in moneda statului parat la rata de schimb
aplicabila la data platii:
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(i) 7500 EUR (sapte mii cinci sute de euro)
reclamantei, la care se va adauga orice suma care
poate fi datorata cu titlu de impozit;

(ii) 5000 EUR (cincimii de euro) reclamantului,
plus orice suma ce poate fi datoratda cu titlu de
impozit;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat
si pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egald cu
rata dobanzii facilitdtii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade $i majoratd cu trei
puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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IV. SEMNAL

ZIUA INTERNATIONALA DE CONSTIENTIZARE A AUTISMULUI
2 APRILIE 2017

Ziua de 2 aprilie a fost declaratd de catre
Adunarea Generald a Natiunilor Unite, drept
Ziua internationald de constientizare a autismu-
lui, prin rezolutia Adunarii Generale a ONU A/
RES/62/139, din 9 septembrie 1989. S-a ales
aceasta zi, dar si toatd luna aprilie a fiecarui an
pentru a atrage atentia asupra necesitdtii de a
imbunatati calitatea vietii persoanelor cu autism.

Stigmatizarea si discriminarea persoanelor
diferite din punct de vedere neurologic sunt men-
talitati care impiedica diagnosticarea si terapia de
care au nevoie persoanele cu autism. Aceasta zi
are menirea de a semnala opiniei publice impor-
tanta acceptdrii §i ajutordrii de cétre societate a
persoanelor cu autism, dar i necesitatea ca parin-
tii copiilor cu autism sa cunoasca pasii de dia-
gnosticare a acestei afectiuni si modalitatile de
abordare a unor terapii.

In 2008, a intrat in vigoare Conventia ONU cu
privire la Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
Scopul Conventiei este de a promova si de a
proteja drepturile universale si libertatile funda-
mentale pentru toate persoanele cu dizabilitéti,
precum si respectul pentru demnitatea acestora.
Conventia este un instrument solid pentru promo-
varea unei societati incluzive si empatice 1n care
toti copiii i adultii cu autism sa poata avea parte
de o viatd implinita.

Cu ocazia zilei internationale de constientizare
a autismului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a organizat o masa rotundd in colabo-
rare cu catedra UNESCO pentru drepturile omu-
lui, democratie, pace si tolerantd, Universitatea
de Nord din Baia Mare si cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania. Tema mesei rotunde
a fost chiar cea propusa in acest an de catre ONU:
»Autonomie si viata independentad pentru cei cu
autism”.

In deschiderea mesei rotunde s-a comuni-
cat participantilor mesajul Secretarului General
ONU, Anténio Guterres, un indemn la empatie si
toleranta, dar mai ales la actiuni concrete pentru
schimbarea mentalitdtilor:
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»Asa cum indica s1 Conventia Natiunilor Unite
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
capacitatea juridica si recunoasterea in fata legii
sunt drepturi inerente de care trebuie sa se bucure
persoanele cu autism Tn mod egal cu ceilalti mem-
bri ai societatii.

In exercitarea acestor drepturi si a libertitii lor
de a face propriile alegeri, trebuie sd ne asiguram
ca le punem la dispozitie persoanelor cu autism
facilitatile si sprijinul necesar. Avand acces la
sprijinul de care au nevoie, ei vor putea lua deci-
ziile majore privind viata lor, vor decide unde si
cu cine sa locuiasca, daca sa se casatoreasca si sa
intemeieze o familie, ce tip de munca doresc sa
presteze si cum sa isi gestioneze finantele perso-
nale.

Atunci cand se bucurd de sanse egale pentru
auto-determinare si autonomie, persoanele cu
autism vor putea avea un impact pozitiv asupra
viitorului nostru comun”

In cadrul mesei rotunde s-a vorbit despre
misiunea dificild ce le revine parintilor cu copii
care suferd de autism, precizdndu-se ca autismul
dureaza pe tot parcursul vietii, fiind o stare neu-
rologica prezenta inca din copilarie, indiferent de
sexul copilului, de rasa lui sau de statutul econo-
mico-social al familiei respective. Termenul de
»spectru al autismului” se refera la o vasta serie
de caracteristici ale acestei afectiuni care se poate
manifesta foarte diferit. Dar indiferent unde se
situeaza In acest spectru persoana care sufera de
autism, acesteia trebuie sa i se ofere dreptul la
sanse egale si la participarea efectiva si deplina
in societate.

S-a mai subliniat cd autismul este caracte-
rizat prin interactiuni sociale unice, modalitati
non-standard de 1Invatare, interes exagerat si
exclusiv manifestat pentru anumite subiecte spe-
cifice, inclinatia spre o anumita rutind, dificultati
de comunicare si modalitati personale de proce-
sare a informatiei senzoriale.

Rata autismului in toate regiunile de pe glob
este destul de ridicata, iar lipsa de intelegere adec-
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vatd a acestel afectiuni are un impact urias asupra
persoanelor cu autism, a familiilor acestora si a
comunitatilor in care traiesc.

Reprezentantii IRDO au precizat ca cele mai
recente estimari arata ca la nivel mondial, autis-
mul afecteaza un copil din 100. in Romania exista
aproximativ 30 mii de adulti si aproximativ 20
mii de copii cu autism.

Boala este o tulburare care are efecte asupra
comunicarii, comportamentului si relatiilor cu cei
din jur. Tulburdrile de spectru autist sunt com-
plexe si pot afecta creierul in moduri diferite.

S-au analizat bune practici si s-au dezbatut
propuneri cu privire la modalitati prin care per-
soanele cu dizabilitati pot deveni independente si
autonome. Un exemplu de implicare si genero-
zitate este oferit de catre Asociatia Help Autism
care a initiat stafeta binelui prin implicarea in
evenimente sportive anuale. Stafeta este predata
de Asociatie la fiecare eveniment sportiv. In acest
an va avea loc Bucharest International Marathon,
in cadrul caruia alergatori voluntari vor strange
sume de bani care vor sprijini sustinerea unor
servicii de diagnostic si terapie pentru copiii cu
autism.

Participantii au subliniat importanta Conven-
tiei ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabi-
litati, evidentiind articolul 12 al Conventiei prin
care se prevede ca persoanele cu dizabilitati sa
poata avea ,,capacitate juridicd in mod egal cu
ceilalti si 1n toate aspectele vietii” . S-a dezbatut
cum se pot Inlatura anumite bariere care totusi
exista cu privire la autonomia deplind a persoane-
lor cu autism, bariere care ingreuneaza incluziu-
nea sociala a acestor persoane. S-a subliniat fap-
tul ca in Romania, inca nu exista o infrastructura
de servicii si interventii specializate care sa ajute
aceste persoane sd-si creascd abilitatile pentru a
fi autonome si nu exista nici disponibilitatea alo-
carii fondurilor necesare dezvoltarii acestor ser-
vicii. Cu toate cd existd o lege a Tnvatamantului
incluziva, care promoveaza accesul neingradit la
educatie al tuturor persoanelor, copiii i tinerii cu
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autism inca au acces limitat la invatdmantul de
masa.

Sa aprindem impreuna lumina albastra
pentru autism

Participantii la masa rotundd au mentionat
importanta campaniei internationale de amploare
,»3a luminam in albastru”, trecand 1n revista prin-
cipalele activitati ale acestei campanii din tara si
din strainatate.

De asemenea, in acest an si Ministerul Sanata-
tii sustine, prin Centrul National de Sandtate Min-
tald si Luptd Antidrog si Comisia de psihiatrie
pediatrica, lansarea Campaniei de constientizare
,Lumineaza in albastru”.

Campania contine un clip video care trans-
mite mesaje de informare si sensibilizare a opi-
niei publice cu privire la problematica copiilor
diagnosticati cu tulburdri de spectru autist, ca de
exemplu: ,Integrarea inseamna acceptare §i res-
pectarea diferentelor”, ,,Toti suntem unici si dife-
riti §i asta meritd sa fie sarbatorit” si ,,Lumineaza
in albastru, pentru o mai buna intelegere si accep-
tare”. Materialul publicitar subliniaza importanta
campaniilor de informare pentru facilitarea acce-
sului persoanelor care sufera de autism la servicii
de sanatate mintala complexe si pentru Imbuna-
tatirea calitatii vietii acestor persoane prin inte-
grarea lor 1n societate.

Conform Strategiei nationale pentru sinatatea
mintald a copilului si adolescentului 2016-2020,
sdndtatea mintald a copiilor si adolescentilor
reprezintd o prioritate la nivel european, datorita
incidentei crescute a tulburarilor de sdndtate min-
tald si a consecintelor determinate de faptul ca nu
au fost depistate la timp aceste tulburari. Unul din
cinci copii suferd de o problema emotionala de
dezvoltare sau comportamentald iar unul din opt
copii are o tulburare mintald diagnosticata clinic.

In incheierea mesei rotunde a fost prezentat si
distribuit participantilor volumul IRDO ,,Evolutia
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in Romania”.

Marius Mocanu

DREPTURILE OMULUI



ZIUA MONDIALA A SANATATII
7 APRILIE 2017

Ziua Mondiald a Sanatatii, instituitd in 1948,
cand a fost Intemeiatd Organizatia Mondiald a
Sanatatii (OMS), se celebreaza in fiecare an, la 7
aprilie, cu scopul de a se atrage atentia asupra unor
probleme prioritare, de maximd importantd pen-
tru sanatatea publica si de a se lansa programe sau
proiecte pe termen lung. Ea reprezinta o oportuni-
tate pentru locuitorii din orice comunitate de a se
implica In activitdti care pot duce la o stare de sana-
tate mai buna si de a se concentra asupra unei pro-
bleme majore de sanatate publica la nivel global.

Tema din acest an a Zilei Mondiale a Sana-
tatii a fost depresia. In acest sens a fost organi-
zatd campania ,,Depresia: sd stdim de vorba”, care
vizeaza eliminarea stigmatizarii si constientizarea
importantei apeldrii la ajutor specializat de cétre
persoanele afectate de depresie. Conform Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii, mai mult de 300 de
milioane de oameni sufera de depresie, iar in ulti-
mii ani s-a Inregistrat o crestere semnificativa a
numarului acestora.

Depresia afecteazd oameni de toate varstele,
din toate categoriile socio-profesionale, 1n toate
tarile. Aceasta provoaca suferintd mentald si afec-
teaza capacitatea oamenilor de a efectua chiar
si cele mai simple sarcini de zi cu zi, uneori cu
consecinte devastatoare asupra relatiilor cu fami-
lia si prietenii, precum si capacitatea de a-si cas-
tiga existenta. In cele mai grave cazuri, depresia
poate duce la sinucidere. Astazi depresia este a
doua cauza de deces in randul tinerilor in varsta
de 15-29 de ani.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Sanatatii, Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului, in cola-
borare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaéania (ANUROM), si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, a organizat vineri, 7
aprilie, o masa rotunda cu tema ,,0 stare buna de
sandtate prelungeste viata”, cu scopul sd consti-
entizeze populatia cu privire la beneficiile depis-
tarii In timp util a tulburarilor depresive, precum
si necesitatea depdasirii barierelor care blocheaza
accesul la ajutorul de specialitate. Logo-ul propus

DREPTURILE OMULUI

de OMS evidentiaza ca depresia este un fenomen
reversibil, iar anturajul poate avea un rol deosebit
in completarea ajutorului sosit din partea medicu-
lui si psihologului.

In lucrarile prezentate s-a subliniat faptul ci la
nivel mondial existd mai mult de 300 de milioane
de persoane afectate, iar In Romania prevalenta
este de circa 5% din totalul populatiei (931.000
cazuri). Datele statistice sunt doar orientative,
deoarece o multitudine de cazuri ramén nedi-
agnosticate, fie datorita lipsei de cunostinte cu
privire la simptomatologia de debut a bolii (stare
de tristete persistenta, pierderea interesului), fie
neprezentdrii la medic din considerente subiec-
tive. Desi depresia poate fi tratatd, ea reprezinta,
incd, o povara personald, sociala si economica
majord pentru sistemele de sdnatate din Intreaga
lume, avand 1n vedere ca exista o proportie mare
a persoanelor care nu urmeaza un tratament, care
poate fi eficient si accesibil din punct de vedere
financiar. La nivel mondial, mai putin de 50% din
populatia afectata de depresie primeste un trata-
ment corespunzator.

Dezbaterile care au avut loc pe marginea lucra-
rilor prezentate, au evidentiat cd programele de
preventie si informarea constantd pot fi eficiente
in reducerea ratei depresiei, alaturi de programele
organizate la nivel de comunitate, n scoli, astfel
incét sa transmita modele de gandire pozitiva, in
randul tinerilor, adolescentilor si persoanelor care
pot fi vulnerabile in fata depresiei. Depresia poate
sa apard In urma unor interactiuni complexe din-
tre factori de ordin social, psihologic si biologic.
Persoanele care au trecut prin experiente trauma-
tizante sau triste sunt predispuse la depresie. La
randul ei, depresia poate sa agraveze o anumitd
stare sau situatie personald de viata.

La manifestare au participat cercetatori,
experti, cadre universitare, cadre medicale, repre-
zentanti ai unor organizatii guvernamentale si
neguvernamentale cu preocupari in domeniu,
doctoranzi si masteranzi.

Olivia Florescu
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PRESEDINTIA ROMANA A CONSILIULUI UE 2019 - iIMPREUNA
PENTRU CONSOLIDAREA PROIECTULUI EUROPEAN

In data de 3 mai 2017, Ministerul Afacerilor
Externe a organizat la Camera Deputatilor dez-
baterea publica pe tema ,,Presedintia romana a
Consiliului UE 2019 — Impreuna pentru conso-
lidarea proiectului european”, in cadrul acesteia
fiind prezentat stadiul in care se afla Romania 1n
procesul de pregatire a Presedintiei Consiliului
UE, sarcind care va reveni tarii noastre in primul
semestru al anului 2019. Pentru pregatirea acestui
eveniment, care va presupune atat provocari cat
s1 oportunitati va fi necesara o implicare activa a
societatii civile, a mediului academic, parteneri-
lor sociali si mediului de afaceri.

Manifestarea, organizata in coordonarea minis-
trului delegat pentru Afaceri Europene, i-a avut
printre invitati pe presedintele Senatului, minis-
trul Afacerilor Externe, ministrul pentru Afaceri
Europene, precum si reprezentanti ai sectorului
privat, ai societatii civile si ai mediului acade-
mic. Oamenii politici au dialogat, de asemenea,
cu reputati jurnalisti, formatori de opinie si repre-
zentanti ai corpului diplomatic.

Consiliului National de Pregitire si Exerci-
tare a Presedintiei Romaniei la Consiliul UE
este organismul interministerial care va asigura
si va coordona, sub conducerea Prim-ministrului
Romaniei, orientarea strategica a programului de
pregatire. Pregatirea preluadrii de catre Romania a
Presedintiei Consiliului UE, care se va exercita la
sediul institutiilor europene, precum si In Roma-
nia, revine Unitatii de Pregatire a Presedintiei
Consiliului UE, departament care functioneaza,
in cadrul MAE, in coordonarea ministrului dele-
gat pentru Afaceri Europene.

Presedintia Consiliului UE conduce negocie-
rile a sute de dosare legislative, organizeaza peste
250 de intélniri cu Parlamentul European si alte
intalniri formale la toate nivelurile. Conform
uzantelor, pe perioada mandatului sdu, Presedin-
tia Consiliului UE va organiza in Romania circa
200 de evenimente, posibile Summit-uri, reuniuni
informale ale Consiliului UE, intalniri ale inalti-
lor functionari si ale expertilor din statele mem-
bre UE, conferinte si seminarii.

In cadrul dezbaterii s-a subliniat faptul ca
administratia publicd trebuie sd fie foarte bine
pregatitd pentru indeplinirea obiectivelor stabi-
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lite de tara noastrd pe durata detinerii presedin-
tiei Consiliului UE. Detinerea Presedintiei va
oferi Romaniei prilejul de a contribui la proiectul
european, intr-o perioada critica, in care Uniunea
trebuie sd isi redefineasca prioritatile, fiind con-
fruntatd cu probleme complexe precum migratia,
terorismul, Brexit-ul, dar i cu unele dificultati
sub aspect economic.

Detinerea Presedintiei Consiliului UE va pozi-
tiona Romania in centrul mecanismului decizi-
onal european. Tara noastrd va avea rolul dificil
de mediere si coagulare a unei pozitii comune
adoptata de statele membre, de a promova inte-
resele Consiliului in Comisie si in Parlamentul
European dar si de a actiona ca o punte de lega-
turd intre puncte de vedere de multe ori diver-
gente, astfel incat legislatia adoptatd la Bruxelles
sa poata aduce beneficii concrete cetdtenilor
Uniunii Europene.

Presedintia Consiliului se asigura prin rotatie
de catre statele membre ale UE din 6 in 6 luni.
In cursul acestei perioade de 6 luni, Presedintia
conduce reuniunile la toate nivelurile in Consiliu,
contribuind la asigurarea continuitatii lucrdrilor
UE 1n cadrul acestuia. Statele membre care detin
presedintia lucreaza impreund in grupuri de trei,
denumite ,.,triouri”. Acest sistem a fost introdus
de Tratatul de la Lisabona in 2009. Trioul sta-
bileste obiective pe termen lung si pregiteste o
agenda comuna, determinand subiectele si aspec-
tele majore care vor fi abordate de Consiliu pe o
perioada de 18 luni. Pe baza acestui program, fie-
care dintre cele 3 tari 1si pregateste propriul sau
program, mai detaliat, pentru 6 luni. Trioul actual
este alcdtuit din presedintiile Estoniei, Bulgariei si
Austriei. Trioul stabileste agenda comuna, obiec-
tivele pe termen lung, precum si temele majore
care vor fi discutate in Consiliu pe o perioada de
18 luni.

Prioritdtile presedintiei estoniene au tinut
seama de agenda strategica a Consiliului Euro-
pean si de obiectivele comune formulate de catre
statele membre si institutiile UE 1n Declaratia de
la Roma, cu ocazia celei de-a 60-a aniversari a
Tratatelor de la Roma.

Dezbaterea organizatd de Ministerul Afaceri-
lor Externe a avut in vedere doud teme majore:
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Presedintia Consiliului UE: Responsabilitati, pro-
vocari, oportunitati (Contextul intern) si Exerci-
tarea Presedintiei Consiliului UE intr-un context
international complex (Contextul extern).

Dupa cum a precizat si ministrul de externe,
temele care vor avea o importanta majora in peri-
oada detinerii Presedintiei Roméaniei sunt: rela-
tiile externe ale UE, parteneriatul estic, continu-
area procesului de extindere a UE, securitatea
in zona Marii Negre, evolutia strategiei Dunarii,
migratia in Europa, evaluarea politicii comune
de securitate si aparare in Uniunea Europeand si

oportunitatea Romaniei de a fi cat mai aproape
de nucleul forte al UE (Spatiul Schengen, Zona
Euro, politica de securitate si aparare). Romania
va gestiona dosare majore si va putea pune in
practica viziunea sa europeana.

In procesul de pregitire pentru detinerea pre-
sedintiei Consiliului UE, Romania va avea con-
sultdri cu colegii din trio, va organiza dialoguri
interministeriale i numeroase dezbateri publice.

Daniela Albu

ZIUA EGALITATII DE SANSE INTRE FEMEI SI BARBATI CONFERINTA
+EGALITATEA DE GEN: TEST PENTRU DEMOCRATIE?”,
8 MAI 2017, PALATUL PARLAMENTULUI

Incepand cu anul 2015, la data de 8 mai este
marcatd Ziua egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, avand drept scop promovarea egalitatii de
sanse Intre sexe ca parte integrantd a politicilor
sociale. Aceasta zi a fost celebrata la Parlament
cu conferinte, ateliere §i expozitii.

La initiativa Comisiilor pentru egalitatea de
sanse din Camera Deputatilor si Senat, a fost
organizatd Conferinta cu tema ,,Egalitatea de gen:
Test pentru democratie” . Conferinta a prilejuit
intalnirea liderilor politici, a autoritdtilor com-
petente si a activistilor pentru cauza egalitatii de
gen, avand ca obiectiv principal transpunerea in
realitate a prevederilor Conventiei de la Istanbul
privind prevenirea i combaterea violentei impo-
triva femeilor si a violentei domestice, ratificatd
prin Legea nr. 30/2016.

In deschiderea conferintei au luat cuvan-
tul presedintele Camerei Deputatilor, presedin-
tii Comisiilor pentru egalitatea de sanse pen-
tru femei si barbati ale Camerei Deputatilor si
Senatului, doamna deputat Oana Bizgan-Gayral
si domnul senator Adrian Wiener. De asemenea,
s-au adresat invitatilor prim-ministrul Romaniei,
Comisarul European pentru politica regionala,
ministrul delegat pentru Afaceri Europene, pre-
cum si  Excelenta Sa Ambasadorul Regatului
Spaniei in Romania si Rep. Moldova, dom-
nul Ramiro Fernandez-Bachiller, Excelenta Sa
Ambasadoarea Republicii Tunisiene in Romania,
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doamna Boutheina Labidi si doamna prof. univ.
dr. Mihaela Miroiu.

Au urmat patru ateliere tematice cu sesiuni de
lucru privind subiecte de actualitate in domeniul
egalitatii de gen: combaterea violentei, participa-
rea femeilor la luarea deciziei, emanciparea eco-
nomica a femeilor si rolul educatiei in perspec-
tiva egalitatii de sanse. La ateliere au participat
reprezentanti ai institutiilor din administratia
locala si centrald, reprezentanti ai societdtii civile
si ai mediului academic. De asemenea, intre 8 si
10 mai, in incinta Camerei Deputatilor au fost
expuse materiale din diferite proiecte ale orga-
nizatiilor din cadrul Coalitiei pentru Egalitate de
Gen. La finalul evenimentului, pe baza concluzii-
lor din cadrul conferintei si al sesiunilor de lucru,
participantii au adoptat un angajament de actiune
pe termen scurt i mediu privind egalitatea de gen
in Romania.

Rezolutia pentru sprijinirea egalitatii de sanse
intre femei si barbati in Romania pentru perioada
2017-2020 a fost semnatd in data de 9 mai 2017
de presedintii comisiilor pentru egalitate de sanse
ale Camerei Deputatilor si Senatului, parlamen-
tari, reprezentanti ai organizatiilor neguverna-
mentale.

Potrivit comunicatului semnat de Oana
Bizgan, presedinte al Comisiei pentru egalitate de
sanse a Camerei Deputatilor, rezolutia constituie
dezideratul participantilor la conferinta. ,,.La nivel
international si european, problematica egalitatii
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de gen este abordatd Intr-o maniera integrata cu
cea a violentei domestice si a violentei Impotriva
femeilor. Romania continua sa se confrunte cu
fenomenul violentei domestice si cu situatii de
discriminare si inegalitate de gen la toate nive-
lurile, in special, in domeniile: munca, educatie
si accesul la luarea deciziilor, precum si in ceea
ce priveste mentinerea rolurilor si responsabilita-
tilor, stereotipurile in familie”.

Obiectivele documentului sunt adoptarea si
implementarea proiectelor de acte normative
necesare pentru transpunerea prevederilor Con-
ventiei de la Istanbul, cu prioritate in acest an a
proiectului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combate-
rea violentei in familie.

O alta prioritate este adoptarea unor propuneri
legislative privind introducerea cotelor de gen
pentru cresterea numadrului femeilor care parti-

cipa la luarea deciziilor politice, precum si cres-
terea reprezentativitatii acestora in structurile de
conducere ale partidelor politice si in consiliile de
administratie ale companiilor listate in 2018.
Alte obiective mentionate 1n rezolutie sunt
adoptarea unor masuri legislative si de politici
publice in vederea atingerii tintelor specifice
Obiectivului nr. 5 din Agenda 2030 pentru Dez-
voltare Durabila: realizarea egalitatii de gen si
cresterea participarii femeilor si fetelor, precum si
introducerea in manualele scolare si in programa
scolard din 2017 s1 2018 a notiunilor de baza pri-
vind egalitatea de sanse intre femei si barbati,
educatia civicd, educatia pentru sandtate repro-
ductiva si identificarea i sanctionarea comporta-
mentelor violente, mai mentioneaza comunicatul.

Mihaela Scarlat

SAPTAMANA DE ACTIUNE PENTRU EDUCATIE, 8-14 MAL 2017 _
DEZBATERE ,,EDUCATIA DE CALITATE —INITIATIVA EUROPEANA”
SCOALA GIMNAZIALA ,,PROF. ION VISOIU”, CHITILA, 11 MAI, 2017

In cadrul Campaniei globale pentru educatie si
al Sdptamanii de actiune pentru educatie 8-14 mai
2017, Scoala gimnaziald ,,Jon Visoiu”, Chitila, a
organizat in parteneriat cu Institutul Roméan pen-
tru Drepturile Omului, in data de 11 mai 2017, o
dezbatere cu tema ,,Educatia de calitate — initia-
tiva europeana”.

In Romania, Campania globald pentru edu-
catie este sprijinitd de catre o coalitie a socie-
tatii civile, coordonatd de organizatia neguver-
namentald ,,Salvati Copiii”. Din coalitie fac
parte Consiliul National al Elevilor, Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd
Educationald, reprezentanta World Vision din
Romania, Education Fund Romania, Centrul
pentru Educatie si Dezvoltare Profesionald ,,Step
by Step”, Federatia Nationald a Asociatiilor de
Pirinti, Agentia Impreuni, Centrul European pen-
tru drepturile copiilor cu dizabilitati, Asociatia
OvidiuRo si Federatia sindicatelor libere din
invatamant.

La scoala gimnaziala ,,Profesor loan Visoiu”
din Chitila, cu ocazia Saptamanii de actiune pen-
tru educatie, elevii au prezentat invitatilor, profe-
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sorilor, reprezentantilor societatii civile si ai unor
institutii nationale, materiale avand ca subiect
educatia de calitate, dar si parerile lor despre sem-
nificatia si importanta educatiei in secolul XXI.
In deschidere, Directoarea scolii, Stefania
Duminica, precizand ca aceasta intalnire face
parte dintr-o serie de activitdti care se desfa-
soard n toate scolile sub semnul campaniei glo-
bale pentru educatie, cu sprijinul Ministerului
Educatiei Nationale, a descris pe scurt situatia
ingrijoratoare a abandonului scolar, in special la
copiii apartinand unor categorii sarace si vulne-
rabile, referindu-se la date statistice nationale i
internationale cu privire la parasirea timpurie a
scolii si efectul pe care o astfel de decizie nefe-
ricitd 1l poate avea asupra viitorului si a calitatii
vietii copilului. Niciun pdrinte nu ar trebui sa 1si
priveze copilul de dreptul la educatie. Totodata,
nimeni nu trebuie sa rdmana indiferent la situa-
tiille dramatice cu care se confruntd acesti copii.
Existda multe exemple de bune practici prin care
daruirea si intelegerea colegilor au determinat
un copil derutat, care se confrunta cu greutdti in
familie, s revina in scoald. Fiecare copil reintors
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la scoald reprezintd un castig, Tnseamna un pas
inainte spre o societate sigura i un viitor mai bun.

Elevii au prezentat materiale realizate in exclu-
sivitate de catre ei, fie individual, fie in echipa:
filme, videoclipuri, galerii foto, Intrebari, comen-
tarii si concluzii sintetizate in programe power-
point.

In contextul parteneriatului dintre Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Scoala gim-
naziala Prof ,,lon Visoiu”, reprezentanti ai IRDO
au prezentat pe scurt activitatea Institutului in
domeniul educatiei pentru promovarea si respec-
tarea drepturilor omului, le-au oferit elevilor gra-
tuit cate un exemplar din Declaratia Universalad
a Drepturilor Omului editatd in limba romana
sub egida IRDO, le-au vorbit despre insemnata-
tea unei educatii continue si de calitate, despre
importanta si evolutia mecanismelor si instru-
mentelor internationale de promovare, respectare
si protectie a drepturilor omului, printre care si
Conventia ONU privind Drepturile Copilului, cu
precizarea ca Romania se numara printre primele
tari care au ratificat Conventia.

In incheiere s-a subliniat ci scopul sloganului
din acest an al Campaniei Globale pentru Educatie
— ,Impreuna pentru educatie” este s le reamin-
teasca autoritatilor si celor implicati Tn activitati
educative din intreaga lume cd educatia gratuita
si de calitate pentru toti copiii se numara printre
promisiunile §i angajamentele asumate de state
in cadrul obiectivului 4 al Agendei ONU 2030
pentru Dezvoltare Durabila. Odata cu adoptarea

Agendei 2030 in 2015, sefii de state si de guverne
s-au angajat sd asigure o educatie echitabila si
incluziva, sd promoveze invatarea pentru toti pe
tot parcursul vietii. Dar iatd ca la nici doi ani de
la adoptarea acestui important si ambitios acord
global, existd incd numeroase impedimente in
calea atingerii realizarii unor astfel de deziderate,
printre care se numara: neconstientizarea faptului
ca dezvoltarea insasi a societatii este periclitata de
lipsa accesului la educatie; neasigurarea egalitatii
de sanse in domeniul educatiei pentru copiii din
categorii vulnerabile, prin devierea de la oferirea
unei educatii gratuite; tendinta de a limita calita-
tea educatiei prin testari prea standardizate fara a
urmari dezvoltarea spirituald a personalitatii fie-
carui copil si inclinatiile sale; lipsa de fonduri si
neglijarea participarii copiilor, a contributiei pe
care parerea lor ar putea-o avea in luarea decizi-
ilor.

In prezentarile si dezbaterile privind educatia
de calitate care au avut loc la Scoala gimnazi-
ala Profesor ,,lon Visoiu” li s-a oferit copiilor un
cadru prietenos in care ei si-au putut exprima cu
curaj parerile despre importanta educatiei, dove-
dindu-si deschiderea spre metodologii moderne
de predare care sa vina cu adevarat 1n intdmpina-
rea aspiratiilor lor. Profesori, elevi si invitati au
cautat impreund raspunsurile cele mai potrivite cu
privire la modalitatile prin care educatia poate fi
un sprijin de nadejde in viata si in indeplinirea
viselor de viitor ale fiecaruia.

Daniela Albu

ZIUA DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

Ziua Dreptului International Umanitar, stabi-
litd prin Legea nr. 177/2013, a fost celebratd in
acest an prin organizarea unei manifestari cu tema
»Protejarea patrimoniului cultural si spiritual al
omenirii Tn caz de conflict armat”, pe 15 mai,
la Palatul Culturii din Ploiesti, de catre Asocia-
tia Romana de Drept Umanitar — Filiala Prahova
(ARDUPH) s1 sub patronajul Institutiei Prefectu-
lui Judetului Prahova, in colaborare cu Consiliul
Judetean Prahova, Primaria Municipiului Ploiesti,
Inspectoratul Scolar Judetean Prahova si alte
institutii din domeniul educatiei, stiintei si cultu-
rii. Printre partenerii acestui eveniment se numara
si Muzeul Judetean de Istorie Prahova, Muzeul
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Judetean de Stiintele Naturii Prahova, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Asociatia de
Drept Umanitar din Republica Moldova etc.

S-a dorit, prin organizarea acestui eveniment,
sensibilizarea factorilor de raspundere de la toate
nivelurile cu privire la necesitatea protectiei patri-
moniului cultural si spiritual al omenirii. Potrivit
legii, celebrarea Zilei Dreptului International
Umanitar a fost stabilitd pentru 14 mai deoarece
la aceasta data, in anul 1954, Romania a devenit
parte la Conventiile umanitare de la Geneva.

Evenimentul din acest an a fost dedicat
marcarii a 40 de ani de la adoptarea in 1977 a
Protocoalelor aditionale la Conventiile umanitare
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de la Geneva, care contin prevederi importante in
domeniul protectiei pe timp de conflict armat a
patrimoniului cultural mondial.

In cadrul manifestarii a avut loc lansarea cartii
,Drept international umanitar — Cadrul legislativ
intern si international cu privire la protectia patri-
moniului cultural al omenirii”, precum si alte acti-
vitati — lansarea catalogului de picturd cu tema:
,»3a protejam patrimoniul cultural si spiritual al
omenirii!” §1 concursul de creatie civico-literara
cu tema ,,Noi, generatiile viitoare, cerem prote-
jarea patrimoniului cultural si educativ al omeni-
rii!”, cele mai reusite eseuri fiind publicate. Cu
aceastd ocazie, au fost premiati castigatorii con-
cursului de pictura si cei ai concursului de creatie

literara pe teme legate de influenta dreptului uma-
nitar n protejarea culturii mondiale.

Participantii la acest eveniment au avut posibi-
litatea sa afle care sunt principalele reglementari
internationale in materia protectiei bunurilor cul-
turale si pericolele care planeaza asupra acestora
in caz de conflict, s@ intre Tn contact cu experti
si specialisti in drept umanitar, sa afle care sunt
modalitatile de a promova regulile de protectie in
sistemul educativ etc.

La manifestare au mai participat: reprezen-
tanti ai Institutiei Prefectului Judetului Prahova,
ai Primariei Ploiesti, ai Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, precum si ai altor institutii de
cultura.

Carmen Nastase

ZIUA INTERNATIONALA A FAMILIEI
15 MAI 2017

Cu ocazia Zilei Internationale a Familiei,
luni, 15 mai, s-a desfasurat la Casa Corpului
Didactic din Ploiesti o manifestare dedicata ani-
versarii a 24 de ani de cand a fost instituita, prin
Rezolutia 47/237 a Adundrii Generale a ONU,
Ziua Internationald a Familiei si a 23 de ani de
la celebrarea ei in Romania. Evenimentul a fost
organizat de Fundatia Adolescenta in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Casa Corpului Didactic Prahova si Inspectoratul
Scolar Judetean Prahova.

Anul acesta, tema aleasa de Secretarul General
ONU pentru a marca Ziua Internationald a
Familiei a fost ,,Familia, educatia si bunastarea”,
tocmai pentru a sublinia legatura si rolul ce-i
revine familiei in educarea viitoarelor generatii
pentru a asigura bunastarea omenirii.

Programul manifestarii s-a desfasurat sub slo-
ganul ,,Sarbdtoare! Lucru! Creatie!” si a vizat
urmatoarele teme: Familia — scoala — societatea
civila: drepturile copiilor si tinerilor; Rolul bunei
guvernari in cadrul familial si intre familie si
scoald; workshop (Migratia economicd, conse-
cinte, studii personale de caz); Ziua familiei mele:
atelier de creatie si selectie ,,Poveste de familie”
— concurs.

Invitatd speciald a fost doamna psiholog dr.
Iolanda Gheorghiu, care in alocutiunea sa a vorbit

66

despre ,,Suflet de adolescent in familia moderna”,
provocand dialoguri interesante.

In alocutiunea de deschidere, reprezentantul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului a
subliniat importanta Zilei Internationale a Fami-
liei si a evidentiat faptul ca la propunerea Institu-
tului Roman pentru Drepturile Omului si cu susti-
nerea Patriarhiei Romane, din anul 1994, ziua de
15 mai a devenit oficial Ziua familiei romane. Prin
acest eveniment se doreste sublinierea si accentu-
area impactului pe care valorile familiei 1l au, sau
ar trebui sa il aiba, in Roménia. In preocuparile
Institutului, un loc important il ocupa promova-
rea drepturilor familiei, a rolului ei in educarea
viitoarelor generatii, necesitatea Imbunatatirii
cadrului legislativ pentru protejarea familiei — in
special a familiei tinere — si a rolului ce revine atat
autoritdtilor cat si societatii civile pentru elimina-
rea violentei in familie, a abandonului familial, a
traficului de femei, a exploatdrii muncii la negru,
indeosebi a minorilor, a consumului de droguri si
nu in ultimul rand a violentei in scoli.

S-a mentionat de asemenea cd Obiectivele
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, adop-
tata de statele membre ONU 1n 2015, au printre
prioritdti si rolul familiei in consolidarea socie-
tatii, cu scopul de a eradica saracia, a promova
impartirea echitabild a prosperitatii economice,
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dezvoltarea sociala si bunastarea oamenilor, in
conditiile protectiei mediului.

La manifestare au participat scolari, elevi,
adolescenti, parinti, cadre didactice, formatori de
opinie din Ploiesti: Colegiul Economic ,,Virgil
Madgearu”, prof. Simona Lupu — director si
prof. Brindusa Vasile; Colegiul Tehnic ,,Toma
Socolescu”, prof. Alina Balan — care a prezentat
comunicarea ,, Aspecte teoretice si experimentale
alemigratiei”; Colegiul ,,Spiru Haret”, prof. Elena
Paun; Colegiul National ,,Jean Monnet”, prof.
Mihai Burlacu; Centrul Judetean de Resurse si
Asistentd Psihopedagogica, prof. Simona Ionescu
— director §i prof. Adriana Nedelcu; Scoala
Gimnaziala ,,Sfantul Vasile”, prof. inv. prescolar
Maria Lepadatu — care a prezentat comunicarea

»Familia mea”; Scoala ,,Sfanta Vineri”, prof. dr.
Monica lonescu.

S-a remarcat si momentul de debut, consti-
tuit de prezentdri din creatia literara proprie.
Au fost medaliate pentru talentul lor elevele:
Cernat Roxana, pentru poezia ,,O, mama sfanta”
si Dumitru Ana-Maria, pentru lucrarea in proza
,,Efigie de zeitate maternd, purtitoare a traditiei
vii”, de la Colegiul ,,T. Socolescu”.

Participantii la reuniune au fost recompen-
sati cu diplome si premii, oferite de organizatori,
iar scolile si medaliatii au primit reviste si carti
din partea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului.

Olivia Florescu

MASA ROTUNDA ,,DREPTURILE ELECTORALE, IMPORTANTA
PRIMULUI VOT”, COLEGIUL SPIRU HARET, 29 MAI, BUCURESTI

Masa rotunda ,,Drepturile electorale, impor-
tanta primului vot”, organizatd in data de 29
mai de catre Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Colegiul National ,,Spiru
Haret” din Bucuresti, a fost pentru reprezentantii
Institutului un prilej de a contribui la constienti-
zarea de catre generatia tdndra a importantei exer-
citarii dreptului la vot. Din dialogul cu elevii din
clasele terminale, orientati spre studii socio-poli-
tice, a reiesit cd cei mai multi dintre ei inteleg pe
deplin importanta alegerilor libere in viata unei
societati democratice. A fost un bun prilej de a
le reaminti Articolul 21 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului adoptatd de Adunarea
Generald a ONU din 1948, in care se stipuleaza ca
,Orice persoana are dreptul de a lua parte la con-
ducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct,
fie prin reprezentantii alesi. Vointa poporului tre-
buie sa constituie baza puterii de stat.”

S-a discutat despre prezenta tineretului la urne,
subliniindu-se ca, 1n ciuda perceptiilor existente,
datele prezente intr-un raport realizat in cadrul
Parlamentului European aratd cd participarea
electorald a tinerilor din Romania este mai buna
decat in cazul altor tari din Uniunea Europeana. In
toate statele comunitare votantii tineri se prezintd
in numar mai mic la urne decat cetatenii aflati in
alte categorii de varstd. Elementul cel mai impor-
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tant din aceasta statistica este ca persoanele cu
varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani din Romania
sunt cele mai active din punct de vedere electoral
prin comparatie cu tinerii din celelalte state euro-
pene. Diferenta intre totalul prezentilor la urne si
persoanele incluse in categoria 18-24 de ani este
de minus 10 procente Tn Roméania, comparativ cu
minus 17 in Slovacia, minus 19 in Cehia, minus
39 in Ungaria sau minus 41 in Bulgaria.

Conform articolului 36 din Constitutia
Romaniei, au drept de vot cetdtenii romani care
au implinit 18 ani. Dar la aceasta varsta, unii tineri
nu realizeaza importanta exercitarii dreptului de a
vota. Candoarea varstei, uneori dorinta de rebe-
liune atunci cand toti cei din jur i1 nemultumesc,
lipsurile materiale cu care se confruntd familia,
toate acestea si multe altele 1i pot indeparta pe
tineri de la urne. Scopul mesei rotunde a fost de a
arata tinerilor ca dreptul la vot reprezintd cea mai
simpla modalitate prin care pot lua parte direct
la viata comunitdtii in care trdiesc, iar neexercita-
rea acestuia poate duce la ani de asteptari pentru
infaptuirea schimbadrilor pe care ei le-ar fi dorit
in viata societdtii si implicit a lor. Multi isi pun
intrebarea ,,De ce sd votez?” — o Intrebare rostita
si in cadrul mesei rotunde.

Inainte de a le explica de ce votul lor conteaza,
tinerii au fost invitati s faca o scurtd incursiune
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in istorie pentru a vedea ca acest drept nu tre-
buie luat “de-a gata” si considerat Tn mod gra-
tuit ca de la sine inteles. Pentru ca femeilor nu le
era ingaduit sa voteze, inceputul secolului XX a
fost marcat de miscari feministe de emancipare.
Sufragetele, cum mai sunt cunoscute activis-
tele de la inceputul anilor 1900, au avut ca scop
principal obtinerea dreptului la vot pentru femei.
Miscarea a inceput in Marea Britanie, avand-o in
frunte pe Emmeline Pankhurst, iar mai apoi s-a
extins si peste ocean, actiunile intreprinse acolo
avand un puternic impact asupra societatii vremii.
Curajul sufragetelor de a-si apara dreptul la vot
in lupta cu societatea nu s-a diminuat, cu toate ca
si-au pierdut de multe ori familiile si chiar viata.
In Romania interbelica, femeile au primit dreptul
de vot prin constitutia din anul 1938, dar cu anu-
mite restrictii care tineau de nivelul studiilor, sau
de statutul lor social. Miscarile feministe ulteri-
oare au contribuit la obtinerea acestui drept.

In prezent dreptul la vot este cea mai simpla
modalitate prin care tinerii isi pot exprima partici-
parea la viata societatii. Pentru a veni in intdmpina-
rea lor si a le oferi raspunsurile la intrebarea frec-
venta ,,De ce sa votez?”, inca din 2010, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului colaboreaza cu
Autoritatea Electorala Permanenta pentru promo-
varea portalului www.primulvot.ro. Portalul oferd
informatii cu privire la ABC-ul votului explicand
pe intelesul tuturor mecanismul alegerilor parla-
mentare, cadrul juridic privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, alegerile primarilor, a
consiliilor locale si judetene, precum si mandatul

acestora, alegerile prezidentiale, alegerile pentru
Parlamentul European, precum si conditiile in
care se poate organiza si desfasura un referendum
conform legislatiei.

Dezbaterile au fost aprinse si parerile foarte
diferite, dar nimeni nu a putut nega faptul ca soci-
ctatea va arata in viitor asa cum o construim cu
totii acum.

Caurmare a intrebarilor participantilor, a urmat
otrecere inrevista a celor mai importante momente
privind obtinerea dreptului la vot pe glob, preci-
zandu-se ca Noua Zeelanda a fost prima tara care
a permis femeilor si voteze. In Statele Unite ale
Americii femeile au obtinut dreptul la vot in 1920
dupa ratificarea celui de al 19-lea Amendament
la Constitutie. Regele Arabiei Saudite le-a permis
femeilor sa voteze abia in anul 2011. Exista si o
singurd tard care interzice dreptul la vot Intregii
sale populatii, atat femei, cat si barbati — Brunei.
In prezent, prima joi din luna februarie a fiecirui
an a fost desemnata Ziua Internationald a Alegeri-
lor, prilej cu care in Intreaga lume se organizeaza
concursuri §i manifestdri cu teme electorale pen-
tru constientizarea de catre populatie a importan-
tei exercitarii dreptului la vot.

In incheierea mesei rotunde, reprezentantii
IRDO au distribuit gratuit elevilor Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Pactul Inter-
national cu privire la drepturile civile si politice
editate In limba romana sub egida IRDO.

Daniela Albu

ZIUA MONDIALA A MEDIULUI

La 15 decembrie 1972, Adunarea Generala a
ONU a adoptat o rezolutie prin care a fost desem-
nata ziua de 5 iunie ca Ziua Mondialda a Mediu-
lui si prin care guvernele si organizatiile erau
indemnate sa intreprinda in aceasta zi, in intreaga
lume, activitati prin care sa reafirme preocuparea
lor pentru conservarea si imbundtétirea mediului.
Tot la 15 decembrie 1972, Adunarea Generala a
ONU a adoptat o alta rezolutie, care a dus la cre-
area UNEP, agentia specializata pe probleme de
mediu, care este autoritatea globala de mediu la
nivel mondial. Aceasta stabileste agenda globala
de mediu si promoveaza implementarea coerenta
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a dimensiunii de mediu a dezvoltarii durabile in
cadrul sistemului ONU.

Incepand din 1987, Ziua Mondiala a Mediului
a fost gazduita de céte o tara, unde au avut loc
festivitatile oficiale la nivel mondial. Cele mai
recente astfel de festivitati au avut loc in Angola,
Italia, Brazilia, Norvegia si SUA.

In acest an, Ziua Mondiald a Mediului, sarba-
toritd in 5 iunie, a avut drept obiectiv promova-
rea protejarii mediului, iar tara gazda, Canada, a
ales si tema Zilei Mondiale a Mediului din 2017,
»Conectarea oamenilor la natura”, care ne pro-
pune sa iesim in naturd, sa apreciem frumusetea
si importanta sa si sd protejam pamantul pe care
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il impartim. Reprezintd un indemn in plus de a
deveni din ce 1n ce mai apropiati de natura si de a
fi cu mult mai atenti la efectele pe care dezvolta-
rea economicad le poate avea asupra acesteia.

Marcarea acestei zile reprezintd unul dintre
principalele mijloace prin care Organizatia Nati-
unilor Unite incearcd sa stimuleze preocuparea
oamenilor pentru protejarea mediului si in acelasi
timp sa sensibilizeze factorii de decizie politica sa
actioneze 1n acest sens.

In cadrul suitei de manifestari consacrate aces-
tui eveniment (actiuni de informare, constienti-
zare si educatie ecologica, actiuni de ecologizare,
dezbateri si mese rotunde), Institutul Roman pen-
tru Drepturile Omului, in colaborare cu Asocia-
tia pentru Natiunile Unite din Romania (ANU-
ROM), Asociatia pentru drepturile omului la un
mediu sandtos (AROMES) si Asociatia Clubul de
la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” a organizat marti,
6 iunie 2017, o masa rotunda cu tema ,,Mediul
depinde de noi’”, avand ca scop sd stimuleze
preocuparea oamenilor pentru protejarea mediu-
lui 51 sd actioneze pentru conservarea patrimoniu-
lui nostru natural in beneficiul acestei generatii si
al generatiilor viitoare.

In cadrul lucririlor prezentate, s-a evidentiat
necesitatea elaborarii unor reforme si strategii
viitoare viabile pentru un mediu mai sanatos si
mai sigur prin intelegerea si aplicarea conceptu-
lui de economie verde, devenind mai apropiati de
natura, si de a fi mai atenti la efectele pe care dez-
voltarea economica le poate avea asupra acesteia.

La dezbatere au participat cercetatori, profe-
sori universitari, experti de mediu, reprezentanti
ai organizatiilor guvernamentale pe probleme de
drepturile omului, reprezentanti ai unor ONG-uri
din domeniul protectiei mediului. Participantii au
subliniat impactul schimbarilor climatice, care au

devenit vizibile la scara planetara si care consti-
tuie o problema majord pentru omenire. Lumea
nu acorda atentia necesara problemelor de mediu,
neglijand faptul ca datoram cu totii generatiilor
viitoare o planetd sandtoasa si sigurd. Pe parcur-
sul dezbaterilor, s-a analizat multitudinea facto-
rilor care afecteaza habitatul natural: planificarea
urbana nerealista, schimbarile climatice care sunt
cauzate de poluare si de traficul tot mai congesti-
onat, de neglijarea si disparitia florei si faunei, in
special in zonele urbane.

Atat in comunicarile prezentate, cat si in cadrul
dezbaterilor care au urmat, s-a evidentiat necesi-
tatea de a analiza efectele negative pe care le au
actiunile noastre asupra mediului, dar i masurile
pe care trebuie sa le Intreprindem pe viitor pentru
a reface ce s-a distrus. Un stil de viatd in limi-
tele planetei noastre reprezinta strategia cea mai
importantd pentru a asigura un viitor sandtos. Un
stil de viata durabil presupune sd constientizam
ca dezvoltarea economica nu este Insotitd de cres-
terea ritmului de utilizare a resurselor naturale si
are impact asupra mediului.

Este nevoie de efortul conjugat al organelor
centrale — prin impunerea unor masuri normative
si administrative mult mai drastice — al comunita-
tilor locale, al intreprinderilor, dar si al organiza-
tiillor neguvernamentale si al locuitorilor pentru o
planificare §i o administrare eficientd a mediului.

Participantii la reuniune au evidentiat necesi-
tatea unor masuri mult mai drastice pentru stopa-
rea tendintelor de degradare a mediului.

Scopul reuniunii a fost de a stimula si sprijini
elaborarea unor reforme si strategii viitoare via-
bile pentru un mediu mai sd@ndtos $i mai sigur prin
intelegerea si aplicarea conceptului de economie
verde.

Olivia Florescu

RECOMANDARILE COMITETULUI ONU PENTRU DREPTURILE
COPILULUI PRIVIND ROMANIA

In cadrul celei de a 75-a sesiuni a Comitetului
ONU pentru drepturile copilului, din mai -
tunie 2017, a fost realizata evaluarea periodica
a Romaniei privind implementarea Conventiei
ONU pentru drepturile copilului. In urma
analizarii celui de al cincilea raport periodic
al Romaniei, Comitetul ONU a luat nota de
progresul inregistrat de la ultima evaluare in
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mai multe domenii privind drepturile copilului
si a salutat reinfiintarea Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
precum si adoptarea unor noi legi si masuri
institutionale si a unor politici legate de drepturile
copilului. In acest sens s-a ficut referire la
modificarea Legii privind drepturile copilului
astfel incat sd se interzica institutionalizarea
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copiilor sub 3 ani, precum si revizuirea Legii
adoptiei. Ca aspecte pozitive, au fost semnalate
adoptarea Strategiei Nationale 2014-2020 pentru
protectia si promovarea drepturilor copilului,
Strategia Nationald 2016-2020 privind sanatatea
mintald a copiilor si adolescentilor precum si
lansarea proiectului intitulat ,,Consolidarea retelei
nationale a mediatorilor sanitari romi pentru
imbunatatirea sanatatii populatiei de romi 2014-
2017”.

Totodata, Comitetul ONU a atras atentia sta-
tului roman privind necesitatea adoptarii unor
masuri urgente in domenii importante: alocarea

resurselor; discriminarea impotriva copiilor de
etnie roma; neglijarea, exploatarea sexuala si abu-
zul; copiit privati de un mediu familial; copiii cu
dizabilitéti; serviciile de sanatate.

ONU a reamintit indivizibilitatea si interde-
pendenta drepturilor consfintite prin Conventie,
fiind subliniatd importanta tuturor recomandarilor
incluse in observatiile finale.

Urmatoarele rapoarte de tard, cel de al sase-
lea si cel de al saptelea raport periodic vor trebui
depuse de Romania pana in 27 octombrie 2022.

Marius Mocanu

NOTE, CRONICI, RECENZII

PROIECT LEGISLATIV PRIVIND EXECUTAREA MASURILOR
DE SIGURANTA CU CARACTER MEDICAL

Proiectul legislativ privind executarea masu-
rilor de sigurantd cu caracter medical are scopul
de a implementa reforma spitalelor de psihiatrie
si pentru masuri de siguranta, fiind un obiectiv
de indeplinit de catre statul roman ca membru al
Uniunii Europene. Se doreste ca noua lege sd vind
in completarea legislatiei actuale privind persoa-
nele cu boli psihice care au sdvarsit acte antiso-
ciale, reglementand perioada de internare in spi-
talele de psihiatrie si pentru masuri de siguranta.
Legea vizeazd implementarea programelor de
interventie psihoterapeutica, de asistenta sociala
si educationald, apreciere a riscului de violenta si
de relaxare a coercitiei.

Scopul acestor modificari este de a tinti rada-
cinile comportamentului infractional, diminuand
sansele de reiterare a acestuia, sporind astfel sigu-
ranta populatiei si sansele de reabilitare a bolna-
vului psihic. Prevederile noii legi pun astfel in
aplicare rezultatele celor mai noi studii, care arata
ca scaderea reala a riscului de violentd implica
identificarea si tratarea barierelor care interfereaza
cu succesul reintegrarii in comunitate. in plus,
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schimbarile propuse sunt in acord cu prevederile
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, ratificatd de Roméania in 2010,
asigurand respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitdti pe segmentul psiho-social. Actiunea
legata de proiectul legislativ a fost demarata de
Asociatia Romana de Psihiatrie Medico-Legala
in 2016 prin constituirea unui grup de lucru. Prin
efort colectiv au fost identificate principalele
teme de analizat si dezvoltat. Au fost selectate ca
model legi similare din tarile care au implementat
aceste schimbari inca din anii 1990-2000 (precum
landul Bavaria — Germania, Elvetia).

In concluzie, proiectul legislativ aflat in curs
de elaborare creeaza premizele asigurarii unui
echilibru intre interesul pentru siguranta publica
si drepturile individului si pune accent pe rein-
tegrarea comunitarda a pacientului, ca modalitate
reald de scadere a riscului de violenta.

Carmen Simona lonescu
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»APELUL ONU PRIVIND DREPTURILE OMULUI 2017” —
RAPORTUL ANUAL AL BIROULUI INALTULUI COMISAR
PENTRU DREPTURILE OMULUI

Raportul anual al Biroului Inaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului intitulat ,,Apelul
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
omului 2017” lanseaza un apel global pentru sus-
tinerea programului Organizatiei Natiunilor Unite
in domeniul respectarii $i promovarii drepturilor
omului. Raportul oferd informatii despre activita-
tile si prioritatile pentru anul 2017.

Deviza din subtitlul Raportului este ,,f;i voi
respecta drepturile, indiferent cine esti”. In pre-
fata Raportului, semnati de Inaltul Comisar ONU
pentru Drepturile Omului, Zied Ra’ad Al Hussein,
se semnaleaza o crestere Ingrijordtoare a manifes-
tarilor de rasism, xenofobie si discriminare rasi-
ala. Esecul global in rezolvarea conflictelor si raz-
boaielor de uzurd a alimentat gruparile extremiste
dand nastere la un val fara precedent de suferinte
umane si fortdnd milioane de oameni sa 1si para-
seascd casa sl tot ceea ce au agonisit, neavand
alta alternativa decat sa fuga din tara natald unde
siguranta personald si viata le sunt amenintate in
permanenta.

In Raport se arati ca Biroul Inaltului Comisariat
ONU pentru Drepturile Omului is1 axeaza compe-
tentele §i expertiza pe respectarea si promovarea
drepturilor omului la nivel global punand accent
si pe realizarea obiectivelor de dezvoltare dura-
bila ale Agendei 2030 prin interventii In urma-
toarele domenii strategice cheie: 1) Consolidarea
actiunilor de prevenire; 2) Protejarea si extinde-
rea spatiului societatii civile; 3) Coexistenta pas-
nica, prevenirea urii, rasismului si xenofobiei; 4)
Protectia drepturilor persoanelor in miscare; 5)
Avansarea in realizarea indeplinirii obiectivelor
Agendei 2030.

Biroul Inaltului Comisariat ONU pentru
Drepturile Omului detine o experientd unica si
are capacitatea prin intermediul expertilor sai, de
a monitoriza, de a analiza critic si de a raporta
cu privire la situatia respectarii drepturilor omu-
lui si a abuzurilor inregistrate la nivel global.
Avand reprezentante si birouri regionale in 60 de
tari, poate actiona cu rapiditate si Th cooperare cu
guvernele statelor membre ale ONU, atat cule-
gand date din teren cat si participand la campanii
de constientizare pentru a atrage atentia factori-
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lor de decizie oferindu-le dovezi si informari cu
privire la incalcari ale drepturilor omului. Astfel
s-au realizat monitorizari §i consultanta cu privire
la tendintele actuale ale situatiei drepturilor omu-
lui in lume si s-au recomandat actiuni de preve-
nire pentru o serie de state membre precum Haiti,
Kirghizstan, Palestina, Republica Africii Centrale,
Irak, Filipine, Myanmar, Ucraina, Liberia, Nepal,
Mauritania, Siria si Yemen.

Participarea activa a Biroului Inaltului Comi-
sariat ONU pentru Drepturile Omului in operati-
uni de mentinere a pacii a contribuit la implemen-
tarea mandatelor Consiliului de Securitate pentru
protectia civililor in zonele de conflict armat.

Functionarii ONU detasati in Yemen au spriji-
nit realizarea monitorizarii si documentarii cu pri-
vire la Incdlcari ale drepturilor omului, numarul
victimelor din randul civililor, precum si la recru-
tarea de copii soldati.

Guvernul Serbiei a adoptat metodologia pro-
pusi de Inaltul Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului privind consultarile cu comunitatea roma
pentru elaborarea unui Plan de Actiune privind
incluziunea.

Totodata, Biroul ONU pentru Drepturile
Omului a publicat un ghid privind indeplinirea
obiectivelor Agendei 2030 prin prisma drepturilor
omului si a initiat o metodologie pentru compila-
rea indicatorilor pe obiective specifice. De altfel
in Raport se reaminteste contributia semnificativa
a Inaltului Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului la faza pilot de elaborare a Agendei 2030,
prin promovarea introducerii problematicii drep-
turilor omului in fiecare dintre obiectivele dezvol-
tarii durabile, precum si a modalitatilor de masu-
rare 1 monitorizare a respectarii si indeplinirii
acestora.

In Raport se mentioneazi ci Adunarea
Generala a ONU l-a invitat pe Secretarul General
sd coordoneze un Raport global de analiza a situ-
atiei copiilor privati de libertate. Acest Raport se
va realiza in cooperare cu agentiile specializate
si birourile ONU printre care se numari si Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului, alaturi de
Biroul ONU pentru Combaterea Drogurilor si a
Criminalitatii, UNICEF, Biroul Reprezentantului
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Special al Secretarului General pentru copii din
zone de conflict armat si Reprezentantul Special
al Secretarului General in domeniul violentei
impotriva copiilor.

Studiul amplu din acest nou Raport global va
fi finalizat in 2018, avand ca obiective majore:
accesarea datelor existente cu privire la magnitu-
dinea fenomenului, precum si obtinerea de cifre
concrete pentru a se cunoaste numarul cat mai
exact al copiilor privati de libertate; promovarea
schimbadrii de mentalitati, a unor stari comporta-
mentale si atitudini de stigmatizare a copiilor pri-
vati de libertate; propuneri si recomandari privind
politici si legislatii care sa protejeze drepturile
acestor copii, sa previna si sa reduca semnifica-
tiv numarul lor, prin gasirea unor alte alternative
decat cea a unor tutele necorespunzatoare, alter-
native care sa ofere noi solutii care sd pund pe
primul loc interesul copiilor.

Acest studiu global este necesar, copiii la care
se referda sunt de cele mai multe ori ,,invizibili”
pentru societate, motiv pentru care este putin pro-
babil ca ei sa primeasca vreun sprijin din partea
acesteia dacd nu se atrage la timp atentia guver-
nelor si factorilor de decizie asupra situatiei lor
alarmante.

in Raport se subliniazi si importanta campa-
niilor de constientizare cu privire la combaterea
rasismului, cea mai mediatizatd campanie glo-
bala initiatd in acest an de catre Biroul Inaltului
Comisariat ONU pentru Drepturile Omului se
desfasoara sub titlul ,,Ridicati-va si actionati in
apdrarea drepturilor celorlalti”. Obiectivele cam-
paniei sunt clare fiind exprimate pe intelesul tutu-
ror: 1) fiti informati si informati-i si pe ceilalti de
ce drepturile omului conteaza; 2) luati atitudine
atunci cand drepturile cuiva sunt amenintate sau
atacate; 3) aparati drepturile celorlalti; 4) faceti
apel la liderii lumii sa respecte si s sustina drep-
turile omului; 5) sprijiniti drepturile omului in
viata de zi cu zi.

Sub titlul ,,Fapte si cifre In 20167, Raportul
trece in revista cele mai importante realizari
ale Biroului Inaltului Comisariat ONU pentru
Drepturile Omului: 605 de procese monitori-

' A se vedea ONU A/RES/69/157.
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zate; 3.241 de misiuni de monitorizare a respec-
tarii drepturilor omului; 2719 vizite in locuri de
detentie; 1.724 de detinuti eliberati; 250.000 de
publicatii si materiale de promovare a drepturilor
omului distribuite in intreaga lume; 96 de vizite
de tard sau misiuni cu proceduri speciale - dato-
ritd interventiei unei astfel de misiuni autoritatile
braziliene au sistat proiectul construirii unui baraj
care contravenea drepturilor constitutionale ale
populatiei indigene -; 1.121 de seminarii tinute
pentru 40.000 de persoane dintre care cel putin
10.000 au fost femei; 4.425 de incidente care au
avut ca rezultat victime civile au fost verificate
de catre misiuni ONU in Afganistan; 47.000 de
victime ale torturii din 80 de tari si 25.000 de vic-
time ale sclaviei din 24 de tari au primit sprijin
pentru recuperare; 475 de evenimente organi-
zate cu ONG-uri 1n timpul sesiunilor Consiliului
Drepturilor Omului .

O noutate pe care o aduce in atentie Raportul,
este si mecanismul adoptat in data de 21 decem-
brie 2016 de catre Adunarea Generala a ONU prin
rezolutia? in care se prevede necesitatea stabilirii
unui mecanism international impartial si indepen-
dent care sa ofere asistenta in investigarea si con-
damnarea celor care au comis crimele cele mai
grave impotriva umanitdtii in Siria, Incepand cu
martie 2011. Prin intermediul mecanismului se
vor aduna, consolida si compila toate datele si
dovezile care atesta incalcarea dreptului umanitar,
incdlcarile si abuzurile severe la adresa drepturi-
lor omului; se vor pregati si Intocmi dosare care
sa faciliteze s1 sd accelereze proceduri penale, in
conformitate cu standardele de drept national,
regional §i international al curtilor si tribunale-
lor care au sau pot avea jurisdictie asupra acestor
crime in conformitate cu dreptul international;
mecanismul care va fi sprijinit de Biroul Inaltului
Comisariat ONU pentru Drepturile Omului va fi
stabilit in faze pana cand va deveni functional, va
avea sediul la Geneva si va coopera Indeaproape
cu Comisia Independenta si Internationald a ONU
in Siria.

Daniela Albu

2 Res 71/248.
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RAPORTUL ONU PRIVIND ,,PROGRESUL INREGISTRAT iN
INDEPLINIREA OBIECTIVELOR DEZVOLTARII DURABILE”, 7 IUNIE 2017

Secretarul General al ONU a lansat pe 7 iunie
2017 Raportul privind progresul global in dome-
niul indeplinirii Obiectivelor Dezvoltarii Dura-
bile, realizat in cooperare cu sistemul Natiunilor
Unite. Sub titlul ,,Progresul Inregistrat in indepli-
nirea Obiectivelor Dezvoltarii Durabile™ raportul
ofera o trecere in revista a realizarilor concrete pe
baza celor mai recente date globale existente. In
raport se subliniaza ca pentru a monitoriza pro-
gresul inregistrat este nevoie de o cantitate fara
precedent de date si statistici la toate nivelurile.

Raportul a fost mandatat in cadrul Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabild, prin care i se
solicita Secretarului General al ONU sa coordo-
neze pregatirea Raportului de progres anual pen-
tru a informa statele membre despre ceea ce s-a
realizat pani acum in cadrul IntAlnirii la nivel
inalt a Forumului Politic pentru Dezvoltare Dura-
bila, din 10 iulie 2017.

Cadrul indicatorului Obiectivelor Dezvoltarii
Durabile (ODD) pe care se bazeaza raportul a
fost elaborat de un Grup International de Experti
al ONU. In martie 2017, cea de-a 48-a sesiune
a Comisiei de Statistica a ONU a fost de acord
cu acest cadru, iar Consiliul Economic si Social
al ONU (ECOSOC) la adoptat la 7 iunie 2017.
Raportul se bazeazad pe o selectie a indicatorilor
globali pentru care datele au fost disponibile ince-
pand din aprilie 2017. Pentru majoritatea indica-
torilor, raportul aratd ca valorile reprezintd agre-
gate globale, regionale si subregionale, calculate
pe baza datelor din sistemele statistice nationale,
compilate de agentiile internationale.

Vom trece pe scurt in revistd conform rapor-
tului, progresul inregistrat pana acum in realiza-
rea fiecaruia dintre cele 17 obiective ale Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabila:

Obiectivul Dezvoltarii Durabile 1 (fara sara-
cie) — 1n raport se arata ca rata globala a saraciei
s-a Tnjumatatit din anul 2000, dar sunt necesare
mai multe eforturi pentru cresterea veniturilor si
pentru ajutorarea celor care inca traiesc 1n saracie
extremad, in special In Africa sub-sahariana.

Obiectivul 2 (zero foamete pe glob), raportul
mentioneaza ca malnutritia continua sa faca rava-
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gii 1n special in Asia si Africa si subliniaza ca sunt
necesare mai multe investitii in agricultura, precum
s1 mai multe fonduri alocate din partea guvernelor.

Obiectivul 3 (sanitate si bunastare), rapor-
tul concluzioneaza ca s-au inregistrat progrese
impresionante in domeniul sanatatii dar progresul
in acest domeniu trebuie accelerat in special in
regiunile care sunt marcate de epidemii. Conform
datelor statistice din 2005 pana in 2015 in aproape
jumatate din toate tarile (inlcusiv aproapte toate
tarile mai putin dezvoltate) existd mai putin de un
medic, mai putin de trei asistente medicale sau
moase la 1000 de persoane.

Obiectivul 4 (educatia de calitate) tot in
Africa sub-sahariana si in Asia de sud exista Inca
populatii vulnerabile si sdrace mai ales Tn mediul
rural. Aceste regiuni de pe glob sunt principalele
raspunzatoare pentru cifra globala a abandonului
scolar de peste 70% in invatdmantul primar si
secundar. In toate tarile pentru care au fost dispo-
nibile date statistice copii din 20% dintre cele mai
bogate familii au capatat o mai mare abilitate de
a citi la sfirsitul claselor primare decat copii din
20% dintre cele mai sdrace familii.

Obiectivul 5 (egalitatea de gen), raportul
aratd ca inegalitatea intre sexe persita In lume si ca
pentru emanciparea femeilor si fetelor sunt nece-
sare masuri legislative care sa combata discrimi-
narea acolo unde aceasta este adanc inrddacinata.
Se subliniazd ca mutilarea genitala a femeilor si
fetelor a scazut cu 30% in ultimii 30 de ani. Rata
muncii domestice sau a serviciilor de ingrijire
neplatite este de trei ori mai mare la femei decat
la barbati la nivel global.

Obiectivul 6 (apa potabila si salubritate),
peste 90% din populatia lumii foloseste surse de
apa de o calitate Tmbunatatita si peste doud treimi
beneficiau incd din 2015 de conditii mai bune de
salubritate. Oamenii fara acces la apa potabila locu-
iesc In mod predominant in zone rurale. Conform
raportului mai mult de doua miliarde de oameni tra-
iesc 1n tari cu probleme privind accesul permanent
la apd potabila sau la apa calda. Tarile sunt invitate
sa adopte noi tehnologii la o scard mai larga pentru
a se obtine accesul la energie pentru toti.

Obiectivul 7 (energie curata si accesibila),
referitor la realizarea acestui obiectiv se aratd
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in raport cd este nevoie de o finantare mult mai
puternica si de politici mai curajoase pentru ca
tarile sa adopte noi tehnologii la o scard mai larga.

Obiectivul 8 (munca decenta si cresterea
economicia), se mentioneaza in raport ca cifra
medie de crestere anuala a PIB pe cap de locuitor
la nivel global era de 1,6% din 2010 pana in 2015
in comparatie cu 0,9% in perioada 2005-2009;
rata globald a somajului a ramas la 5,7% in 2016,
existaind mult mai multe femei in somaj decat
barbati; exploatarea prin munca a copiilor raméane
incd o problema serioasd cu toate ca numarul
copiilor care muncesc si au varste cuprinse intre 5
si 17 ani a scazut de la 246 de milioane 1n 2000 la
168 de milioane in 2012.

Obiectivul 9 (industrie, inovatie, infrastruc-
turd), raportul aratd ca Asistenta Oficiald pen-
tru Dezvoltare pentru infrastructura economica
din tarile in curs de dezvoltare a ajuns in 2015
la cifra de 57 de miliarde de dolari SUA, ceea
ce inseamnd ca s-a inregistrat o crestere cu 32%
incepand din 2010. Sectoarele cele mai finantate
au fost transporturile si energia pentru fiecare din-
tre acestea alocandu-se la nivel global suma de 19
miliarde de dolari SUA.

Obiectivul 10 (reducerea inegalitatilor),
pentru realizarea acestui obiectiv este nevoie de
incurajarea si consolidarea participarii tarilor in
curs de dezvoltare in forurile internationale de
decizie ale institutiilor economice si financiare.

Obiectivul 11 (orase si comunitati durabile),
raportul concluzioneaza ca datorita dezvoltarii
fara precedent a oraselor pe glob in ultimii zece
ani 54% din populatia lumii traieste Tn orase con-
form datelor statistice din 2015. Sunt necesare
planuri mai bune de urbanism pentru a face spati-
ile urbane mai incluzive si mai sigure.

Obiectivul 12 (consum si productie respon-
sabile), cifrele globale indicad tendinte ingrijora-
toare. Consumul total de materii prime interne,
este in crestere (de la 48,7 miliarde de tone la 71,1
miliarde de tone). Raportul recomanda adoptarea
unor politici nationale viabile pentru consum si
productie durabile care sa fie integrate in planu-
rile nationale si sectoriale, respectarea de catre
mediul de afaceri a normelor internationale pri-
vind gestionarea substantelor chimice si a deseu-
rilor periculoase pentru sanatate.

Obiectivul 13 (actiuni pentru combaterea
schimbarilor climatice), in raport se arata ca
incepand din 20 aprilie 2017, 7 tari in curs de
dezvoltare au finalizat si au depus planurile nati-
onale de adaptare. In ceea ce priveste reducerea
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riscurilor de dezastre, numarul mortilor survenite
in urma dezastrelor naturale continua sa creasca
in ciuda progresului inregistrat in implementarea
strategiilor de prevenire §i gestionare a acestora,

Obiectivul 14 (viata subacvatica), tendintele
globale indicd o continud deteriorare a calitatii
apelor de coasta din cauza poluarii si a eutrofi-
zarii (Imbogatirea apelor 1n nutrienti). Stocul de
peste marin a scdzut de la 90% in 1974 la 68,6%
in 2013, dar aceasta tendintd de descrestere a
incetinit si continud sa se stabilizeze.

Obiectivul 15 (viata pe uscat), raportul conclu-
zioneazd ca s-a incetinit ritmul Tmputinarii padu-
rilor si cd s-au inregistrat progrese in gestionarea
fondului forestier. Dar se inregistreaza un declin al
productivitatii pamantului, biodiversitatea pe glob
continud sa fie afectata, braconajul si traficul ile-
gal raman motive serioase de ingrijorare, deoarece
acestea afecteaza profund fauna salbatica si contri-
buie la riscul disparitiei unor specii.

Obiectivul 16 (pace, justitie si institutii
puternice), progresele inregistrate in promovarea
pacii, a justitiei, a institutiilor eficiente, responsa-
bile si incluzive raman inegale pe glob, se aratd
in raport. Exista o crestere a conflictelor violente
in ultimii ani, dar si o scadere lentd a omucideri-
lor, un acces mai bun la justitie pentru mai multi
cetateni din intreaga lume. Cifrele aratd ca doar
cateva conflicte armate de mare intensitate cau-
zeaza un numar mare de victime civile.

Obiectivul 17 (parteneriat pentru realizarea
obiectivelor), la acest capitol raportul ofera infor-
matii privind finantarea, tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC), consolidarea capacitatilor,
comertul, problemele sistemice si datele, monitori-
zarea si raportarea. Se subliniaza ca, in 2014, tarile
in curs de dezvoltare au primit 338 milioane dolari
SUA ca sprijin financiar pentru realizarea de sta-
tistici, ceea ce a reprezentat doar 0,18% din tota-
lul Asistentei Oficiale pentru Dezvoltare. Tarile in
curs de dezvoltare vor avea nevoie de un sprijin
estimativ de 1 miliard dolari SUA anual din surse
interne i donatoare pentru a putea furniza statisti-
cile necesare in vederea monitorizarii progresului
in Indeplinirea obiectivelor dezvoltarii durabile.

Se subliniaza in raport faptul cd volumul de
date si statistici necesare pentru a urmari progresul
ODD reprezintd o provocare majora pentru siste-
mele statistice nationale si internationale si con-
statd ca comunitatea statisticd globala lucreaza la
modernizarea si consolidarea sistemului statistic.

Anca Mot
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU IN COLABORARE

Masa rotundd cu tema ,,Autonomie si viatd
independentd pentru cei cu autism” propusd in
acest an de catre Organizatia Natiunilor Unite cu
prilejul Zilei Internationale de Constientizare a
Autismului, organizata de Institutul Roman pen-
tru Drepturile Omului, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Universitatea de Nord Baia Mare si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (2 aprilie
2017)

Masa rotunda cu tema “O stare bund de sdna-
tate prelungeste viata”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite, Asociatia
Roméand pentru un Mediu Sandtos, Asociatia
Family Forum si Asociatia Clubul de la Cheia
,,Victor Dan Zlatescu” cu ocazia Zilei Mondiale
a Sanatatii (7 aprilie 2017)

Olimpiada Nationald de Stiinte Socio-Umane
organizatd de Ministerul Educatiei Nationale,
Consiliul ~ Judetean  Hunedoara,  Primaria
Municipiului  Deva, Primaria Municipiului
Hunedoara in parteneriat cu Colegiul National
Pedagogic ,,Regina Maria” din Deva, Palatul
Copiilor Deva, Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului, Muzeul Civilizatiei Dacice si Romane din
Deva, Castelul Corvinilor, Asociatia Profesorilor
de Istorie din Romania (24-28 aprilie 2017)

Dezbatere cutema ,,Efectele discriminarii asu-
pra incluziunii sociale” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Universitatea de
Nord din Baia Mare cu ocazia Zilei Nationale a
Egalitdtii de Sanse, instituita la propunerea doam-
nei senator Rozalia Biro (8 mai 2017)

Simpozionul si  Concursul national cu
tema ,,Europa in scoald” organizat de Scoala
Gimnaziala ,,Al.Ceusianu” din Reghin in partene-
riat cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(9 mai 2017)

Seminarul cu tema ,,Ziua Europei — unitate,
diversitate, solidaritate” organizat cu prilejul Zilei
Europei de Institutul Roman pentru Drepturile
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Omului si Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative (9 mai 2017)

Proiectul cu tema ,,Educatia de calitate initia-
tiva globald europeana”, sustinut de elevii scolii
,Profesor loan Visoiu” din Chitila cu participarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului (11
mai 2017)

Seminarul cu tema ,,Rolul bunei comunicari
in cadrul familial si intre familie si scoald” orga-
nizat cu ocazia Zilei Internationale a Familiei si
Zilei Nationale a Familiei Roméane de Fundatia
Adolescenta in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Casa Corpului Didactic
Ploiesti si Inspectoratul Scolar Judetean Prahova
(15 mai 2017)

Seminarul cu tema ,Migratia economicd §i
consecintele acesteia pentru familie” organizat de
Fundatia Adolescenta in parteneriat cu Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, Casa Corpului
Didactic Ploiesti si Inspectoratul Scolar Judetean
Prahova cu ocazia Zilei Internationale a Familiei
si Zilei Nationale a Familiei Roméne (15 mai
2017)

Concursul atelier de creatie ,,Povestea unei
familii” cu tema din acest an ,,Familia, edu-
catia §i bundstarea” organizat cu ocazia Zilei
Internationale a Familiei de Fundatia Adolescenta
in parteneriat cu Casa Corpului Didactic Ploiesti,
Inspectoratul Scolar Judetean Prahova si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (15 mai 2017)

Simpozionul cu tema ,,Protejarea patrimoniu-
lui cultural si stiintific al omenirii in caz de conflict
armat” organizat cu prilejul Zilei Internationale
a Dreptului Umanitar la Biblioteca Judeteana
“Nicolae lorga” din Ploiesti de Liceul ,Jean
Monnet” din Ploiesti in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (15 mai 2017)

A 6-a editie a Conferintei internationale
»Eficienta normelor juridice” cu tema din acest
an ,,Legislatie nationald si internationald privind
copiii” organizatd de Universitatea Crestina
,Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Drept Cluj
Napoca in parteneriat cu Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Academia Romana - Filiala
Cluj-Napoca si Institutul de Istorie ,,George
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Baritiu” al Academiei Romane — Departamentul
de cercetari socio-umane (25-27 mai 2017)

Masa rotundd cu tema ,,Tinerii si drepturile
electorale” organizata de Institutul Roman pen-
tru Drepturile Omului in parteneriat cu Colegiul
National ,,Spiru Haret” din Bucuresti 29 mai 2017

Masa rotunda cu tema ,,Mediul depinde de
noi”’, organizatd de Institutul Roman pentru

Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia

pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
pentru Drepturile Omului la un Mediu Sanatos si
Asociatia Clubul de la Cheia (6 iunie 2017)

Simpozion cu tema ,,Criza refugiatilor — feno-
men global” organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania cu ocazia Zilei Internationale
a Refugiatilor (20 iunie 2017)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Dezbatere publicd cu tema ,Presedintia
romana a Consiliului UE 2019 — Impreuna pentru
consolidarea proiectului european”, organizata de
Ministerul Afacerilor Externe in contextul pre-
gatirii Presedintiei Consiliului Romaniei pe care
Romania o va exercita n primul semestru al anu-
lui 2019 (3 mai 2017)

Masa rotunda cu tema ,,Aplicarea Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti pe segmentul psiho-
social — de la teorie la practicd”, organizata de
Comisia pentru egalitate de sanse din Senat si
Asociatia Roméana de Psihiatrie Medico-Legald
in parteneriat cu Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii si Consiliul National
al Dizabilitatii din Romania (17 mai 2017)

Conferinta cu tema ,,Viitorul in Europa privind
educatia pentru cetatenie si educatia pentru drep-
turile omului”, organizatd de Consiliul Europei
(20-22 iunie 2017)
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Sedinta Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor cu tema ,,Stadiul indeplinirii
angajamentelor pe care Romania si le-a asumat
prin Conventia ONU pentru drepturile persoane-
lor cu dizabilitati si Strategia 2020” (23 mai 2017)

Intalnirea suplimentari pentru drepturile omu-
lui cu tema ,Libertatea religioasa sau credinta,
oportunitati si provocdri in combaterea antise-
mitismului si intolerantei si discrimindrii Tmpo-
triva crestinilor, musulmanilor si adeptii altor
religii” organizatd de Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (22-24
tunie 2017)

Conferinta cu tema ,,Solutii legislative pen-
tru implementarea deciziei pilot a CEDO privind
conditiile de detentie 1n penitenciare”, organizata
de Comisia juridica, de disciplind §i imunitati a
Camerei Deputatilor (29 iunie 2017)
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