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Prefata

Libertatea de exprimare si corolarul sau dreptul la informatie sunt esentiale in
exercitarea profesiei de jurnalist si indeplinirea misiunii sociale a mass media intr-un
stat democratic.

Drept fundamental si, totodata, piatra unghiulara a tuturor libertatilor pe care
Natiunile Unite le protejeaza ( v. Rezolutia nr. 59 (1) 14 decembrie 1946 a Adunarii
Generale a ONU), libertatea informatiei reprezintd un concept complex, cu un inteles
mai larg decéat cel traditional al libertatii presei pe care il cuprinde, alaturi de
libertatea de gandire si a cuvantului.

Mai mult decéat agregatul acestor principii anterioare, conceptul care s-a
adoptat dupa cel de-al doilea razboi mondial “acopera”, de asemenea, noile mijloace
de informare audio vizuale si interesele consumatorilor de stiri, dreptul fiecarei
persoane de a fi informata si de a exprima opinii libera de constrangeri.

in absenta unei definiti cu valoare juridica unanim acceptatda pe plan
international, se constata o predilectie pentru folosirea Tn acelagi sens a termenului
de libertate de exprimare, care prin modul de reglementare include in unul si acelagi
articol si dreptul la informatie.

Daca din punct de vedere legal, libertatea de exprimare si dreptul la
informatie, indisolubil legate, sunt drepturi fundamentale ale oricarei persoane si nu
un privilegiu rezervat in exclusivitate jurnalistilor, nu este mai putin adevarat ca
aceste drepturi fundamentale legitimeaza si protejeaza prin excelenta activitatea lor
profesionala de culegere si difuzare a opiniilor gi informatiilor in beneficiul publicului.

Constitutia Romaniei, adoptata in 1991 si revizuita in 2003, a pus accentul pe
receptarea reglementarilor internationale in dreptul intern.

Pentru stabilirea catalogului si continutului libertatilor si drepturilor, inclusiv a
libertatii de exprimare si a dreptului la informatie, consfintite prin Constitutia in
vigoare. Adunarea Constituanta a realizat o selectie valorica bazata pe exprimarea
declaratiilor, pactelor si conventiilor internationale, a constitutiilor democratice din
Romania, a dispozitiilor similare din constitutile unor state de traditie democratica,
precum gi a realitatilor si, mai ales, a perspectivelor drepturilor omului pe plan intern
si international.

Mai mult, potrivit articolului 11 din Constitutia Romaniei, articolul se refera la
raportul dintre dreptul international si dreptul intern, “statul romén se obliga sa
indeplineasca intocmai si cu buna credinta obligatiile ce ii revin din tratatele la care
este parte” (1), iar “ tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii fac parte din dreptul
intern” (2).

Subsumandu-se prevederilor din Titlul intai, articolul 11, articolul 20 din Titlul
al doilea stabilegte ca dispozitiile constitutionale privitoare la drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia universala a
drepturilor omului, cu pactele si cu tratatele la care Roméania este parte. De altfel, in
domeniul drepturilor omului, Constitutia merge mai departe, acordand prioritate
dreptului international in cazul neconcordantelor cu dreptul intern.

In consecinta, toate prevederile internationale care garanteaza libertatea de
exprimare si de informare sunt incorporate de drept in sistemul roméanesc si au
prioritate Tn fata legislatiei nationale in caz de “conflict legislativ”.

S-a creat astfel cadrul constitutional pentru valorificarea tuturor
reglementarilor internationale privind drepturile omului cuprinse in conventiile i



tratatele la care Romania este parte, precum si cele viitoare pe care Romania le va
ratifica sau la care va adera.

Declaratia universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, document solemn ce sta la baza
intregului sistem al drepturilor si libertatilor edificat dupa cel de-al doilea razboi
mondial prevede la art. 19: “ Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si a
exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin
orice mijloace si independent de frontierele de stat”.

Instrument international cu forta juridica obligatorie pentru statele parti, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a
ONU 1in 1966, intrat in vigoare zece ani mai tarziu, ratificat de Romania la 31
septembrie 1974, reglementeaza in art. 19, in simetrie cu Declaratia, ale carei
prevederi le reitereaza, libertatea de opinie si libertatea de exprimare in paragrafe
distincte.

Daca libertatea de opinie, asimilata libertati de gandire, este absoluta
(para.1), libertatea de exprimare (para. 2) este un drept civil a carui exercitare poate
fi supusa unor limitari care trebuie insa sa fie stabilite Tn mod expres prin lege si care
sunt necesare pentru: a) respectarea drepturilor si libertatilor altora; b) apararea
securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii si moralitatii publice (para. 3).

Pe plan regional european, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, adoptata la 4 noiembrie 1950, la mai putin de doi ani dupa
Declaratia universala a drepturilor omului, inscrie intre drepturile civile si politice pe
care le consacra, libertatea de exprimare.

Conform art. 10 alin. 1 al Conventiei “ Orice persoana are dreptul la libertatea
de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau
de a comunica informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere”. Acest articol “ nu impiedica statele s& supuna societatile de
radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare”.

Alineatul al doilea enumera limitativ exceptiile restrictive legitime in exercitiul
acestei libertati fundamentale si anume acele “formalitati, conditii, restrangeri sau
sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate
democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta
publica, apararea ordinii gi prevenirea infractiunilor, protectia sanatati, sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau a garanta autoritatea si impartialitatea  puterii
judecatoresti”.

Articolul 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului serveste drept cadru
pentru legislatia asupra media si informatiei in Europa, atat in sfera Consiliului
Europei cat si a Uniunii Europene.

Cele patru nivele la care se situeaza aplicarea si interpretarea articolului 10
sunt urmatoarele': nivelul statelor membre, nivelul Curtii Drepturilor Omului de la
Strasbourg, nivelul politic al Consiliului Europei si nivelul dreptului comunitar si al
jurisdictiei Curtii de Justitie din Luxembourg, care interpreteaza articolul 10 al
Conventiei europene a drepturilor omului in ordinea juridica a Comunitatii Europene.

Libertatea de exprimare si de informare fara ingerinta autoritatilor publice si
fara a lua in considerare frontierele, garantata prin articolul 10 al Conventiei,

1 V. Dirk Voorhoof, Analyse critique de la partee et de l'application de I'article 10 de la Convention europeenne des Droits de I’Homme , Dossiers sur les mass media nr. 10, Conseil de

I’Europe, Strasbourg, 1995.



reprezinta un pilon important al democratiei si totodata un factor de progres al
acesteia.

Remarcam, de asemenea, ca articolul 10 nu este doar baza legislatiei ce
dispune pentru viitor , de lege ferenda, in materie de informatie si media in cadrul
Consiliului Europei, ci gi un instrument juridic cu forta de constrangere - de lege lata
— pentru statele membre, intre care din 1993 se afla si Romania, care a ratificat in
1994 Conventia europeana si protocoalele sale aditionale.

Nefiind asemenea libertati de géndire un drept absolut, libertatea de
exprimare poate fi i este supusa unor restrictii. Problema cheie este in ce cadru, in
ce conditii si in ce masura acestea sunt justificate.

Pentru a fi legala, ingerinta autoritatilor publice:

1. trebuie sa figureze pe lista completa si exhaustiva a restrictiilor art. 10 (2), lista
care trebuie interpretata intr-o maniera restrictiva;

2. sa fie prevazuta de lege si formulata in termeni clari si precisi;

3. sa fie necesara intr-o societate democratica si sa raspunda unei nevoi sociale
imperioase;

4. sa fie proportionala cu scopul urmarit.

Analiza jurisprudentei evidentiaza criteriul necesitatii drept criteriu decisiv
pentru stabilirea legitimitatii restrictiilor si sanctiunilor in materie. Curtea europeana
“isi axeaza decizile sale pe justificarea nevoii sociale imperioase a restrictiilor
sanctiunilor sau limitarilor in cauza. In schimb, conditia conform careia aceste
restrictii trebuie sa fie prevazute de lege si sa se bazeze pe un scop legitim nu a
avut pana in prezent un impact decisiv in practica jurisprudentei Comisiei si a Curtii”.

In multe decizii privind admisibilitatea s-a recunoscut statului o marja larga de
apreciere, estimandu-se ca sanctiunea sau restrangerea in litigiu era “necesara intr-
o societate democratica” si proportionala cu scopul legitim urmarit.

Totodata, analiza jurisprudentei arata ca necesitatea nu este un criteriu
aplicabil intr-o maniera absoluta, ci obliga la luarea in considerare a unor factori
diversgi, intre care natura opiniilor sau informatiilor in cauza, contextul politic sau
social, persoanele implicate, tipul de media, publicul vizat.

Din aceasta perspectiva ar trebui privitd diferenta de tratament pe care
articolul 10, p. 1, o face intre presa scrisa pe de o parte, radio si televiziune pe de
alta parte, lasand statelor facultatea de a supune intreprinderile de radiodifuziune,
cinematografie si televiziune unui regim de autorizare. Motivul, deseori invocat,
consta in impactul lor deosebit asupra vietii sociale, in general, al opiniei publice in
special.

Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera a Consiliului
Europei adoptata la 5 mai 1989, ratificata de Romaéania la 13 februarie 2003, prevede
la art. 7 referitor la responsabilitatile radiodifuzorului cerinta ca “toate elementele
serviciilor de programe, prin prezentarea si continutul lor, trebuie sa respecte
demnitatea si drepturile fundamentale ale oricdrei persoane. in special, ele nu
trebuie: a) sa fie contrare bunelor moravuri si, mai ales, sa contina pornografie; b) sa
evidentieze violenta sau sa fie susceptibile de incitare la ura rasiala (para. 1); acele
elemente care sunt “susceptibile de a aduce prejudicii dezvoltarii fizice, psihice si
morale a copiilor sau adolescentilor nu trebuie sa fie transmise, atunci cand, datorita
orei de transmisie gi de receptie, acestia din urma sunt susceptibili sa le priveasca”
(para. 2).

Protectia minorilor si responsabilitatile in acest sens ale media audiovizuale
fac obiectul unor preocupari constante si reglementari la nivel comunitar ale Uniunii



Europene, carora statele membre, intre care de la 1 ianuarie 2007 si Romania,
trebuie sa li se conformeze.

Astfel Comisia europeana, in comunicarea sa din 19 iulie 1994 intitulata
“‘Drumul Europei spre societatea informationald: plan de actiune”, a evidentiat
importanta unui cadru legal aplicabil continutului serviciilor audiovizuale, care sa ia
in considerare “natura specifica, mai ales impactul cultural si sociologic, al
programelor audiovizuale”.

Totodata, Comisia a prezentat o carte verde privind protectia minorilor si a
demnitatii umane in serviciile audiovizuale gi informationale.

De asemenea, o investigatie intreprinsd de Comisie cu concursul autoritatilor
competente din statele membre, in vederea facilitarii controlului parintilor i al
tutorilor legali asupra programelor care pot fi vizionate de minori, recomanda intre
altele ca noile televizoare sa fie dotate cu un dispozitiv pentru filtrarea anumitor
programe, incurajarea politicilor de vizionare de catre intreaga familie si a altor
masuri educationale i de constientizare precum si valorificarea experientei
dobandite in acest domeniu in Europa si in alte parti ale lumii.

in preambulul la Directiva Parlamentului european si a Consiliului 97/36/CE
din 30 iunie 1997 de modificare a directivei Consiliului 89/552/CEE privind
coroborarea unor prevederi stabilite prin dispozitii legale, de reglementare si
administrative Tn statele membre, cu privire la desfasurarea activitatilor de difuzare a
programelor de televiziune, care constituie cadrul legal pentru activitatile de difuzare
a programelor de televiziune pe piata interna, se subliniaza o serie de norme in ceea
ce privesgte protectia minorilor.

Intre acestea, necesitatea de a fi clarificate reglementarile pentru protectia
dezvoltarii fizice, mentale si morale a minorilor, intrucat stabilirea unei distinctii clare
intre programele complet interzise si cele care pot fi autorizate ar trebui sa satisfaca
preocuparea pentru interesul public.

Prevederile cu privire la protectia minorilor si ordinea publica ale acestei
directive nu impun ca masurile adoptate sa fie in mod necesar puse in aplicare
printr-un control prealabil al emisiunilor de televiziune.

Conform art. 22 din Capitolul V al Directivei cu privire la protectia minorilor si
a ordinii publice statele membre trebuie sa ia masuri adecvate pentru a garanta ca
emisiunile televizate “nu cuprind programe cu potentialul de a afecta in mod grav
dezvoltarea fizica, mentala sau morala a tinerilor in special cele care cuprind
pornografie sau violenta nejustificata” (para.1); aceste masuri se extind si asupra
altor programe care cuprind o astfel de probabilitate, cu exceptia situatiei in care prin
programare orara sau masuri tehnice “se asigura faptul ca minorii din zona de
transmisie, in situatii normale, nu vor auzi sau vedea emisiunile respective” (para.
2). Atunci cand astfel de programe de natura sa-i afecteze pe minori, sunt transmise
fara a fi codate, ele trebuie sa fie precedate de un avertisment acustic sau sa fie
semnalate printr-un simbol vizual pe toata durata acestora.

De asemenea, art. 16 al Directivei stipuleaza ca publicitatea prin televiziune
nu trebuie sa afecteze minorii din punct de vedere moral sau fizic.

In Constitutia Romaniei libertatea de exprimare si dreptul la informatie sunt
reglementate prin doua articole distincte, art. 30 gi respectiv 31, ceea ce este de
natura sa dea un relief mai pregnant si totodata o baza legala mai solida dreptului la
informatie, drept continut in conceptele libertatea informatiei si libertatea de
exprimare in limbajul ONU, al Consiliului Europei si al altor organisme, al multor
legislatii nationale i care au inlocuit dupa al doilea razboi mondial conceptul



traditional al libertatii presei, dezvoltandu-l in contextul diversificarii media si al noilor
abordari, cu caracter international, in domeniul drepturilor omului.

in deplind concordantd cu normele si standardele in materie, articolul 30
consacra inviolabilitatea libertatii de exprimarea a gandurilor, opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini prin
sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, prevazand garantii esentiale
precum interzicerea cenzurii de orice fel, libertatea de a infiinta publicatii si
interdictia suprimarii publicatiilor.

Potrivit Constitutiei Romaniei, libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei, dreptul la propria imagine (para.
6); sunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationala, rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare,
la separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene
contrare bunelor moravuri (para.7).

Raspunderea civila revine, conform paragrafului 8 al articolului 30, editorului
sau realizatorului, autorului, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de
radio sau televiziune, dupa caz.

La aceste prevederi se adauga cele ale art. 31 privind dreptul la informatie, si
anume dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public,
caruia 1i corespund obligatiile corelative ale autoritatilor publice de a informa
cetatenii asupra treburilor publice si asupra problemelor de ordin personal si ale
mijloacelor de informare in masa publice si private de a asigura informarea corecta a
opiniei publice.

De asemenea, legea fundamentala consacra autonomia serviciilor publice de
radio si televiziune si garanteaza dreptul la antena al grupurilor sociale si politice
importante.

Restrictiile in exercitarea dreptului la informatie vizeaza protectia tinerilor si
siguranta nationala.

In domeniul audiovizualului, legea privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii Roméane de Televiziune reitereaza
principiile si normele constitutionale cu privire la libertatea de exprimare si dreptul la
informatie, precizdnd c& aceste institutii publice “au obligatia s& asigure, prin
intreaga lor activitate, pluralismul, libera exprimare a ideilor si opiniilor, libera
comunicare a informatiilor, precum si informarea corecta a opiniei publice” (art. 3).

Noua Lege a audiovizualului (nr. 504/2002), modificata si completata prin
Legea nr. 402/2003, inscrie, pe langa o serie de prevederi privind licente si
autorizatii, atributiile si functionarea Consiliului National al Audiovizualului, norme si
principii de ordin general sau legate de continutul comunicarii si regimul juridic al
proprietatii, in concordanta cu reglementarile internationale in materie, cu exigentele
aderarii la Uniunea Europeana si cerintele interne resimtite in perioada de aplicare a
vechii legi (nr. 48/1992), pe care o abroga.

In aplicarea dispozitiilor legii, Consiliului National al Audiovizualului este
autorizat sa emita decizii cu caracter de norme de reglementare, sa elaboreze
instructiuni si sa emita recomandari.

In calitatea sa de garant al interesului public si de unica autoritate de
reglementare in domeniul programelor audiovizuale, CNA, stabileste norme cu
privire la protectia copiilor, promovarea demnitatii umane, exercitarea dreptului la
replica, asigurarea informarii corecte si a pluralismului, responsabilitatile culturale
ale radiodifuzorilor, precum si la publicitate, sponsorizare si teleshopping.



Titlul 1 al Deciziei sale nr. 187 din 3 aprilie 2006, cea mai recenta
reglementare a continutului audiovizualului, care asimileaza si valorifica normele si
standardele internationale, inclusiv comunitare, este integral consacrat drepturilor
copilului, protectiei acestuia, inclusiv a imaginii sale publice, a vietii sale intime,
private gi familiale.

Sunt precizate, de asemenea, obligatiile radiodifuzorilor, ale serviciilor de
programe, criteriile in functie de care se apreciaza si se clasifica productiile
audiovizuale, cerintele fata de programele de stiri, cele muzicale, publicitate si
teleshopping ce decurg din protectia copilului, proclamate de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului si de Conventia europeana a drepturilor omului.

Aprofundarea prin studii si cercetari a problematicii complexe a echilibrului
intre diferite drepturi si libertati ca si intre libertati si responsabilitati, intre drepturi si
indatori constituie o necesitate pentru identificarea si solutionarea adecvata si
corecta a eventualelor conflicte dintre acestea.

O astfel de contributie aduce lucrarea de fata, datorata unor autoare care
imbina in activitatea lor profesionald din cadrul CNA experienta in domeniu cu
preocuparile stiintifice de natura sa confere practicilor, politicilor i strategiilor un
fundament solid si o perspectiva adecvata.



Capitolul I - Introducere

Sectiunea 1 - Context audiovizual European

Societatea informationalad ne permite sa traim intr-o lume invadata de mesaje
vehiculate de mass media. Aparent, nu exista limite de accesare a informatiilor
disponibile, incepand cu ziarul local si ajungand la e-mail-ul din telefonul mobil, la
programul de radio si de televiziune transmis prin Internet. in aceste conditii suntem
si mai bine si mai corect informati ?

Noi provocari igi fac simtitd prezenta. In primul rand, noile media plaseaza in
spatiul public, nenumarate surse de informare si tot intr-un mod fara precedent
permit oricui sa trimitd mesaje n spatiul public. Este tot mai dificil sa ne orientam in
aceasta “mare de informatii”. Problemele apar nu doar din cauza masei de
informatii, ci si din cea a naturii mijloacelor de comunicare. Realitatea mediatica nu
se suprapune cu adevarat realitatii. Dar, intr-o lume dominata de cultura media,
granitele dintre realitate si fictiune se estompeaza.

Pentru multi copii si tineri, noile media gi in special Internet-ul reprezinta mai
mult decat o sursa credibila de informare despre lume. Ele au devenit lumea lor, “
realitatea lor virtuald”, unde binele si raul se pot “face si desface”. Tinerii sunt mult
mai dornici decat adultii sa puna in aplicare noile tehnologii, cu care se simt in largul
lor, fara a avea insa, capacitatea de a emite judecati de valoare in privinta
continutului la care au acces atat de facil.

Parintii si profesorii sunt adesea neputinciosi atunci cénd incearca sa
reconcilieze propria experientd de viatd cu experienta mediatica a copiilor/elevilor
lor.

Sectorul audiovizual se afla in febra unor schimbari esentiale sub imperiul
tehnologiei digitale, care va permite trecerea de la comunicarea de masa prin
sistemele clasice de programe de radio si televiziune, la comunicarea
individualizata, la cerere, prin sisteme descentralizate de furnizare de programe de
radio si de televiziune, de productii cinematografice si de acces la continuturi aflate
pe site-uri Internet, destinate unor anumite categorii de public. Din pacate, prin
intermediul tehnologiei digitale pentru moment furnizorii de continut (in randul carora
se pot numara institutii dar si perosoane fizice, ori diverse categorii de asociatii al
caror statut nu le interzice crearea de continuturi ce ar putea afecta grav dezvoltarea
mentala, fizica si morala a copiilor) vor putea sa-si ofere serviciile fara a se supune
rigorilor legislative actuale, aplicabile canalelor de radio si de televiziune traditionale
si a caror activitate se desfagoara in prezent conform dispozitiilor legale in ceea ce
privesgte protectia minorilor de efectele negative ale programelor audiovizuale.

Numeroase tari europene au utilizat o intreaga gama de solutii de auto-
reglementare sau de co-reglementare pentru responsabilizarea mass mediei:

 restrictiile de continut pentru programele difuzate in prime-time ( asa
numita ora de vizionare in familie a unor programe ce nu pot pune in
situatii stanjenitoare pe nici unul din membrii familiei, sau perioada de
tranzitie “watershed” de aproximativ o ora intre intervalul protejat, 7.00-
20.00 si cel in care se poate incepe difuzarea programelor ce nu se
adreseaza copiilor, 22.00 — 06.00)



» avertizarile adresate parintilor (signalectica sau avertizarile privind
continutul ce urmeaza a fi urmarit, cu o clasificare prealabila pe
categorii de varsta si pe genuri a programelor de televiziune)

 filtrele de vizionare (codificarea transmisiei, chip-ul Violenta, prin care
parintii pot automat restrictiona accesul copiilor la anumite categorii de
continut in care violenta sub toate formele ei — fizica, psihica, de limbaj
- este prezenta)

Din pacate, insa, aceste solutii se bazeaza pe unele presupuneri ideale, ce
sunt negate de practicile curente de vizionare si de evolutia rapida a societatii si a
tehnologiei. Aceste solutii servesc acelor copii care au cea mai mica nevoie de ele,
caci este vorba despre copiii ai caror parinti atenti si educati vor evita capcanele
supra-consumului de televiziune. Celelalte situatii in care copiii provin din familii in
care parintii s-au despartit, sau sunt crescuti de un singur parinte, ori ai caror parinti
s-au recasatorit, nu sunt rezolvabile prin cele trei sisteme susmentionate, caci
parintii sunt absenti de la domiciliu, sau folosesc televizorul pe post de babysitter ori
nu pot sau nu doresc sa intre in conflict cu copiii / tinerii.

Nu de putine ori, publicul are tendinta de a confunda criteriile privind
continutul daunator cu cel vulgar si de senzatie, care am putea aprecia ca le
“agreseaza” sensibilitatea. De exemplu, publicul percepe mai putin decat cercetatori
violenta in sine. Publicul nu este la fel de prudent precum cercetatorii atunci cand
este vorba despre violenta voalatd sau despre cea cu iz umoristic, dar va fi extrem
de impresionat si de ingrijorat de stirile ce descriu diverse tipuri de violenta si/sau de
consecintele actelor de violenta, ori de evenimentele lipsite de importanta, asa
numitele cazuri izolate ridicate de presa audiovizuala la rang de stire, sau de ceea
ce denumim generic prin “stirile de la ora 5”. Se pare insa ca exista consens intre
cele doua categorii, public larg si specialisti, in privinta respectarii drepturilor omului,
a demnitatii persoanei si copilului.

Studii recente realizate la nivelul tarilor membre ale Consiliului Europei,
privind consumul de programe audiovizuale de copii si de tineri demonstreaza ca ei
petrec in medie pe an, 1500 de ore in fata ecranelor (televiziune, Internet,
cinematograf) dar, doar 850 de ore cu profesorii si numai 50 de ore cu parintii 2.
Rezultatul acestor cercetari a mai demonstrat si o erodare partiala a informatiilor de
ordin emotional i cognitiv, ce pot fi asociate procesului de socializare intermediat de
cultura mass media. Ele indica o situatie de tranzitie, in care isi face simtita prezenta
culturii americane alaturi de solide si compacte sisteme de cultura nationala.
Aspectul cel mai semnificativ il constituie insad disonanta dintre valorile si
comportamentele ocazionate de experienta vizuala acumulata de copii gsi modul in
care ei interpreteaza institutile in care se dezvolta (scoala, familia, biserica).
Disonanta cognitiva aparuta in acest caz pare caracteristica unei situatii de
codificare culturalda produsd de un proces de aculturatie derulat in mod gresit®,
intelegdnd in procesul aculturatiei ca termenii acestui fenomen sunt urmatorii:
elementele materiale si spirituale ale culturii considerate a fi pe o treapta superioara,
ca fiind cea produsa de industria hollywood-iana, iar cele ce preiau aceste elemente,
fiind reprezentate de culturile nationale.

2 Council of Europe, Group of Specialists on Human Rights in the Information Society, (MC-S-IS), 5th Meeting, 20-21 June 2006, Divina Frau-Meigs,
,,Developing Strategies for the Promotion of Digital Inclusion

3 Lonner and Berry Field Methods in Cross-Cultural Research 1987; Varan, Duane ,, The Cultural Erosion Metaphor” 1998
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Drept rezultat al prezentei aculturatii, tinerii par sa se afle intr-o stare de
confuzie generald in privinta valorilor, ceea ce ii conduce catre un sentiment de
neputinta dar si de consimtire prin constrangere.

Astfel la nivelul documentului cadru aplicabil tarilor membre ale Consiliului
Europei, masurile de protectie a minorilor aplicabile in serviciile media electronice,
se afla mentionate in Raportul explicativ la Conventia revizuita privind televiziunea
transfrontiera, precum si in Recomandarea R(97)19 a Comitetului de Minigtri din
Statele Membre privind violenta in programele din media electronice. De asemenea,
Consiliul Europei fisi continua activitatea privind situatia copiilor in societatea
informationala, in special in ceea ce priveste educarea abilitatilor acestora in
accesarea continuturilor mediatice, indiferent de mijlocul de transport al acestor
continuturi (frecvente de emisie terestra, cablu, satelit, Internet, telefonie mobila ) si
asigurarea protectiei lor de continuturile ce le pot prejudicia dezvoltarea mentala,
fizicd si morald. In acest sens in aprilie 2006, a fost publicat studiul realizat de
Grupul de Specialisti in domeniul Drepturilor Omului in Societatea Informationala, “
Tinerii, binele si riscurile on-line” ( “Young people, well-being and risk on-line”), iar in
mai 2006 acelasi grup de specialisti a emis in continuarea Recomandarii Adunarii
Parlamentare nr.1466-2000 privind Educatia pentru Mass Media, un Proiect de
Recomandare privind dezvoltarea abilitatilor copiilor in noul mediu informational si
comunicational.

La nivelul Uniunii Europene, cap.22 a) din Directiva “Televiziunea fara
Frontiere” prevede dispozitii exprese pentru protectia minorilor.

Dat fiind acest context, dar si tendinta naturalda a copiilor, primii care
descifreaza cu rapiditate modul de functionare a celor mai sofisticate aparate de
telefonie mobila, cu ajutorul carora pot urmari programe de televiziune sau pot
accesa site-uri Internet, ori pot utiliza sisteme de spargere a codurilor de acces la
programe ce nu sunt corespunzatoare varstei lor, atat la nivelul Uniunii Europene cat
si pe plan mondial au fost gandite politici si strategii care sa protejeze minorii i
demnitatea umana.

lata de ce exista in prezent doua sisteme menite sa elimine pe cat posibil
efectele negative ale continutului mediatic.

Primul se referd la masurile de protectie incluse in legislatia din domeniul
audiovizual, cum ar fi de exemplu, intervalul orar protejat, cuprins in general intre
orele 7.00 — 22.00 pentru programele de televiziune, in care operatorii au obligatia
de a proteja minorii atat ca public cat si ca subiect al programelor pe care le
difuzeaza. Desi varsta pana la care copiii trebuie protejati de programe audiovizuale
ce ar putea sa le afecteze fizic, psihic gsi moral dezvoltarea difera de la o tara la alta,
aceasta obligatie se regaseste in legislatia tuturor tarilor. Acceptiunea continutului ce
ar putea sa afecteze dezvoltarea copiilor difera si aceasta in functie de cultura,
obiceiurile si traditiile fiecarui stat.

in tarile europene cu vederi mai relaxate, nuditatea, de exemplu, este
permisa in programele de televiziune la orice ora, dar nuditatea cu conotatii sexuale
este permisa doar in programele ce pot fi accesate de adulli. in tarile musulmane,
insa, nuditatea nu este acceptata in programele de televiziune in niciun interval orar.

Discrepante similare de abordare se intalnesc si in cazul scenelor de
violenta. Materiale care, de exemplu, sunt vizionate in SUA la ora micului dejun, ar
putea fi vizionate doar spre miezul noptii in Europa occidentala datorita continutului
violent. Aceste diferente demonstreaza ca nu poate exista un set unic de standarde,
universal aplicabil: mai mult decéat in orice alt domeniu al reglementarilor din
audiovizual, standardele legate de continut trebuie sa tina seama de valorile i
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normele locale. Violenta, materialele cu conotatii sexuale si limbajul ofensator sunt
cele trei mari tipuri de materiale a caror difuzare este restrictionatd din punct de
vedere al accesului minorilor. In majoritatea statelor, programele cu continut
pornografic sunt complet interzise, sau sunt permise doar in pachetele de servicii pe
baza de abonament cu masuri speciale de securitate (cod pin de acces). Totusi,
avand in vedere ca publicul de televiziune, in special, este alcatuit in proportie
majoritara din persoane de varsta adulta, temele sau continuturile destinate adultilor
nu pot fi in totalitate difuzate Tn afara spatiului orar protejat; un compromis ar putea fi
realizat intre protejarea minorilor i furnizarea de continuturi adecvate adultilor. Nu
putine sunt tarile care se confruntd cu urmatoarea problema: “trecerea de la
controlul exercitat de autoritati asupra continutului audiovizual la asumarea
raspunderii la nivelul individului in legatura cu alegerea tipului de program”.

Organizatiile nonguvernamentale si cele ale parintilor ce militeaza pentru
protejarea copiilor continua sa sustina ca nimic din ce ar putea afecta dezvoltarea
mentala, fizica si morala a copiilor nu trebuie difuzat la televiziune sau la radio,
intrucat nu se poate garanta, indiferent de masurile de protectie, ca niciun copil nu
va fi expus unui mesaj nepotrivit. Interzicerea tuturor materialelor ce ar putea afecta
minorii este posibila in statele ce aplica un sistem legislativ construit pe precepte
religioase, sau in cele in care o astfel de politica audiovizuala se bucura de
sustinere cvasi-unanima. In majoritatea tarilor o astfel de interdictie ar fi
inacceptabila atat din punct de vedere politic cat si social.

Exista doua abordari generale pentru managementul compromisului intre
protectia copiilor si difuzarea de materiale ce se adreseaza adultilor. O asa numita
trecere graduala, “watershed”, in interiorul careia se face transferul de la
continutul permis vizionarii de catre copii, catre cel destinat cu precadere adultilor,
spre continuturi adresate in mod expres celei de-a doua categorii de public. in
Canada si in Marea Britanie intervalul de trecere este fixat sa inceapa cu ora 21,00
iar in majoritatea tarilor din Europa occidentala este ora 22,00.

Pentru ca acest principiu sa functioneze, trebuie intrunite doua conditii:
publicul sa cunoasca semnificatia intervalului de trecere, iar radiodifuzorii sa
respecte aceasta perioada ca fiind una de tranzit si nu una de schimbare brusca de
la programe accesibile tuturor categoriilor de public la programe destinate adultilor,
in exclusivitate. Intentia este acea ca parintii sa fie multumiti ca in perioada de
trecere cuprinsa intre orele 21,00-22,00 nu se vor difuzata materiale al caror
continut este de natura sa afecteze dezvoltarea copiilor. Dupa acest interval orar,
responsabilitatea pentru accesul copiilor la programele audiovizuale trece de la
radiodifuzori la parinti. Parintii care permit copiilor s& urmareasca pana tarziu in
noapte programe de televiziune stiu ca exista riscul de a le permite accesul la
materiale nepotrivite pentru minori.

Dupa expirarea termenului de aproximativ o ora de tranzit de la o categorie
de program la alta, revine parintilor responsabilitatea sa aiba grija de copiii lor, caci
televiziunea nu este un serviciu de babysitting! Pentru ca acest sistem sa fie unul
eficient, atat autoritatile de reglementare cat si radiodifuzorii trebuie sa se asigure ca
publicul este corect informat in legatura cu “watershed”-ul atat prin campanii publice
de informare, cat si prin anunturi televizate.

Cea de-a doua conditie ce trebuie indeplinitd de radiodifuzori pentru ca
intervalul de tranzit sa fie unul eficient este ca posturile sa nu transforme acest
interval din “cumpana apelor” in “cascada”. Momentul de “cumpana apelor’ nu
reprezinta semnalul ca programele pentru adulti sa poata incepe imediat, ci
reprezintd un moment de trecere graduala. In acest fel publicul va fi asigurat c& nu
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vor fi difuzate imagini socante in timp ce copiii se mai afla inca in fata televizorului,
desi parintii ii trimit la culcare.

Informarea privind continutul programului si clasificarea reprezinta un alt
mod de a proteja copiii in calitatea lor de consumatori de programe audiovizuale.
Astfel, daca parintii sunt avizati in legatura cu continutul programelor ei vor putea
lua decizii in cunostinta de cauza in legatura cu oportunitatea vizionarii de catre
minori a respectivelor programe. Aceasta informare se poate realiza chiar inainte de
difuzarea programului prin anunturi de tipul: , Urmatorul program contine scene de
violenta de intensitate medie si expresii licentioase si este indicata vizionarea de
copii in varsta de pana la 12 ani numai cu acordul sau impreuna cu parintii ori
familia”. Daca in Canada, de exemplu, toate programele ce se difuzeaza dupa ora
21.00 sunt precedate de anuntul: “vizionarea acestui program este cu acordul
telespectatorilor”.

Programele de televiziune, asemeni productiilor cinematografice” pot si ele sa
fie clasificate in functie de gradul de adresabilitate dupa varsta. Aceasta abordare
este tot mai uzitata in multe tari europene, cum ar fi de exemplu, Franta, unde revine
radiodifuzorilor raspunderea clasificarii programelor si afisarea clara pe ecran a
acestei clasificari. In aceasta acceptiune se presupune ca parintii sunt informati in
legatura cu grupa de varsta careia se adreseaza programul respectiv si ca adopta
cele mai potrivite decizii pentru binele copiilor lor. ITn Marea Britanie, canalul de
televiziune Channel 4 a experimentat acest sistem in anii 90 si in urma studiilor pe
care le-a comandat pentru a verifica oportunitatea clasificarilor, a descoperit ca pe
langa Tindeplinirea obiectivului principal “avizarea parintilor”, aceste clasificari
atrageau atat atentia céat si curiozitatea adolescentilor asupra unor programe, ce le-
ar fi putut afecta dezvoltarea mentala, fizica si morald si pe care, in absenta
respectivei clasificari, copii $i adolescentii nu si-ar fi dorit sa le vizioneze.

In Romania in anul 2004 a functionat un sistem de clasificare ce includea si
avertizarea publicul in legatura cu continutul programului ce urmeaza a fi difuzat:

“Art. 19. - Categoriile in care se incadreaza productiile audiovizuale sunt
urmatoarele:

a) productii audiovizuale accesibile tuturor categoriilor de public, fara restrictii
sau semne de avertizare;

b) productii audiovizuale care pot fi vizionate de copii in varsta de pana la 12 ani
numai cu acordul sau impreuna cu parintii ori familia (violenta fizica, psihica si
de limbaj minima ca durata, intensitate si numar de scene, nuditate fara
conotatii sexuale);

c) productii audiovizuale interzise copiilor sub 12 ani (violenta fizica, psihica si
de limbaj redusa ca durata, intensitate si numar de scene, expresii vulgare ori
licentioase incidentale, nuditate);

d) productii audiovizuale interzise copiilor sub 16 ani (violenta fizica, psihica sau
de limbaj intensa, sistematic repetata, violenta casnica sau sexuala, scene de
cruzime asupra oamenilor sau animalelor, scene de sinucidere, consum de
droguri si alcool, comportamente si atitudini antisociale ce pot fi imitate cu
usurinta, scene care descriu abuzuri asupra copiilor sau care prezinta femeile
in ipostaze degradante, divertismentul pe teme sexuale sau care are conotatii
sexuale ori in care abunda limbajul vulgar ori licentios, reality-show pe teme
ori avand conotatii sexuale sau axat pe violenta fizicd sau psihica, filme
erotice, filme horror, competitiile full-contact);
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e) productii audiovizuale interzise copiilor sub 18 ani (productii audiovizuale,
altele decéat cele pornografice, care in SUA si tarile din Uniunea Europeana
sunt interzise publicului sub 18 ani);

f) alte productii audiovizuale interzise copiilor sub 18 ani (filme si emisiuni
pornografice al caror principal scop este fie prezentarea in detaliu a actului
sexual sau a modalitatilor de satisfacere a dorintelor sexuale, fie emisiuni
audiovizuale Tn care se prezinta un act sexual real indiferent de modalitatea
de filmare).

Art. 20. — (1) Productiile prevazute la art. 19 lit. b) se difuzeaza insotite
periodic de un semn de avertizare reprezentand un cerc, iar in interiorul acestuia
majusculele AP (acord parental) de culoare alba, pe fond rosu.

(2) Dimensiunea semnului de avertizare va fi de 30 pixeli.

(3) Semnul de avertizare va fi expus timp de 10 minute la debutul difuzarii si
timp de 3 minute dupa fiecare pauza publicitara.

(4) Pentru productiile care nu sunt intrerupte de pauze publicitare, semnul de
avertizare va fi expus timp de 10 minute la debutul difuzarii si va fi repetat, intr-un
timp total de inca 15 minute, in restul difuzarii productiei.”

Dupa o perioada de aproximativ doi ani cand s-a considerat ca publicul romanesc s-

a familiarizat cu clasificarile in functie de continut, in anul 2006, prin Codul

Audiovizualului emis de C.N.A. s-a renuntat la avertizarile privind continutul

programului, pastrandu-se doar clasificarea continutului.

Cel de-al doilea sistem vizeaza introducerea in educatia formala a disciplinei
“Educatie pentru mass media”. Literatura de specialitate precizeaza o diferenta
de abordare intre cele doua sisteme: in primul, minorii, ca un grup psihosocial
vulnerabil, sunt considerati ca agenti “pasivi’; cel de-al doilea isi propune sa
dezvolte gandirea critica a minorilor in legatura cu mesajele pe care le
receptioneaza ca agenti “activi’ ce isi exercita vointa, prin optiune $i nu numai, in
legatura cu ce “vad si aud”. Introducerea disciplinei, “Educatie pentru mass media”
isi propune sa contribuie la cregterea relevantei educatiei formale in activitatea
extragcolara; astfel, daca notiunile teoretice predate la diverse discipline Tsi
demonstreaza utilitatea efectiva in viata de zi cu zi a gcolarilor - studentilor cu mai
multa dificultate, studiul mijloacelor de informare in masa poate conduce la satisfactii
mai rapide si la motivatii de ordin intrinsec, stiut fiind interesul copiilor si al
adolescentilor pentru domeniul media si pentru noile media.

in acest sens, la nivel european, exista dispozitile Directivei ,Televiziunea
fara Frontiere” si cele ale Conventiei ,Televiziunea transfrontiera” iar la nivel
national, au fost incluse dispozitii generale in legislatia primara si cea secundara,
precizari legate de clasificarea continuturilor si obligatiile radiodifuzorilor in legatura
cu difuzarea respectivelor productii, in functie de aceste clasificari. De exemplu, un
program de televiziune, clasificat cu ,12”, aceasta insemnadnd ca nu este
recomandat minorilor sub 12 ani, se poate difuza dupa ora 20.00 , fara a se putea
transmite in reluare, Tinainte de ora 20.00. Daca sistemul susmentionat are in
vedere minorii ca un public pasiv si vulnerabil la mesajele mediatice, cel de-al
doilea,” Educatia pentru mass media” are in vedere dezvoltarea gandirii critice a
minorilor in legatura cu programele pe care le urmaresc. Daca aceste doua sisteme
de protectie vizeaza continutul programelor, exista, de asemenea politici si strategii
ce privesc capacitatea de acces a minorilor la programe difuzate in pachete de tip,
video la cerere(Video-on-demand) sau cele de plata contorizata (Pay-per-view) la

4 Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 249 din 1 iulie 2004, privind protectia copiilor in cadrul serviciilor de programe
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care accesul liber nu este posibil. Pentru a putea viziona programele oferite in
aceste sisteme, operatorii de televiziune prin cablu incheie contracte separate cu
persoanele adulte ce igi asuma toate obligatiile privind receptia acestor programe
codificate.

De asemenea, legiuitorul a avut in vedere la nivelul strategiilor realizate prin
intermediul reglementarilor, ca masurile ce vizeaza protectia minorilor si demnitatea
umana sa nu aduca atingere principiului libertatii de expresie, al dreptului la
informare, al pluralismului surselor de informare, sau celui ce priveste libera
circulatie a programelor audiovizuale, principiu subsumat liberei circulatii a
serviciilor, unul din cele patru libertati fundamentale (libera circulatie a serviciilor, a
persoanelor, a capitalurilor gi a bunurilor ) pe care se bazeaza functionarea pietei
libere a Uniunii Europene.

Pilonii pe care se sprijina politicile si strategiile mass media din punct de
vedere legislativ sunt urmatorii:

- la nivelul tarilor membre ale Consiliului Europei, “Conventia  Europeana
privind televiziunea transfrontiera”, adoptata la Strasbourg, in data de 5 mai

1989

- la nivelul tarilor membre ale Uniunii Europene, Directiva “Televiziunea fara

Frontiere” adoptata in 1989 si modificata si completata in 1997.

Cele doua documente, al caror text in mare masura este asemanator in
forma si conceptie, vizeaza asigurarea liberei circulatii a programelor audiovizuale in
spatiul tarilor membre.

Daca la nivelul Consiliului Europei, Conventia Europeana privind televiziunea
transfrontiera acorda o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale ale
omului, in principal libertatea de expresie gi accesul liber la informatie, alaturi de
pluralismul surselor de informatie, demnitatea umana si dreptul la propria imagine,
protectia minorilor, la nivelul Uniunii Europene, Directiva vizeaza mai putin aceste
aspecte, intrucat toate tarile ei membre sunt si membre ale Consiliului Europei, ceea
ce Tnseamna ca au ratificat Conventia, indreptadndu-se mai mult catre aspectele de
ordin economic, de sustinere financiara a sectorului audiovizual, astfel incat acesta
sa devina cat mai competitiv pe piata mondiala a serviciilor de programe
audiovizuale.

Cadrul legislative, atat la nivelul tarilor membre ale Consiliului Europei, cat si
al tarilor membre ale Uniunii Europene stabileste cerintele de ordin general,
ramanand fiecarui stat membru libertatea sa adopte unele masuri mai stricte in
acele situatii in care se constata un vid legislativ, ori daca masurile existente,
anumite sanctiuni de exemplu, nu sunt de natura sa conduca la descurajarea
incalcarii legislatiei de catre operatorii din domeniul audiovizual.

Sectiunea 2 - Politici mediatice cu impact in sfera educatiei

In randul politicilor din domeniul media se pot enumera:

- salvgardarea interesului public in ceea ce priveste diversitatea culturala si
lingvistica, protectia minorilor si a demnitatii umane, protectia consumatorului;

- sustinerea de catre Uniunea Europeana, Consiliul Europei si OSCE a
sistemului dual de canale radio si de televiziune publice si private, ca element
al democratiei si ca parte a identitatii culturale si politice europene;

- stabilirea de criterii prin care fortele pietei nu pot fi si nu trebuie sa determine
politicile audiovizuale ( exceptia culturald pentru a asigura in proportie
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majoritara difuzarea de opere europene in programele de televiziune , prin
derogare de la principiul liberei circulatii a serviciilor in cadrul pietei comune,
dar si prin derogare de la obligatiile asumate de UE in cadrul relatiilor externe
cu OMC);

- incurajarea dezvoltarii industriilor de media in sensul cregterii competitivitatii
dintre aceste industrii, fard ca aceastd competitie sa se desfagoare in
detrimentul calitatii programelor audiovizuale si a pluralismului surselor de
informare;

- depagirea diferentelor de dezvoltare din punct de vedere audiovizual dintre
statele membre ale UE si celelalte state candidate la aderare (programele
MEDIA I, MEDIA II, MEDIA PLUS, MEDIA 2007 )care vizeaza specializarea
personalului ce lucreazda 1in mass media, stimularea productiei
cinematografice, facilitarea distributiei operelor audiovizuale europene);

- Tncurajarea productiei si a distributiei de opere europene prin stabilirea unui
cadru legal care sa garanteze libertatea de a oferi servicii audiovizuale pe de-
o parte, iar pe de alta parte, mecanisme de sustinere a industriei audiovizuale
din Uniunea Europeana,;

- Intarirea capacitatii institutionale a autoritatilor de reglementare din domeniul
audiovizual, prin consolidarea capacitatii acestora de monitorizare si control a
respectarii legislatiei din domeniul audiovizual de catre titularii de licenta
audiovizualg;

- asigurarea trecerii la sistemul digital simultan cu adoptarea parghiilor
legislative care sa interzica concentrarea de operatori implicati in lantul
digital — cum ar fi operatorii multiplex, posturile de televiziune, creatorii de
pachete de programe si furnizorii de software — cu scopul de a impiedica
dezvoltarea unor pozitii dominante pe piata televiziunii digitale;

- educarea publicului asupra politicilor si realizarilor de interes public ale
media, dar si asupra posibilelor efecte ale trecerii la transmisia digitala;

- dezvoltarea statiilor locale si media comunitare;

- transparenta proprietatii si pluralismul surselor in ceea ce priveste media
comerciale;

- educatia pentru media ( noi concepte: "Media Literacy”, “Media Education”,
‘Information Literacy”).

Date fiind prioritatile si strategiile actuale dezvoltate de institutie (CNA),
precum si preocuparile profesionale personale, am optat ca in cadrul acestei lucrari,
din suita politicilor media sa focalizez demersul asupra politicilor mediatice care au
un impact uriag asupra educatiei si sunt de acuta actualitate.

Inscrisa in randul preocuparilor sale recente, Comisia Europeané a introdus
pe site-ul sau: http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/index_en.htm o rubrica, special
destinata acestei activitati, care in prezent include: definirea domeniului educatiei
pentru media, o perspectiva globala a problemei, activitati si programe, infiintarea
unui grup de experti care sa se ocupe de aceasta problema.

La nivelul Consiliului Europei, Grupul de specialisti privind drepturile omului in
societatea informationalda (MC-S-IS) a intocmit in anul 2006, un proiect de
recomandare pentru educarea copiilor in legatura cu noul mediu oferit de societatea
informationala.

Data fiind pregnanta cu care se afirma necesitatea educatiei permanente in
societatea post-moderna, ponderea remarcabila a educatiei informale in educatia
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permanenta, dar si rolul gi locul pe care il ocupa media in educatia informala, toate
aceste aspecte insumate impun o atentie sporitd din partea decidentilor in sfera
educatiei si a celor din sfera juridica si de reglementare a mass media audiovizuale,
pentru ca cele doua domenii sa-si poata exploata potentialul in sensul accentuarii
interesului elevilor pentru educatie intr-o masura echivalenta cu cel pa care il
manifesta fata de media.

Este demn de remarcat pentru logica demonstratiei, in sensul existentei unor
reverberatii educationale la nivelul politicilor si strategiilor mediatice, ca educatia
pentru mass media, privitd ca o punte intre educatia formala si cea informala fsi
defineste domeniul de activitate pornind si de la problema accesului minorilor la
diverse tipuri de continut, dar si “de la abilitatea de a analiza si evalua puterea
imaginilor, sunetelor si mesajelor cu care ne confruntam azi, in mod curent si care
reprezintd o parte importanta a culturii noastre contemporane, precum si de la
capacitatea de a comunica in mod competent intr-un sistem de comunicare in masa
in mod curent” (Comisia Europeana — definitia data de Grupul de experti educatiei
pentru mass media).

Televiziunea este un mijloc de comunicare in masa ale carei activitati de
rutind institutionala s-au format in anii 1940 si 1950 in cadrul unui set de practici si
de reglementari care presupuneau un public format din reprezentanti ai clasei
mijlocii, cu un mod de comportament specific familiei mononucleare, avand un
televizor agezat in camera de zi, ale carui programe erau vizionate de toti membrii
familiei.

Azi, exista un curent de opinie larg impartasit, ca ne aflam intr-o a treia era a
televiziunii. Daca prima era se baza pe un numar restrans de retele care se adresau
unui public relativ nediferentiat , grupat la nivel national, cea de-a doua era a fost
cea a cresterii sanselor de alegere, prin sistemele multicanal, aparute in SUA in anii
1970 si in Marea Britanie in anii 1980. Tehnologia digitala a anilor 1990 a adus o
noua era de abundenta in care numarul canalelor s-a marit si s-a extins la scara
globala din punct de vedere al accesului, in timp ce noi capacitati de interactiune si
stocare sunt adaugate la oferta pregatita publicului.

Desi nematurizata inca la scara universala, aceasta noua era a castigat
teren, pe masura ce accesul digital s-a raspandit in mai mult de 50 % din cele 24.5
milioane de gospodarii din Marea Britanie, la inceputul anului 2004. Acest proces a
fost sustinut in Europa occidentald de politicile accesului liber la programele de
televiziune in tarile membre ale Uniunii Europene, simultan cu oferta de servicii de
televiziune prin cable si/sau prin satelit, pe baza de abonament, urmand ca trecerea
de la sistemul analog la cel digital sa fie finalizata pana in 2010.

Implicatiile acestei treceri de la analog la digital, impreuna cu celelalte
schimbari, cu ar fi convergenta cu alte media digitale, ca de exemplu, Internetul,
telefoanele mobile tip 3G, integrarea companiilor de televiziune n societati
multinationale de media globale constituie centrul de interes al industriei
audiovizuale si al politicilor din domeniul media. Se dezvolta noi modele de finantare
a televiziunilor si noi regimuri de guvernare a reglementarilor care sa gestioneze
aceste schimbari.

Progresele de ordin tehnologic au produs modificari in procesul de productie.
De exemplu, miniaturizarea camerelor digitale a permis filmarea de crampeie inedite
de viata, altadata inaccesibile camerelor de luat vederi. Aceste inovatii de ordin
generic au specializat si au sporit audienta pentru materiale documentare, care au
aparut in grila de programe sub forma unei noi strategii, orientate spre rating si profit
comercial.
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Nu sunt inevitabile efectele schimbarilor tehnologice si economice din
industria de televiziune, ci rezultatul modurilor in care publicul raspunde la
potentialul oferit de acestea. Este un proces politic in care interese institutionale se
afla In competitie, intre politica executivului si industria de profil. In ultimele doua
decenii, in Uniunea Europeana dar si in Marea Britanie, de exemplu, acest aspect a
produs o dezbatere pe tema serviciului public de radio si de televiziune sau
economia de piata? Care din acestea doua poate oferi un serviciu de calitate pentru
un public de elita dar si pentru publicul larg ?

Printre interesele culturale sustinute de o minoritate a publicului de radio si de
televiziune exista preocuparea de a pastra televiziunea ca un forum al societatii
democratice. In construirea audientei, in numele careia se da batalia politici, doua
aspecte majore apar si anume: “cetateanul unui stat national”, si “consumatorul”
dintr-o piata globala. Si totusi, acestea nu sunt categorii statice, ci sunt deschise
redefinirii, dupa cum apar noi valente la conceptul de cetatenie sau noi piete pentru
realizarea de profit. Aceste doua concepte nu sunt separate in mod absolut, intrucat
cetatenia se redefineste in termenii consumerismului, guvernele oferind doar
conditiile Tn care institutiile comerciale pot oferi servicii cu plata publicului.

Aceste argumente de ordin tehnologic, dar nu numai, intr-o epoca a
ubicuitatii televiziunii au determinat forurile europene, Consiliul Europei si Comisia
Europeana sa dispuna masuri pentru initierea tuturor categoriilor de public in tainele
media.

Sectiunea 3 - Educatia pentru media - politica initiata de Consiliul
Europei si de Comisia Europeana

A. Initiativa Consiliului Europei®

Media literacy — Grupul de specialisti pentru drepturile omului in societatea
informationala

in anul 2006, temeiul art. 15b din Statutul Consiliului Europei, Comitetul de
ministri al Consiliului Europei a solicitat grupului de specialisti pentru drepturile
omului in societatea informationala sa intocmeasca un proiect de recomandare care
sa determine statele membre sa dezvolte o strategie coerenta de initiere a copiilor si
a cadrelor didactice astfel incat acestia sa poata folosi cu maxim de profit avantajele
tehnologiei informatiei si pe cele ale noilor servicii de comunicare.
In cadrul acestui document se arata ca:

» reafirmand angajamentul statelor membre la Consiliul Europei de a respecta
dreptul fundamental al libertatii de expresie si acela de a primi si transmite
informatii si idei fara interventia autoritatilor publice si indiferent de frontiere,
conform art. 10 din Conventia pentru protectia Drepturilor Omului i a
Libertatilor Fundamentale (Conventia Europeana asupra Drepturilor Omului);

» reamintind Declaratia privind libertatea de comunicare prin Internet din 2003,
care subliniaza ca o asemenea libertate nu trebuie sa prejudicieze

5 Consiliul Europei, Grupul de specialisti pentru Drepturile Omului in Societatea Informationala, Proiect de Recomandare privind educarea copiilor in noul

mediu informational si comunicational.
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demnitatea si drepturile fundamentale ale celorlalti, in special cele ale
copiilor;

» congtiente de riscul de a aduce prejudicii prin continutul sau comportamentul
din noul mediu comunicational si al tehnologiei informatiei, care desi poate sa
nu fie intotdeauna ilegal, dar care poate afecta in mod grav dezvoltarea fizica,
emotionala si psihologica a copiilor, prin pornografia prin Internet, prin
portretizarea si glorificarea violentei, a auto-mutilarii, prin incitarea la ura pe
diverse criterii;

« convinse ca o parte esentiala a raspunsului la continutul si la
comportamentele ce provoaca riscuri, consta in initierea si dezvoltarea
pregatirii copiilor, a tinerilor si a profesorilor sa foloseasca tehnologiile si
serviciile de comunicare gi tehnologia informatiei in mod pozitiv si responsabil

» subliniind necesitatea dobandirii de competente si abilitati cu privire la
serviciile de comunicare gi cele de tehnologia informatiei, conform declaratiei
asupra Politicii europene pentru noile tehnologii ale informatiei din 1999, in
special in ceea ce priveste training-ul la toate nivelurile sistemului de
educatie, formal si informal, al educatiei permanente, dar si promovarea unei
mai bune gi mai extinse utilizari a tehnologiei noilor informatii in procesul de
predare — invatare si in stimularea utilizarii retelelor informatice in domeniul
educational.

Acelasi document, ce se constituie intr-un proiect al politicii de educatie
pentru mass media, prevede ca textele adoptate la cea de-a Vll-a Conferinta
Europeana Interministeriala privind Politica Mass Media, in special Rezolutia nr. 3 gi
Planul de Actiune, referitoare la necesitatea sustinerii promovarii la toate nivelurile
de educatie si ca parte a unui proces permanent de educare a disciplinei, ,, Educatie
pentru mass media” care implica utilizarea critica si activa a tuturor mijloacelor de
informare, precum si promovarea de catre statele membre a unui nivel coerent de
protectie a copiilor impotriva continuturilor cu risc pentru dezvoltarea normala a
acestora, solicita statelor membre sa se asigure ca atat copiii cat si personalul
didactic sunt familiarizati, dar si pregatiti pentru noul mediu al societatii
informationale.

In scopul indeplinirii acestui obiectiv, initierea in domeniul mass media si
dezvoltarea pregatirii in acest domeniu reprezinta o parte integrala a programei
scolare pe tot parcursul derularii educatiei formale, dar si ca parte a educatiei
permanente.

Statelor membre le revine obligatia de a se asigura ca pe parcursul
procesului educativ la nivel formal si informal copiii dobandesc deprinderile necesare
pentru a crea, a produce si a distribui continut si comunicari in noul mediu
informational, intr-un mod ce respectd drepturile si libertatile fundamentale ale
celorlalti, in special dreptul de expresie si cel la informare in echilibru cu dreptul la
viata intima.

In acest context se preconizeazd ca statele membre s& se asigure ci
deprinderile de ,alfabetizare” in domeniul media permit copiilor sa inteleaga mai bine
si sa abordeze continutul si comportamentele ce comporta riscuri, prin promovarea
unui mai profund sentiment de incredere in fortele proprii si de respect pentru
semenii lor, in noul mediu oferit de societatea informationala.

Pentru a indeplini acest obiectiv, statele membre ar trebui sa incurajeze, dar
sa si inlesneasca realizarea si distribuirea de materiale pedagogice si de
instrumente destinate studiului, pentru ca profesorii sa recunoasca si sa actioneze
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responsabil fata de continuturile si de comportamentele cu grad de risc pentru
dezvoltarea normala a copiilor.

De asemenea, au fost avute in vedere strategii de crestere a gradului de
constientizare, de informare si pregatire a cadrelor didactice astfel incat sa poata cu
adevarat sa —si pregateasca elevii in legatura cu prevenirea si limitarea expunerii
acestora la continuturi si comportamente ce comporta riscuri.

Pentru realizarea in bune conditii a pregatirii personalului didactic in domeniul
educatiei pentru media, au fost propuse programe de cercetare care sa examineze
motivatiile si comportamentul copiilor aflati in diverse etape de dezvoltare. Aceste
programe de cercetare urmeaza sa se desfasoare cu sprijinul ,actorilor” din
domeniul public-privat, implicati in crearea de continut $i comunicatii ce privesc
utilizarea de catre copii a serviciilor de tehnologia informatiei. Media, element
esential al procesului initiatic atat pentru profesori cat si pentru copii, sunt invitate si
incurajate sa acorde atentie rolului lor ca sursa vitala de informatie si de referinta
pentru copii $i pentru personalul didactic in noul mediu creat de societatea
informationala, in special in legatura cu respectarea drepturilor fundamentale.

Consiliul Europei si-a exprimat angajamentul de a realiza ghiduri de asistenta
pentru decidentii din sfera politicilor si a practicilor mediatice si educationale in
eforturile de pregatire a copiilor pentru utilizarea continuturilor si serviciilor societatii
informationale, dar si pentru dezvoltarea unei gandiri critice si a unei participari
active prin informare si educare pentru pregatirea generala a copiilor pentru
utilizarea continuturilor gi a serviciilor mass media.

B. Initiativa Comisiei Europene®

La nivelul Uniunii Europene, Comisia Europeana in cadrul Directiei Generale
pentru Societatea Informationala, departamentul audiovizual si politici de media a
initiat un proiect de cercetare pe tema Educatiei pentru mass media.

Uniunea Europeana apreciaza ca necesare patru tipuri de actiuni pentru
implementarea politicilor de media si a celor din domeniul audiovizual:

1. Asigurarea unui cadru de reglementare, compus in prezent din Directiva
,1eleviziune fara Frontiere”, ce permite crearea si functionarea unei piete
unice a audiovizualului; o propunere legislativa pentru o noua Directiva a
Serviciilor Media Audiovizuale; Recomandari pentru protectia minorilor intr-un
mediu informational si pentru patrimoniul european al filmului.

2. Ca strategii de implementare a politicilor de media si audiovizual, Comisia
Europeana are mecanismele de sustinere oferite prin Programele Media, la
nivel european, in vederea completarii acelora existente la nivel national;

3. Alte actiuni sunt promovate cu privire la distributia continutului audiovizual
prin retele electronice si ele vizeaza protectia minorilor de continutul accesibil
prin servicii on-line gi educatia pentru media.

4. Masuri externe, in special protejarea intereselor culturale europene in
contextul Organizatiei Mondiale a Comertului.

In demersul ce priveste educatia pentru media, Comisia Europeana porneste
de la premiza ca acest domeniu reprezinta o puternica forta economica si sociala.

6 Audiovizual si politici mass media, Comisia Europeana, Directia Generala Societatea Informationala, Educatie pentru mass media

http://ec.europa.eu/comm/avpolicy/index_en.htm
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Sectorul media este, de asemenea, un instrument accesibil cetatenilor Uniunii ce le
ofera sansa unei mai bune intelegeri a societatilor in care traiesc si in care participa
la constructia societatii democratice. Din aceste ratiuni, un grad sporit de
competenta in domeniul utilizarii media poate contribui in mod semnificativ la
indeplinirea obiectivelor decise la UE cu prilejul Consiliului European de la Lisabona
din 23-24 martie 2000 de catre sefii de state si de guvern, in special in ce priveste o
economie europeana mai competitiva, capabila sa contribuie la o societate mai
permisiva pentru toti cetatenii Uniunii Europene.

In sensul demersurilor initiate de Comisia Europeana pentru dobéandirea
competentei in mass media, Grupul de Experti desemnati sa analizeze acest
domeniu a decis ca necesare urmatoarele precizari de ordin conceptual:

- Educatie pentru media inseamna abilitatea de a accesa, analiza i evalua
puterea imaginilor, sunetelor si mesajelor cu care ne confruntam azi, in
mod curent gi care reprezinta o parte importanta a culturii noastre
contemporane, precum si capacitatea de a comunica in mod competent
intr-un sistem de comunicare in masa in mod curent.

- Scopul educatiei pentru mass media il reprezinta sporirea gradului de
constientizare in legatura cu multitudinea de forme pe care mesajele mass
media le imbraca si pe care le intalnim in mod curent in viata cotidiana.
Aceasta disciplina ar trebui sa-i ajute pe cetateni sa recunoasca mai usor
modul in care media le filtreaza perceptiile si credintele, cum modeleaza
cultura de masa si cum influenteaza alegerile si deciziile personale.

- Educatia pentru media ar trebui sa le dezvolte o gandire critica si abilitati
de rezolvare a problemelor in asa fel incat sa poata fi consumatori si
producatori rationali. Educatia pentru media reprezinta o parte a dreptului
fiecarui cetatean la libertate de expresie si la dreptul de a fi informat, doua
aspecte esentiale in construirea si sustinerea democratiei.

- Az, educatia pentru media reprezinta o conditie esentiala pentru
exercitarea deplina si activa a drepturilor cetatenesti si este unul din
contextele in care dialogul intercultural trebuie promovat.

Desi importanta acestui domeniu este recunoscut pe scara larga, progresele
sunt diferite in functie de tara sau de regim, din motive financiare.

Australia, Noua Zeelanda si Canada sunt din punct de vedere al educatiei
pentru media, cele mai avansate tari din lume; educatia pentru media constituie
materie obligatorie prevazuta in curricula scolara, fie sub forma unui obiect separat
de studiu, fie ca parte a disciplinei studiului limbii materne, in tarile susmentionate
exista parteneriate solide intre industria media si autoritatile de reglementare; multe
asociatii publica jurnale si broguri iar altele au chiar website-uri extinse pe aceasta
tema.

In Statele Unite, care nu au ratificat Conventia Natiunilor Unite asupra
drepturilor copilului , un numar impresionant de organizatii guvernamentale si
neguvernamentale au abordat tema educatiei pentru media cu oarecare succes. in
America Latina, cea mai interesanta si mai productiva activitate de acest fel sustine
activitatile bazate pe proiecte ale comunitatilor locale de tineri.

in situatiile in care exista mai putine surse financiare sau mai putin interes din
partea decidentilor la nivel de politici mass media, dezvoltarea initiativelor de
educatie pentru media se bazeaza aproape exclusiv pe parteneriate ( de exemplu,
productii bazate pe parteneriate in China si Hong Kong). in multe tari africane,
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aceste parteneriate sunt necesare doar pentru a asigura finantarea. in multe tari
aflate in curs de dezvoltare, personalul didactic este preocupat in mare masura de
dezvoltarea alfabetizarii clasice, iar educatia pentru media incepe sa devina doar o
preocupare.

In tari precum Hong Kong si China, patrunderea rapida a tehnologiei
informatiei si a comunicatiilor si infuzia masiva de fonduri in acest domeniu, au oferit
un considerabil potential de dezvoltare activitatii creatoare cu ajutorul media, in
scoala, la nivelul educatiei formale.

in Singapore s-a pus accentul pe promovarea masurilor de sigurantd la
accesarea Internet-ului de tineri.

In Japonia, in ultimii ani, interesul pentru mass media a crescut semnificativ,
atat in sectorul educatiei, cat si in administratie, in media si in randul publicului larg.
Deosebit de interesante si de eficiente sunt activitatile de voluntariat realizate de
Forumul pentru Televiziunea si Mass Media cetatenilor.

Numeroase tari din Europa au initiat $i au inceput sa dezvolte si sa sustina
initiative proprii de educatie pentru media atat la nivelul educatiei formale, cat si la
cel al educatiei non-formale. in general, in majoritatea statelor membre, educatia
pentru media se preda in sistemul de educatie formala, ca un subiect separat sau
integrat in alte discipline de studiu. Pentru a da doar cateva exemple, in Irlanda noile
programe scolare prevad disciplina educatie pentru mass media la cursul primar. in
Marea Britanie se studiaza incepand cu clasa a-lll-a ca parte a studiului limbii
engleze. In Suedia, educatia pentru imagine si educatia pentru media sunt incluse
in curricula ciclului primar, revizuita in anul 2000. In Marea Britanie cinci universitati
ofera masterate in Educatie pentru Mass Media.

Activitati si programe

Din noiembrie 2000, in cadrul agendei de la Lisabona, Comisia Europeana a
organizat trei ateliere de lucru pe tema educatiei pentru media si a oferit aprox. 3.5
miliarde de euro suport financiar pentru 30 de proiecte in cadrul initiativei ,e-
learning”. Aceste initiative s-au dovedit eficiente in sprijinirea organizatiilor pentru
educatie pentru mass media, dar si pentru ca practicienii din diverse tari europene
sa stabileasca contacte gi sa creeze retele care reprezintd un prim pas catre un
schimb puternic si profitabil de cunostinte si experiente.
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Capitolul Il - Strategii media si impactul lor educational

In vederea indeplinirii politicilor de media, au fost concepute strategii specifice
menite sa conduca la indeplinirea obiectivelor propuse.

Aceste strategii vizeaza doua mari domenii:
- a) productia si distributia de filme si de programe pentru televiziune;
- b) cadrul de reglementare a audiovizualului, ce cuprinde legislatia
europeana si cea nationala din domeniul audiovizual.

Sectiunea 1 - Productia si distributia de filme i de programe pentru
televiziune

Astfel, pentru a putea indeplini politicile legate de conturarea identitatii
europene, au fost concepute strategii si programe destinate stimularii productiei
cinematografice si facilitarea distributiei operelor audiovizuale europene, simultan cu
cresterea profesionalismului personalului angajat in domeniul media.

Strategiile ce vizeaza indeplinirea politicilor din domeniul audiovizual au
cuprins la capitolul industrie audiovizuala urmatoarele aspecte:

» formarea initiala si cea continua a persoanelor ce-si desfagoara activitatea in
domeniul cinematografiei si al audiovizualului,

» sustinerea financiara a productiilor cinematografice si a celor pentru
televiziune, pentru asigurarea difuzarii intr-un procent majoritar (51%) de
opere europene, menite sa pastreze diversitatea culturala europeana,
principala sursa de progres si de formare a identitatii tinerilor,

» asigurarea distributiei operelor europene.

In continuarea programelor Media |, Media I, Media Plus derulate pana in
prezent, Comisia Europeana a inaintat Parlamentului si Consiliului European o
propunere de implementare a unui program de sustinere a sectorului audiovizual
european ce se va derula sub denumirea Media 2007.

In opinia Comisiei Europene, acest program va contribui la consolidarea
politicilor orizontale ale Comunitatii Europene.

in randul acestor politici orizontale trebuie mentionate urmatoarele :

» promovarea principiului fundamental al libertatii de expresie

« stimularea procesului de constientizare a importantei diversitatii
culturale si a multiculturalismului in Europa si necesitatea combaterii
rasismului si a xenofobiei

e combaterea tuturor formelor de discriminare, bazate pe sex, rasa,
origine etnica, religie, credinte, dizabilitati, varsta sau orientare sexuala

» contributia la crearea unui cadru de dezbatere gi de informare in
legatura cu UE ca o zona de pace, prosperitate si securitate.

O deosebitd atentie se va acorda in cazul programului Media 2007

consistentei si complementaritatii dintre politicile si programele comunitare din
domeniul cooperarii culturale cu terte tari.
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Intrucat audiovizualul constituie un vector de expresie al cetateniei gi culturii
europene si joaca un rol esential in constructia identitatii culturale europene, in
special in ceea ce-i priveste pe tineri, se impune ca o prioritate majora cresterea
circulatiei operelor audiovizuale europene. Acest aspect constituie un mijloc
important pentru consolidarea dialogului intercultural, a intelegerii reciproce si a
cunoasterii culturilor europene, pentru a forma o baza a cetateniei europene, tot mai
greu de definit intr-o uniune formata din 25 de state. Sustinerea acordata de
Comunitatea Europeana sectorului audiovizual reprezinta o parte din strategia de a
oferi europenilor sansa alegerii. Daca cetatenii Europei nu beneficiaza de
oportunitatea de a urmari productii cinematografice de fictiune, ecranizari ale unor
opere literare, documentare si alte productii cinematografice si de televiziune care
sa reflecte realitatile si istoria proprie si pe cea a vecinilor lor, vor inceta sa se
recunoasca si sa se inteleaga. Circulatia operelor europene se poate realiza doar
prin consolidarea sectorului cinematografic si a celui audiovizual si stimularea
potentialului creativ al culturilor europene. Sectorul audiovizual European nu are
numai importanta valoare politica si culturala , ci i un important potential economic
si social.

Concluziile Consiliului European de la Lisabona mentioneaza ca industriile
producatoare de continut sunt creatoare de valoare adaugata prin exploatarea
diversitatii culturale europene.

in proiectul de Tratat pentru Constitutia Europei, unul din obiectivele
prevazute la art. 3 este ca “ Uniunea sa respecte bogata diversitate culturala si
lingvistica si sa se asigure ca patrimoniul cultural european este salvgardat si
consolidat. Revine Comunitatii europene sarcina de a oferi culturilor Europei un
cuvant de spus in constructia armonioasa a unei identitati europene comune si a
conceptului politic de cetatenie europeana. Articolul 151. pct. 2 al Tratatului
Comunitatii Europene mentioneaza ca actiunile intreprinse de Comunitate sunt
indreptate catre sustinerea si suplimentarea actiunii statelor membre in domeniul
artistic, al creatiei literare, incluzdnd sectorul audiovizual. Odata cu piata unica
pentru programele de televiziune, infiintatd de Directiva comunitatii europene,
Televiziunea fara Frontiere”, Uniunea Europeana a adoptat masuri pentru
promovarea industriei audiovizualului european, principalul vehicul pentru schimbul
de idei.

Sustinerea sectorului audiovizual va contribui si la indeplinirea altor obiective
prevazute in politicile europene, cum ar fi:

» operele europene sunt un vehicul esential de transmitere a
cunostintelor in domeniul educatiei, stiintei, mediului, cercetarii i bunei
guvernari

» productiile audiovizuale ar putea constitui o baza pentru cooperarea
culturala si pentru dialogul cu terte tari din zona mediteraneana.

Sectorul audiovizual european este unul fragmentat atat in termeni legati de
structura de productie , cat si in ceea ce priveste cadrul cultural in care
functioneaza. Desi aceasta fragmentare a permis aparitia unei industrii de productie
extrem de independenta, oferind astfel o voce diferitelor culturi traditionale ce
constituie patrimoniul european, ea a impiedicat totusi industria europeana sa
realizeze o cota de piata mai semnificativa in importurile de produse non-europene
pe piata europeana, dar si pe plan mondial.

Industria audiovizuald europeana depune serioase eforturi pentru a face fata
competitivitatii aceluiasi tip de industrie americana. Pozitia dominanta detinuta de
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productiile audiovizuale americane , fie in forma unor produse finite, cum sunt
filmele sau productiile pentru televiziune, ori sub forma unor formate de programe de
talk-show, de stiri sau de divertisment ,a creat si continua sa adanceasca
problemele privind efectele negative produse de scenele de violenta si de sex
asupra dezvoltarii minorilor. Aceasta este ratiunea pentru care un efort in plus
trebuie depus pentru protejarea minorilor atat prin avertismentele privind continutul
programelor, prin constientizarea rolului pe care parintii $i scoala trebuie sa-l joace
in scopul educarii elevilor in legatura cu programele pe care le vizioneaza,( salutara
fiind in acest sens o initiativa, tot americana din pacate, de a petrece o saptaména
pe an fara vizionarea de programe de televiziune; multe familii americane cu copii
minori au optat pentru aceasta formula si au alcatuit un program de petrecerea
timpului liber diferit de cel al starii de hipnoza produs de mirajul celor 25 de
cadre/secunda in Europa, si 30 de cadre-secunda in SUA , timp de 4-5 ore pe zi cat
petrec in general copiii in fata televizorului sau a computerului) ,dar si prin
introducerea disciplinei educatie pentru media la toate ciclurile de invatamant .

Programul MEDIA 2007
Programul MEDIA 2007 va indeplini urmatoarele obiective globale’:

» pastrarea si consolidarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului sau
cinematografic gi audiovizual, garantarea accesului cetatenilor europeni la
acest patrimoniu si promovarea dialogului intercultural;

» sporirea circulatiei operelor audiovizuale europene in interiorul si in exteriorul
Uniunii Europene

» consolidarea competitivitatii sectorului audiovizual european in cadrul unei
piete libere

Programul va avea in vedere patru prioritati orizontale:

* in primul rand, importanta procesului creator, specific sectorului european
audiovizual si valoarea culturala a patrimoniului cinematografic si
audiovizual european trebuie integrate Tn actiunile pe care le va desfasura
acest proiect

* 1in al doilea rédnd, consolidarea structurilor de productie audiovizuala
formate din IMM-uri, care constituie nucleul sectorului audiovizual
european, ca mijloc de sporire a competitivitatii. Aceasta va constitui o
contributie la promovarea culturii business-ului in audiovizual si va facilita
investitiile de capital privat

* 1in al treilea rand, in cadrul pietei, programul va reduce dezechilibrele
dintre tarile cu o mare capacitate de productie audiovizuala si cele cu o
capacitate mica de productie si cu o zona lingvistica limitata. Aceasta
prioritate raspunde necesitati de a pastra si consolida diversitatea
culturala si dialogul intercultural in Europa.

7 Comisia Europeana — Propunere pentru o Decizie a Parlamentului European si a Consiliului, privind implementarea unui program de sustinere a sectorului

audiovizual european (Media 2007) Bruxelles, 14 iulie 2004, COM(2004) 470 final
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* 1in al patrulea, si ultimul rand, acest program va urma si va sustine

progresele pietei in ceea ce priveste digitalizarea.

Programul Media 2007 va pune la punct masuri pentru a insoti schimbarile
produse de digitalizare in sectorul audiovizual in toate etapele lantului de productie
si de distributie, dar si Tin termenii noilor competente ale profesionistilor din
audiovizual.

Obiective si interventii specifice
» Etapa premergatoare productiei:

- dobandirea si imbunatatirea deprinderilor necesare lucrului in

sectorul audiovizual

Programul va sustine proiecte menite sa imbunatateasca deprinderile
creatoare si cele de management ale profesionistilor din audiovizualul
european si adaptarea depriderilor lor tehnice la tehnologiile digitale. Proiectul
va incuraja o dimensiune europeana in promovarea retelelor de profesionisti
si a proiectelor de training, incluzand filmele destinate scopurilor didactice,
precum si proiectelor de training individual, incluzand acordarea de burse. in
finalul proiectului se va realiza o strategie europeana pentru cooperarea intre
profesionisti, atat pentru realizarea de co-productii cat si pentru elaborarea de
planuri de afaceri destinate audiovizualului.

- dezvoltarea

Programul va sustine etapa de dezvoltare a productiei incepand cu IMM-
urile independente pentru zona de documentare, de animatie, de genuri
artistice, precum si pentru multimedia. In cadrul acestui program, companiile
vor fi incurajate sa elaboreze strategii de piata si de promovare internationala
pentru proiectele din etapa premergatoare productiei. Companiile vor fi
sprijinite sa-si elaboreze planuri financiare solide pentru productie dar si
pentru acces la credite pentru IMM-uri independente de sectorul audiovizual
european.

» Etapa de post-productie

- distributia

Actiunea Comunitatii Europene Tsi va concentra eforturile de sustinere a
distributiei transnationale, in conformitate cu principiul subsidiaritatii si cu cel
al complementaritatii. Sustinerea acordata in etapa de distributiei (prin
difuzarea in cinematografe, in programele de televiziune, in sistem video,
DVD si on-line) raméane o prioritate pentru consolidarea pietei unice in Europa
si pentru cresterea competitivitatii industriei. Doar implementarea unei
strategii europene de distributie va permite operelor audiovizuale europene
sa poata face fatd competitiei pe piata mondiala.

Noul program va consolida sectorul european de distributie prin
incurajarea investitilor in productie, achizitie, marketing si promovarea
operelor europene ne-nationale gi prin incurajarea strategiilor de marketing
intre diferitii actori din sector: distribuitori, agenti de véanzari, producatori,
expozanti), In acest mod se va imbunatati circulatia filmelor europene ne-
nationale pe pietele europene si internationale prin incurajarea exportului, a
distributiei si a promovarii productiilor cinematografice. In plus, programul va
stimula promovarea transnationala a operelor audiovizuale europene
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realizate de producatori independenti, incurajand totodata cooperarea intre
radiodifuzori, producatori si distribuitori independenti.

- promovarea
Programul va incuraja circulatia operelor cinematografice europene si a
programelor de televiziune pe pietele specializate din Europa si din lume.
Acesta va incuraja cooperarea si coordonarea operatorilor europeni prin
sustinerea actiunilor comune atat pe piata europeana, céat si pe cea
internationala, de organizatii publice si private specializate in promovare ca
mijloc de implementare a strategiei europene. Programul va asigura ca rolul
festivalurilor sa produca impact asupra politicii culturale dar si asupra educarii
audientei la cote de potential maxim.

Actiunile avute in vedere asigura accesul profesionigtilor la pietele

audiovizualului din Europa si din lume, garantand accesul cat mai larg al

publicului european dar si al celui international la diversitatea culturala
europeana si la dialogul intercultural, promovandu-se actiuni comune intre

filmul national si cel ce vizeaza programele audiovizuale, incurajandu-se i

pe aceasta cale promovarea patrimoniului cinematografic si audiovizual

european.

Trebuie mentionat faptul ca Romaénia, spre deosebire de unele state
candidate la UE, in cadrul negocierilor de aderare la UE, nu a solicitat OMC
exceptarea serviciilor audiovizuale de la comertul cu servicii, considerand ca la 1
ianuarie 2007 va reusi sa acopere cerintele cotelor majoritare pentru opere
europene in programele de televiziune.

Desi aceasta atitudine a Romaniei a adus beneficii in cadrul negocierilor cu
OMC in alte domenii, a privat domeniul cinematografiei romanesti de avantajele
oferite de programele MEDIA pentru realizarea de productii cinematografice.

Sectiunea 2 - Cadrul de reglementare relevant pentru strategiile mediatice cu
impact educativ

O alta categorie de strategii vizeaza cadrul de reglementare creat la nivel
european, prin directive, recomandari, decizii ale Comisiei Europene, Consiliului
European sau ale Parlamentului European, dar si prin cadrul legislativ national, care
pe de-o parte trebuie sa acopere cerintele acquis-ului comunitar, iar pe de alta poate
introduce masuri mai stricte decéat cele europene pentru solutionarea unor probleme
punctuale aparute la nivel national, regional sau local.

Sectiunea 3 - Documente ce vizeaza indeplinirea politicilor audiovizuale
europene

A. Cartea verde privind protectia minorilor si a demnitatii umane in

serviciile de programe audiovizuale si in cele din domeniul tehnologiei

informatiei

Cartea verde® examineaza provocéarile cu care se confruntd societatea in
efortul de a se asigurarea ca doua probleme de mare interes public, protectia
minorilor si demnitatea umana sunt adecvat analizate in domeniul serviciilor de

g Comisia Europeana — Cartea verde privind protectia minorilor si a demnitatii umane in serviciile de programe audiovizuale si in cele din domeniul tehnologiei

informatiei, Bruxelles, 16 octombrie 1996, COM(96) 483 final
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programe audiovizuale si al celor din sfera tehnologiei informatiei. Tranzitia de la o
lume a radiodifuziunii la cea in care televiziunea traditionala va coexista cu serviciile
oferite de tehnologia informatiei creeaza oportunitati pentru aparitia si dezvoltarea
de produse hibride. Potentialul integral al unor asemenea progrese va depinde de
societate privita ca un intreg, atunci cand construieste o delimitare intre libertatea de
expresie si problemele de interes public, intre politicile destinate incurajarii aparitiei
de noi servicii i necesitatea asigurarii ca acestea nu devin un instrument abuziv in
mana unui numar restrans de persoane in detrimentul celor multi. Anumite aspecte
impun solutii la nivel european si chiar mondial. Solutionarea altor probleme intra in
sfera de competenta a statelor sau sunt de natura a fi solutionate de fiecare individ.

Problema protectiei minorilor gi cea a respectarii demnitatii umane se afla in
permanenta la nivel inalt pe agenda politica. Identificate in primul raport anual
prilejuit de Forumul Societatii Informationale, din iunie 1996, acestea se numara
printre prioritati in domeniul asigurarii protectiei la nivel legislativ.

Masurile de ordin legislativ si celelalte masuri din acest domeniu au fost
create ca o functie a specificului mijloacelor de comunicare in masa traditionale
( radioul si televiziunea terestra )centralizate ca natura si ca mijloc de comunicare in
masa. Noile servicii au doua caracteristici fundamental diferite — sunt descentralizate
si sunt mai aproape de comunicare individuala decat de cea de masa. Desi
continutul actual al unor asemenea servicii poate uneori sa coincida cu cel al
mijloacelor de comunicare traditionale — filme, buletine de stiri, documentare — acele
diferite caracteristici trebuie avute in vedere atunci cand se construiesc politicile din
acest domeniu.

Cartea verde descrie evolutia serviciilor audiovizuale si a celor din domeniul
tehnologiei informatiei , analizeaza legislatia curenta si politicile la nivel national,
european si international precum si implicatiile dezvoltarii noilor servicii asupra
acestor politici, in masura relevantei acestora pentru cele doua teme ale studiului :
protectia minorilor gi protectia demnitatii umane.

Tipurile de optiuni formulate in sfera politicilor sunt diverse si comprehensive,
ele grupand reglementari si coduri de auto-reglementare dar vizeaza si masuri de
congtientizare a publicului gi masuri educationale ce se indreapta si catre sistemele
de control parental.

Cartea verde vine in intdmpinarea cererilor formulate atat de Parlamentul
European céat si de Consiliul European pentru o analiza profunda a politicii publice
europene in stransa legatura cu dezvoltarea noilor servicii.

1.Protectia minorilor si a demnitatii umane: context si problematica

In ciuda greutatii acordate libertatii de expresie, protectia minorilor si a
demnitati umane a constituit intotdeauna o problema fundamentala pentru
reglementarea din mass media, iar aparitia noilor mijloace de comunicare nu
modifica in nici un fel necesitatea de asigurare a acestei protectii.

Exista diferente de la o tara la alta si de la un moment la altul, in ceea ce
priveste protectia minorilor si demnitatea umana, dar doua probleme sunt esentiale
in realizarea obiectivului propus:

- accesul la anumite tipuri de materiale poate fi interzis tuturor indiferent de

varsta ca potential public, sau ca mijloc de acces utilizat. Este posibil ca in
aceasta situatie, indiferent de legislatia nationala, sa se identifice o
categorie generala de material care sa aduca prejudicii demnitatii umane,
in primul rand in ceea ce priveste pornografia cu copii, violenta extrema
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gratuita, incitarea la ura pe criterii rasiale sau alte tipuri de incitare la ura,
discriminarea si violenta;

- accesul la anumite materiale, care ar putea afecta dezvoltarea fizica si
mentala a minorilor, dar care este permis adultilor.

Spre exemplu, in contextul legislatiei comunitare cuprinse in Directiva Televiziunea
fara Frontiere exista 2 obiective clar stabilite:

- reglementarile privind protectia minorilor se aplica tuturor programelor,
inclusiv publicitatii considerata ca orice alt program si includ dispozitii
menite sa impiedice afectarea grava a dezvoltarii fizice, psihice si morale
a minorilor ( Art. 22 )

- regulile privind protectia consumatorilor se aplica gi in cazul publicitatii
pentru a preveni exploatarea credulitatii copiilor (Art.16)

2.Schimbarea de context
Trecerea la transmisia in sistem digital ofera sansa unei explozii
spectaculoase a numarului si a gamei de servicii: fiecare pachet digital poate
cuprinde servicii de tip pay-per-view, near video on demand. Video on demand si o
intreaga gama de noi servicii, (de la filme la cerere, la jocuri interactive si la home
banking ) vor fi introduse treptat.
Aceasta schimbare va permite trecerea, in lumea televiziunii de la abordarea
de tip, ,mass-media” la una ce se aseamana tot mai mult cu modelul editorial:
- penuria de frecvente nu mai reprezinta un obstacol in calea proliferarii de
servicii
- diversificarea serviciilor si impactul lor sunt legate de numarul total de
servicii disponibile
- telespectatorul are un domeniu vast din care poate alege servicii si tipuri
de programe identificabile
in cazul protectiei minorilor, mé&surile si regulile aplicabile se supun
dispozitiilor a doua principii fundamentale intr-o societate democratica — libertatea
de expresie si dreptul la intimitate.

3.Principiul libertatii de expresie

Pricipiul libertatii de expresie este garantat de Conventii internationale, printre
care se numara Conventia pentru Protectia Drepturilor Omului gi a Libertatilor
Fundamentale, document considerat a fi cel mai sofisticat dar si un material de
referintd, vital, pentru Uniunea Europeana. Toate statele membre sunt parte la
Conventie, si, cu exceptia Marii Britanii s-a stabilit libertatea de expresie ca principiu
constitutional a sistemului legislativ.

Desi Conventia nu reprezintd o obligatie pentru Comunitatea Europeana,
continutul sdu a fost incorporat in art. F (2) al Tratatului Uniunii Europene iar
solutionarea cazurilor ce contravin respectivelor dispozitii revine Curtii de Justitie a
Comunitatii Europene in baza principiilor generale a legislatiei comunitare.

Acest principiu nu este insa analizat in termeni absoluti. Libertatea de
expresie poate fi restransa de Stat, desi posibilele restrangeri sunt circumscrise unui
set de criterii: sa fie necesare intr-o societate democratica, masura trebuie sa
indeplineasca o reala nevoie sociala si sa devina efectiva fara a fi disproportionata
prin restrictiile pe care le impune.
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4.Principiul respectarii dreptului la intimitate

Acest principiu se bucura de acelasi statut cu cel al libertatii de expresie. El
este prevazut in art.8 din Conventie, iar restrictile impuse vizeaza in mare masura
aceleasi prevederi ca in cazul libertatii de expresie.

Reglementari si resurse la nivel national

Dintr-o analiza la nivel national a reglementarilor si a altor masuri privind
protectia minorilor si demnitatea umana rezulta existenta unor decalaje semnificative
la nivelul statelor membre din punct de vedere al traditiilor culturale si juridice.

5. Protectia demnitatii umane

Primul tip de restrictii impus de dispozitile legale tuturor tarilor vizeaza
interdictia afigarii fatise a anumitor tipuri de material considerate intolerabile atat
pentru individ, cat si pentru intreaga comunitate si chiar pentru esenta demnitatii
umane ca baza a societatii.

Toate statele membre au prevederi clare in legatura cu interdictiile aplicate
anumitor materiale. Sunt prevazute amenzi consistente si sanctiuni privative de
libertate / cu inchisoarea in codul penal privind interdictia producerii, distributiei,
importului gi publicitatii pentru astfel de materiale. Prin caracterul lor general aceste
interdictii se aplica tuturor mijloacelor de informare in masa precum si serviciilor
utilizate de tehnologia informatiei.

Interdictiile aplicabile materialelor suspectate de a aduce atingere demnitatii
umane, cum ar fi materialele obscene, materialele ce contravin bunelor moravuri sau
sunt indecente exista in majoritatea statelor membre. Uneori ele sunt clasificate prin
textele de lege, alteori revine instantelor de judecata sa decida in legatura cu natura
unor astfel de materiale. Este posibil ca anumite tipuri de materiale sa fie clar
identificate pentru a fi interzise in Uniunea Europeana.

Materialele asupra carora se aplicd in mod unanim interdictiile se refera la
pornografia cu copii ( sub forma de fotografii, fotografii simulate si materiale
animate ). Conferinta mondiala de la Stockholm privind exploatarea sexuala a
copiilor a atras atentia asupra problemei distribuirii unor astfel de materiale prin
intermediul retelelor de comunicatii, solicitdnd in mod ferm ca detinerea unor astfel
de materiale sa fie sanctionata ca infractiune.

Conceptele generale ( obscenitate, bune moravuri ) includ pornografia
violenta ( in care categorie sunt cuprinse materialele in care apar adulti fara
consimtadmantul acestora ) si zoofilia, care este interzisa pe scara larga.

O alta categorie de materiale supusa interdictiilor se refera la materialele ce
incita la ura pe criterii rasiale sau la violenta sau incita la ambele. Desi exista
imprecizii la nivel legislativ in diferite state membre, exista marturii evidente in
legatura cu un obiectiv comun, acela de a combate direct sau indirect toate tipurile
de materiale care incita la ura, discriminare sau violenta impotriva persoanelor sau
grupurilor de persoane pe considerente de rasa, nationalitate, culoare, sex sau
religie.

Diferentele dintre diferitele sistemele juridice si lipsa lor de transparenta
ingreuneaza procesul aplicarii dispozitiilor nationale unor servicii sau unor retele
internationale si angajeaza respectivele industrii la nivel european. In plus, acestea
pot genera aparitia unor bariere disproportionate in calea liberei circulatii a serviciilor
in cadrul UE si pot ingreuna protectia valorilor comune in forumuri internationale.
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In acest scop, Comisia Europeand a sustinut importanta cooperarii intre
statele membre 1in domeniul justitiei si al afacerilor interne pentru inventarierea
comuna a faptelor ce contravin celor doua principii.

Dificultatile de aplicare a diverselor sisteme punitive apar o datad cu noile
servicii audiovizuale si a celor din sfera tehnologiei informatiei. In cazul serviciilor
centralizate, in care licenta de functionare se acorda unui operator, caruia ii revine
raspunderea pentru continutul pe care il ofera, in cazul serviciilor descentralizate
alocarea responsabilitatii constituie un proces dificil datoritd numeroaselor etape
implicate — de la accesul initial, prin care se incarca un material pana la utilizatorul
final.

Responsabilitatea utilizatorului ce foloseste un material interzis aflat intr-o
retea si scutirea de orice obligatie a operatorilor ce nu desfagoara decéat activitatea
de transportator reprezinta o situatie curenta. Responsabilitatea legata de etapele
intermediare ( locul de depozitare a materialului, chiar si temporar, pe o perioada
limitata in format text ) este departe de a fi rezolvata. Problema reala se refera la
gasirea acelor metode viabile din punct de vedere tehnic si economic si care sa
poata conduce la o delimitare intre libertatea de expresie si dreptul la intimitate, intre
protectia minorilor pe de-o parte si respectarea demnitatii umane, pe de alta.

Intrucat, in prezent retelele de comunicatii sunt globale, domeniul de aplicare
al legislatiei nationale este unul restrans, in timp ce accesul a devenit aproape
nelimitat. in situatia serviciilor descentralizate prin retele internationale, materialele
controversate pot fi rapid transferate altor servere pentru a ocoli anumite interdictii
de ordin legislativ. In afard de riscul delocaliz&rii pe scara larga a serverelor catre
tari cu regim juridic mai permisiv, aceasta mobilitate aduce in prim plan si problema
actualizarii listelor cu materiale indoielnice. S-ar putea aprecia ca deplasata actiunea
de blocare a unui site ce transporta materiale interzise, in situatia in care acest
blocaj ar afecta toate serviciile si materialele aflate pe acel site.

Protectia minorilor in Marea Britanie este sporita si tratata cu atentie
deosebita mai ales fata de site-uri sau chat-rooms in care pedofili versati i-ar putea
incita pe copii la intalniri, de unde si numeroasele avertismente adresate parintilor
de a-i educa pe copii ca niciodata sa nu accepte sa se intalneasca cu persoanele cu
care intra in legatura prin Internet.

6.Protectia minorilor

In unele state membre, principiul general al protectiei minorilor ia forma
dispozitiilor inscrise in codul penal ce interzic accesul minorilor la materiale permise
adultilor, dar care pot afecta dezvoltarea fizica, mentala si moralda a minorilor.
Aceste dispozitii au aplicare generala. Ele sunt aplicabile indiferent de modul in care
materialul in cauzad poate fi accesat de copii. In statele membre care nu au
prevazute reguli pentru aceste situatii, acelasi tip de protectie este asigurata ca in
cazul mediilor individuale.

Orice sistem de protectie a minorilor are nevoie de un sistem rezonabil de
garantare ca in mod normal minorii nu au acces la materiale de natura sa le
afecteze dezvoltarea normala.

Controlul accesului minorilor la materiale cu grad de risc pentru dezvoltarea lor
normala.

Regulile ce guverneaza accesul la anumite tipuri de materiale depinde de
tipul de servicii. In ciuda aseménarilor dintre serviciile de radiodifuziune si cele de
acces prin intermediul IT, cartea verde analizeaza cele 2 domenii separat :
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a) Serviciile de radiodifuziune

In cazul televiziunii traditionale, timpul de transmisie al programelor poate
fi gandit/programat in asa fel incat sa se asigure protectia minorilor.
Programele cu potential nociv pot fi difuzate noaptea, cand se presupune ca
nu sunt vizionate de copii. Din punct de vedere tehnic acest sistem de
separare poate fi aplicat oricarui sistem de televiziune, dar el nu va
corespunde logicii televiziunii viitorului. Unii radiodifuzori privati si publici au
dezvoltat pe baza de voluntariat un sistem de simboluri pentru a informa
publicul in legatura cu natura programelor ce urmeaza sa le urmareasca.
Sunt utilizate diverse loggo-uri pentru clasificarea programelor cu continut
potential nociv pentru minori.

Noile servicii de radiodifuziune ofera solutii noi pentru protejarea minorilor.
Accesul conditionat, inerent tuturor serviciilor cu plata din domeniul audiovizual
( pay-per-view, plata pentru ce se vizioneaza, ofera o gama larga de posibilitati
pentru a controla accesul copiilor )

- in primul rdnd abonamentul este in sine un mijloc pentru parinti de a se
asigura ca serviciul pe care il aleg, nu contine materiale ce ar putea sa
afecteze dezvoltarea fizica sau mentala a copiilor,

- n al doilea rand, relatiile privilegiate dintre abonat si furnizorul de servicii
cu plata au facut ca adesea respectivele servicii sa dezvolte o politica de
informare a consumatorului in legatura cu programele oferite, ce include si
sfaturi adresate parintilor,

- o diversitate de facilitati tehnice sunt uneori puse la dispozitia parintilor
pentru a controla accesul copiilor la anumite tipuri de programe; acestea
pot fi simple sisteme de blocare, ce permit parintilor s& blocheze accesul
la programe in absenta lor sau sa permita accesul la programe ce se pot
receptiona liber/necodat, doar prin intermediul unui card special sau al
unui card de credit.

Aparitia sistemelor de tehnice de exercitare a controlului parental a condus la

o dezbatere in legatura cu utilizarea acestora si pentru programele difuzate liber,
necodificat. Bazata pe exemplul canadian si pe interesul generat in Statele Unite,
posibilitatea unei conexiuni intre o clasificare sistematica a continutului si un
mecanism de control exercitat de parinti a atras interesul general atat la nivelul
Parlamentului European céat si la cel al Consiliului pe parcursul revizuirii Directivei
Televiziunea fara Frontiere.

Aceasta problema a fost de asemenea dezbatuta in nenumarate state
membre ale UE, dar nu a condus decéat catre constientizarea dificultatilor privind de
construirea si implementarea unui sistem de clasificare a materialelor audiovizuale.

Industriile de profil au recunoscut la randul lor importanta protectiei minorilor
si depun eforturi in sensul gasirii unor solutii practice. Ghiduri electronice destinate
navigarii prin gama larga de programe de televiziune vor apare in curand pe piata si
vor pune la dispozitie parintilor multiple variante de exercitare a controlului asupra
programelor pe care le pot urmari copii fara a fi expusi riscului unor influente nefaste
pentru dezvoltarea lor normala.

Concepute initial intr-o oferta de multiple canale si programe, pentru
programarea inregistrarii programelor audiovizuale pe aparate video, aceste ghiduri
electronice vor descifra un numar mare de informatii privind continutul programelor,
incluzand acele materiale care ar putea fi nepotrivite vizionarii de catre minori.
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In domeniul televiziunii digitale, utilizarea unui decodor si necesitatea
existentei unor ghiduri electronice pentru trierea continutului dintr-o diversitate de
canale, ofera doua sanse dezvoltarii serviciilor, informare despre si control asupra
continutului programelor.

b)Serviciile liniare

Spre deosebire de serviciile radiodifuzate, cele liniare nu se supun unei
segregari a materialului in functie de intervalul orar la care ar putea fi accesate.
Toate materialele disponibile pot fi accesate in orice moment. In plus, materialul
este pus la dispozitie pe baza unei optiuni individuale atunci cand utilizatorul
doreste. Accesul la un material sensibil rareori va avea loc in mod accidental. in
acest context specific, problema protectiei minorilor se pune in forma urmatoare:
cum li se poate oferi adultilor maxima libertate de expresie, in vreme ce minorii sa
nu fie expusi unor materiale care sa le afecteze dezvoltarea fizica, metal sau
morala. Posibilele solutii de protejare a minorilor difera in functie de gradul de
deschidere al retelei de acces.
» retele inchise

Sistemele video-on-demand ( video-la cerere) beneficiaza de o serie
de caracteristici, ce se pot utiliza pentru protectia minorilor.

Operatorii sunt usor identificabili si relativ putini la numar. Structura de
functionare a acestora permite instalarea unui sistem transparent de
responsabilitate in legatura cu materialul prezentat.

In vreme ce este limpede ca materialele ce ar putea afecta dezvoltarea
fizica, mentala si morala a minorilor sunt interzise, este absolut rezonabil ca
in colaborare cu operatorii in cauza sa se construiasca sisteme efective de
protectie a minorilor:

- identificarea sau clasificarea materialelor controversate prin
ghiduri electronice in legatura cu programele ( de exemplu,
identificarea unui spatiu rezervat pentru divertisment ce se
adreseaza adultilor)

- conditia legata de dovedirea varstei pentru acces la programe (
prin utilizarea unui card bancar sau al unui numar personal de
identificare )

- posibilitatea neselectarii anumitor oferte de programe la
cererea utilizatorului

- dispozitive de control parental care sa previna accesul la
anumite categorii de programe.

Dimenensiunea retelelor este hotaratoare in privinta sistemelor care sa
asigure protectia minorilor de efectele unor programe inadecvate vizionarii
pentru vérsta lor. Daca o retea de mica dimensiuni poate oferi diverse
sisteme de control al accesului, retelele internationale intdmpina dificultati in
ceea ce priveste utilizarea unor sisteme de protectie care sa fie agreate in tari
diferite.

» retele deschise
Protectia minorilor este dificil de realizat in cazul acestui tip de retea, in
care fiecare utilizator devine un potential furnizor de informatie. in retelele
private sau prin Internet, sunt create milioane de zone de informatie, ce sunt
consultate si modificate prin intermediul unor sisteme ce permit diverse grade
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de interactivitate intre utilizatori, ce solicita interventia unor intermediari intre
furnizorul de informatie si utilizatorii ce acceseaza respectivele informatii.

Dat fiind pericolul responsabilitati comune, in special in zona
infractionald, pentru distributia de materiale daunatoare minorilor, industria a
dezvoltat in mod spontan o serie de mecanisme destinate protectiei minorilor.
Aceste mecanisme pot fi dezactivate in functie de nivelul la care opereaza:

 nivelul furnizorilor de informatie,

» nivelul de acces al furnizorilor de acces

* nivelul de acces al utilizatorilor.

Sistemele realizate de utilizator ofera o solutie cu adevarat
comprehensiva, care sa permita parintilor accesul complet la Internet
simultan cu controlul si restrictionarea accesului pentru minori.

7.Etichetarea materialelor

La prima vedere, identificarea materialelor care ar putea fi periculoase pentru
dezvoltarea fizica, mentala si morala a minorilor prezinta o problema de baza: in
primul rand, nu exista un consens chiar si in cercurile medicale in legatura cu ce ar
putea exact sa afecteze dezvoltarea minorilor; in al doilea rand, termenul : ,minori”
nu acopera un grup uniform si este un aspect demn de dezbatere daca un copil de 4
ani are aceleasi probleme ca un adolescent de 15.

Aceste doua aspecte conduc in practica catre o diversitate de clasificari,
introduse de diverse productii mass media ( in special filme), care adesea sunt
incompatibile. in contextul serviciilor de programe, aceasta diversitate are urmari
asupra liberei circulatii a materialelor.

Combinarea utilizarii acestor noi sisteme de control al continutului cu libera
circulatie a serviciilor presupune existenta unei tendinte de trecere de la clasificarea
centralizata a sistemelor catre sistemele descentralizate de clasificare care tin
seama mai bine de diferentele de atitudine.

7.1.Serviciile radiodifuzate

in absenta facilittilor legate de exercitarea controlului parental, radiodifuzorii
trebuie sa-si bazeze strategia de constructie a programelor pe o clasificare
centralizata, operata de radiodifuzor in concordanta cu regelemntari mai mult sau
mai putin amanuntite.

In contextul dezvoltarii ghidurilor electronice de program si al sistemelor de
navigare se pot gasi modalitati care sa tina seama de sensibilitatile nationale in
cadrul serviciilor transnationale:

- informatiile privind programele oferite se pot diferentia in functie
de tara careia ele sunt adresate ( de exp. serviciul disponibil in
tarile A si B, ar putea avea o clasificare A pentru tara A si o
clasificare B pentru tara B)

- clasificarea si etichetarea programelor s-ar putea descentraliza
( serviciul stabileste o clasificare si structuri de etichetare
specifice fiecarei tari )

7.2.Servicii liniare

Date fiind prioritatile si strategiile actuale dezvoltate de institutie (CNA),
precum si preocuparile profesionale personale, am optat ca in cadrul acestei lucrari
din suita politicilor media sa focalizez demersul asupra politicilor mediatice care au
un impact uriag asupra educatiei i sunt de acuta actualitate.
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Serviciile tip VOD pot clasifica materialul pe care il ofera in mod direct sau
prin intermediul altor firme specializate in acest sens.

Structura deschisa a Internetului, pe de-o parte si aplicatile extrem de
accesibile si de interactive ale serviciilor cu plata, ridica problema clasificarii
materialelor in termeni complet diferiti. Diversitatea modurilor de editare a
materialelor precum si faptul ca fiecare utilizator este un potential editor impune cu
pregnanta necesitatea filtrarii materialului disponibil. S-au dezvoltat trei tipuri de
filtre:

- Filtrele cu lista neagra care isi propun sa blocheze accesul
catre site-urile identificate ca fiind problematice din punct de
vedere al materialelor pe care le distribuie ( nuditate, violenta,
sex ) Acestea sunt dificile de actualizat

- Filtrele cu lista alba care autorizeaza accesul doar catre
anumite site-uri; accesul la materiale este extrem de limitat

- Filtrarea bazata pe clasificari neutre, care permite utilizatorilor
acces la informatii privind materialele introduse de furnizori sau
de terti, pe baza propriilor criterii de selectie.

O combinatie a diverselor forme de clasificare permite utilizatorului sa
construiasca un mediu care este in general sigur in privinta accesului la Internet al
minorilor. Totusi, doar introducerea pe scara larga a clasificarilor neutre ar permite
reglementarea problemei intr-un mod comprehensiv.

8.Educatie pentru mass-media

Revolutia care a avut loc in domeniul audiovizual si in serviciile de informatii,
incepand cu sistemul de radiodifuziune difuzat necodificat, pana la noul mijloc de
comunicatie oferit de Internet, implica necesitatea initierii intr-o noua metoda de
abordare a mijloacelor de comunicare din domeneniul audiovizual.

Atat parintii cat si copiii trebuie sa invete sa utlizeze noile mijloace de
comunicare. Ei trebui sa fie informati in legatura cu noile riscuri la care se expun
urmarind timp indelungat programe de radio si in special de televiziune, dar si in
legatura cu sistemele de protectie disponibile. Informarea, cresterea gradului de
congtientizare si educatia reprezinta puncte cheie efective ale protectiei minorilor si
stabilirea unui climat de incredere pe care sa se cladeasca dezvoltarea noilor
servicii.

8. 1.Contextul Uniunii Europene - Instrumente si prioritati

Desi este considerata in principiu o problema a Statelor Membre, protectia
minorilor i a demnitatii umane in cadrul serviciilor electronice nu poate sa nu aiba
ramificatii la nivel european, iar institutile comunitare au exprimat importanta pe
care o acorda protejarii acestor interese generale, in nenumarate ocazii °.

Din punctul de vedere al legislatiei din UE si a instrumentelor pe care le ofera
in acest domeniu, exista doua aspecte ce merita o atentie deosebita:

- In primul rénd, principiul liberei circulatii a serviciilor in cadrul Uniunii,
presupune indepartarea barierelor nejustificate si, in anumite cazuri
armonizarea legislativa;

9 Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului, a reprezentantilor statelor membre si a Comisiei, din data de 11 iunie 1986 impotriva rasismului si

xenofobiei.
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- 1n al doilea rand, Tratatul UE prevede o procedura de cooperare in
domeniul justitiei si afacerilor interne, care se pot aplica si in cazul unor
aspecte ce vizeaza protectia minorilor si a demnitatii umane in cadrul
serviciilor de programe electronice.

Comisia are convingerea ca, in multe domenii, cooperarea cu autoritatile

nationale si cu industriile de profil constituie o prioritate de actiune a UE.

8. 2.Principiul liberei circulatii a serviciilor

Libertatea de a oferi servicii este una din cele patru libertati fundamentale ce
guverneaza stabilirea si functionarea pietei unice. Dezvoltarea noilor servicii de
radiodifuziune ( televiziunea digitala, pay-per-view, near-video-on-demand)
reprezinta fondul Directivei Televiziunea fara Frontiere, care stabileste regulile
comune de protectie a minorilor si a demnitati umane i permite producerea
efectelor principiului libertatii de a oferi servicii. Aceste principii se bazeaza pe
modelul de interes general al transmisiei semnalului in mod necodificat si urmeaza
sa fie testat in cadrul serviciilor liniare, intrucat implementarea acestuia urmeaza sa
se adapteze specificului noilor servicii. Dar, nici principiul fundamental al tarii de
origine pentru transmiterea semnalului $i nici procedura speciala privind controlul
exercitat de tara pe al carei teritoriu se receptioneaza semnalul in vederea protejarii
minorilor si a demnitatii umane nu ar trebui puse sub semnul intrebarii.

Comisia impreuna cu reprezentantii statelor membre igi propun o revizuire a
dispozitiilor relevante din Directiva, in special intrucéat ele se aplica noilor formate de
servicii de radiodifuziune.

Noile amendamente la Directiva vor crea cadrul propice cooperarii cu Statele
Membre ( prin Comitetul de Contact ) iar Comisia Europeana va avea de indeplinit o
misiune dubla:

- sa acorde atentie deosebitd in legatura cu acest aspect revizuirii

periodice a Directivei, , Televiziunea fara Frontiere ,,

- 1n colaborare cu autoritatile de reglementare din Statele Membre sa
investigheze avantajele si dezavantajele altor mijloace care sa permita
parintilor gi profesorilor sa exercite un control asupra programelor
vizionate de minori.

in vreme ce libera circulatie a serviciilor de radiodifuziune in cadrul Uniunii
Europene este asiguratd de Directiva, , Televiziunea fara Frontiere”, circulatia
transfrontiera a altor servicii audiovizuale gi de tehnologia informatiei este
reglementata de regulile generale aplicate pietei interne si in special libertatii de a
oferi servicii.

8. 3.Cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne

Dispozitia introdusa in virtutea Tratatului Uniunii Europene'®, cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne joaca un rol fundamental ca mijloc de discutie
pe tema protectiei minorilor si a demnitati umane, in cadrul noilor servicii
electronice, in special in aplicarea sanctiunilor penale pentru anumite tipuri de
continut.

O situatie de natura relativ noua o constituie scenele de violenta din scoli
realizate cu telefonul mobil, care vizeaza violenta dintre elevi, cea dintre elevi si

10Titlul VI din Tratatul de infiintare a Uniunii Europene contine prevederi legate de cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne.
Daca se opteaza pentru masuri de reglementare, propunerea pentru asigurarea transparentei pe piata interna pentru serviciile oferite in cadrul societatii
informationale (COM (96)392) vor oferi un sistem fundamental de asigurare a unui echilibru la nivelul comunitatii europene intre protejarea intereselor de ordin

general, in care se inscrie protejarea minorilor si a demnitatii umane si libera circulatie a serviciilor electronice.
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profesori, scene de sex in scoala s.a. si care mai apoi sunt plasate pe site-uri
accesibile tuturor ). Sanctiunile ce se aplica in acest caz nu sunt de natura sa
descurajeze aceste practici ilegale de a plasa materiale cu continut indecent pe site-
uri accesibile tuturor categoriilor de varsta, un alt aspect ce vizeaza pentru moment
doar deontologia profesionala a jurnalistilor din audiovizual se refera la faptul ca
aducerea acestor evenimente in buletinele de stiri difuzate la ore de maxima
audienta cu valoare de stire, pe de-o parte le mareste ,audienta/publicul” iar, pe de
alta intareste modelul negativ de comportament in scoala, caci astfel de stiri ale
vietii de scolar se bucura de mediatizate, in vreme ce rezultatele bune si foarte bune
la invatatura trec neremarcate si deci palesc in comparatie cu cele negative, ce fac
senzatie in lumea scolii. Ele atrag sanctiuni asupra profesorilor iar in final se
dovedesc modele de succes, modele invingatoare, caci nimeni nu prezinta ca
demers jurnalistic, decat intr-o lumina palida riscul pe care aceste evenimente
deplasate il au asupra vietii de elev si asupra dezvoltarii normale a acestora fizic,
mental si moral.

Dat fiind ca definitia ofenselor este diferitd de la o tara la alta, toate actele
reprobabile nu sunt in mod necesar sanctionate la fel, in toate statele membre.
Intrucat serviciile audiovizuale si cele internationale sunt internationale ca arie de
acoperire, autorii sau furnizorii de material se pot plasa in afara zonei de acoperire a
legislatiei penale si nu se supun sanctiunilor pe care unele state le sanctioneaza.
Chiar si in acele cazuri in care legislatia tarii respective interzice anumite materiale
si solicitd aplicarea de sanctiuni prevazute de codul penal, autorul sau furnizorul
respectivului material se poate situa in afara spatiului in care se aplica sanctiuni si
deci nu se va supune dispozitiilor autoritatilor de reglementare ce isi exercita
competenta in respectivele tari.

lata de ce, exista in mod clar necesitatea existentei unei colaborari mai bune
intre Statele Membre pentru a se combate materialele si practicile ilegale prin
intermediul noilor tehnologii.

Tratatul Uniunii Europene ofera instrumentele pentru o astfel de cooperare in
domeniul justitiei si al afacerilor interne. Acordul politic dintre ministerele de justitie si
cele de afaceri interne semnat cu prilejul intalnirii de al Dublin din 26-27 septembrie
1996 pentru consolidarea Europolului in vederea combaterii pedofiliei si a traficului
cu minori, ca preambul la activitatea de stabilire a unor standarde legislative in
domeniul abuzului impotriva minorilor , constituie doar un exemplu.

8. 4.Linii prioritare de cooperare in Uniunea Europeana

Pentru a facilita aparitia de solutii coerente la nivelul Uniunii i fara a aduce
prejudicii pe termen scurt masurilor produse de Comisie in Comunicare sa asupra
Continutului legal sau Daunator prin Internet, Comisia considera ca este important
sa se sublinieze anumite linii de cooperare.

Cooperare administrativa
Cooperarea intre autoritatile nationale relevante reprezinta o prioritate pentru
constructia unui cadru legislativ coerent in vederea protejarii minorilor i a demnitatii
umane in cadrul serviciilor liniare ( de la VOD - la Internet ).
Cooperarea se va axa asupra urmatoarelor aspecte:
- schimbul de informatii asupra progreselor ( probleme specifice, studii de
caz, auto-reglementarea, proiecte legislative) ca mijloc de dezvoltare a
expertizei comunitare in acest domeniu
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- analize comparative ale legislatiei nationale si a modului de implementare
a acesteia, pentru a incuraja introducerea de standarde minime comune
de sanctionare a materialelor ilegale.

- crearea de recomandari si ghiduri pentru cooperarea in domeniul justitiei
si al afacerilor interne. Fara a aduce prejudicii programului de lucru
destinat cooperarii in justitie si afaceri interne, aceste prioritati specifice
pentru noi servicii ar putea fi avute in vedere in activitati cu un spectru mai
larg ( masuri de combaterea rasismului si xenofobiei, a traficului cu femei
sau a abuzului sexual impotriva copiilor in scopuri comerciale etc.)

Definirea unui cadru comun de auto-reglementare in Europa, presupunandu-
se ca autoreglementarea este acceptata drept corespunzatoare. Acest cadru va
include:

- obiectivele de urmat pentru protectia minorilor i a demnitatii umane, care

vor constitui conditiile de baza ale autoreglementarii;

- principiile referitoare la reprezentarea industriei la nivel european si
procedurile de adoptare a deciziilor;

- un calendar pentru adoptarea unui cod de conduita si a unor masuri de
protectie specifice industriei din domeniul audiovizual.

Intocmirea unui set de recomandari si de ghiduri pentru cooperarea
internationala, obiectivul acestei masuri fiind identificarea de valori si de principii ce
urmeaza sa fie protejate la nivelul forurilor internationale, pe baza activitatii
desfasurate la nivelul Uniunii Europene.

Cooperarea cu industriile

Diversele industrii din domeniu joaca un rol major in dezvoltarea si
implementarea solutiilor gasite pentru diversele probleme legate de protectia
minorilor si de demnitatea umana. De aceea este vital ca acestea sa fie mobilizate
cat mai bine posibil si organizate efectiv la nivel european.
Capacitatea industriilor din domeniul audiovizual de a vorbi printr-o singura voce,
prin intermediul organismelor cu adevarat reprezentative este cruciala pentru
demersul politicilor si al strategiilor din domeniul audiovizual.

Pricipalele atributii asupra carora industria trebuie sa-gi concentreze atentia

sunt:

- infiintarea unui cod de comportament i masuri concrete de actiune intr-un
cadru predefinit de cooperare intre departamentele nationale
guvernamentale;

- clasificarea materialelor pe care le produc;

- promovarea de standarde sau de sisteme echivalente pentru a realiza o
masa criticd de materiale clasificate in functie de continut dar si sisteme
de navigare si/sau control parental compatibil reciproc.

Cooperare in domeniul informarii utilizatorilor si al cresterii gradului de
congtientizare asupra riscurilor la care sunt expusi copiii care urmaresc programe al
caror continut ar putea sa le afecteze dezvoltarea normala.

Exista obiective atat pe termen mediu cat si pe termen lung:

- informarea utilizatorilor noilor servicii electronice ( in special a parintilor si

a minorilor) Tn legatura cu riscurile specifice implicate si in legatura cu
faptul ca au posibilitatea sa utilizeze metode eficiente de protectie;
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- incurajarea asociatiilor si a organizatiilor cetatenesti s& se implice in
procesul de clasificare a materialelor ( clasificari realizate de terti pentru
mai multa obiectivitate);

- Tncurajarea asociatiilor consumatorilor i a consumatorilor individuali sa se
implice in supravegherea pietei;

- Tncurajarea constientizarii parintilor in legatura cu responsabilitatea ce le
revine privind monitorizarea activitatii copiilor lor.

Masurile ce urmeaza a fi implementate in acest context trebuie examinate in
detaliu. La nivelul UE, Comisia propune ca activitatea sa se desfasoare in etape,
concentrandu-se asupra urmatoarelor aspecte:

- un studiu al initiativelor deja existente si al eficientei acestora si schimb de
experientd asupra bunelor practici din domeniul protectiei minorilor gi a
demnitatii umane;

- cooperare cu toate partile interesate ( guvern, sistemul de educatie zonal,
grupuri de consumatori, industriile de profil din audiovizual )

- stabilirea unui plan de actiune axat pe initiativele comunitatii, care sa ofere
in mod real valoare adaugata; identificarea mesajelor comune si a
initiativelor transnationale ( informare si desfagurare de campanii de
constientizare, realizarea de materiale pentru profesori )

- cercetare in scopul utilizarii prietenoase a facilitatilor oferite de societatea
informationala

Promovarea accesului minorilor la noile servicii electronice.

Comisia va studia posibilitatea de a evalua aceasta prioritate in cadrul
programelor educationale existente si in cele de sustinere a industriei precum si in
procedura de comunicare a bunelor practici in cadrul retelelor de profil la nivel
european.

Serviciile descentralizate si in primul rand Internet-ul merita principala atentie
si urgenta de abordare in privinta asigurarii protectiei minorilor gi a demnitatii umane.
A devenit limpede ca Uniunea Europeana confruntata cu limitele solutiilor nationale
si cu cele privind crearea si aplicarea de solutii valabile pe scara mondiala, trebuie
sa joace un rol important in solutionarea problemelor. Dar potentialul pentru
dezvoltarea transnationala a serviciilor descentralizate este de o asemenea natura
incat solutii obignuite sau compatibile merita cautate la nivelul UE.

Alte strategii privind indeplinirea politicilor si strategiilor mediatice cu implicatii
directe in sfera educatiei formale

39



B. Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor referitoare la principii si
linii conducatoare pentru politica audiovizuala in era digitala"’

Tehnologiile digitale vor permite ca printr-o frecventa terestra, in loc de un
canal de radio sau de televiziune sa poata fi receptionate intre patru si sase
programe, ceea ce multiplica sursele de informare si de alegere a programelor
preferate, dar faciliteaza totodata receptarea acestor programe atat prin Internet cat
si prin sistemele de telefonie mobild de generatia a lll-a, conducand astfel la
schimbarea comunicarii de masa, ce se adreseaza publicului larg la o comunicare
individualizata, ce fragmenteaza si specializeaza publicul. Impactul educativ in
aceasta perspectiva acopera in mod diferit protectia minorilor, o mare parte din
raspunderea ce revenea in mod clasic operatorilor de radio si televiziune incepe sa
se rasfranga acum asupra familiei, a parintilor ce trebuie sa supravegheze cu mai
multa atentie activitatile copiilor lor.

Aceste schimbari de ordin tehnologic vor conduce si catre modificarea
cadrului de reglementare dar si a diverselor mecanisme de sustinere financiara din
acest domeniu.

Comisia Europeana a considerat important ca atat operatorii cat si toate
partile interesate in acest domeniu sa fie informate cu strategia din domeniul
audiovizual propusa de Comisia Europeana.

Digitalizarea va conduce, de asemenea, la o dezvoltare rapida a sectorului
audiovizual, care pe langa oportunitatile legate de acces la programe, va crea locuri
de munca, un aspect deloc de neglijat pentru tinerii ce doresc o specializare in acest
domeniu.

in elaborarea politicilor audiovizuale, Comisia Europeand a mentionat ca
este vital ca acest progres oferit de digitalizare sa aduca beneficii industriei
audiovizualului european prin promovarea operelor audiovizuale europene si sa nu
conduca spre cresterea importurilor de productii furnizate de industria hollywood-
iana. Deficitul comunitar in comertul cu SUA in sectorul audiovizual se ridica deja la
aproape 7 miliarde de euro anual. Impactul social si cultural este strans legat de
acest progres in domeniul audiovizual. Televiziunile sunt prezente in 98% din
gospodariile din Europa, iar telespectatorul european petrece mai mult de trei ore pe
saptamana urmarind programe de televiziune. Televiziunea joaca un rol important
in transmiterea valorilor sociale, culturale si educative si de aceea sunt in joc
interese publice majore.

Politicile de reglementare din sectorul audiovizual sunt indreptate catre
salvgardarea interesului public in ceea ce priveste diversitatea culturala, lingvistica,
protectia copiilor si a demnitatii umane si protectia consumatorului. Comisia propune
o abordare diferita a reglementarilor pentru infrastructura de transmisie si pentru
continut. Astfel, servicile care ofera continut audiovizual ar trebui sa fie
reglementate in functie de natura lor si nu in functie de modul in care sunt
distribuite. O abordare echilibrata a serviciului public de radio si de televiziune este
in continuare necesara, iar mecanismele de auto-reglementare ar putea juca un rol
tot mai semnificativ in indeplinirea obiectivelor ce privesc interesul public. in lumina

11 Comisia Europeana, - Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, Principii si
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progreselor de ordin tehnologic, Comisia Europeana considera ca unele aspecte de
reglementare ce vizeaza diversitatea culturala si lingvistica, accesul la continutul
audiovizual, protectia minorilor gi a demnitati umane, publicitatea vor ridica
probleme in viitorul apropiat.

in privinta mecanismelor de sustinere a politicilor media, Comisia Europeana
va aplica principiile complementaritatii dintre nivelul national si cel european, cel al
valorii adaugate si al adaptabilitati. Acestea sunt incorporate in propunerea
Comisiei privind un nou program MEDIA. Programul Media Plus are in vedere
provocarile si oportunitatile create de era digitala. in relatiile externe si in cadrul
negocierilor cu OMC este vital ca statele membre si comunitatea europeana
sa-si pastreze libertatea de actiune in sectorul audiovizual daca Europa doreste sa-
si pastreze diversitatea culturald si lingvistica. in egald masura este important ca
tarile candidate la aderarea la UE sa implementeze rapid si complet acquis-ul
comunitar in sectorul audiovizual.

in cazul Romaniei, tara noastra a declarat in cadrul documentului de pozitie
fata de CAPITOLUL 20 de negociere pentru aderarea la UE, intitulat, “ POLITICI
CULTURALE $I AUDIOVIZUAL si redactat cu prilejul CONFERINTEI
INTERGUVERNAMENTALE PENTRU ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA, ca
accepta in intregime acquis-ul comunitar aflat in vigoare la data de 31 decembrie
1999, nu solicita nici o perioada de tranzitie sau derogare si va fi in masura sa aplice
in intregime, la data aderarii, acest acquis, inclusiv a prevederilor referitoare la
rezervarea unui procent majoritar pentru operele europene in programele canalelor
de televiziune, constituite in retele nationale.

De asemenea, in acelagi document se arata ca Romania impartaseste intru
totul principiul politicii culturale, care prevede respectul deplin acordat diversitatii
culturale, punand un accent deosebit asupra patrimoniului cultural comun european.

1.Impactul social, cultural si educational al sectorului audiovizual

in timp ce aspectele de ordin economic si cele referitoare la potentialul de a
genera locuri de munca sunt elemente majore in elaborarea politicii comunitare, rolul
social si cel educational al mass media constituie punctul de plecare in constructia
politicilor de media. Impactul social al media este deosebit de semnificativ si este,
de asemenea, caracteristica definitorie a media si in acest mod media se situeaza
in centrul oricarei politici care le vizeaza. Impactul lor social este evident din simpla
analiza a rolului televiziunii:

- existenta in proportie de 98% a televizoarelor in gospodariile europenilor,

- timpul mediu de vizionare de 205 minute in anul 1998 a crescut dupa ultimele
statistici la 240 minute in 2005, (pentru telespectatorul roman , timpul mediu
de vizionare a fost de 243de minute/zi anul trecut, conform datelor TNS-AGB
International) iar in cazul copiilor timpul de vizionare a programelor de
televiziune este mai mare atat in timpul saptamanii cat si in week-end, de
cele mai multe ori copiii petrecand in fata televizorului dublul timpului pe care
il acorda pregatirii temelor.

Media reprezinta o importanta sursa de informare si de divertisment in
societatile europene. Media audiovizuala joaca un rol esential in functionarea
societatilor democratice. Fara fluxul liber al informatiilor, societatile nu pot functiona.
In plus, media audiovizuald joac& un rol fundamental in dezvoltarea si trasmiterea
valorilor sociale. Aceasta nu doar pentru ca influenteaza intr-o mare masura ce
evenimente si ce imagini ne sunt puse la dispozitie, ci si pentru ca ne ofera concepte
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si categorii politice, sociale, etnice, geografice, psihologice pe care le folosim pentru
a intelege evenimentele si imaginile ce le receptionam Industria audiovizuala nu se
aseamana celorlalte industrii, pentru ca nu produce bunuri. Ea este in fond o
industrie culturald, prin excelenta, si are o influentd majora asupra a ceea ce afla,
cunosc si cred cetatenii, jucand un rol crucial in transmisia, dezvoltarea si chiar
constructia de identitati culturale, iar acest din urma aspect vizeaza copiii $i viitorul
lor intr-o societate moderna.

2.Scopurile si mijloacele politicii audiovizuale comunitare

Argumentele susmentionate sunt cele pentru care sectorul radiodifuziunii,
unul din principalii vectori ai continutului audiovizual a fost supus inca de la inceput
unor reglementari specifice, ce vizeaza interesul public. Acest cadru de
reglementare s-a bazat pe aceleasi principii, care la randul lor se bazeaza pe valori
comune, cum ar fi libertatea de expresie si dreptul la replica, pluralismul, protectia
drepturilor de autor si a operelor audiovizuale, promovarea diversitatii culturale si
lingvistice, protectia minorilor si a demnitatii umane, protectia consumatorului. Toate
statele membre au impus obligatii serviciilor publice. Reglementarea acestui
domeniu este tot mai mult realizata de institutii independente de sfera politica. In
plus, statele membre au implementat instrumente financiare pentru promovarea
creatiei, productiei si distributiei de opere audiovizuale.

Politica audiovizualda a Comunitatii Europene a inglobat aceste principii Si
obiective comune gi a dezvoltat instrumente proprii conform competentelor sale, in
special in ceea ce priveste libertatea de a oferi servicii gi sustinere pentru industria
audiovizuala.

La nivel de reglementare, Directiva , Televiziunea fara Frontiere , a stabilit
cadrul legal de asigurare a libertatii de a oferi servicii audiovizuale in cadrul
comunitatii tindnd seama de anumite interese publice, in special: protectia minorilor,
promovarea diversitatii culturale si protectia consumatorilor.

In ceea ce priveste masurile de sustinere la nivel european a domeniului
audiovizual, programele Media |, Media |l au acoperit training-ul personalului angajat
in audiovizual, dezvoltarea proiectelor din domeniul audiovizual, distributia creatiilor
europene din domeniu.

in vreme ce revolutia digitala face ca politica UE din domeniul audiovizual s&
se confrunte cu noi provocari, obiectivele fundamentale ale acestei politici raman
neschimbate: incurajarea productiei si a distributiei de opere europene prin stabilirea
unui cadru legal care sa garanteze libertatea de a oferi servicii audiovizuale, pe de-
o parte, iar pe de alta mecanisme de sustinere a industriei audiovizuale.

Progresele din sectorul audiovizual impun ca principiile si obiectivele politicii
comunitare sa fie realizate mai in améanunt. in plus, politica comunitara trebuie sa
mobilizeze mai mult decat actorii pietei traditionale ( cinematografie, radio,
televiziune). Exista pe piata noi actori a caror contributie va fi importanta daca se
doreste ca revolutia digitala sa aduca beneficii tuturor cetatenilor UE. Aceste
aspecte se refera la producatorii noilor formate de continut, in special in scopul
informarii, educarii i pastrarii diversitatii culturale.
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3.Principii si linii conducatoare pentru politica audiovizuala in era digitala'
Principiul proportionalitatii

Principiul necesitatii si al proportionalitatii sunt incluse in Tratatul UE si sunt
completate de jurisprudenta Curtii Europene de Justitie in ceea ce priveste libertatea
de a oferi servicii si formeaza baza reglementarilor comunitare relevante pentru
sectorul audiovizual si in termeni mai generali pentru societatea informationala
Principiul proportionalitatii cere ca gradul de interventie al reglementarilor sa nu
depaseasca limita necesarului pentru indeplinirea obiectivului propus. Acest
principiu este exemplificat de instrumentele comunitare relevante : serviciile de
programe de televiziune, reglementate de Directiva “ Televiziunea fara Frontiere”,
dar si de alte instrumente destinate protejarii drepturilor de proprietate intelectuala si
protejarii serviciilor codificate, in timp ce serviciile audiovizuale si cele care privesc
serviciile de tehnologia informatiei altele decéat cele radiodifuzate sunt reglementate
de mecanisme de reglementare a transparentei si completate de Directiva privind
comertul electronic.

Aplicarea testului de proportionalitate solicitda o analizd de profunzime a
serviciului in cauza. De exemplu, gradul in care un utilizator individual isi poate
exercita controlul asupra continutului pe care i-l receptioneaza trebuie avut in
vedere. Aceste dispozitii ale reglementarilor europene vizeaza din nou protectia
minorilor de efectele nedorite ale programelor audiovizuale care prin continut ar
putea sa le afecteze dezvoltarea fizica, mentala si morala. Astfel, reglementarile ce
vizeaza protectia pentru un program de televiziune ce se poate receptiona liber la
retransmisie vor avea un alt continut decat cele aplicabile serviciilor cu plata
contorizata in functie de programul comandat si care pentru a fi receptionat necesita
un cod de identificare si un mijloc direct de plata.

Principiul separarii reglementarile privind transportul de cele privind
continutul programelor audiovizuale

Procesul de revizuire a documentelor ce vizeaza trecerea la transmisia
digitala dar si consultarile publice ocazionate de Cartea Verde asupra Convergentei
mijloacelor de transmitere a programelor audiovizuale ( prin frecventa terestra, prin
retea de televiziune prin cablu, prin satelit, Internet, ori telefonie mobila) au condus
la consens asupra necesitati de a separa abordarea reglementarilor privind
transportul de semnal de cele referitoare la continut.

In acest sens, Comisia Europeana a apreciat ca necesara realizarea unei
concordante intre caracteristicile unor servicii date de continut cu obiectivele politicii
publice asociate acestor servicii. De asemenea a fost vizata necesitatea asigurarii
ca reglementarile din sfera continutului se adreseaza specificitatii sectorului
audiovizual. Tn aplicarea acestor distinctii intre reglementari privind transportul si
cele privind continutul , o deosebita atentie se acorda problemelor legate de
protectia minorilor dar si celor legate de accesul consumatorilor la continut.

12 Comisia Europeand, - Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor, Principii si
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Principiul obiectivelor de interes general si abordarea reglementarilor la
nivel european

Principiile si metodologia legislatiei comunitare sunt extrem de relevante
pentru dezvoltarea unui cadru de reglementare stabil, si sigur din punct de vedere
legal. Aceasta situatie reprezintd o conditie sine qua non pentru functionarea
eficienta si pentru dezvoltarea pietei de continut audiovizual in Comunitate. Acest
cadru trebuie de asemenea, sa garanteze protectia efectiva a intereselor generale
ale societatii, cum ar fi: protectia minorilor si a demnitatii umane si promovarea
diversitatii lingvistice gi culturale libertatea de expresie si dreptul la replica, protectia
autorilor gi a operelor acestora, pluralismul, protectia consumatorilor.

Politicile din domeniul audiovizual se refera la acele servicii care ofera
continut audiovizual destinat publicului: asemenea servicii constituie o “ comunicare
catre public” si poate afecta anumite interese generale asociate cu sectorul mass
media, luat ca un tot ( de exemplu, in privinta drepturilor de autor, a protejarii
integritatii operelor artistice din domeniul audiovizual, a protectiei minorilor, a
protectiei consumatorilor, dar si a protectiei diversitatii culturale ).

Principiul recunoasterii rolului si a misiunii serviciului public de
radiodifuziune si televiziune si necesitatea transparentei finantarii acestuia."

Serviciul public de radiodifuziune si televiziune joaca un rol important in
Statele Membre ale Comunitatii Europene. indeplinirea acestei misiuni de serviciu
public vizeaza asigurarea in programele acestor canale a diversitatii culturale si
lingvistice, a programelor educationale, informarea corecta, obiectiva a publicului,
garantarea pluralismului de opinii in furnizarea de programe de calitate, libere la
retransmisie.

Viitorul sistemului dual de radiodifuziune si televiziune, public-privat in Europa
depinde de reconcilierea rolului serviciului public cu principiile unei concurente
corecte si funtionarea unei piete audiovizuale libere in statele membre.

Aceasta inseamna ca:

- statele membre au libertatea sa confere, sa defineasca si sa organizeze
serviciul public si sa decida asupra modului de finantare al acestuia,

- desi responsabilitatea in privinta modul de finantare a serviciului public,
Comisia are sarcina de a se asigura ca acesta nu contravine dispozitiilor
Tratatului UE atat din punct de vedere al ajutorului acordat de stat cat si din
cel al libertatii de a furniza servicii.

- pastrarea sistemului de radio si televiziune public-privat si odata cu trecerea
la sistemul digital, sporeste sansele ca rolul educativ, cultural al posturilor
publice sa fie indeplinit cu mai multa pregnanta, mai ales in folosul copiilor si
tinerilor.

Domeniul politicilor si strategiilor din sfera audiovizualului vizeaza pe de-o
parte libertatea de expresie si accesul neingradit la informatii de interes public,
incluzand in acest principiu pe acela al liberei circulatii a serviciilor din cele 4 adica,
- libera circulatie a persoanelor, serviciilor, capitalurilor si bunurilor — ce stau la baza
Tratatului Uniunii Europene, iar pe de alta, faptul ca audiovizualul constituie un

13 Consiliul Europei, Grupul de specialisti pentru serviciul public de radio si de televiziune in societatea informationala (MC-S-PSB) —
Proiect de declaratie a Comitetului de Ministri asupra garantarii independentei serviciului public de radiodifuzare in statele membre,

Strasbourg, 9 mai 2006.
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vector de expresie a cetateniei gi a culturii europene, jucand un rol principal in
constructia identitatii europene, in special a copiilor si a tinerilor gi are in vedere
protejarea acestora de programe al caror continut ar putea sa le afecteze
dezvoltarea psihica, fizica si morala datorita accesului liber la programe in intervalul
orar cuprins la televiziune intre 5.00-6.00 dimineata si 20.00-22.00 iar la radio 7.00-9
.00 si 13.00-19.00.

in acelasi timp, comunitatea europeand sustine sectorul audiovizual ca parte
a strategiei de a oferi cetatenilor Europei sansa unei optiuni. Daca europenilor nu
vor putea sa urmareasca programe de fictiune, spectacole de teatru pentru
televiziune, documentare si alte opere care sa reflecte realitatea existentei lor si pe
cea a vecinilor lor, ei vor pierde abilitatea de a le recunoaste gi de a le intelege.

Circulatia sporitda a operelor audiovizuale europene s-a dovedit a fi un
important mijloc de dialog intercultural, de intelegere si cunoastere reciproca.
Aceasta circulatie a continuturilor, benefica dezvoltarii unei identitati a tinerilor, aflati
in cautare de modele, se poate realiza prin consolidarea sectorului audiovizual si a
potentialului creator al culturilor europene sa se realizeze deplin. Sectorul
audiovizual european nu se bucura doar de mare valoare politica si culturala, ci si de
un considerabil potential economic si social. Concluziile Consiliului European de la
Lisabona au mentionat ca , industrile de continut creeaza valoare adaugata prin
exploatarea gi intercorelarea diversitatii culturale”.

Proiectul de constituire a Constitutiei Europene prevede la art. 3 ca:
, Uniunea Europeana va respecta diversitatea culturala si lingvistica a statelor
membre si va lua masurile adecvate pentru ca patrimoniul sau cultural sa fie protejat
si consolidat. Revine comunitatii europene sarcina de a-si face auzit glasul in
constructia armonioasa a unei identitati europene comune si a conceptului politic de
cetatenie europeana. Articolul 151.2 din Tratatul UE mentioneaza actiunile pe care
comunitatea trebuie sa le intreprinda in sensul sustinerii actiunii statelor membre in
domeniul creatiilor artistice si literare, inclusiv a sectorului audiovizual. Pe langa
piata unica pentru programe de televiziune, consfintita prin ,, Directiva Televiziunea
fara Frontiere ,, UE a adoptat masuri destinate promovarii industriei audiovizuale
europene, care reprezinta un forum unic de schimb de idei.

Sustinerea sectorului audiovizual va contribui, de asemenea, la indeplinirea
altor politici europene intrucat operele audiovizuale sunt un vehicul esential in
transmisia de cunostinte in domeniul educatiei, stiintei, mediului, cercetarii gi
administratiei. In final a fost formulatd oportunitatea ca productia audiovizuala s&
constituie o baza pentru cooperarea culturala si pentru dialogul cu terte tari, in
special cu cele din spatiul mediteranean.

Pentru moment sectorul audiovizual este fragmentat atat din punct de vedere
al productiei cat si al structurii gi al cadrului de reglementare cultural in care
functioneaza. in vreme ce este limpede ca aceastd fragmentare a condus cétre
productii diverse din punct de vedere cultural si extrem de independente industrial,
construirea unei voci pentru diferitele traditii culturale ce alcatuiesc patrimoniul
european a impiedicat totusi industria europeana sa dobandeasca o cota de piata
mai semnificativa in ceea ce priveste importurile de produse non-europene pe piata
uniunii Europene, dar si pe plan mondial. Industria audiovizuala europeana depune
eforturi pentru a concura oferta de productii audiovizuale din SUA si din tarile
Americii Latine.

Actiunile pe care le va intreprinde comunitatea europeana ar trebui sa
contribuie la transformarea valorilor culturale europene intr-o industrie competitiva
pe plan mondial, prin depasirea obstacolelor care impiedica operatorii sa
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beneficieze de avantajele pietei interne pentru productiile audiovizuale realizate cu
colaborarea mai multor state. Lantul specific de valori si cel al ciclurilor de productie
si distributie domeniul audiovizual comporta mari riscuri financiare. (dificultatea
investitiilor in teme educationale ce aduc un rating scazut — politica sistemului dual
public/comercial — viitorul serviciilor publice/ sansa ca ele sa-si mai poata indeplini
misiunea cultural educativa )

Contextul economic actual intareste aceasta dependenta de politica publica.
De asemenea, riscurile legate de productie si distributie se nasc din faptul ca
succesul si viabilitatea economica a proiectelor individuale se bazeaza pe un numar
de factori aleatori si imprevizibili in legatura cu preferintele publicului, cu aspectele
culturale, cu experienta celor angajati in diverse proiecte si cu ,povestea ,, in sine.

Rolul politicii publice pentru acest sector este acela de a spori disponibilitatea
de export, pentru maximizarea dezvoltarii potentialului acestei industrii. Din acest
punct de vedere, exploatarea potentialului pietei interne reprezinta o sansa pentru
export in acest domeniu, care se poate consolida doar la nivel european. Datorita
structurii acestui sector, exploatarea maxima nu inseamna ca politica publica trebuie
sa incerce doar sa creeze actori mari pe piata, ci mai degraba sa creeze un mediu
corespunzator intreprinderilor mici/mijlocii care sa faciliteze circulatia coproductiilor
audiovizuale pe piata UE, ceea ce reprezinta una din strategiile cu implicatii la
nivelul educatiei informale prin media, prin abordarea problematicilor europene in
spatiul european. O industrie a audiovizualului, mai competitiva, va avea efecte
pozitive asupra dezvoltarii UE si va consolida valorile culturale europene in procesul
inchegarii cetateniei europene.

Sustinerea Uniunii Europene va contribui la crearea unui mediu socio-
economic favorabil sectorului audiovizual european. Aceasta tinteste stimularea din
surse private a sectorului audiovizual pentru a permite companiilor active in acest
sector sa imbunatateasca competitia si sa-si consolideze situatia financiara. Noul
program se va axa pe sustinerea procesului creator la toate nivelurile lantului de
productie cu obiectivul declarat de a permite acestui domeniu sa exploateze
potentialul economic gi cultural al Pietei Europene Interne. De aceea eforturile
comunitare vor fi integrate intr-un program unic ce va interveni in pregatirea
productiei in etapele de post productie, iar fondurile nationale destinate sectorului
audiovizual sunt axate aproape integral pe sustinerea productiei, iar un efort minim
se indreapta catre dezvoltarea dimensiunii de productie si circulatie a operelor
audiovizuale europene.

Politicile si strategiile din domeniul audiovizual gi in curand, in mod specializat
si cele din domeniul educatiei pentru mass media, vizeaza protectia copiilor de
continuturi care ar putea sa le afecteze dezvoltarea fizica, morala si mentala.
Aceasta protectie se realizeaza prin diverse sisteme de avertizare asupra
continutului ce urmeaza a fi difuzat, prin politicile de vizionare in familie a
programelor, in special in cazul copiilor cu varste intre 2-12 ani, iar pe de alta parte
pentru a da curs potentialului pozitiv, cultural, educativ al mass media continua sa fie
sustinut serviciul public de radio/tv. pentru a contrabalansa oferta comerciala axata
pe divertisment de cele mai multe ori de slaba calitate, cu impact negativ asupra
sistemului de valori si de modele, bazat in mare parte pe pragmatismul american.
Acest mod de géandire, pragmatic, tot mai mult injectat in mintea europenilor in
ciuda faptului ca in Europa, leaganul civilizatiei si culturii, prin diversitatea de forme
culturale si de limbi, nu impartaseste acelagsi set de valori cu cel predat de o
supraputere cetatenilor sai de toate varstele, unde succesul reprezinta conditia
supravietuirii, dincolo de teorie, filosofie si bune moravuri.
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in batalia Europei cu productiile hollywood-iene, in cadrul acordului general
cu servicii, statele membre dar si cele candidate au cerut exceptarea serviciilor
audiovizuale de la dispozitile care impun asigurarea de conditi de libera
concurenta, prin introducerea in documentul cadru de politici in libera circulatie a
programelor/continuturilor, dispozitia privind cotele majoritare, tocmai pentru a
asigura accesul in programe dar si in mentalul publicului european, in special a
publicului tanar a valorilor si a modelelor culturale europene atat de necesare in
constructia identitara, inedita in care azi copiii i tinerii calatoresc mult in vacante,
intdlnesc persoane cu alte obiceiuri si mentalitati decat cele pe care ei le cunosc
acasa si pe care avand in vedere cele 4 libertati fundamentale ale UE le pot include
in patrimoniu comun de valori ce le ofera ghiduri de constructie a personalitatii-
identitatii in spiritul tolerantei si al respectului pentru toate culturile i valorile si al
recunoasgterii alteritatii, al educatiei interculturale.
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Capitolul lll - Exceptia culturala si diversitatea culturala -
probleme cheie ale politicilor si strategilor mediatice

in conformitate cu dispozitiile Tratatului UE se infiinteaz& piata unica, piata
comuna, al carei mod de functionare se bazeaza pe respectarea a patru libertati
fundamentale:

- libera circulatie a serviciilor,
- libera circulatie a capitalurilor,
- libera circulatie a persoanelor,
- libera circulatie a bunurilor.

Pentru a oferi o imagine mai clara a situatiei politicilor si strategiilor din
domeniul audiovizual, trebuie mentionat faptul ca oferta de programe pe care
publicul o primeste, se subsumeaza principiului liberei circulatii a serviciilor.

Constructia europeana a fost conceputa inca de la inceput de fondatorii sai,
Jean Monet si Robert Schumann, ca un sistem deschis in care sa poata fi admisi noi
membri ce Tmpartasesc valorile fundamentale ce au stat la baza constructiei
europene. Exigentele pe care dobéandirea calitati de membru le impuneau statelor
ce doreau sa adere la UE, se grupeaza in conceptul de acquis comunitar, o sinteza
a valorilor, a filosofiei si a castigurilor dobandite in timp de UE.

Acquis-ul comunitar reprezinta totalitatea normelor juridice, ce reglementeaza
activitatea institutiilor UE, al actiunilor si politicilor comunitare ce consta in :

« continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse in Tratatele originare
al Comunitatilor Europene ( CECO, CEE, CEEA) dar si in cele ulterioare
( Acordul unic european, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam )

* legislatia adoptata de institutile UE pentru punerea in practica a
prevederilor Tratatului ( regulamente, directive, decizii, opinii si
recomandari)

* jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii Europene

« declaratiile si rezolutiile adoptate in cadrul UE

« actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii i
alte acte adoptate in cadrul politicii externe si de securitate comuna
(PESC) si a cooperarii in domeniul Justitiei si al Afacerilor Interne (JAI)™

* acordurile internationale la care Comunitatea Europeana este parte.

in conformitate cu exigentele impuse in procesul de aderare statelor
candidate la statutul de membru UE, prin art. 3 A & | al Tratatului Comunitatilor se
prevede ca fiecare stat sa realizeze o
politicd economica bazatd pe principile economiei de piata, deschisa liberei
concurente.

Si totusi, desi servicile audiovizuale, dupa cum am aratat anterior se
conformeaza principiului liberei circulatii a serviciilor, exista o exceptie, asa numita
“exceptie culturald”, negociatad de statele membre dar si de statele candidate in
cadrul procesului de aderare; astfel, in momentul negocierilor fiecarui stat pentru

14 Politici europene, ,, Curs pentru master in domeniul , ,, Guvernarii moderne si al integrérii europene” — Conf. univ. dr. Luminita Gabriela Popescu , SNSPA,

Bucuresti, 2006.
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adoptarea acquis-ului comunitar la capitolul 20, "Cultura si audiovizual” a fost
solicitata o derogare de la principiul liberei concurente pe piata serviciilor
audiovizuale, n sensul introducerii de masuri favorizante pe piata libera in favoarea
operelor europene, un procent majoritar si un procent de 10% in favoarea
productiilor producatorilor independenti.

Aceste bine cunoscute cote majoritare europene contravin principiul
functionarii pietei libere pe baza cererii si a ofertei, caci introduc criteriul favorizant
bazat pe originea europeana a productiilor cinematografice ori a operelor create
pentru televiziune, aspect interzis pe piata libera unde unica regula este cea a cererii
si ofertei, criteriile nationale nefiind acceptate pentru protejarea unor produse in
defavoarea altora. Initiativa regulii cotelor majoritare a apartinut Frantei, care a dorit
sa intreprinda un demers real Tmpotriva “Mcdonaldizarii Europei” prin infuzia de
productii cinematografice americane, ieftine, de slaba calitate si care promoveaza
valori si modele culturale neimpartagite de cultura europeana, sau in cel mai bun
caz, aflate undeva la periferia modului de viata european.

Desi nu s-a soldat cu mult asteptatele rezultate, ba dimpotriva deficitul dintre
Europa si SUA in privinta schimburilor cu productii cinematografice se cifreaza la 7
miliarde de euro pe an in defavoarea Europei, care exporta in SUA, doar in procent
de 3% din totalul productiei sale audiovizuale, dorinta gi eforturile de a promova pe
piata europeana productii cinematografice realizate in Europa si despre europeni,
pentru a promova valorile si modelele comunitatii europene, de care tinerii au nevoie
pentru a-si construi identitatea europeana, in spiritul interculturalismului se afla in
desfasurare in continuare.

Franta pentru a putea realiza obligatia autoimpusa a cotelor majoritare de
opere europene a infiintat canalul de televiziune France 2 . In acest fel a reusit ca
difuzédnd pe acest canal programe de productie franceza si europeana sa diminueze
procentele alarmante de productii cinematografice americane, difuzate de toate
celelalte canale de televiziune din Franta, in ciuda obligatilor de difuzare impuse
propriilor canale (40% pentru operele francofone, 60% pentru operele europene), a
cotelor de productie ( ele reprezintd comenzile obligatorii impuse canalelor TV
pentru productia cinematografica si audiovizuala, ea fiind calculata in raport de cifra
de afaceri a canalelor respective) sustinerea financiara ( prin taxele impuse cifrei de
afaceri a canalelor de televiziune si preturilor biletelor de cinema) cele mai multe
dintre aceste obligatii nefiind respectate de radiodifuzorii francezi, in ceea mai mare
parte din ratiuni financiare.

Al doilea pas: “exceptia culturald la GATS. incheiat in 1947, acordul GATT nu
se referea decat la marfuri. Pentru ca serviciile au inceput sa joace un rol din ce in
ce mai important in cadrul economiei gi schimburilor, discutiile s-au reorientat catre
liberalizarea acestora, ceea ce a condus la aparitia acordului GATS in 1994. in
cadrul rundei de negocieri, Uruguay, SUA au dorit ca schimburile culturale si in
special audiovizualul, sa fie tratate ca si celelalte servicii. in acest moment de mare
importanta pentru audiovizualul European, Franta a jucat un rol important, in
lamurirea Comisiei Europene ca la negocieri sa nu fie de acord cu propunerea SUA,
folosind ca argument faptul ca bunurile si serviciile culturale nu reprezinta marfuri in
sensul comun al termenului.

Céaci, daca se supun strict regulilor de piata, produsele culturale ale unei tari
risca sa fie rapid inlocuite cu produse mai bine finantate. Acesta este unul din
argumentele pentru care anumiti negociatori au considerat ca se impuneau masuri
menite sa mentina si sa dezvolte o productie nationala viabila, care sa poata reflecta
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specificitatea culturala locala si sa evite o standardizare accentuata a gusturilor si a
comportamentelor sociale.

In decembrie 1992, Comisia Europeana a depus o cerere oficiald pentru a
face operationala aplicarea clauzei de exceptare, prevazuta la art.14 din Acordul
general pentru servicii culturale. “Exceptia culturala” este agadar o notiune aparuta
in 1993 in perioada negocierilor multilaterale Uruguay, care sintetizeaza faptul ca
majoritatea statelor participante dar si Comisia Europeana au refuzat sa-si ia
angajamente de liberalizare in sectorul audiovizual argumentand ca bunurile si
serviciile culturale, “nu sunt marfuri ca celelalte”. Termenul de produse culturale
inglobeaza de regula, cele doua concepte, adica bunuri dar si servicii culturale.
Bunurile culturale vehiculeaza idei, valori simbolice si moduri de viata, contribuind
atat la formarea si exprimarea identitatii ,cat si la influentarea practicilor culturale.
Serviciile culturale sunt activitati care raspund unei idei sau unei nevoi culturale si se
traduc prin masuri de sustinere vizand practicile culturale, pe care statele, institutiile
publice, fundatiile, intreprinderile private sau cele mixte le pun la dispozitia
comunitatii.

Teza “exceptiei culturale” a inregistrat insa si numeroase critici. Acuzata de
protectionism, de elitism, de anarhie, de nationalism, ba chiar si de corporatism, ea
a fost repusa in discutie odatd cu proiectul privind Acordul Multilateral privind
Investitiile, ale carui clauze amenintau cu faramitarea completa a industriei europene
de productie audiovizuala sau odata cu proiectul “New Transatlantic Market” ce Tsi
propunea stabilirea unei zone de liber schimb intre SUA si Europa. Dar valorile din
care decurge teza exceptiei culturale ( egalitatea intre culturi, respectul fata de
partenerul de dialog, pluralismul, democratia) si-au croit un drum propriu.

Noua notiune, “diversitatea culturald” propusa de UNESCO si reluata in
prezent, in cadrul negocierilor multilaterale, are meritul de a fi oferit miza de
civilizatie, vizata de instrumentul juridic al exceptiei culturale, pastrarea si
promovarea diversitatii creatoare, a diversitatii umane pur si simplu.

Adoptata la 2 noiembrie 2001, Declaratia universala asupra diversitatii
culturale a recunoscut in mod explicit specificitatea produselor culturale si a subliniat
necesitatea elaborarii normelor internationale privind diversitatea culturala.
Diversitatea culturala apare in aceasta declaratie ca elementul central pentru
democratie: aceasta deoarece pluralismul cultural este intrinsec democratiei i
inseparabil legat de respectul demnitatii umane. Daca trebuie vegheat ca toate
culturile sa se poata exprima si sa poata fi cunoscute, motivul este acela ca ele sunt
purtatoare de identitate, de valoare si de sens.

Trecand prin avatarurile atator runde de negociere de la care interesele
financiare nu au lipsit, s-a reugit totusi ca serviciile audiovizuale cel putin teoretic, sa
fie exceptate de la conditiile impuse de piata libera.

Rezultatele deloc incurajatoare pentru impactul educativ, cultural pe care
media il detin azi, demonstreaza ca decidentii “au aplecat urechea catre glasul
finantatorilor” si au lasat toate bunele intentii sa se pastreze in forma scrisa pentru
istorie.

Privita la scara globala, problema exceptiei culturale si a introducerii cotelor
majoritare pentru operele audiovizuale europene, contravine si principiilor conform
carora se desfasoara activitatea Organizatiei Mondiale a Comertului. OMS-ul
reprezintd cadrul de desfasurare a negocierilor comerciale in baza principiilor
economiei de piata, aceleasi cu cele ale pietei unice europene.

In fapt, diversitatea culturala nu se substituie exceptiei culturale. Pur gi simplu
cele doua notiuni se situeaza in planuri diferite: daca prin diversitate culturala se
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intelege explicitarea obiectivului final urmarit de Franta si reluat de Comunitatea
Europeana in negocierile purtate in cadrul GATS , iar din anul 1994 in cadrul OMC,
prin “exceptie culturald” se intelege desemnarea mijloacelor juridice preconizate
pentru atingerea obiectivului reprezentat de diversitatea culturala. Ciclul Uruguay,
1986-1994 s-a incheiat la Marrackech prin crearea OMC, insarcinat sa administreze
si sa reglementeze litigii care ar putea sa apara in cadrul acordurilor comerciale
internationale: GATT (Acordul general pentru tarife si comert) dar si GATS ( acord
referitor la servicii) si TRIPS (acord referitor la proprietatea intelectuala ) care sunt si
ele rodul negocierilor ciclului Uruguay. OMC reprezinta un cadru in care se
desfasoara negocieri comerciale: obiectivul sau este acela al promovarii liberei
circulatii a bunurilor si serviciilor, in special prin suprimarea masurilor care i se opun
— drepturile vamale si restrictile calitative (cotele), discriminari fondate pe
nationalitate. “Exceptia culturald”, autentic concept formativ derivand dintr-un
exercitiu juridic efectiv, ar trebui sa faca operationala pastrarea diversitatii culturale
pe plan mondial, “ diversitate culturald” care trimite la consideratii antropologice
(UNESCO face paralela intre apararea diversitatii culturale si apararea
biodiversitatii, ambele reprezentand bogatii inestimabile pentru umanitate).

Intre momentul initial al punerii in evidentd a “exceptiei culturale” si
revendicarile ulterioare impuse de “diversitatea culturald”, ponderea produselor
culturale americane nu a cunoscut evolutii de natura sa sporeasca ingrijorarea
opiniei publice. Ceea ce a evoluat totusi este amploarea constientizarii temei
dezbatute: daca la inceput, efortul combativ al francezilor de apéarare a “exceptiei
culturale”, a fost preluat de Comunitatea Europeana si de toate tarile francofone, in
prezent, acest demers a capatat dimensiuni internationale, alaturandu-i-se
majoritatea tarilor lumii, in numele “diversitatii culturale”.

Se asteapta ca in perioada urmatoare sa fie elaborate in cadrul OMC,
normele internationale comune, care sa permita statelor sa-si pastreze si sa-si
promoveze specificitatea culturala.

Sectiunea 1 - De la refuzul Mcdonaldizarii culturii la punerea in evidenta a
notiunii de “exceptie culturala”

Dezbaterile privind situatia comertului international al bunurilor si serviciilor
culturale sunt dominate de o trasatura comuna: vanzarile internationale de produse
culturale reprezinta, incepand cu anul 1996, primul sector de export al SUA
(aproximativ 60 milioane $) depasind sectoarele traditionale ale agriculturii,
zborurilor aero spatiale si apararii. in ceea ce priveste sectorul cinematografic, daca
proportia filmelor americane ajunge la 60% pe piata europeana, aceea a filmului
european in SUA nu atinge decat 3%. Aproape 85% din filmele difuzate in sala, pe
glob, sunt astazi produse la Hollywood. Organizatia pentru cooperare economica si
dezvoltare), initiativele SUA fac dovada unei perseverari constante.

A fost o perioada in care, preocupate sa exporte cat mai mult si astfel, sa-si
sustina propria productie cinematografica, SUA nu au ezitat s& negocieze acorduri
comerciale bilaterale. Asa de face ca in 1946, in cadrul planului MARSHALL,
americanii au impus Frantei o larga deschidere spre piata lor audiovizuala. Fara o
strategie Tn favoarea unei productii si a unei difuzéri mai viguroase, industria
audiovizuala franceza ar fi fost complet surclasata de o productie americana de
mana a doua, ieftind, in masura in care dimensiunile pietei sale interne erau
insuficiente pentru amortizarea costurilor.
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Notiunea de “diversitate culturala” si Declaratia universala asupra diversitatii
culturale din perspectiva drepturilor culturale ca parte a drepturilor omului

Asa cum biodiversitatea apare ca indispensabila pentru supravietuirea
ecosistemelor naturale, “ecosistemele culturale” alcatuite dintr-un mozaic complex
de culturi, mai mult sau mai putin influente, au nevoie de diversitate, pentru a pastra
patrimoniul generatiilor viitoare. Paralela dintre biodiversitate si diversitate culturala
a fost facuta pentru prima data in cadrul raportului, “Diversitatea noastra creatoare”
(1992, ONU, UNESCO) unde s-a subliniat necesitatea promovarii diversitatii
culturilor; Conferinta interguvernamentala privind strategiile culturale pentru
dezvoltare de la Stockholm (1998, UNESCO) a reluat tema, subliniind ca aceasta
traduce vointa de a apara specificul fiecarei culturi, de a garanta pluralismul cultural,
ca o contrapondere la piata mondiala a culturii dominata de SUA. ,Diversitatea
culturald” apare ca expresia pozitiva a unui obiectiv general ce trebuie atins:
punerea in valoare si protejarea culturilor in fata pericolului uniformizarii. Caci, de
facto, un numar din ce in ce mai redus de mari grupuri multimedia controleaza pe
piata mondiala, o cantitate din ce in ce mai mare de produse culturale destinate
marelui public. Un numar sporit de tari isi vad compromis accesul propriilor lor
bunuri si servicii culturale la piata, dintr-o lipsd a strategiilor culturale
corespunzatoare, dintr-o lipsd a impulsurilor adresate creatorilor din insuficienta
investitiilor necesare si din insuficienta mecanismelor de promovare a produselor
culturale.

Pana acum, pietele au aratat ca nu puteau garanta doar ele singure
diversitatea ofertei si o concurenta corecta. Astfel, Conferinta generala a UNESCO
din 1999 a reamintit ca libera circulatie a produselor culturale n-ar putea fi supusa
doar regulilor pietei internationale”.

Adoptata la data de 2 noiembrie 2001, Declaratia universald asupra
diversitatii culturale a recunoscut in mod explicit specificitatea produselor culturale si
a subliniat necesitatea elaborarii normelor internationale privind diversitatea culturala
. Patrimoniul universal, , diversitatea culturald” apare in aceasta declaratie ca fiind
elementul central pentru democratie: aceasta deoarece pluralismul cultural este
intrinsec democratiei si inseparabil respectului demnitatii umane. Ratiunea pentru
care trebuie vegheat permanent ca toate culturile sa se poata exprima si sa poata fi
cunoscute, (Art. 6) este aceea ca produsele culturale sunt purtatoare de identitate,
de valoare si de sens. Declaratia mai subliniaza necesitatea ca Statele semnatare
sa dezvolte strategiile culturale pentru sustinerea creatiei, productiei si difuzarii
propriilor produse culturale.

Sectiunea 2 - Efectele prosociale, ,,0 posibila lectie la televizor”'®

In decursul anilor atat opinia publicd cat si specialisti au remarcat
acumularea de dovezi privind ,contributia” televiziunilor la cresterea gradului de
violenta si de ostilitate in randul minorilor $i nu numai. Nu exista insa nici o motivatie
intrinseca pentru care vizionarea programelor de televiziune trebuie sa aiba numai
efecte negative. in fond, majoritatea efectelor negative, produse de televizionare
sunt explicate de doua mecanisme de baza. Unul este acela ca, invatam observand
felul in care trebuie facute unele lucruri. Al doilea este acela ca raspunsurile noastre,

15 Prosocial Effects on Children’s Social Interactions, Marie-Louise Mares, Emory H. Woodard, University of Pennsylvania
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in momentul vizionarii programelor de televiziune este unul emotional, iar acest
raspuns afecteaza modul in care reactionam in viata reald, in situatii similare.

Indivizii ce raspund cu agresivitate ajutorului prietenesc sau solicitarilor de
sprijin au mai putine sanse de a fi recompensati de ceilalti membri ai societatii, decat
cei care ofera un raspuns pozitiv.

Alte studii realizate de cercetatori americani in perioada 1986-1998, au utilizat
un esantion format din 5473 de copii. Din randul variabilelor selectate si considerate
utile in demersul analizarii efectelor produse de programele de televiziune cu mesaj
prosocial, au fost utilizate urmatoarele:

» Interactiuni pozitive (jocuri desfagurate sub auspiciile prieteniei si
rezolvarea pasnica a conflictelor). Astfel, studiile care au oferit 0 masura a
comportamentului prosocial au fost codificate in aceasta categorie.

» Cea de-a doua categorie a constituit-o agresiunea fizica si cea verbala,
privita din perspectiva urmatoarei intrebari: ,Prezentarile prosociale din
programele de televiziune ar putea reduce comportamentul agresiv
manifestat intre copii si tineri ?”

» A treia categorie a constituit-o altruismul, care include oferta de ajutor,
donatiile, si/sau suportul moral.

Rezultatul studiilor a demonstrat in linii generale, ca programele cu un
continut prosocial au condus la reducerea stereotipurilor, in special a celor legate de
rasa si de etnie, iar cele mai puternice efecte au fost remarcate de studiile privind
altruismul, In mare masura si pentru ca acestea modelau comportamente
asemanatoare rezultatului asteptat, in timp ce eforturile pentru promovarea altor
comportamente prosociale aveau sanse mai mici de succes din pricina obligatiilor ce
le implicau. ( Un argument in sprijinul succesului temei altruismului in programele de
televiziune, il ofera mobilizarea de care s-au bucurat campaniile recente ale
canalelor de televiziune PRO TV si Antena 1 de colectarea de ajutoare pentru
sinistrati, in anul 2005 si 2006. )

Sectiunea 3 - Regula celor 3 ore de program educativ-informational pe
saptamana’®

In SUA in 1990, Congresul a votat legea privind televiziunea copiilor. Prin
aceasta lege s-a decis ca se apreciaza ca indeplinesc cerintele privind educatia si
informarea minorilor, acele programe care prin continutul lor isi aduc aportul la
dezvoltarea pozitiva a copiilor, incluzand nevoile de ordin cognitiv/intelectual sau
emotional-social.

Initial, legiuitorul a I&sat radiodifuzorului libertatea sa decida ce tip de program
educativ/informativ va oferi copiilor. Dupa 3 ani de la intrarea in vigoare a legii, a fost
realizata o analizd de continut a solicitarilor formulate de radiodifuzori cu prilejul
cererii de reinnoire a licentei si au examinat tipurile de programe considerate de
radiodifuzori ca ar fi indeplinit cerintele legii privind continutul educativ/inforamtiv
pentru copii. Astfel, au observat ca principalele canale TV au transmis aprox. 4 ore
saptamanal de program educational sau prosocial. Intrucat, programele difuzate sub
sigla E/l erau in mare masura incadrate fortat astfel, FCC-ul a emis in 1997 in
aplicarea legii televiziunii pentru copii o reglementare, cea a regulii celor 3 ore de
program educativ/informativ saptamanal, conform careia radiodifuzorii care doresc

16 Public Policy and Private Practice ~Government Regulations and Parental Control of Children’s Television Use in the Home, Amy B. Jordan-University of

Pennsylvania, P. 652.
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sa beneficieze de reinnoirea licentei de emisie au obligatia sa asigure acest tip de
continut in programele lor. Continutul programelor E/l pentru televiziune trebuia sa
indeplineasca nevoile cognitiv-intelectuale sau social-emotionale ale minorilor gi sa
fie difuzate cu marcajul permanent E/l pe ecran. Programele E/I trebuie sa se
adreseze copiilor de pana in varsta de 16 ani si trebuie difuzate intre orele 07.00 —
22.00. Revine radiodifuzorilor obligatia de a anunta aceste programe ca fiind
educativ — informative, atat la inceputul emisiunii, pentru a informa publicul in
legatura cu continutul ce urmeaza sa se difuzeze; de asemenea, acelasi tip de
informatii trebuie sa figureze si in programele de televiziune anuntate in presa
scrisa.

Centrul de politici publice Annenberg a realizat o analiza de continut anuala a
programelor E/I difuzate in Philadelphia, o piatda media bogata.

In esantionul anului 1998-1999, 50% din totalul programelor pentru copii au
inclus cel putin o lectie din domeniul social, cele mai multe fiind adresate
prescolarilor. 72% din programele difuzate de postul public (PBS) pentru copii
contineau lectii sociale. Postului public i-au urmat din acest punct de vedere,
principalele canale de televiziune pentru copii, receptionate prin retele de cablu:
Disney Channel, HBO care a oferit lectii sociale in 59% din programele pentru copii.

in concluzie cerinta regulii celor 3h/saptdmana a fost intrunita de radiodifuzori
prin emisiuni axate pe mesaje prosociale, mai degraba decat sa transmita informatii
privind cititul, scrisul si aritmetica.

Sectiunea 4 - Chip-ul Antiviolenta (V-chip)"

Incepand cu ianuarie 1997, FCC, autoritatea americand de reglementare din
domeniul audiovizual, a decis ca toate programele difuzate pe cale terestra sau prin
cablu (exceptie facand stirile i programele sportive) trebuiau clasificate in functie de
continut, dupa anumite criterii. Sistemul de clasificare era proiectat sa functioneze in
legatura cu chip-ul V (violenta), un anume dispozitiv computerizat, montat in
televizoare incepand din 1999. Televizoarele ce contineau acest dispozitiv puteau fi
programate de parinti, astfel incat sa blocheze accesul la orice fel de materiale cu
continut ofensator, agresiv, capabil sa afecteze dezvoltarea fizica, psihica si morala
a minorilor.

17 IDEM
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Capitolul IV - Programe de Cercetare in CNA consacrate
problematicii minorilor

Anul 2004 a Tnsemnat pentru CNA debutul unui amplu program de cercetari,
fara precedent in institutie. In principal cercetarile au fost generate de doi vectori:

- pe de o parte, primul proiect PHARE de anvergura in domeniul

audiovizualului din Romania;

- necesitatile reale ale CNA de a cunoaste mai profund si exact fenomenul
audiovizual si impactul acestuia asupra societatii romanesti;

Numeroasele activitati subordonate implementarii acquis-ului comunitar in
domeniul audiovizualului gi asigurarii unei politici echilibrate gi proportionale in
domeniu, a protectiei minorilor, a liberei competitii, cat si a pluralismului, a pastrarii
diversitatii culturale, dar in acelasi timp si promovarii interesului public si a identitatii
culturale, a cregterii gradului de informare a populatiei asupra standardelor europene
in domeniu, au inclus gi o serie de studii asupra pietei audiovizualului din Romania,
si anume:

1. Utilizare, atitudini si satisfactii ale consumatorilor de radio gi televiziune;
2. Expunerea copiilor la programele de radio si televiziune;
3. Influenta media asupra comportamentului civic si a celui electoral,

Preocupat sa-si fundamenteze decizile pe date furnizate de cercetari
stiintifice si Tn traditia practicilor autoritatilor de reglementare europene (in special
Conseil Superieur de I'Audiovisuel din Franta si Office for Communications din
Marea Britanie), care acorda un loc si un rol special cercetarii in elaborarea si
implementarea unor initiative si decizii legislative, in special in protectia minorilor,
C.N.A. a stabilit ca fiecare dintre cele trei studii sa acopere un segment si o
problematica specifice pentru peisajul audiovizual roméanesc si anume:

Primul studiu, ,Utilizare, atitudini si satisfactii ale consumatorilor de radio si
televiziune”, utilizdnd un esantion de proportii considerabile (peste 8.000 subiecti), a
urmarit sa ofere o reprezentare clara si coerenta a segmentarii populatiei Roméaniei
in calitate de consumatori de televiziune si de radio, cu o focusare pe habitusurile de
utilizare, pe aptitudini si pe nivelul de satisfactie. in final, a rezultat un profil al
telespectatorului/ascultatorului roman pe care ar fi benefic sa-l1 aiba in vedere in
primul rand strategiile de programe TV si Radio, dar si industria de publicitate.

Al doilea studiu, ,Expunerea copiilor la programele de radio si televiziune”,
care evalueaza expunerea copiilor la programele de radio si televiziune, in
comparatie cu alte practici culturale si de consum media (,traditionale” vs. ,noi”), a
utilizat pentru prima data in Romania, simultan in aceeasi cercetare, un esantion de
copii cu varsta cuprinsa in intervalul 6-14 ani si un egantion de parinti, in total
aproximativ 8.000 de subiecti. Studiul a determinat de asemenea rolul jucat de
parinti in consumul media al copiilor si masura in care acestia ii protejeaza de
continuturile (negative-violenta, consum de alcool, droguri, pornografie), programelor
care le pot afecta dezvoltarea.
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Al treilea studiu, ,Influenta media asupra comportamentului civic si a celui
electoral”, a inclus atat o dimensiune individuala (atitudini, reprezentari, motivatii) cat
si dimensiuni contextuale (reteaua interactiunilor sociale si comunicationale, opinia
dominanta, etc.).

Cei 5.000 de subiecti ai esantionului s-au pronuntat asupra importantei pe
care o0 acorda campaniilor sociale si electorale, furnizand astfel date interesante,
necesare reglementarilor privind acoperirea campaniilor sociale si a celor electorale,
sau in promovarea unor anumite modele de atitudini $i comportamente civice.

Extrase semnificative din cele trei cercetari realizate in cadrul proiectului
finantat de Uniunea Europeana ,dar si alte materiale (cercetari, studii si
reglementari) reflectdand o solida si pertinentd experienta romaneasca si
internationala in aceasta problematica au aparut in cele trei volume aparute sub titlul
~otudii si cercetari audiovizuale”.

Mentionam de asemenea, faptul ca toate cele trei cercetari au fost evaluate
prin cate un studiu de audit realizat de un institut de specialitate desemnat in urma
unei licitatii, procedura prin care au fost selectate de altfel, si institutele de cercetare
care au realizat studiile de mai sus, respectandu-se in felul acesta exigentele Uniunii
Europene in domeniu. Rezultatele auditului au confirmat valoare remarcabila a
cercetarilor.

Al doilea vector de studii a inclus cercetari comandate de CNA, unele foarte
originale in campul cercetarii sociologice romanesti, ca tematica si metodologie
(,Evaluarea reprezentarii violentei in programele de TV”), altele curente, dar foarte
necesare("Perceptia publicului privind campania desfasurata in audiovizual pentru
alegerile locale din 2004” si ,, Perceptia publicului privind campania desfagurata in
audiovizual pentru alegerile parlamentare gi prezidentiale din 2004”).

Cercetarea violentei in programele TV s-a concretizat in doua studii calitative
(analiza de continut si analiza semio-discursiva): unul a monitorizat programele a 10
canale tv din grila de vara (26iulie-8august) in intervalul orar 17,00-24,00; al doilea a
analizat programele a 11canale TV din grila de toamna (permanent, timp de doua
saptamani , in acelasi interval orar).

Utilizand cele sase categorii ,clasice, de violenta (psihologica, verbala, fizica,
sociala, economica, sexuala) atat pentru violenta reald ,cat si pentru cea functionala,
si indicatori cum sunt: durata actelor violente, frecventa acestora, procentul lor in
diferite programe, s-au obtinut concluzii extrem de valoroase si utile atat pentru
realizatorii de emisiuni si pentru specialistii in grile de programe tv, dar si pentru
decizile CNA, pentru educatori (scoala si familie). lata cateva dintre cele mai
semnificative:

a. Daca in numeroase tari care constituie modele de strategie editoriala
pentru televiziunile din Romania, se constad o dubla tendintd: una pozitiva, de
reducere progresiva a numarului, a ponderii i a duratei scenelor de violenta, iar
alta negativa, de amplificare a negativitatii actelor de violenta, la noi in tara, violenta
televizuala se mentine la cote ridicate la toti cei trei indicatori. Aceasta inseamna ca
televiziunea romaneasca a ramas la stadiul televiziune senzationala.

b. Banalizeaza reprezentarea violentei in operele de fictiune(filme)

c. Prezentarea violentei, cel putin la nivel fictional, situeaza canalele tv din
Roménia intr-o pozitie mai negativa in raport cu cele europene si cele americane.

d. Violenta reala, adica cea prezenta in telejurnale, are o pondere importanta
in economia emisiunilor informative.

e. In emisiunile difuzate in Romania primeaza violenta fizica, urmata de cea
verbala.
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f. Cele mai frecvente efecte negative asupra minorilor remarcate de
specialisti au fost:

- imitatia gi invatarea sociala (identificarea copiilor cu personaje
negative);

- impregnarea (asimilarea, chiar inconstienta, a stilului violent de
relationare umana);

- dezinhibarea (imagini care pot favoriza trecerea minorilor la acte
violente);

- desensibilizarea si repetarea frecventa a scenelor violente reduce
sensibilitatea copiilor la acte de violents;

- catharsis (eliberarea de pulsiuni agresive);

- incubatie (frica, spaima, insecuritate).

g. Studiul indicd ameliorarea functionalitatii signalecticii adoptate de CNA,
mai ales in ce priveste aplicarea criterilor de clasificare a emisiunilor si a
programarii orare a acestora. Si acest indicator atesta faptul ca violenta televizuala
din Roménia are ponderi superioare fata de situatia din SUA si tarile vest-europene.

h. in cazul canalelor de desene animate (Fox Kids de ex.) frecventa medie pe
ora a scenelor de violenta este extrem de ridicata : pe ansamblul programelor Fox
Kids analizate, un copil poate viziona, in medie, intre 0,89 si 1,25 scene violente pe
minut. Aceasta confirma tendinta existenta pe plan international: canalele de desene
animate destinate copiilor ,transmit mai multa violenta decat canalele generaliste.

Preocuparea constantd a CNA privind relatia media-consumatori minori din
perspectiva protectiei acestora din urma, dar si exigenta permanenta de armonizare
cu politicile europene si cu cercetarile in domeniu au condus in ultimii doi ani la
realizarea unor cercetari mai aplicate si focalizate pe problematica tinerilor(
comportamente de consum audiovizual, modele, atitudini, valori, relatia tineri —
familie - scoala sub incidenta media; ceea ce a fost deosebit de interesant in aceste
cercetari a fost segmentarea populatiei de elevi in trei grupe de varsta : 7-10ani, 11-
14ani si 15-18 ani, ceea ce a permis compararea rezultatelor si obtinerea unor date
in dinamica).

Desi rezultatele au fost remarcabile si unele chiar spectaculoase (modele,
vedete, idoli), voi aminti cateva semnificative.

Pentru a evalua influenta tv, a scolii si a familiei asupra modului in care elevii
si —au insusit anumite valori/antivalori reprezentative pentru gandirea axiologica a
adolescentilor (rezultate din cercetarile Institutului pentru stiintele educatiei), subiectii
au preciza institutia de la care afla informatii despre domeniul etico-moral, civic,
socio-profesional si mediatic.

Astfel, familia are cea mai mare influenta in privinta valorilor etico-morale
esentiale (adevarul si respectul).

Scoala apare ca avand cea mai mare influenta in ceea ce priveste insugirea
unor valori civice si socio-profesionale ca: libertatea de expresie, creativitatea,
competenta, comportamentul activ, cultura civica, formarea culturalda, succesul,
patriotismul.

Televiziunea insa, este perceputa ca avand cel mai mare impact in ceea ce
priveste Tnsusirea unor valori si atitudini” mediatice”. vedetismul, sexualitatea, lipsa
de scrupule, violenta, vulgaritatea, senzationalul, imbogatirea.

Dintre cele trei institutii, televiziunea pare a fi cea mai complexa si cea mai
mult orientatd spre antivalori. Promovarea lor nu este neaparat intentionata,
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vizibilitatea negativului fiind mai pregnanta din motive de crestere a audientei, deci
din ratiuni comerciale.

Nu trebuie uitat ca, in genere, televiziunea cultiva cu precadere spectacularul
si modelele ,la moda”, cu focalizare pe succesul financiar mai mult decat cel
intelectual.

Accentul cade cel mai frecvent pe satisfacerea unor exigente consumeriste, si
mai putin pe valorile socio-educationale ( scoala) sau morale (familia).

58



Concluzii

ingrijorarea parintilor, a profesorilor si a decidentilor din domeniul politicilor
media Tn legatura cu efectele si cu influentele negative ale consumului de programe
audiovizuale asupra copiilor si tinerilor are o lunga istorie, incepand cu literatura,
productiile cinematografice, radio-ul, televiziunea si jocurile pe computer, chat-ul pe
Internet, numarandu-se printre cele mai recente. Aceste temeri si literatura teoretica
empirica pe tema efectelor negative produse de media asupra minorilor au pornit de
la premisa copilului ca receptor pasiv de continut mediatic. Aceasta viziune asupra
copiilor a fost in mod natural insotitd de nevoia de protectie ce trebuie acordata celui
neajutorat.

Mijloacele de protejare a minorilor au fost, de-a lungul anilor perfectionate,
imbunatatite, atat la nivelul reglementarilor impuse operatorilor ce furnizeaza
programe audiovizuale cu acces liber, cit si din punct de vedere tehnic, prin diverse
mijloace de control, exercitat de parinti prin blocarea accesului copiilor la programe
susceptibile sa produca efecte negative asupra minorilor.

Identificarea cat mai larga a factorilor susceptibili sa afecteze dezvoltarea
normala a copiilor, raméne centrul de interes al viitoarelor programe de cercetare in
care se va antrena CNA.

in acelasi sens , sunt canalizate preocupérile institutiei de a stabili c&i mai
eficiente de comunicare si actiune comuna intre cele trei paliere esentiale in
domeniu: reprezentantii parintilor, ai mediului educational/cercetarii si cei ai
autoritatii de reglementare(CNA).

Armonizarea permanenta a legilor si reglementarilor interne cu cele
europene constituie al treilea vector (nu in ordinea importantei) care va orienta
politicile CNA Tnainte si dupa integrarea in UE.

Si totusi, contextul in care sunt inclugi tot mai multi copii este acela al unor
receptori activi, care desigur au nevoie sa fie informati in legatura cu programele
audiovizuale, dar si in legatura cu regulile de siguranta si protectie pe care trebuie
sa le respecte cand urmaresc programele audiovizuale sau acceseaza Internet-ul .
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ANEXA:
DECIZIA CNA NR.187 DIN 3 APRILIE 2006
PRIVIND CODUL DE REGLEMENTARE A CONTINUTULUI AUDIOVIZUAL

Avand in vedere dubla calitate a Consiliului National al Audiovizualului, de garant al
interesului public si de unica autoritate de reglementare in domeniul programelor
audiovizuale,

convingi ca libertatea de exprimare si asigurarea accesului neingradit la orice
informatie de interes public constituie fundamente esentiale ale unei societati
democratice,

tindnd seama de faptul ca exercitarea dreptului la libera exprimare comporta
indatoriri si responsabilitati, convingi ca libertatea de exprimare constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale unei societati democratice, motiv pentru care presa
audiovizuala trebuie sa beneficieze de o protectie deosebita,

convinsi, totodata, ca libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viata particulara a persoanei gi nici dreptul la propria imagine,

tindnd cont de obligatiile care revin prin lege Consiliului National al Audiovizualului
de a stabili norme de reglementare cu privire la protectia copiilor, apararea
demnitatii umane, exercitarea dreptului la replica, asigurarea informarii corecte si a
pluralismului, responsabilitatile culturale ale radiodifuzorilor, precum si la publicitate,
sponsorizare si teleshopping,

tindnd cont de responsabilitatea atribuitd prin lege Consiliului National al
Audiovizualului de a asigura, in programele audiovizuale, protectie dezvoltarii fizice,
mentale si morale a copiilor,

interesati in cel mai inalt grad de cresterea si educatia copilului in spiritul valorilor si
al idealurilor democratice, proclamate de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului si de Conventia europeana a drepturilor omului,
congtienti de necesitatea pregatirii copilului pentru o integrare armonioasa in viata
sociala,

avand in vedere obligatiile care revin Consiliului National al Audiovizualului si
radiodifuzorilor in protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in
general, si faptul ca incalcarea acestora poate aduce prejudicii interesului public,
tindnd cont de necesitatea respectarii principiilor liberei concurente, protectiei vietii,
sanatatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si a
mediului,

avand in vedere obligatia radiodifuzorilor de a informa publicul prin prezentarea
corecta si impartiala a faptelor si a evenimentelor, ca si obligatia Consiliului National
al Audiovizualului de a asigura respectarea exprimarii pluraliste de idei si opinii,
precum si pluralismul surselor de informare a publicului,

tinand cont de necesitatea reglementarii publicitatii si a teleshoppingului la produsele
medicamentoase, tratamentele medicale si suplimentele nutritive,

tinand cont de faptul ca publicitatea la produsele medicamentoase trebuie sa se
supuna unor conditii stricte si unui control efectiv,

tinand cont de efectele nocive ale consumului de droguri si alcool asupra minorilor,
in special, dar si asupra societatii, in general, de faptul ca aceasta este o problema
de interes public,
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in temeiul art. 3 alin. (1) si (2), art. 10 alin. (3) lit. a), e) si f), art. 17 alin. (1) lit. d) si al
art. 39 - 40 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare,

memobrii Consiliului National al Audiovizualului adopta urmatoarea

Decizie:

TITLUL |
Protectia copilului

CAP. 1
Protectia drepturilor copilului

ART. 1

In sensul prezentului cod de reglementare a continutului audiovizual, denumit in
continuare cod, prin copil se intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani.
ART. 2

Ori de cate ori copilul este subiect al emisiunilor audiovizuale, radiodifuzorii au
obligatia sa respecte principiul interesului superior al acestuia.

ART. 3

Copilul are dreptul la protejarea imaginii sale publice gi a vietii sale intime, private si
familiale.

ART. 4

(1) Este interzisa difuzarea oricaror indicii care ar putea duce la identificarea
copilului in varsta de pana la 14 ani, in situatia in care acesta este victima a unei
infractiuni privitoare la viata sexuala, este acuzat de comiterea unor infractiuni sau a
fost martor la savarsirea acestora.

(2) In situatia in care copilul in varstd de pana la 14 ani este victima a unor
infractiuni, altele decéat cele prevazute la alin. (1), sau a fost supus unor abuzuri
fizice ori psihice, difuzarea de imagini sau declaratii este posibila numai cu acordul
scris al parintilor, al persoanei in grija careia se afla copilul ori, dupa caz, al
reprezentantului legal al copilului.

(3) n situatia in care copilul in varsta de pana la 14 ani a fost supus de catre parinti
ori reprezentantii legali la abuzuri fizice sau psihice, difuzarea de imagini ori
declaratii este posibila numai cu acordul scris al unuia dintre parinti, cel care nu este
autorul abuzului, al persoanei in grija careia se afla copilul sau, dupa caz, al unei
autoritati responsabile cu protectia copilului.

ART. 5

(1) Copilul in varsta de pana la 14 ani nu poate fi prezent in emisiuni audiovizuale
care reconstituie infractiuni, abuzuri sau evenimente dramatice.

(2) Radiodifuzorii nu pot difuza interviuri, declaratii sau relatari luate in mod
nemijlocit copilului in varsta de pana la 14 ani in legatura cu evenimente dramatice,
din comunitate sau din familie, la care acesta a asistat.

ART. 6

(1) Copilul cu varsta intre 14 si 16 ani, acuzat de comiterea unei infractiuni sau
victima a unei infractiuni ori abuzat fizic, psihic sau sexual, poate fi prezentat in
programele de stiri, in emisiuni de dezbateri sau reportaje audiovizuale, cu
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) existenta prealabila a consimtamantului acestuia;

b) existenta prealabila a consimtaméantului parintilor, al persoanei in grija careia se
afla copilul sau al reprezentantului legal, in forma scris3;
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c) asistarea pe parcursul transmisiei sau al inregistrarii de catre un parinte ori de
catre reprezentantul legal, respectiv de catre avocat in cazul cercetarii penale sau
arestarii.

(2) in cazul copilului cu varsta intre 16 si 18 ani, acuzat de comiterea unei infractiuni,
sunt necesare acordul explicit al acestuia i asistarea sa de catre avocat in situatia
in care este cercetat penal, retinut sau arestat.

(3) Tn cazul copilului cu varsta intre 16 si 18 ani, care este victima sau martor la
comiterea unor infractiuni ori care a fost abuzat fizic, psihic sau sexual, sunt
necesare:

a) acordul explicit al acestuia;

b) eliminarea, la solicitarea copilului, a oricaror elemente care pot duce la
identificarea lui.

ART. 7

(1) Copilul, parintii sau reprezentantul legal trebuie sa fie informati cu privire la
drepturile lor inainte de filmare sau de inregistrare.

(2) Participarea copilului in varsta de pana la 14 ani in emisiuni audiovizuale este
posibila numai cu consimtamantul scris al acestuia si al parintilor sau, dupa caz, al
altui reprezentant legal.

ART. 8

Este interzisa, in cadrul programelor de stiri, al dezbaterilor sau al reportajelor,
difuzarea de imagini ori de fotografii ale copilului care s-a sinucis.

ART. 9

(1) Este interzisa difuzarea de emisiuni al caror scop principal este exploatarea
aspectului fizic al copilului sau expunerea acestuia in ipostaze nepotrivite varstei.

(2) Este interzisa difuzarea emisiunilor in care copilul este folosit sau expus de catre
parinte, ruda, reprezentant legal ori avocat in scopul de a obtine avantaje personale
de orice fel.

(3) Dupa ora 22,00 este interzisa difuzarea de emisiuni realizate in direct de catre
radiodifuzori licentiati in Romania, la care participa copii in varsta de pana la 14 ani.
ART. 10

Interviurile si declaratiile copilului trebuie luate si difuzate cu responsabilitate i
discernamant, astfel incat acesta sa nu fie chestionat pentru a-i fi smulse pareri
referitoare la probleme intime de familie sau pentru a-i fi cerute opinii in chestiuni
care depasesc puterea lui de judecata.

ART. 11

Radiodifuzorii au obligatia de a lua toate masurile astfel incat copilul implicat, in
orice mod, in emisiuni de radio sau de televiziune, sa nu fie expus nici unui risc fizic,
psihic ori moral care ar putea decurge din realizarea respectivelor emisiuni.

ART. 12

Este interzisa orice referire peiorativa sau discriminatorie la originea etnica,
nationalitatea, rasa sau religia copilului, precum si la un eventual handicap al
acestuia.

CAP. 2
Serviciile de programe si protectia copilului

ART. 13

Pentru a permite parintilor sau reprezentantilor legali ai copiilor sa faca alegerea
potrivita, toti radiodifuzorii au obligatia sa puna la dispozitia publicului informatii
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suficiente privind intervalul orar de difuzare, recomandarile si avertizarile acustice si
vizuale, astfel incat programele vizionate sau ascultate in familie, ori numai de catre
copii, sa nu afecteze dezvoltarea fizica, mentala sau morala a acestora; aceleasi
obligatii sunt valabile si in cazul serviciilor de programe destinate exclusiv publicului
din Romania, retransmise de distribuitorii de servicii.

ART. 14

Sunt interzise, in cadrul emisiunilor audiovizuale destinate copiilor, fumatul si
consumul bauturilor alcoolice, comportamentul violent, trivial, limbajul violent, vulgar
ori licentios, aluziile sexuale, ridiculizarea defectelor fizice gi a handicapurilor.

ART. 15

(1) In intervalul orar 6,00 - 20,00 radiodifuzorii nu pot difuza anunturi promotionale
care includ scene de violenta, sex, limbaj vulgar sau alte elemente ce pot afecta
copiii.

(2) In intervalul orar 6,00 - 22,00 nu pot fi difuzate emisiuni care contin:

a) detalii sau metode de sinucidere ori de automutilare;

b) demonstratii sau detalii importante privind tehnici criminale;

c) demonstratii sau detalii importante privind exorcismul, practici oculte, fenomene
sau practici paranormale.

ART. 16

(1) Criteriile in functie de care se apreciaza productiile difuzate in serviciile de
programe au drept scop asigurarea protectiei copilului gi informarea publicului cu
privire la continutul acestora.

(2) Responsabilitatea clasificarii productiilor audiovizuale revine titularilor de licenta
audiovizuala.

(3) Criterile generale de care titularii de licentda audiovizuala vor tine cont in
clasificarea productiilor audiovizuale sunt urmatoarele:

a) numarul si natura scenelor violente precum si caracterul gratuit sau indispensabil
al acestora, raportat la genul si subiectul productiei audiovizuale;

b) utilizarea violentei si rolul acesteia in rezolvarea problemelor;

c) modalitatea de tratare prin imagini a scenelor de violenta, tipul de plan utilizat,
realismul reprezentarii, rolul coloanei sonore in a genera frica ori angoasa,;

d) contextul in care este prezentat consumul de droguri si alcool;

e) numarul si natura scenelor de nuditate, reprezentarea actului sexual;

f) psihologia personajelor si reperele morale pe care acestea le ofera copiilor sau
adolescentilor;

g) tipologia eroilor, scopul actiunii acestora, gradul de recurgere la violenta;

h) prezenta si rolul copiilor in scene de violenta;

i) prezentarea femeii in ipostaze degradante;

j) numarul si intensitatea scenelor de violenta casnica;

k) calitatea si tipologia limbajului;

I) genul sau temele productiilor audiovizuale.

ART. 17

In clasificarea filmelor radiodifuzorii se vor ghida si dupa clasificarea stabilita de
producator.

ART. 18

Categoriile in care se incadreaza productiile audiovizuale in functie de criteriile
precizate la art. 16 alin. (3) sunt urmatoarele:

a) productii audiovizuale accesibile tuturor categoriilor de public, fara restrictii sau
semne de avertizare;
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b) productii audiovizuale care pot fi vizionate de copiii in varstd de pana la 12 ani
numai cu acordul sau impreuna cu parintii ori familia;

c) productii audiovizuale interzise copiilor sub 12 ani;

d) productii audiovizuale interzise copiilor sub 15 ani;

e) productii audiovizuale interzise copiilor sub 18 ani, altele decét cele pornografice,
care in Statele Unite ale Americii si in tarile din Uniunea Europeana sunt interzise
publicului sub 18 ani;

f) productii audiovizuale interzise copiilor sub 18 ani: filme si emisiuni pornografice al
caror scop principal este prezentarea in detaliu a actului sexual, a modalitatilor de
satisfacere a dorintelor sexuale sau emisiuni audiovizuale in care se prezintad un act
sexual real, indiferent de modalitatea de filmare.

ART. 19

(1) Productiile prevazute la art. 18 lit. b) se difuzeaza insotite de un semn de
avertizare reprezentand un cerc de culoare alba, iar in interiorul acestuia, pe fond
transparent, majusculele AP (acord parental) de culoare alba.

(2) Dimensiunea semnului de avertizare va fi de 30 de pixeli.

(3) Semnul de avertizare va fi expus timp de 10 minute la inceputul difuzarii.

ART. 20

(1) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. c) se difuzeazd numai dupa ora
20,00 si vor fi insotite de un semn de avertizare reprezentand un cerc de culoare
alba, iar in interiorul acestuia, pe fond transparent, numarul 12 de culoare alba.

(2) Dimensiunea semnului de avertizare va fi de 30 de pixeli.

(3) Semnul de avertizare va fi expus timp de 15 minute la inceputul difuzarii si timp
de 3 minute dupa fiecare pauza publicitara.

ART. 21

(1) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. d) se difuzeaza numai in
intervalul orar 22,00 - 6,00 si vor fi insotite permanent de un semn de avertizare
reprezentand un cerc de culoare alba, iar in interiorul acestuia, pe fond transparent,
numarul 15 de culoare alba.

(2) Dimensiunea semnului de avertizare va fi de 30 de pixeli.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) referitoare la intervalul de difuzare
urmatoarele productii audiovizuale care pot fi difuzate numai in intervalul orar 23,00
- 6,00:

a) filme horror, erotice, de o violenta extrema sau inspirate din sporturi extreme;

b) divertismentul in care se abuzeaza de limbajul vulgar sau licentios;

c) competitii full-contact;

d) reality-show pe teme sexuale, cu conotatii sexuale sau cu un grad mare de
violenta fizica ori psihica;

e) emisiuni audiovizuale sponsorizate de producatorii de bauturi spirtoase.

ART. 22

(1) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. e) se difuzeaza numai in
intervalul orar 24,00 - 6,00 si vor fi insotite permanent de un semn de avertizare
reprezentand un cerc de culoare alba, iar in interiorul acestuia, pe fond transparent,
numarul 18 de culoare alba.

(2) Dimensiunea semnului de avertizare va fi de 30 de pixeli.

ART. 23

(1) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. f) nu vor fi difuzate sau
retransmise de radiodifuzori aflati sub jurisdictia Romaniei.

(2) Retransmisia de catre distribuitorii de servicii a productiilor audiovizuale din
categoria celor prevazute la art. 18 lit. f) este permisa numai cu respectarea
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conditiilor prevazute la alin. (3) si (5), in cazul retransmisiei de tip analogic, respectiv
la alin. (4) si (5), In cazul retransmisiei de tip digital.

(3) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. f) pot fi retransmise analogic
numai in intervalul orar 1,00 - 5,00, codat si in cadrul pachetelor optionale.

(4) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. f) pot fi retransmise digital numai
in intervalul orar 21,00 - 5,00, cu respectarea urmatoarelor conditii tehnice si de
informare a abonatului:

a) receptorul abonatului trebuie sa fie prevazut cu un sistem de blocare a accesului,
denumit in continuare sistem de control parental, diferit de sistemul de control al
accesului la pachetele de servicii oferite;

b) sistemul de control parental trebuie sa permita accesul la serviciile de programe
restrictionate copiilor, in baza unui cod personal format din cel putin 4 cifre; cifrele
nu trebuie sa fie vizibile pe ecran in momentul tastarii;

c) sistemul de control parental trebuie sa fie perfect sincronizat cu programele din
aceasta categorie, trebuie sa raméana activ pe toata perioada in care se ofera aceste
categorii de programe, iar accesul trebuie sa fie reblocat in orice situatie in care se
modifica contextul vizionarii (schimbarea programului, trecerea sistemului de
receptie in stare de veghe, schimbarea decodorului sau a cartelei de acces, dupa
realimentarea cu tensiune);

d) in cadrul instructiunilor de utilizare, distribuitorul de servicii trebuie sa explice, in
termeni simpli si clari, modul de functionare a sistemului de control parental,
necesitatea stabilirii codului personal de acces si pastrarea confidentialitatii acestuia;
e) in momentul punerii in functiune a sistemului de receptie, distribuitorul de servicii
are obligatia sa stabileasca, impreuna cu abonatul, codul personal de acces pentru
fiecare dintre serviciile de programe restrictionate copiilor; se recomanda evitarea
stabilirii codului "1234" sau a unui cod format din aceeasi cifra;

f) introducerea in oferta de servicii a unui nou serviciu de programe restrictionat
copiilor va fi adusa la cunostintda abonatilor cu cel putin 30 de zile Tnhainte de
modificarea ofertei, precizandu-se "Program interzis persoanelor sub 18 ani".

(5) Productiile audiovizuale prevazute la art. 18 lit. f) vor fi insotite permanent de
semnul de avertizare reprezentand un cerc, iar in interiorul acestuia, numarul 18 de
culoare alba, pe fond rogu; se interzice retransmiterea productiilor audiovizuale care
prezinta imagini cu copii avand un comportament explicit sexual.

ART. 24

(1) Difuzarea anunturilor promotionale pentru productiile audiovizuale prevazute la
art. 18 lit. b), c¢), d) si e) se va face cu semnul de avertizare corespunzator si va
respecta prevederile art. 15.

(2) Distribuitorii de servicii nu pot difuza anunturi promotionale pentru productiile
audiovizuale prevazute la art. 18 lit. f).

ART. 25

(1) Emisiunile erotice interactive, publicitatea si teleshoppingul pentru convorbirile
telefonice erotice, precum si pentru produse si servicii cu destinatie sexuala se
difuzeaza numai in intervalul orar 1,00 - 5,00 si vor fi insotite permanent de semnul
de avertizare prevazut la art. 22.

(2) Publicitatea directa sau indirecta la publicatii, filme ori spectacole erotice se
difuzeaza numai in intervalul orar 23,00 - 5,00 si va fi insotitd permanent de semnul
de avertizare prevazut la art. 21.

(3) Este interzisa difuzarea oricarei forme de publicitate sau de promovare la
produse cu caracter pornografic.
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ART. 26

(1) Radiodifuzorii au obligatia de a informa sonor si vizual publicul, Thainte de
inceperea difuzarii, cu privire la genul productiei audiovizuale gi, dupa caz, cu privire
la restrictiile de vizionare.

(2) Durata anuntului prevazut la alin. (1) nu va fi mai mica de 15 secunde.

(3) Radiodifuzorii au obligatia sa solicite ca publicarea programelor de radio si de
televiziune sa fie insotita de marcajele prevazute in prezentul cod.

CAP. 3
Programele de stiri i protectia copiilor

ART. 27

(1) Programele de stiri si de actualitati se supun cerintelor de protectie a copiilor i
vizionarii in familie.

(2) Avertizarea verbala a publicului, Tn cazul difuzarii unor scene de violenta sau cu
posibil impact emotional negativ, este obligatorie; radiodifuzorii vor evita prezentarea
repetata a scenelor de violenta.

(3) Imaginile care prezinta executii, oameni ucisi sau voluntari ai mortii, indiferent de
motivatia acestora, se difuzeaza numai in cazuri temeinic justificate si in
conformitate cu deontologia jurnalistica.

(4) Subiectele sau evenimentele cu teme sexuale pot fi prezentate inainte de ora
22,00 numai in situatia in care imaginile si comentariile care le insotesc nu
afecteaza copiii.

(5) Este interzisa ilustrarea unei informatii cu imagini de natura pornografica.

CAP. 4
Programele muzicale si protectia copiilor

ART. 28

(1) Productiile si videoclipurile muzicale bazate pe violenta fizica, psihica ori sexuala
sau care folosesc un limbaj vulgar ori licentios pot fi difuzate doar cu respectarea
criteriilor de clasificare gi a restrictiilor orare de difuzare.

(2) Este interzisa difuzarea productiilor $i a videoclipurilor muzicale care incurajeaza
consumul de droguri sau care sugereaza ca drogurile ar constitui un mijloc de
rezolvare a problemelor de viata.

ART. 29

Publicitatea si teleshoppingul se supun cerintelor gi criteriilor de protectie a copiilor.

TITLUL I
Protectia demnitatii umane si a dreptului la propria imagine

ART. 30

Radiodifuzorii au obligatia sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si sa nu profite de ignoranta sau de buna-credinta a persoanelor.

ART. 31

In sensul prezentului cod, sunt considerate a fi de interes public justificat orice
probleme, fapte sau evenimente locale ori nationale, cu semnificatie pentru viata
comunitatii.
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ART. 32

(1) Nu orice interes al publicului trebuie satisfacut, iar invocarea dreptului la
informare nu poate justifica invadarea vietii private.

(2) Dreptul la propria imagine nu trebuie sa impiedice aflarea adevarului in probleme
de interes public justificat.

ART. 33

(1) Este interzisa difuzarea de imagini sau de inregistrari ale persoanelor retinute
pentru cercetari, arestate ori aflate in detentie, fara acordul scris al acestora.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care filmarea sau inregistrarea
este realizata in locuri publice.

ART. 34

(1) Orice persoana acuzatd sau cercetata pentru savarsirea unei infractiuni este
prezumata nevinovata atata timp cat nu a fost condamnata printr-o hotarare penala
definitiva si irevocabila.

(2) In cadrul programelor audiovizuale nu pot fi oferite, direct sau indirect,
recompense si nu pot fi facute promisiuni de recompensare persoanelor care ar
putea fi martori in cauze penale.

ART. 35

(1) Nu pot fi difuzate materiale audiovizuale realizate gi puse la dispozitia
radiodifuzorilor de catre politie sau parchet fara acordul persoanelor care sunt
victime ale unor infractiuni sau fara acordul familiilor acestora.

(2) Nu poate fi dezvaluita in nici un mod identitatea persoanelor care sunt victime ale
infractiunilor privitoare la viata sexuala, prevazute la titlul Il cap. Ill din Partea
specialda a Codului penal; se excepteaza situatiile in care victimele si-au dat acordul
scris.

ART. 36

(1) Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului i a corespondentei sale.

(2) Este interzisa difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje audiovizuale
privind viata privata si de familie a persoanei, fara acordul acesteia.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) situatiile in care sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

a) existenta unui interes public justificat;

b) existenta unei legaturi semnificative gi clare intre viata privata si de familie a
persoanei si interesul public justificat.

(4) Informatiile privind adresa unei persoane sau a familiei sale si numerele lor de
telefon nu pot fi dezvaluite fara permisiunea acestora.

ART. 37

(1) Este interzisa difuzarea de imagini ale persoanei, filmate in propria locuinta sau
in orice alte locuri private, fara consimtamantul acesteia.

(2) Este interzisa difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unei proprietati
private, fara acordul proprietarului.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) situatiile in care imaginile difuzate:
a) pot preveni savargirea unei infractiuni;

b) surprind sau pot proba savarsgirea unei infractiuni;

C) protejeaza sanatatea publica;

d) surprind fapte care prezinta un interes public justificat.

ART. 38

Este interzisa difuzarea de imagini si sunete inregistrate cu microfoane si camere de
luat vederi ascunse, cu exceptia situatiei in care materialele audiovizuale astfel
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obtinute nu puteau fi realizate in conditii normale, iar continutul lor prezintd un
interes justificat pentru public.

ART. 39

(1) Tnregistrarile audio si/sau video destinate emisiunilor de divertisment, inclusiv
cele de tip "camera ascunsa", nu pot fi difuzate decat cu respectarea cumulativa a
urmatoarelor conditii:

a) sa nu provoace iritare sau suferinta ori sa nu puna persoana in situatii injositoare
sau de risc;

b) persoanele care au facut obiectul filmarii/inregistrarii sa-si dea acordul scris
pentru difuzare.

(2) Tn scopul informéarii publicului telespectator, imaginile inregistrate cu camere de
luat vederi ascunse se difuzeaza insotite permanent de un marcaj grafic ce
simbolizeaza o camera de luat vederi, conform modelului prezentat in anexa nr. 1 la
prezentul cod.

ART. 40

Difuzarea Tinregistrarilor convorbirilor telefonice sau a corespondentei ajunse in
posesia radiodifuzorilor este permisa in urmatoarele situatii:

a) raspunde unor necesitati de sigurantd nationala, ordine publicd sau asigura
prevenirea unor fapte penale;

b) probeaza comiterea unei infractiuni;

c) prezinta un interes public justificat.

ART. 41

In cazul exceptiilor prevazute la art. 36 alin. (3), art. 37 alin. (3), art. 38 si 40,
radiodifuzorii pot difuza materialele audiovizuale numai insotite de punctul de vedere
al persoanei in cauza; in situatia in care persoana refuza sa prezinte un punct de
vedere, radiodifuzorul trebuie sa precizeze acest fapt.

ART. 42

(1) Orice persoana are dreptul la propria imagine.

(2) In cazul in care in emisiunile audiovizuale se aduc acuzatii unei persoane privind
fapte sau comportamente ilegale ori imorale, acestea trebuie sustinute cu dovezi, iar
persoanele acuzate au dreptul sa intervina pentru a-si exprima punctul de vedere;
daca acuzatiile sunt aduse de radiodifuzor, acesta trebuie sa respecte principiul
audiatur et altera pars.

(3) Realizatorii emisiunilor au obligatia sa respecte dreptul persoanei la propria
imagine si sa puna in vedere interlocutorilor sa probeze afirmatiile acuzatoare sau
sa indice, cel putin, probele care le sustin.

(4) Realizatorii emisiunilor au obligatia sa nu permita invitatilor sa foloseasca un
limbaj injurios sau sa instige la violenta impotriva altor persoane.

(5) Sunt interzise in programele audiovizuale orice referire peiorativa la adresa
persoanelor in varsta sau cu dizabilitati, precum si punerea acestora in situatii
ridicole ori umilitoare.

(6) Programele audiovizuale trebuie sa respecte dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie.

ART. 43

(1) Radiodifuzorii nu pot difuza:

a) imagini ale persoanei aflate in situatia de victima, fara acordul acesteia;

b) imagini ale persoanei fara discernamant sau decedate, fara acordul familiei;

c) imagini care exploateaza sau scot in evidenta traumele ori traumatismele unei
persoane.
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(2) In cazul martorilor la comiterea unei infractiuni, la solicitarea acestora, difuzarea
imaginilor se va realiza cu asigurarea protectiei depline a identitatii lor.

ART. 44

(1) Orice persoana are dreptul la respectarea intimitatii in momente dificile, cum ar fi
o pierdere ireparabila sau o nenorocire.

(2) in cazul situatiilor de suferintd umana, al dezastrelor naturale, accidentelor sau al
actelor de violenta, radiodifuzorii au obligatia de a nu se amesteca nejustificat in
viata privata.

ART. 45

(1) Difuzarea materialelor audiovizuale contindnd imagini ale persoanelor aflate la
tratament in unitatile de asistenta medicala, precum si a datelor cu caracter personal
privind starea de sanatate, problemele de diagnostic, prognostic, tratament,
circumstante in legatura cu boala si cu alte diverse fapte, inclusiv rezultatul
autopsiei, este permisa numai cu acordul persoanei sau, in cazul in care persoana
este fara discernamant ori decedata, cu acordul familiei sau al apartinatorilor.

(2) Radiodifuzorii au obligatia de a respecta demnitatea si anonimatul persoanelor
cu tulburari psihice.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatii de interes public justificat in care
difuzarea materialului audiovizual are drept scop:

a) prevenirea savarsirii unor fapte penale ori inlaturarea urmarilor prejudiciabile ale
unor asemenea fapte;

b) probarea comiterii unei infractiuni.

ART. 46

(1) Este interzisa difuzarea in programele audiovizuale a oricaror forme de
manifestari antisemite sau xenofobe.

(2) Este interzisa in programele audiovizuale orice discriminare pe considerente de
rasa, religie, nationalitate, sex, orientare sexuala sau etnie.

ART. 47

(1) Prezentarea apologetica a crimelor si abuzurilor regimurilor totalitare, nazist si
comunist, a autorilor unor astfel de fapte, precum si denigrarea victimelor acestora
sunt interzise in emisiunile audiovizuale.

(2) Prin apologie, in sensul prezentului cod, se intelege: elogiul, lauda ferventa
(adesea exagerata) adusa unei persoane, unei idei; apararea (servila si interesata)
cuiva sau a ceva; discursul, scrierea care face apologia cuiva sau a ceva.

TITLUL I
Dreptul la replica si la rectificare

CAP. 1
Dispozitii generale

ART. 48

Orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei drepturi sau
interese legitime au fost lezate prin prezentarea in cadrul unui program audiovizual a
unor fapte neadevarate beneficiaza de dreptul la replica.

ART. 49

(1) Dreptul la replica nu poate fi solicitat:

a) pentru opinii si judecati de valoare;

b) in situatia in care radiodifuzorii au respectat principiul audiatur et altera pars;

c) in situatia in care se solicita replica la replica;
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d) in cazul in care radiodifuzorul raspunde acuzatiilor unei persoane, cu conditia sa
nu afecteze drepturile sau interesele legitime ale unui tert;

e) in cazul unui acord scris incheiat de radiodifuzor cu persoana lezata.

(2) Respectarea principiului audiatur et altera pars presupune conditii
nediscriminatorii de exprimare in cadrul aceluiasi program.

ART. 50

(1) Orice persoana fizica sau juridica, indiferent de nationalitate, ale carei drepturi
sau interese legitime au fost lezate prin prezentarea in cadrul unui program
audiovizual a unor informatii inexacte beneficiaza de dreptul la rectificare.

(2) Rectificarea nu poate fi solicitata in cazul in care inexactitatea informatiilor nu
este semnificativa si clara si nici in cazul unui acord scris incheiat de radiodifuzor cu
persoana lezata.

ART. 51

(1) Radiodifuzorii au obligatia de a asigura persoanei care se considera lezata de
prezentarea in cadrul unui program audiovizual a unor fapte neadevarate sau
informatii inexacte accesul la revizionarea ori la reaudierea programului respectiv in
termen de 24 de ore de la data primirii unei solicitari scrise din partea respectivei
persoane.

(2) Accesul la revizionarea sau la reaudierea programului audiovizual poate fi
asigurat fie direct, la sediul radiodifuzorului, fie indirect, prin inméanarea unei copii
video sau audio a programelor respective.

(3) Persoanele care se considera lezate de prezentarea unor fapte neadevarate sau
informatii inexacte pot solicita revizionarea sau reaudierea unui program audiovizual,
in termen de cel mult 20 de zile de la data difuzarii acestuia.

(4) In cazul in care persoanele lezate sunt minori in varstad de pana la 14 ani,
cererea de revizionare sau de reaudiere va fi semnatd de parinti sau de
reprezentantul legal; pentru minorii cu varste intre 14 si 18 ani cererea va fi semnata
de acestia si de parinti sau de reprezentantul legal.

(5) Minorii vor fi asistati la revizionari sau la reaudieri de parinti sau de
reprezentantul legal.

CAP. 2
Procedura exercitarii dreptului la replica

ART. 52

(1) Persoanele ale caror drepturi sau interese legitime au fost lezate prin
prezentarea unor fapte neadevarate si care doresc sa beneficieze de dreptul la
replica vor transmite in scris, la sediul postului care a difuzat programul incriminat, o
cerere care va contine urmatoarele:

a) numele persoanei care se considera vatamata, adresa acesteia, telefonul sau
orice alt mijloc care sa faca posibila contactarea sa rapida si eficienta;

b) serviciul de programe care a difuzat emisiunea in care s-a produs lezarea, data si
ora difuzarii, denumirea emisiunii;

c) faptele neadevarate pentru care se solicita dreptul la replica;

d) motivarea cererii;

e) textul replicii.

(2) Tn cazul minorilor in varstd de pana la 14 ani, cererea va fi semnata de parinti
sau de reprezentantul legal; pentru cei cu varste intre 14 si 18 ani, cererea va fi
semnata de acestia si de parinti sau de reprezentantul legal.
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ART. 53

Textul replicii trebuie sa se refere numai la faptele neadevarate contestate, sa fie
exprimat in limitele decentei si s& nu contina amenintari sau comentarii marginale.
ART. 54

(1) Cererea va fi inregistrata de radiodifuzor cu precizarea datei si orei primirii, iar
solicitantului i se va inména o dovada scrisa in acest sens.

(2) in cazul in care radiodifuzorul refuza sa inregistreze cererea, solicitantul se poate
adresa direct Consiliului National al Audiovizualului in termen de cel mult 30 de zile
de la data difuzarii programului care a produs lezarea.

ART. 55

Termenul de transmitere a cererii este de cel mult 20 de zile de la data difuzarii
emisiunii in care s-a produs lezarea.

ART. 56

Radiodifuzorul poate refuza dreptul la replica in urmatoarele situatii:

a) cererea nu a fost trimisa in termenul prevazut la art. 55;

b) textul replicii nu intruneste conditiile stabilite la art. 53;

c) lungimea textului depaseste cu mult necesarul dreptului la replica, iar persoana
lezata nu accepta scurtarea textului;

d) persoana care solicita dreptul la replica nu respecta conditiile prevazute la art. 52;
e) radiodifuzorul detine dovezi care probeaza adevarul faptelor prezentate.

ART. 57

(1) Radiodifuzorul va decide, in termen de doua zile de la data primirii cererii de
acordare a dreptului la replica, daca i va da curs sau nu.

(2) In cazul in care radiodifuzorul decide acordarea dreptului la replicd, va comunica
persoanei lezate, in termen de doua zile de la data primirii cererii, ziua si ora
difuzarii dreptului la replica.

(3) Tn cazul in care radiodifuzorul refuza sa acorde dreptul la replica, va comunica in
scris solicitantului decizia luata si motivarea acesteia, in termen de doua zile de la
primirea cererii.

(4) Tn refuzul motivat se vor mai comunica solicitantului urmé&toarele:

a) posibilitatea, in cazul in care acesta este nemultumit de decizia radiodifuzorului,
de a se adresa Consiliului National al Audiovizualului;

b) termenul de 15 zile de la data primirii refuzului motivat, in care solicitantul se
poate adresa Consiliului National al Audiovizualului;

c) adresa Consiliului National al Audiovizualului s$i un numar de telefon la care
solicitantul poate contacta Consiliul pentru a obtine informatiile necesare.

ART. 58

(1) Dreptul la replica va fi difuzat gratuit, in termen de 3 zile de la data aprobarii
cererii, in aceleasi conditii in care drepturile sau interesele legitime ale persoanei au
fost lezate: in cadrul aceluiasi interval orar, al aceleiasi emisiuni, in limitele aceleiasi
durate si cu precizarea emisiunii in care s-a produs lezarea.

(2) Daca emisiunea in care s-a produs lezarea este programata intr-un interval mai
lung de 7 zile, dreptul la replica se difuzeaza in termen de 3 zile, in acelasi interval
orar i cu precizarea emisiunii in care s-a produs lezarea.

ART. 59

Dreptul la replica se exercita fie prin difuzarea pe post a interventiei directe a
persoanei lezate, fie prin difuzarea unei inregistrari realizate de radiodifuzor sau de
solicitant; inregistrarea realizata de solicitant trebuie sa corespunda standardelor
tehnice utilizate de radiodifuzor.
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CAP. 3
Procedura rectificarii

ART. 60

(1) Persoanele ale caror drepturi sau interese legitime au fost lezate prin
prezentarea unor fapte inexacte si care doresc sa beneficieze de rectificare vor
transmite in scris, la sediul postului care a difuzat programul incriminat, o cerere
care va contine urmatoarele:

a) numele persoanei care se considera vatamata, adresa acesteia, telefonul sau
orice alt mijloc care sa faca posibila contactarea sa rapida si eficienta;

b) serviciul de programe in cadrul caruia s-a difuzat emisiunea in care s-a produs
lezarea, data si ora difuzarii, denumirea emisiunii;

c) faptele inexacte pentru care se solicita rectificarea;

d) motivarea cererii.

(2) Tn cazul minorilor in varstd de pana la 14 ani, cererea va fi semnata de parinti
sau de reprezentantul legal; pentru cei cu varste intre 14 si 18 ani, cererea va fi
semnata de acestia si de parinti sau de reprezentantul legal.

ART. 61

(1) Cererea va fi inregistrata de radiodifuzor, cu precizarea datei si orei primirii, iar
solicitantul va primi o dovada scrisa in acest sens.

(2) in cazul in care radiodifuzorul refuza sa inregistreze cererea, solicitantul se poate
adresa direct Consiliului National al Audiovizualului in termen de cel mult 30 de zile
de la data difuzarii programului care a produs lezarea.

ART. 62

Termenul de transmitere a cererii este de cel mult 20 de zile de la data difuzarii
emisiunii in care s-a produs lezarea.

ART. 63

(1) Radiodifuzorul va decide, in termen de doua zile de la data primirii cererii de
rectificare, daca ii va da curs sau nu.

(2) In cazul in care radiodifuzorul decide rectificarea, va comunica persoanei lezate,
in termen de cel mult doua zile de la primirea cererii, ziua si ora difuzarii rectificarii.
(3) In cazul in care radiodifuzorul refuza rectificarea, va comunica in scris
solicitantului, in termen de doua zile de la primirea cererii, decizia luata, motivarea
acesteia gi informatiile prevazute in art. 57 alin. (4).

ART. 64

(1) Dreptul la rectificare se exercita prin difuzarea gratuita pe post, in termen de 3
zile de la data aprobarii cererii, in acelasi interval orar, a unui material realizat de
radiodifuzor, prin care acesta corecteaza, in spiritul adevarului, informatiile inexacte
care au produs lezarea.

(2) Radiodifuzorul este obligat sa precizeze emisiunea in care au fost prezentate
informatiile inexacte si data difuzarii ei.

(3) Radiodifuzorul nu poate difuza rectificarea fara acordul prealabil al persoanei
lezate.

ART. 65

Rectificarea poate fi refuzata de radiodifuzor in urmatoarele conditii:

a) solicitarea a depasit termenul prevazut la art. 62;

b) solicitarea nu indeplineste conditiile stabilite la art. 50 alin. (2) si la art. 60.
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CAP. 4
Sesizarea Consiliului National al Audiovizualului

ART. 66

(1) Persoana ale carei drepturi sau interese legitime au fost lezate prin prezentarea
in cadrul unui program audiovizual a unor fapte neadevarate sau informatii inexacte
si careia i s-a refuzat dreptul la replica ori la rectificare se poate adresa Consiliului
National al Audiovizualului in termen de 15 zile de la data primirii refuzului motivat
din partea radiodifuzorului.

(2) In cazul in care radiodifuzorul nu fsi indeplineste obligatia de a comunica
solicitantului decizia luata, acesta din urma se poate adresa Consiliului National al
Audiovizualului in termen de cel mult 30 de zile de la data difuzarii programului care
a produs lezarea.

ART. 67

Sesizarea, insotita de intreaga documentatie referitoare la cererile de acordare a
dreptului la replica sau la rectificare, se inregistreaza la Registratura Consiliului
National al Audiovizualului.

ART. 68

Consiliul National al Audiovizualului este obligat sa se pronunte asupra sesizarii in
termen de cel mult 7 zile de la data inregistrarii ei.

ART. 69

In cazul In care Consiliul National al Audiovizualului da castig de cauza solicitantului,
radiodifuzorul va duce la indeplinire decizia Consiliului National al Audiovizualului in
cel mult 3 zile de la data comunicarii ei.

ART. 70

Acordarea dreptului la replica sau la rectificare nu impiedica persoana ale carei
drepturi sau interese legitime au fost lezate sa se adreseze instantelor judecatoresti.

TITLUL IV
Asigurarea informarii corecte si a pluralismului

ART. 71

(1) In programele de stiri si dezbateri informarea in probleme de interes public, de
natura politica, economica, sociala si culturala, trebuie sa respecte urmatoarele
principii:

a) asigurarea impartialitatii, echilibrului si favorizarea liberei formari a opiniilor, prin
prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie, in perioada in care
problemele sunt in dezbatere publica;

b) asigurarea unei distinctii clare intre faptele si opiniile prezentate;

c) evitarea oricaror forme de discriminare pe considerente de rasa, etnie, religie,
nationalitate, sex, orientare sexuala sau varsta.

(2) Prevederile alin. (1) lit. a) sunt respectate si in cazul in care punctele de vedere
exprimate apartin expertilor, jurnaligtilor, reprezentantilor partidelor neparlamentare,
minoritatilor, organizatiilor neguvernamentale, sindicatelor si patronatelor.

(3) Prezentarea principalelor puncte de vedere aflate in opozitie se asigura, de
regula, in cadrul aceleiagi emisiuni sau, in mod exceptional, in emisiunile urmatoare;
in cazul in care cei solicitati refuza sa isi precizeze punctul de vedere, acest fapt se
mentioneaza pe post.
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ART. 72

Principiile enuntate la art. 71 alin. (1) nu exclud posibilitatea radiodifuzorului de a-gi
exprima opinia in legatura cu subiectul prezentat.

ART. 73

In vederea respectérii si garantarii prevederilor art. 3 alin. (1) si (2) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
prevederilor art. 71 din prezentul cod, radiodifuzorii nu pot difuza emisiuni
audiovizuale editate, prezentate, moderate sau realizate de parlamentari,
reprezentanti ai Guvernului si ai administratiei publice locale, reprezentanti ai
Administratiei Prezidentiale, persoane cu functii in structura partidelor politice sau
purtatori de cuvant ai acestora, persoane desemnate public sa candideze ori care si-
au anuntat public intentia de a candida la alegerile locale, parlamentare sau
prezidentiale.

ART. 74

(1) in programele de stiri radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Romaniei vor respecta
regula celor trei parti, dupa cum urmeaza:

a) o treime din timpul total destinat exprimarii reprezentantilor puterii i opozitiei va fi
alocata opozitiei parlamentare (senatori, deputati, persoane cu functii de conducere
in partide, primari, consilieri locali gi judeteni);

b) o treime din timpul total destinat exprimarii reprezentantilor puterii i opozitiei va fi
alocata reprezentantilor autoritatii publice centrale (primul-ministru, minigtri, secretari
de stat, prefecti si purtatori de cuvant ai acestora);

c) o treime din timpul total destinat exprimarii reprezentantilor puterii $i opozitiei va fi
alocata partidelor care formeazad majoritatea parlamentara (senatori, deputati,
persoane cu functii de conducere in partide, primari, consilieri locali si judeteni).

(2) Se excepteaza de la regula celor trei parti:

a) timpul alocat primului-ministru, atunci cand acesta reprezinta Romania la
evenimente internationale oficiale, interne sau externe;

b) timpul alocat unor relatari si interventii referitoare la producerea de calamitati
naturale sau de epidemii, la masurile de inlaturare a efectelor acestora; aceasta
exceptie nu anuleaza dreptul opozitiei de a-gi exprima punctul de vedere in legatura
cu evenimentul in cauza si cu masurile stabilite de autoritati.

(3) Monitorizarea respectarii regulii celor trei parti se realizeaza pe perioade glisante
de doua luni consecutive; in cazul constatarii unui dezechilibru evident, Consiliul
National al Audiovizualului va solicita radiodifuzorului sa restabileasca echilibrul in
luna ce urmeaza perioadei monitorizate.

ART. 75

Numarul reprezentantilor puterii i ai opozitiei, participanti la alte emisiuni decat cele
de stiri, va fi egal; respectarea acestei reguli se monitorizeaza in conformitate cu
dispozitiile art. 74 alin. (3).

ART. 76

In cadrul programelor de stiri si dezbateri care abordeaza probleme de interes public
privind minoritatile etnice, religioase sau sexuale se va prezenta si un punct de
vedere al acestora.

ART. 77

Radiodifuzorii trebuie sa precizeze calitatea politica a persoanelor care isi exprima
punctele de vedere in cadrul emisiunilor informative sau de dezbatere.

ART. 78

In cadrul emisiunilor cu caracter informativ si al dezbaterilor radiodifuzorii trebuie s&
respecte urmatoarele reguli:
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a) rigoare gi acuratete in redactarea si prezentarea stirilor;

b) intre subiectul tratat si imaginile ce insotesc comentariul sa existe o conexiune
reala;

C) sa asigure o distinctie clara intre reconstituirea faptului cu ajutorul altor persoane
si imaginile gi/sau sunetul inregistrate la evenimentul real;

d) in cazul prezentarii de materiale audiovizuale provenind din surse externe
redactiei, sa se precizeze acest lucru; fac exceptie materialele audiovizuale
provenite de la agentiile de presa;

e) in enuntarea unor ipoteze sau a unor relatii de cauzalitate privind producerea
unor eventuale catastrofe, sa se solicite si un punct de vedere al unei persoane cu
competenta in domeniu;

f) sondajele de opinie prezentate sa fie insotite de urmatoarele informatii:

- denumirea institutiei care a realizat sondajul;

- data sau intervalul in care a fost efectuat sondajul si metodologia utilizata;

- dimensiunea esantionului si eroarea maxima de esantionare;

- solicitantul sondajului;

g) televotul sau anchetele facute pe strada s& nu fie prezentate ca fiind
reprezentative pentru opinia publica sau pentru un anumit grup social ori etnic;

h) sa se precizeze numarul mesajelor primite prin orice mijloace de comunicare,
atunci cand se prezinta opiniile publicului;

i) difuzarea de mesaje in timpul emisiunilor, primite prin orice mijloace de
comunicare, este posibild numai in situatia in care radiodifuzorii asigura un mod de
verificare publica a acestora.

ART. 79

In cazurile de rapiri sau deturnari, radiodifuzorii trebuie sa se asigure ca materialele
audiovizuale difuzate nu aduc prejudicii eforturilor depuse pentru solutionarea lor si
nu pun in pericol vietile persoanelor in cauza.

ART. 80

(1) Practicile oculte, paranormale sau exorcismul trebuie tratate cu obiectivitate
corespunzatoare, in cadrul unui pluralism al punctelor de vedere.

(2) Nu pot fi difuzate emisiuni interactive in care se ofera publicului, la cererea
acestuia, consultatii si tratamente medicale, indiferent de mijloacele i procedurile
folosite.

(3) Nu pot fi difuzate emisiuni interactive in care publicul apeleaza la vrajitori si
ghicitori sau la alte activitati interzise prin lege.

ART. 81

(1) In cazul informarii asupra unor accidente, dezastre sau tragedii colective, se va
evita accentuarea gratuita a starii de ingrijorare si se vor cita sursele de informare.
(2) Se vor evita speculatiile asupra evenimentelor tragice, cauzelor si consecintelor
lor ori prezentarea repetata a unor imagini socante, pentru a nu provoca temeri
inutile sau panica in randul publicului.

(3) Nu se vor preciza numele victimelor pana la comunicarea sau confirmarea
oficiala a acestora.

ART. 82

(1) Radiodifuzorii care dau publicitatii date, informatii, avertizari gi prognoze
meteorologice sunt obligati sa precizeze sursa de informare.

(2) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt obligate sa aduca la cunostinta
publicului, in mod repetat, informatiile, prognozele generale si avertizarile
meteorologice referitoare la fenomenele meteorologice periculoase, furnizate de
Centrul meteorologic national.
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ART. 83

In vederea informarii corecte a populatiei despre iminenta producerii unor dezastre
si despre zonele de risc potential, despre masurile de prevenire, de interventie
operativa si de refacere in cazul dezastrelor (calamitati naturale si alte catastrofe),
pentru diminuarea efectelor sociale, economice si ecologice ale acestora,
radiodifuzorii au obligatia sa confrunte informatiile primite din surse proprii sau de la
colaboratori ocazionali cu informatiile detinute de autoritatile competente, inainte de
a transmite stiri $i puncte de vedere care pot genera panica in randul populatiei; in
cazul in care versiunile primite difera, se va transmite in mod obligatoriu si informatia
provenita de la sursa autorizata legal, cu mentionarea acesteia.

ART. 84

(1) Informatiile si comunicatele oficiale ale autoritatilor publice cu privire la dezastre,
la starea de urgenta sau la starea de asediu se difuzeaza integral si cu prioritate.

(2) in conformitate cu prevederile legale, decretul de instituire a starii de asediu sau
a starii de urgenta impreuna cu masurile urgente de aplicare se aduc neintarziat la
cunostinta populatiei; decretul se difuzeaza pe posturile de radio si de televiziune in
cel mult doua ore de la semnare si este difuzat in mod repetat in primele 24 de ore
de la instituirea starii de asediu sau de urgenta.

(3) Informatiile cu privire la starea de asediu sau la starea de urgenta, cu exceptia
celor referitoare la dezastre, se dau publicitatii numai cu avizul autoritatilor militare.
(4) Pe timpul starii de asediu sau al starii de urgenta radiodifuzorii sunt obligati sa
transmita, cu prioritate, mesajele autoritatilor militare, la cererea acestora.

ART. 85

(1) Prezenta siglei serviciului de programe de televiziune pe intreaga duratd a
difuzarii, cu exceptia timpului afectat publicitatii, este obligatorie.

(2) Afisarea pe ecran a informatiilor ce se impun pentru precizarea caracterului
transmisiei este obligatorie in urmatoarele cazuri:

a) la transmiterea n direct a unor emisiuni, evenimente sau manifestari, cu exceptia
buletinelor de sgtiri, se va face mentiunea "Transmisiune in direct" sau "Direct" pe
intreaga durata a emisiunii ori transmisiei.

b) la difuzarea in reluare a emisiunilor informative, politice, social-economice,
sportive, culturale, religioase gi de divertisment, se va face mentiunea "Reluare" sau
"In reluare" pe intreaga durata a difuzarii acestora.

ART. 86

In cazul utilizarii unor imagini si/sau inregistrari sonore de arhiva in alte emisiuni
decat cele avand caracter retrospectiv declarat, este obligatorie informarea
publicului prin mentiunea "Arhiva"; data filmarii sau a inregistrarii trebuie precizata
daca este necesara pentru intelegerea corecta a informatiei.

ART. 87

Radiodifuzorii au obligatia de a asigura respectarea orei anuntate de incepere a
emisiunii/programului, in special a emisiunilor informative; fac exceptie situatiile de
forta majora.

TITLUL V
Responsabilitati culturale

ART. 88
Radiodifuzorii au obligatia de a asigura respectarea normelor ortografice, ortoepice
si morfologice ale limbii roméne, stabilite de Academia Roméana.
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ART. 89

Programele oferite publicului de posturile de radio si de televiziune trebuie sa
raspunda standardelor editoriale elaborate 1in cadrul mecanismelor de
autoreglementare, cu respectarea normelor europene si a legislatiei nationale in
materie, sa reflecteze diversitatea culturala in respectul identitatii nationale si
europeane.

ART. 90

Radiodifuzorii au obligatia sa rezerve operelor audiovizuale roménesti o proportie de
cel putin 30% din timpul de difuzare al fiecarui serviciu de programe de televiziune,
cu exceptia timpului consacrat informatiilor, manifestarilor sportive, jocurilor,
publicitatii, precum si serviciilor de teletext si teleshopping.

ART. 91

(1) n sensul prezentului cod, sunt considerate opere romanesti:

a) operele originare din Romania, realizate de autori si lucratori rezidenti in
Romania;

b) operele originare din alte state, realizate in baza unor tratate bilaterale de
coproductie, daca coproducatorii din Romania furnizeaza un procent majoritar din
totalul costurilor productiei, iar aceasta nu este controlata de unul sau mai multi
producatori stabiliti in afara Romaniei.

(2) Operele care nu sunt considerate opere romanesti in sensul alin. (1), dar care
sunt realizate in principal de catre autori si lucratori rezidenti in Romania vor fi
considerate opere romanesti intr-un procent corespunzator procentului contributiei
coproducatorilor din Roméania la totalul costurilor de productie.

ART. 92

Radiodifuzorii vor prezenta trimestrial Consiliului National al Audiovizualului un
raport cuprinzand operele romanesti difuzate in trimestrul anterior in cadrul fiecarui
serviciu de programe si procentul din timpul de difuzare consacrat acestora.

ART. 93

(1) Prevederile art. 90 - 92 nu se aplica serviciilor de programe destinate unei
audiente locale, asigurate de radiodifuzorii care nu fac parte dintr-o retea nationala.
(2) Dispozitile art. 90 - 93 fisi inceteaza aplicabilitatea incepand cu data de 1
ianuarie 2007.

ART. 94

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, radiodifuzorii aflati in jurisdictia Romaniei au
obligatia de a asigura in cadrul fiecarui serviciu de programe de televiziune
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

a) sa rezerve operelor europene, astfel cum sunt definite la art. 23 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, un procent de
minimum 50% din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat informatiilor,
manifestarilor sportive, jocurilor, publicitatii, precum si serviciilor de teletext si
teleshopping;

b) sa rezerve operelor europene create de producatori independenti cel putin 10%
din timpul de difuzare, cu exceptia timpului consacrat informatiilor, manifestarilor
sportive, jocurilor, publicitatii, precum si serviciilor de teletext si teleshopping, sau cel
putin 10% din bugetul lor de programe.

ART. 95

Radiodifuzorii care dupa data de 1 ianuarie 2007 nu pot atinge proportia majoritara
prevazuta la art. 94 lit. a) o vor realiza progresiv in interval de un an, in functie de
responsabilitatile educationale, culturale si de divertisment pe care le au fata de
public.
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ART. 96

(1) Sunt exceptate de la prevederile art. 94 serviciile de programe de televiziune
care indeplinesc simultan urmatoarele conditii:

a) au o audienta potentiala de pana la 3% din populatia recenzata a tarii;

b) nu difuzeaza filme artistice de lung metraj si seriale pentru televiziune;

c) continutul serviciului de programe este exclusiv de interes local.

(2) Serviciile de programe de televiziune difuzate in baza unei licente acordate
pentru municipiul Bucuresti sunt exceptate de la prevederile art. 94 daca indeplinesc
simultan urmatoarele conditii:

a) nu difuzeaza filme artistice de lung metraj si seriale pentru televiziune;

b) continutul serviciului de programe este exclusiv de interes local.

ART. 97

Consiliul National al Audiovizualului va monitoriza indeplinirea dispozitiilor art. 94 si
95 prin evaluarea si autorizarea programelor audiovizuale difuzate.

ART. 98

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007, radiodifuzorii vor prezenta trimestrial
Consiliului National al Audiovizualului un raport, conform modelului prezentat in
anexa nr. 2 care face parte integranta din prezentul cod.

TITLUL VI
Jocuri si concursuri

ART. 99

(1) Jocurile si concursurile trebuie sa se desfasoare in mod corect, premiile trebuie
sa fie prezentate cu exactitate, iar regulile trebuie sa fie clare si aduse la cunostinta
in mod corespunzator.
(2) Este interzisa descrierea calitatii produselor sau a serviciilor oferite ca premii in
emisiunile-concurs, cu exceptia marcii si a pretului.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (2) produsele sau serviciile culturale.

ART. 100

In emisiunile de jocuri si concursuri destinate copiilor, premiile oferite si valoarea lor
vor fi potrivite varstei acestora; nu se pot oferi premii in bani.

ART. 101

(1) Comunicarea in cadrul unei emisiuni sau al unui program a numerelor de apel
ale serviciilor de telefonie, in scopul invitarii publicului de a participa la un concurs cu
premii sau televot ori pentru a-si exprima opiniile, trebuie sa respecte urmatoarele
cerinte:

a) sa puna la dispozitie publicului informatii clare privind tariful aplicat de furnizor pe
unitatea de timp, incluzand taxa pe valoarea adaugata si, dupa caz, toate taxele
suplimentare;

b) sa informeze corect publicul cu privire la conditiile si modalitatea de a intra in
posesia premiului oferit, inclusiv eventualele costuri suplimentare;

c) in situatia in care tariful se aplica in mod automat din momentul formarii numarului
(apel fara raspuns), acest lucru va fi adus la cunostintd publicului pe parcursul
emisiunii, periodic, atat sub forma scrisa, cat si oral.

(2) in cadrul serviciilor de programe de televiziune, tariful aplicat de furnizorul de
servicii de telefonie va fi prezentat lizibil, pe intreaga durata de afisare a numarului
de apel, utilizandu-se caractere cu dimensiuni identice cu cele ale numarului de
apel.
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(3) Tn cadrul serviciilor de programe de radiodifuziune sonoré, tariful aplicat de
furnizorul de servicii de telefonie va fi precizat imediat dupa comunicarea numarului
de apel, astfel incat sa fie clar perceput de radioascultator.

(4) In cazul concursurilor cu premii, care in mod normal implicd o duratd a apelului
mai mare de 3 minute, publicul va fi informat in conditii similare celor impuse afigarii
tarifului aplicat, conditii precizate la alin. (2) si (3).

(5) Cerintele enuntate la alin. (1) lit. a), alin. (2) si (3) se aplica si publicitatii pentru
convorbirile telefonice erotice.

TITLUL VII
Sponsorizare, publicitate, teleshopping

CAP. 1
Sponsorizare

ART. 102

(1) Sponsorizarea desemneaza participarea unei persoane fizice sau juridice, care
nu este angajata in activitati de radiodifuziune sau de televiziune ori in productia
operelor audiovizuale, la finantarea directa sau indirecta a unei emisiuni, in scopul
de a-si promova numele, marca comerciala ori imaginea, propriile activitati sau
produse.

(2) Continutul si programarea unei emisiuni sponsorizate nu pot sa fie influentate de
catre sponsor intr-o maniera care sa aduca atingere independentei editoriale a
radiodifuzorului.

(3) Emisiunile sponsorizate nu trebuie sa incite la vanzarea, cumpararea sau
inchirierea produselor ori serviciilor sponsorului sau ale unui tert, in special prin
referiri promotionale ori de natura comerciala la aceste produse sau servicii, facute
in timpul respectivelor emisiuni.

(4) Sponsorizarea trebuie sa fie in mod clar separata de publicitate; anunturile de
sponsorizare nu trebuie sa contina mesaje publicitare.

(5) Atunci cand un anunt promotional contine o referire la sponsorul programului,
aceasta trebuie sa fie scurta si secundara.

(6) Tn anuntul sponsorului nu trebuie s& existe nici o conexiune cu publicitatea
difuzata referitoare la produsele sau serviciile sponsorului.

ART. 103

(1) Nu pot fi sponsorizate emisiuni de stiri si dezbateri pe teme politice; nu poate fi
sponsorizat intregul serviciu de programe.

(2) Emisiunile/programele audiovizuale nu pot fi sponsorizate de catre persoane
fizice ori juridice care au ca obiect principal de activitate fabricarea sau vanzarea de
produse ori furnizarea de servicii a caror publicitate este interzisa.

(3) Sponsorizarea programelor de catre persoane fizice sau juridice ale caror
activitati includ fabricarea ori comercializarea produselor medicale sau a
tratamentelor medicale se poate face numai prin promovarea numelui sau a imaginii
persoanei respective.

ART. 104

Este interzisa difuzarea, in intervalul orar 6,00-23,00, a emisiunilor sponsorizate de
companiile al caror nume sau marca este identica cu numele ori marca unei bauturi
alcoolice.
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ART. 105

(1) Tn cazul emisiunilor destinate copiilor nu trebuie sa fie perceputa nici o conexiune
intre numele, marca sau imaginea sponsorului $i denumirea emisiunii.

(2) Emisiunile destinate copiilor nu pot fi sponsorizate de catre persoane fizice sau
a tratamentelor medicale sau a suplimentelor alimentare.

(3) Emisiunile destinate copiilor nu pot fi sponsorizate de catre persoane fizice ori
juridice care organizeaza jocuri $i concursuri interzise copiilor.

ART. 106

(1) Ori de cate ori 0 emisiune este sponsorizata, acest lucru trebuie sa poata fi clar
identificat ca atare de catre public, in cadrul genericului de la inceputul si/sau de la
sfarsitul emisiunii.

(2) In cadrul emisiunilor/programelor sponsorizate cu o duratd mai mare de 30 de
minute, cu exceptia transmisiunilor sportive, numele, sigla comerciala sau logoul
sponsorului ori numele sau imaginea unui produs reprezentativ se difuzeaza timp de
maximum 60 de secunde pe intreaga durata a acestora, fara a se face nici un fel de
referire comerciala sau de conexiune cu publicitatea difuzata la produsele ori
serviciile sponsorului; in cazul emisiunilor cu o durata de pana la 30 de minute,
timpul maxim de difuzare este de 30 de secunde.

CAP. 2
Publicitate si teleshopping

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale

ART. 107

Publicitatea si teleshoppingul vor respecta regulile unei competitii corecte si
transparente, care trebuie sa serveasca, in primul rand, interesele publicului.

ART. 108

Este interzisa orice forma de promovare a unor produse sau a unor servicii care
sugereaza publicului ori il instiga sa renunte la alte produse sau servicii similare ori
asemanatoare pe motivul ca acestea din urma devin inutile sau improprii folosintei.
ART. 109

Este interzisa orice forma de publicitate care sugereaza publicului sa renunte la
fructele si la alimentele naturale de baza.

ART. 110

Publicitatea comparativa este posibila numai in cazul in care respecta prevederile
Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificarile si completarile ulterioare.
ART. 111

Durata publicitatii si a teleshoppingului nu constituie un motiv care sa justifice
inlaturarea obligatiilor de informare corecta a publicului in legatura cu bunurile sau
serviciile promovate.

ART. 112

(1) Este interzisa difuzarea de emisiuni, altele decat emisiunile de teleshopping, in
care sunt prezentate bunuri sau servicii individualizate care pot fi identificate de
public prin marca, producator ori prin modalitati de comercializare; aceste restrictii
nu se refera la denumirea companiilor producatoare de bunuri sau prestatoare de
servicii.
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(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) produsele si serviciile culturale sau cele
destinate invatamantului.

(3) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) produsele IT si auto, cu conditia
prezentarii in scop informativ, in cadrul aceleiasi emisiuni, a mai multor produse de
acelasi gen sau clasa.

ART. 113

(1) Este interzisa descrierea calitatii produselor sau serviciilor oferite ca premii in
emisiunile-concurs, cu exceptia marcii si a pretului.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) produsele sau serviciile culturale.

ART. 114

(1) Informatiile prezentate in spoturi publicitare sau in emisiuni de teleshopping nu
trebuie sa induca in eroare publicul, direct ori prin omisiune, in privinta:

a) caracteristicilor produsului si, in special, a naturii, identitatii, proprietatilor,
compozitiei, cantitatii, durabilitatii, originii sau provenientei, precum si a metodelor de
fabricatie ori de productie;

b) atribuirii de efecte sau de proprietati pe care produsul nu le poseda;

c) pretului sau a tarifelor; acestea vor fi prezentate integral, incluzand taxa pe
valoarea adaugata si toate taxele suplimentare;

d) conditiilor in care sunt distribuite produsele sau sunt prestate serviciile.

(2) Orice informatie sau avertizare difuzatd sub forma de videotext va fi prezentata
static, lizibil si pe o durata suficienta, astfel incat sa fie clar perceputa de
telespectatori.

ART. 115

Publicitatea sau teleshoppingul care se refera la o oferta speciala trebuie sa indice,
in mod clar si neechivoc, data la care inceteaza oferta sau, daca este cazul, faptul
ca oferta speciala se refera la stocul de bunuri ori de servicii disponibil, iar daca
oferta speciala nu a inceput inca, data de incepere a perioadei in care se aplica
pretul special sau alte conditii specifice.

ART. 116

(1) Este interzisa difuzarea de publicitate si de teleshopping in care apar
prezentatori ai emisiunilor de stiri.

(2) Este interzisa difuzarea anunturilor de interes public si a apelurilor in scopuri
caritabile prin care se promoveaza produse sau servicii.

ART. 117

(1) Calupurile publicitare trebuie separate clar, sonor si vizual, de programele
audiovizuale, prin coperte neutre.

(2) In cadrul unui calup publicitar poate fi difuzat un singur grupaj de anunturi
promotionale.

(3) Tn cazul in care in spoturile publicitare sunt folosite personaje, decoruri sau
situatii din emisiunile difuzate, pe lIanga conditiile de separare prevazute la alin. (1),
se va insera pe intreaga durata a difuzarii mentiunea "Publicitate”.

ART. 118

Radiodifuzorii pot difuza in timpul transmisiunilor sportive minispoturi de publicitate,
cu respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) durata minispotului sa nu depaseasca 10 secunde;

b) maximum doua minispoturi pe repriza;

c) sa fie inserate in momentele de intrerupere naturala a jocului;

d) sa fie insotite pe toatd durata difuzarii de un marcaj cat mai vizibil, constand in
majuscula "P" incadrata intr-un cerc cu suprafata transparenta, amplasat in partea
din dreapta jos a ecranului.
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ART. 119

Radiodifuzorii pot difuza in timpul transmisiei unei competitii sportive logouri, cu
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii:

a) logoul poate fi inserat numai in momentul in care se anuntd Tnlocuirea unui
jucator sau cand se anunta scorul;

b) durata unui insert sa nu depaseasca 10 secunde, iar durata totala de difuzare pe
intreaga transmisie sa nu depaseasca doua minute;

c) logoul sa fie plasat deasupra sau sub zona de difuzare a informatiei precizate la
lit. @) si sa nu depaseasca dimensiunile acesteia.

ART. 120

In cadrul serviciilor de programe de televiziune se pot difuza spoturi publicitare
izolate numai daca pauzele disponibile pentru inserarea spoturilor intre partile unui
program, cum ar fi pauzele dintre rundele unui meci de box sau de tenis, sunt foarte
scurte.

ART. 121

(1) in mod exceptional, in cadrul serviciilor de programe de televiziune se pot difuza,
in intervalul orar 20,00 - 22,00, in alte situatii decat cele precizate la art. 120, doua
spoturi publicitare izolate.

(2) Tn cazul publicitatii pentru bauturi spirtoase, spotul publicitar izolat va fi difuzat
numai in intervalul orar 23,00 - 6,00.

ART. 122

Spotul publicitar difuzat izolat trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

a) durata spotului sa nu depaseasca 30 de secunde;

b) sa fie insotit pe toata durata difuzarii de un marcaj cat mai vizibil, constand in
majuscula "P" incadrata intr-un cerc cu suprafata transparenta, amplasat in partea
din dreapta jos a ecranului.

ART. 123

Societatea Roméana de Televiziune poate difuza in timpul transmisiilor sportive
minispoturi publicitare, spoturi difuzate izolat si logouri, cu respectarea conditiilor
precizate la art. 118 - 120.

ART. 124

In cazul transmisiilor in direct, publicitatea nu trebuie sa afecteze integritatea
programelor respective.

ART. 125

Plasarea de produse/servicii in programele audiovizuale este permisa numai in filme
si seriale pentru televiziune si cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) sa se incadreze in mod natural in desfagurarea productiei audiovizuale;

b) sa nu fie acordata o vizibilitate exagerata produsului/serviciului, cum ar fi
mentionarea marcii unui produs sau prezentarea unui produs in prim-plan ori dintr-
un unghi care sa permita evidentierea marcii.

SECTIUNEA a 2-a
Publicitate la alcool

ART. 126

(1) Tn cadrul serviciilor de programe de televiziune este interzisa, in intervalul orar
6,00 - 22,00, orice forma de publicitate la bauturi spirtoase.

(2) In cadrul serviciilor de programe de radiodifuziune sonord este interzisa orice
forma de publicitate la bauturi spirtoase in urmatoarele intervale orare:

a) 6,00 - 8,00 si 10,00 - 22,00, in zilele de luni pana vineri;
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b) 6,00 - 22,00, sdmbata si duminica.

ART. 127

In sensul prezentei decizii, bauturile spirtoase sunt cele definite in Ordinul ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor, al ministrului sanatatii si familiei si al
presedintelui  Autoritati  Nationale pentru Protectia  Consumatorilor  nr.
268/441/117/2003, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 573 din 11
august 2003, cu modificarile ulterioare.

ART. 128

Este interzisa difuzarea de publicitate la bauturi alcoolice, prin care se promoveaza
comportamente sau atitudini violente, agresive ori antisociale.

ART. 129

Este interzisa difuzarea de spoturi publicitare la alcool, in care apar minori.

ART. 130

Este interzisa difuzarea anunturilor promotionale gi a concursurilor care contin
referiri la numele sau la marca unei bauturi spirtoase; in cadrul concursurilor nu se
pot oferi premii sponsorizate de firme producatoare de astfel de bauturi.

ART. 131

Transmisiile sportive sponsorizate de producatorii de bauturi spirtoase pot fi difuzate
numai in intervalul orar 23,00 - 6,00.

ART. 132

Evenimentele sportive desfasurate pe teritoriul Romaniei care nu respecta
dispozitiile Legii nr. 148/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, cu privire la
produsele din tutun si la bauturile spirtoase, nu pot fi difuzate de radiodifuzori
licentiati in Romania.

ART. 133

In publicitatea pentru b&uturi spirtoase este interzisa folosirea de personaje, de
decoruri sau situatii din emisiunile difuzate.

ART. 134

Calupurile publicitare in care se promoveaza bauturi spirtoase se vor incheia cu
avertismentul sonor si vizual: "Consumul excesiv de alcool dauneaza grav sanatatii".
SECTIUNEA a 3-aPublicitate la alimente

ART. 135

Publicitatea la produsele alimentare va respecta urmatoarele conditii:

a) nu va incuraja consumul excesiv de alimente;

b) afirmatiile precise privind nutritia (de exemplu, efectele vitaminei C) ori afirmatiile
legate de sanatate (de exemplu, "Ajuta la o digestie sanatoasa") se vor baza pe
fapte stiintifice solide si nu vor crea impresii ingelatoare privind beneficii nutritionale
sau de sanatate ale alimentului respectiv.

ART. 136

llustrarea cu fructe si/sau cu portiuni vegetale nu este permisa decéat in cazul in care
fructele (sau parti de fruct - suc de fructe, pulpa de fruct) gi/sau portiunile vegetale
sunt inscrise pe eticheta produsului si se regasesc in continutul sau in proportie de
minimum 4% .

ART. 137

In cazul utilizarii la fabricarea alimentelor numai a aromelor, se interzic ilustrarea,
desenarea sau orice alte forme de reprezentare a fructelor si/sau a portiunilor
vegetale.

ART. 138

Nu se vor atribui alimentelor proprietati de prevenire, tratare sau vindecare a bolilor
si nu se vor face referiri la astfel de proprietati; sunt exceptate de la aceasta
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interdictie apele minerale naturale care sunt utilizate ca medicamente sau in scopuri
curative in statiunile balneare.

SECTIUNEA a 4-a
Publicitate la produse medicamentoase

ART. 139

Prin publicitate audiovizuala pentru produse medicamentoase si tratamente
medicale se intelege orice forma de promovare, efectuatd in cadrul serviciilor de
programe, destinata sa stimuleze distribuirea, consumul sau vanzarea acestora.
ART. 140

(1) Publicitatea si teleshoppingul sunt permise numai in cazul produselor
medicamentoase si al tratamentelor medicale care nu necesita prescriptie medicala.
(2) Reclama va avertiza publicul daca produsele eliberate fara prescriptie medicala
contin substante ce pot dauna sanatatii.

ART. 141

Sunt interzise publicitatea si teleshoppingul la produsele medicamentoase care
contin substante psihotrope sau narcotice, in sensul conventiilor internationale.

ART. 142

Publicitatea pentru produsele medicamentoase trebuie sa sustina folosirea rationala
a acestora, sa le prezinte in mod obiectiv, fara a le exagera calitatile terapeutice.
ART. 143

(1) Promovarea produselor medicamentoase in serviciile de programe audiovizuale
va include in mod obligatoriu urmatoarele:

a) denumirea produsului;

b) denumirea comuna, daca produsul contine un singur ingredient activ;

c) indicatia terapeutica (afectiunile pentru care se foloseste produsul
medicamentos);

d) avertizarea: "Acest produs se poate elibera fara prescriptie medicala. Se
recomanda citirea cu atentie a prospectului. Daca apar manifestari neplacute,
adresati-va medicului sau farmacistului."

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. d), publicitatea pentru produsele
medicamentoase, difuzata intr-o forma prescurtatd (reminder), va include
avertizarea: "Se recomanda citirea cu atentie a prospectului."

(3) Tn sensul prezentei decizii, prin reminder se intelege clipul publicitar care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este o parte, o continuare si/sau o completare a aceleiasi campanii publicitare la
un anumit produs medicamentos, realizata in cadrul aceluiasi serviciu de programe;
b) reaminteste publicului elemente din mesajul difuzat in spotul principal al
campaniei publicitare;

c) are o durata ce nu depaseste 10 secunde.

(4) Avertizarile mentionate la alin. (1) lit. d) si la alin. (2) se vor difuza in urmatoarele
conditii:

a) In cazul spotului principal, textul va fi prezentat la sfarsitul spotului publicitar,
sonor si vizual, timp de minimum 6 secunde;

b) in cazul reminderului, textul va fi prezentat pe parcursul difuzarii spotului
publicitar, in conditii care sa asigure o perceptie clara a mesajului.

ART. 144

(1) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping pentru produse
medicamentoase, vitamine, suplimente alimentare, nutrienti, suplimente nutritive si
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tratamente medicale, prezentate sau recomandate de personalitati ale vietii publice,
culturale, stiintifice, sportive ori de alte persoane, care, datoritd celebritatii lor, pot
incuraja consumul acestor produse sau tratamente.

(2) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping in care personal medical
sau farmacisti recomanda ori avizeaza produse alimentare destinate copiilor,
produse medicamentoase, tratamente medicale, vitamine, suplimente alimentare,
nutrienti sau suplimente nutritive.

(3) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping pentru produse alimentare
destinate copiilor, produse medicamentoase, vitamine, suplimente alimentare,
nutrienti, suplimente nutritive si tratamente medicale, daca prezentarile contin
recomandari sau avize ale asociatiilor medicale.

ART. 145

(1) Nici un fel de mesaj publicitar pentru produse medicamentoase sau tratamente
medicale nu poate fi adresat persoanelor care au varsta mai mica de 16 ani.

(2) Este interzisa difuzarea de publicitate pentru produse medicamentoase,
vitamine, suplimente alimentare, nutrienti, suplimente nutritive si tratamente
medicale in emisiuni pentru copii sau in pauzele publicitare care preceda ori
urmeaza unor astfel de emisiuni.

(3) Producatorii si distribuitorii de produse medicamentoase, vitamine, suplimente
alimentare, nutrienti, suplimente nutritive gi tratamente medicale nu pot sponsoriza
programele sau emisiunile destinate copiilor.

(4) Publicitatea si teleshoppingul la produse si tratamente pentru disfunctii sexuale
sau probleme de natura sexuala ori pentru cresterea sanilor nu pot fi difuzate decat
in intervalul orar 22,00 - 6,00 si trebuie insotite de avertizarea ca aceste produse nu
sunt destinate copiilor.

ART. 146

(1) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping:

a) la produse pentru tratarea alcoolismului;

b) la tratamente clinice impotriva caderii parului;

c) pentru hipnoza, terapie prin hipnoza, psihologie, psihanaliza sau psihiatrie;

d) la produsele medicamentoase al caror cost este compensat.

(2) Este interzisa mentionarea in publicitate sau in teleshopping a unor indicatii
terapeutice referitoare la boli precum:

a) tuberculoza;

b) bolile cu transmisie sexuala;

c) alte boli infectioase grave;

d) cancer si alte boli tumorale;

€) insomnia cronica;

f) diabet si alte boli metabolice.

ART. 147

Publicitatea la produsele medicamentoase nu trebuie sa contina nici o mentiune
care:

a) sa dea impresia ca o consultatie medicala sau o interventie chirurgicala nu este
necesara, in special prin oferirea unor sugestii de diagnostic ori de tratament la
distanta;

b) sa sugereze ca efectul tratamentului cu produsul medicamentos respectiv este
garantat, nu este insotit de efecte secundare sau este mai bun decét ori echivalent
cu cel al altui tratament sau produs medicamentos;

C) sa sugereze ca starea de sanatate normala a publicului ar putea fi imbunatatita
prin consumul respectivului produs;
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d) sa sugereze ca starea de sanatate normala a publicului ar putea fi afectata daca
nu consuma produsul respectiv; aceasta interdictie nu se aplica campaniilor de
vaccinare sustinute de industria farmaceutica si aprobate de Ministerul Sanatatii;

e) sa sugereze ca respectivul produs medicamentos este un aliment, produs
cosmetic sau alt bun de larg consum;

f) sa sugereze ca siguranta sau eficienta produsului medicamentos se datoreaza
faptului ca este natural;

g) sa sugereze ca ar putea, prin descrierea sau reprezentarea detaliatd a unor
simptome ori a unor cazuri clinice, sa duca la un autodiagnostic eronat;

h) sa se refere, in termeni improprii sau incorecti, la vindecare;

i) sa foloseasca in termeni improprii, alarmanti sau incorecti imagini, scheme ori
fotografii care sa arate modificari ale organismului uman provocate de boli sau
leziuni ori de actiunea produselor medicamentoase asupra organismului uman sau a
unor parti ale acestuia;

j) sa evidentieze ca respectivul produs medicamentos este autorizat de Agentia
Nationala a Medicamentului.

ART. 148

(1) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping la produse si tratamente
naturiste, care, dupa caz, nu sunt insotite de avertizarea, sonora gi scrisa:

a) "Produs neatestat medical";

b) "Metoda neatestata medical".

(2) In cazul in care produsele si tratamentele naturiste au fost verificate din punct de
vedere medical, acest lucru va fi atestat de Colegiul Medicilor din Romania.

(3) Avertizarea prevazuta la alin. (1) se va face la finalul mesajului publicitar.

ART. 149

Publicitatea si teleshoppingul pentru produse si tratamente homeopate sunt permise
numai pentru produsele si tratamentele avizate de Ministerul Sanatatii sau de
Colegiul Medicilor din Romania.

ART. 150

Este interzisa difuzarea de emisiuni sau teleshopping in care sunt prezentate cazuri
de vindecare a unor boli grave cu ajutorul tratamentelor conventionale sau
neconventionale, daca diagnosticul gi actele medicale care il atestd nu au fost
certificate de Colegiul Medicilor din Romaéania ori daca in emisiune sau in
teleshopping nu este prezent si un reprezentant al Colegiului Medicilor din Romania,
care sa certifice din punct de vedere medical rezultatele obtinute.

ART. 151

(1) Este interzisa difuzarea de publicitate si teleshopping in care se sugereaza ca
este necesar ca oricine sa igi suplimenteze dieta cu vitamine gi minerale sau ca
astfel de suplimente pot sa imbunatateasca functii fizice ori mentale care in mod
normal sunt bune.

(2) Promovarea in serviciile de programe audiovizuale de radio si de televiziune a
suplimentelor alimentare, suplimentelor nutritive, vitaminelor si nutrientilor va include
in mod obligatoriu avertizarea: "Acesta este un supliment alimentar. Cititi cu atentie
prospectul.”

(3) Durata avertizarii mentionate la alin. (2) va fi de minimum 3 secunde gi aceasta
va fi difuzata la sfarsitul spotului publicitar; pe posturile de televiziune avertizarea va
fi prezentata atat sonor, cat si vizual.

(4) Tn cazul reminderului, textul precizat la alin. (2) va fi prezentat pe parcursul
difuzarii spotului publicitar, in conditii care sa asigure o perceptie clara a mesajului.
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ART. 152

Emisiunile audiovizuale, publicitatea si teleshoppingul destinate produselor sau
tratamentelor pentru slabit si pentru mentinerea greutatii corporale, fara indicatii
terapeutice, vor respecta urmatoarele conditii:

a) sa existe dovezi medicale, de incredere, pentru fiecare afirmatie, privind efectele
benefice ale produselor sau tratamentelor;

b) sa indice, cand se afirma ca greutatea unei persoane a scazut cu o anumita
valoare, perioada in care s-a realizat aceasta scadere;

c) greutatea pierduta si perioada in care aceasta s-a obtinut trebuie sa fie
compatibile cu practicile medicale si de dieta general acceptate si sa nu semnifice
calitati nereprezentative ale produsului sau serviciului medical oferit;

d) in cazul alimentelor si al bauturilor cu cantitati calorice scazute, daca sunt
prezentate ca o parte a regimului de slabire, se va indica faptul ca produsul
respectiv poate conduce la pierderea de greutate numai ca parte a unei diete ce
controleaza caloriile/energia;

e) in cazul produselor special elaborate pentru a fi utilizate in diete cu restrictii
calorice, care, conform instructiunilor producatorului, inlocuiesc in totalitate sau in
parte aportul alimentar zilnic, acestea trebuie promovate sub numele de "substitut
alimentar complet pentru slabit" sau "substitut alimentar partial pentru slabit";

f) in cazul produselor alimentare si al bauturilor cu cantitati calorice scazute nu se
vor face referiri la rata ori la marimea scaderii in greutate ca rezultat al utilizarii
respectivelor produse sau la reducerea senzatiei de foame ori la cregterea senzatiei
de satietate.

ART. 153

(1) Promovarea sau prezentarea produselor si tratamentelor pentru slabit ori pentru
mentinerea greutatii corporale trebuie sa includa avertizarea, sonora si scrisa, cu o
durata de minimum 5 secunde: "Consultati medicul inainte de a urma dieta"; dieta
trebuie prezentata sau promovata ca o masura pe termen scurt.

(2) Sunt interzise marturiile sau relatarea unor cazuri particulare care sa justifice
urmarea dietei respective.

ART. 154

Publicitatea si teleshoppingul pentru orice fel de produs sau tratament pentru slabit
ori pentru mentinerea greutatii corporale vor respecta urmatoarele conditii:

a) nu se vor adresa persoanelor sub 18 ani si vor avertiza publicul asupra acestui
aspect printr-un insert scris si/sau sonor;

b) nu pot fi difuzate in emisiunile pentru copii sau in pauzele publicitare care
preceda ori urmeaza unor astfel de emisiuni;

c) nu se vor adresa in mod direct persoanelor obeze, nu vor include exemple in care
vorbesc sau apar persoane care ar fi fost obeze inainte de a utiliza produsele ori
serviciul carora li se face publicitate;

d) nu vor sugera sau nu vor afirma ca a fi subponderal este adecvat sau de dorit.

SECTIUNEA a 5-a
Publicitatea politica si publicitatea referitoare la exercitarea unor profesii

ART. 155

(1) Tn sensul prezentului cod, constituie publicitate politica clipurile publicitare care
promoveaza un partid, un om politic sau un mesaj politic.

(2) Publicitatea politica este interzisa, cu exceptia perioadelor de campanie
electorala.
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ART. 156

(1) Este interzisa publicitatea la cabinetele notariale si la orice forma de exercitare a
profesiei de avocat.

(2) Este interzisa publicitatea care promoveaza executori judecatoresti si experti
judiciari.

ART. 157

(1) Memobrii activi ai barourilor de avocati nu pot realiza sau modera emisiuni in care
se dezbat cazuri aflate in cercetare ori pe rolul instantelor de judecata.

(2) Participarea si interventiile avocatilor in emisiunile audiovizuale in care se dezbat
cazuri aflate in cercetare sau pe rolul instantelor si in care acegtia sunt angajati vor
respecta normele deontologice ale profesiei de avocat.

ART. 158

(1) Este interzisa orice forma de publicitate pentru furnizarea de servicii medicale
publice, de stat si private.

(2) Participarea si interventia medicilor in emisiuni sau in programe pe teme
medicale vor respecta principiile deontologice inscrise in Codul de deontologie
medicala adoptat de Colegiul Medicilor din Romania.

(3) Tn emisiunile audiovizuale pe teme medicale nu se vor recomanda medicamente,
identificate prin marca sau denumire comerciala, tratamente medicale si cabinete
medicale furnizoare de servicii publice, de stat si private.

SECTIUNEA a 6-a
Emisiuni de teleshopping

ART. 159

(1) Emisiunea de teleshopping consta in difuzarea catre public a unor oferte de
comercializare directa privind furnizarea contra cost a unor bunuri, inclusiv imobiliare
si necorporale, sau, dupa caz, prezentarea unor servicii, disponibile printr-un
contract la distanta.

(2) In sensul prezentului cod, prin contract la distantd se intelege contractul de
furnizare de produse sau servicii incheiat intre un comerciant si un consumator, in
cadrul unui sistem de vanzare organizat de catre comerciant, care utilizeaza in mod
exclusiv, inainte si la incheierea acestui contract, una sau mai multe tehnici de
comunicatie la distanta.

(3) Ofertele difuzate trebuie sa respecte prevederile Ordonantei Guvernului nr.
130/2000 privind regimul juridic al contractelor la distanta, aprobata cu modificari gi
completari prin Legea nr. 51/2003, si ale Ordonantei Guvernului nr. 85/2004 privind
protectia consumatorilor, la incheierea si executarea contractelor la distanta privind
serviciile financiare, aprobata prin Legea nr. 399/2004.

ART. 160

(1) Emisiunea de teleshopping trebuie identificata ca atare i separata clar de
programele audiovizuale, sonor gi vizual, prin coperte neutre.

(2) Emisiunea de teleshopping nu poate contine si nu poate fi intrerupta pentru
difuzarea de spoturi publicitare.

ART. 161

Dispozitile art. 160 nu se aplica serviciilor de programe dedicate exclusiv
teleshoppingului.
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TITLUL VIII
Sanctiuni i dispozitii finale

ART. 162

(1) Nerespectarea prevederilor art. 23, 25 si ale art. 28 alin. (2), art. 46, 47si 132,
precum si refuzul ducerii la indeplinire a dispozitilor referitoare la acordarea
dreptului la replica se sanctioneaza conform dispozitiilor art. 90 alin. (2) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Nerespectarea prevederilor celorlalte articole ale prezentei decizii, precum si
refuzul ducerii la Tndeplinire a dispozitiilor referitoare la acordarea rectificarii se
sanctioneaza conform dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 504/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) In individualizarea sanctiunii, Consiliul National al Audiovizualului va tine cont,
dupa caz, de urmatoarele aspecte:

a) gravitatea faptei si efectele acesteia;

b) sanctiunile primite anterior, pe o perioada de cel mult un an;

C) ziua din saptamana si intervalul de difuzare a emisiunii in cauza;

d) durata emisiunii;

e) audienta inregistrata.

(4) In cazul nerespectarii dispozitilor art. 157 alin. (2) si ale art. 158 alin. (2),
Consiliul National al Audiovizualului va sesiza Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania sau Colegiul Medicilor din Romania, solicitindu-le sa analizeze in ce
masura au fost respectate principiile deontologice stabilite de acestea si sa
sanctioneze conduitele necorespunzatoare, in conformitate cu prevederile statutare.
ART. 163

La data intrarii in vigoare a prezentei decizii se abroga Decizia Consiliului National al
Audiovizualului nr. 130/2006 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nr. 250 din 20 martie 2006, cu modificarile ulterioare.

anexa 1

anexa 2

Presedintele
Consiliului National al Audiovizualului,

Ralu Filip
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ANEXA 2 g Decizia CNA wr. 157 72008

RAPORT
privind procentul rezervat operelor europene In perioada oo

DENUMIREA READIODIFUZORULUI {titularul licentei audiovizuale):

Opere enropene create de producatori

Denumirea serviciului de Frocent din fimpul independenti
programe | licenta de difuzare rezervat Procent din Opere recente, Observatii
andiovizuala ur. e operslor europene fimpul de difuzare procent din col 3
san din bugetal de
prozrame
1 2 3 4 5
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