Recomandairile cuprinse in Raportul cu privire la Roménia emis de Comitetul ONU pentru
eliminarea discriminarii fata de femei

- sinteza -

Recomandari generale

Parlamentului Romaniei 1i revine un rol crucial in implementarea Conventiei. Puterea legislativa
trebuie sd ia toate masurile pentru ca recomandarile acestei sesiuni a Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii fatd de femei sa fie puse in aplicare pana la urmatoarea raportare din 2021.

In privinta vizibilititii si a invocirii Conventiei in legislatia nationald, Comitetul isi exprimi
ingrijorarea cu privire la faptul ca nu este invocatd Conventia In mod direct, nu este indeajuns de
aplicatd Tn Romania de cdtre instantele de judecatd si nici nu este cunoscutd de cétre public. De
asemenea nu existd date statistice privind femeile care si-au sustinut dreptul la nediscriminare si la
egalitate invocand fie prevederile Conventiei, fie legislatia nationald in domeniu. Acest fapt indica o
slaba cunoagtere a Conventiei si Protocolului optional din partea celor care lucreaza in justitie si de
catre femei in general. De aceea Comitetul recomanda statului sa intreprinda cursuri de formare pentru
personalul din justitie (avocati, procurori, judecatori) pentru invocarea Conventiei in justitie atunci
cand este vorba despre discriminarea femeilor. Totodata statul trebuie sa desfdsoare campanii de
informare a femeilor cu privire la drepturile lor.

Statul roman trebuie sd imbunatateascd colectarea datelor pentru toate domeniile. Aceste date
sunt foarte importante pentru ca ofera instrumentele de identificare eficienta a cazurilor de discriminare
multipla si de masurare a impactului politicilor si strategiilor pentru egalitatea de gen.

Accesul la justitie

Statul roméan trebuie sd implementeze campanii de informare a femeilor asupra dreptului lor de a
se adresa justitiei in caz de discriminare §i violentd. Principala problema identificata de Comitet este
lipsa de incredere a femeilor in sistemul judiciar, stigmatizarea lor de catre reprezentantii statului,
precum si lipsa de informatii. Din aceastd cauza existd un numdr foarte mic de plangeri penale, in
cazuri de violentd psihologicd, hartuire sexuald sau viol marital.

Statul romadn nu asigurd posibilitatea femeilor cu venituri scazute sd acceseze masurile de
protectie oferite de lege. Toate cazurile de violenta asupra femeilor trebuie investigate eficient, iar
agresorii sa fie pedepsiti in functie de gravitatea faptelor.

Pentru ca femeile sd se poatd simti in siguranta atunci cand se adreseaza justitiei, Statul este
obligat sa nu mai facd publica identitatea victimelor sau martorilor si sd asigure programe si asistenta
pentru protectia acestora. In prezent, numele victimelor sunt publicate online in cadrul procesului de
obtinere a ordinului de protectie.

Mecanisme nationale de promovare a femeilor

Se recomanda consolidarea activitdtii Agentiei Nationale pentru Sanse Egale pentru Femei si
Barbati prin alocarea unor resurse umane, tehnice si financiare adecvate si prin introducerea unor
mecansme eficiente de monitorizare i raportare privind Legea 202/2002 atat la nivel central cat si
local. De asemenea se recomanda o mai buna colaborare cu societatea civila pe aceasta tema, precum si
aplicarea unor sanctiuni in caz de neconformare.

In formularea noii strategii nationale privind egalitatea de gen si se ia in considerare prezentele
recomandari:

In noua strategie privind egalitatea de gen si masuri privind violenta domestica, dar si in
toate strategiile guvernamentale viitoare, sd se aplice principiul transversalitdtii, agsa cum este
definit acesta prin Legea 202/2002 prin integrarea politicilor de gen si prin alocarea unor resurse
financiare adecvate; De asemenea sd se desemneze persoane de contact pentru probleme de gen
in ministere si institutiile relevante la nivel local, national si regional.



Sa se adopte In cooperare cu organizatiile de femei, un plan national de actiune pentru
implementarea Rezolutie Consiliului de Securitate 1325(2000) privind femeile, pacea si
securitatea.

Stereotipuri si practici diunatoare

Deoarece in manualele scolare din Romania mai exista Inca stereotipuri discriminatorii de gen si
etnice, se recomanda revizuirea acestor manuale, educatia de gen va trebui sd devind materie
obligatorie in curriculum, fiind necesara si formarea corespunzatoare a cadrelor didactice.

Comitetul si-a exprimat Ingrijorarea cu privire la imaginile stereotipe si degradante in care sunt
portretizate femeile in mass-media, mai ales femeile rome.

Reaparitia recenta a discursului stereotip al unor personalitati politice sau religioase in legatura
cu drepturile la sandtate sexuald si reproductiva ale femeilor sunt amplificate prin afisarea de imagini
stereotipe privind rolurile si responsabilititile femeilor si barbatilor in societate si in familie prin
intermediul mijloacelor de informare in masa.

Casatoriile Tnainte de 18 ani sau casatoriile fortate au un impact negativ asupra scolarizarii fetelor
de etnie romd. De aceea statul roman trebuie sd elimine din legislatie exceptiile care permit cdsatoriile
inainte de 18 ani §i sd asigure pedepsirea celor care perpetueaza aceastd practicd daunatoare.

Violenta impotriva femeilor

Comitetul apreciazd prezentarea in Parlament a proiectului de lege pentru armonizarea legislatiei
nationale privind violenta Impotriva femeilor cu prevederile Conventiei de la Istanbul, dar isi exprima
ingrijorarea cu privire la lipsa datelor privind numarul plangerilor si al deciziilor judecatoresti privind
discriminarea Impotriva femeilor. Printre problemele care trebuie remediate se numadra: lipsa de
monitorizare a situatiilor in care ordinul de protectie este incdlcat de catre agresor, faptul ca ordinul de
protectie poate fi emis doar dacd victima prezintd un certificat medico-legal; nu sunt investigate de
catre politie toate cazurile in care agresorul continud sa hartuiasca victima. Statul roman nu asigurd la
nivel national un numar suficient de adaposturi pentru victimele violentei domestice, iar accesul la
consiliere juridica si psihologicd raimane restrans.

Comitetul recomanda necesitatea introducerii de urgentd in legislatie a ordinelor de Protectie
emise de Politie, pe langd cele emise de instantele de judecatd. De asemenea, se recomanda
implementarea unor masuri pentru prevenirea retragerii plangerii penale de catre victime; asigurarea
sesizdrii din oficiu pentru cazurile de violentd; eliminarea oricaror proceduri de mediere pentru cazurile
de violentd domestica.

O altd recomandare este §i sa se garanteze accesul gratuit la asistentd juridica in procedurile
legate de ordinele de protectie, sd se imbunatateasca colaborarea dintre politisti §i lucratorii sociali n
investigarea violentei impotriva femeilor si fetelor si sa se ia masuri impotriva hartuirii si a incdlcarii
ordinului de protectie.

Adaposturi pentru victimele violentei domestice trebuie sa fie disponibile pe tot teritoriul tarii si
sa aiba capacitatea de a oferi accesul gratuit la servicii medicale si consiliere psihologica.

Traficul si exploatarea sexuala

Comitetul recomanda adoptarea unei noi strategii impotriva Traficului de persoane care s aiba in
vedere Tmbundtatirea situatiei socio-economice a femeilor pentru a elimina vulnerabilitatea de a fi
traficate. Strategia trebuie sa cuprinda atit modalitdti de identificare a victimelor potentiale, cat si
facilitarea reintegrarii victimelor. O atentie speciald trebuie acordatd grupurilor vulnerabile: femeile din
mediul rural, femeile de etnie roma, migrante, fete si femei abuzate sexual sau de retele de cersetorie.
Se mei recomanda Incurajarea raportarii cazurilor de violenta prin garantarea anonimitatii victimei.

Statul trebuie sd asigure consolidarea capacitatii in ceea ce priveste traficul, identificarea
victimelor $i modalitatile de abordare a acestora pentru judecatori, procurori, ofiteri de politie, politisti



de frontiera si inspectori de munca si introducerea de inspectii proactive pentru identificarea victimelor
traficului la locul de munca si la agentiile de recrutare.

Statul roman trebuie sd garanteze victimelor accesul la adaposturi, la servicii de sdnatate, si de
consiliere juridicd, precun si asistentd psihologicd, inclusiv prin finantarea organizatiilor
neguvernamentale care oferd aceste servicii.

Trebuie armonizate prevederile Codului Civil si Codului Penal astfel incat prostitutia sa fie
legalizatd iar lucratoarele sexuale s nu mai fie amendate.

Comitetul a luat act cu ingrijorare de refuzul autoritdtilor locale de a elibera acte de identitate
pentru femeile lucritoare sexuale. Fara acte de identitate aceste femei sunt lipsite de servicii de
protectie sociala si le este dificil sd se integreze pe piata muncii. Statul roman trebuie sa asigure
eliberarea actelor de identitate i s sanctioneze autoritatile locale care refuza acest lucru.

Se mai recomanda colectarea si analizarea datelor statistice privind exploatarea femeilor prin
prostitutie; suspendarea amenzilor administrative pentru aceste femei; organizarea de cursuri pentru
judecatori, procurori, politisti, functionari publici privind noile prevederi ale Codului Penal legate de
prostitutie.

Trebuie cautate cauzele care stau la baza exploatarii acestor femei si fete prin prostitutie. Printre
aceste cauze se numara si saracia. Femeilor trebuie sd li se ofere alte alternative de obtinere a unor
venituri, programe de alfabetizare si educatie de la o varsta frageda dar si programe de reintegrare
sociala pentru cele care doresc sa inceapa o noua viata.

Participarea si reprezentarea femeilor in viata politica si publica

Comitetul recomanda sa se analizeze cauzele principale care impiedicad participarea femeilor in
viata publica si politica si sa se elaboreze strategii care sd inlature aceste bariere, in special pentru
femeile care apartin unor minoritati etnice. Luand notd de faptul cd Romania are inca o reprezentare
scazutd a femeilor in Parlament, ministere, primdrii, consilii locale, comitetul recomanda o crestere a
numarului femeilor aflate in posturi de conducere in institutii de stat §i in administratia centrald si
locala, in spiritul egalitdtii de sanse si al participdrii echitabile a femeilor si barbatilor in posturi de
conducere. Se precizeaza ca trebuie implementat un mecanism care sd monitorizeze aceste aspecte.

Statul romén trebuie sd adopte cotele de gen pentru asigurarea paritdtii de gen In randul
candidatilor politici. Este recomandata alternarea pe listele electorale a candidatilor femei si barbati si
evitarea plasarii sistematice a femeilor pe locurile neeligibile.

Se recomanda: furnizarea unor cursuri de formare pentru femei privind abilitdtile de conducere si
adoptarea de masuri speciale temporare, in conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Conventie §i cu
Recomandarea generald nr. 25(2004) a Comitetului privind masurile temporare speciale; introducerea
de stimulente si sanctiuni pentru a asigura respectarea prevederilor legale in vigoare pentru accelerarea
participarii femeilor in viata politicd si publicd si consolidarea rolului de monitorizare al Agentiei
Nationale pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati in aceasta privinta.

Educatie
zonele cu populatie minoritard si zonele unde trdiesc comunitati care se confrunta cu sdracia, pentru a
reduce diferentele sociale In accesarea educatiei obligatorii dar si pentru a preveni si elimina segregarea
la clasa. Rata mare de abandon scolar si rezultatele scolare mai slabe pentru populatia roma si pentru
populatia saraca maresc riscul de excluziune sociald si de saracie.

Este necesard o mai buna instruire a cadrelor didactice privind drepturile femeilor si egalitatea de
gen Este urgenta revizuirea manualelor scolare pentru a cuprinde referinte la rolul istoric al femeilor si
contributiile lor culturale si stiintifice. In prezent, atit manualele scolare cit si unii profesori
perpetueaza stereotipurile de gen.



Eliminarea stereotipurilor si barierelor care le Impiedica pe fete sd acceseze domenii de studii
masculinizate, precum stiinta si tehnologia. Remedierea situatiei actuale, prin care desi mai multe femei
decat barbati sunt inscrise in invatamantul universitar, acest lucru nu se reflectda pe piata muncii unde
femeile raman sub-reprezentate.

Piata muncii

Crearea mai multor oportunitdti pentru femei pe piata muncii, in special in zonele rurale, sd se
garanteze participarea acestora la sistemul de pensii, accelerarea punerii in aplicare a planurilor de
promovare a repartizdrii egale a responsabilitdtilor interne si familiale Intre barbati si femei si cresterea
numarului de servicii accesibile si facilitati de ingrijire de calitate a copiilor in intreaga tara.

Rata somajului este mai ridicatd la femei, mai ales femeile rome si femeile din mediul rural.
Acest lucru, impreund cu impdrtirea inechitabild a muncii domestice, alaturi de lipsa creselor si
gradinitelor, rezultd in pensii mai mici sau deloc pentru femei.

Statul roman trebui sa se asigure ca este respectatd plata egald la munca de valoare egala. Desi
existd legislatie in domeniu, inca persista diferenta de remunerare intre femei si barbati.

Trebuie sd e asiguratd o participare crescanda a femeilor in consiliile de administratie ale marilor
companii private, prin introducerea unor cote in cazul companiilor listate la Bursa de Valori Bucuresti.

Statul roman trebuie sd dezvolte un sistem sigur si confidential pentru depunerea plangerilor
referitoare la hartuirea sexuald si discriminarea de gen la locul de munca.

Trebuie luate masuri corective pentru imbunatatirea accesului femeilor la imprumuturi si credite.

Femeile migrante

Comitetul este preocupat de rapoartele privind abuzul, formele contemporane de sclavie si
exploatarea sexuald a femeilor roméne care sunt lucritoare agricole sezoniere in Italia, precum si
exploatarea fortei de muncd a femeilor chineze in industria textila din Romania.

Comitetul recomandd sd se dezvolte o politicd de migratie a fortei de munca in conditii de
siguranta pentru a proteja drepturile omului si drepturile femeilor migrante, In conformitate cu
recomandarea generala nr. 26 (2008) a Comitetului privind lucratorii migranti femei si s consolideze
capacitatea si mandatul inspectorilor care efectueaza inspectii informale la locuri de munca, cum ar fi
gospodariile particulare, ca reactie la primirea unor acuzatii credibile de incalcari grave ale
standardelor de munca.

De asemenea, incurajeaza Statul sa ratifice Conventia privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si a membrilor familiilor acestora si Conventia OIM privind lucratorii locali din
2011 (nr. 189).

Sanatatea

Comitetul 151 exprimd ingrijorarea privind accesul limitat la servicii de sandtate al femeilor rome,
femeilor cu dizabilitdti, femeilor migrante, femeilor care traiesc cu virusul HIV/SIDA, femeilor fara
adapost, femeilor in varsta. Inchiderea spitalelor, mai ales in zonele rurale, exodul personalului
medical, lipsa echipamentelor moderne, lipsa serviciilor comunitare, lipsa asigurarilor medicale pentru
multe categorii sociale, sunt cauze care explicad cifrele mari pentru mortalitatea maternd, mortalitatea
infantila, cancerul de san, sarcinile la adolescente.

Este necesard asigurarea accesului la servicii de sanatate si de planificare familiald, precum si la
servicii de sdnatate sexuala si reproductiva, in special in zonele rurale, pentru femei gravide, femei in
varstd, femei cu dizabilitati, femei migrante si femei rome, inclusiv prin reformarea sistemului de
sinitate si luand in considerare indrumarea tehnici a Oficiului Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind aplicarea unei abordari bazate pe drepturile omului
la punerea 1n aplicare a politicilor si programelor de reducere §i prevenire a mortalitatii i a morbiditatii
la copii sub 5 ani.



Sa se asigure accesul tuturor femeilor la servicii de sdndtate a reproducerii si planificare
familiald. Statul trebuie s@ introducd In programa scolard predarea obligatorie a notiunilor despre
educatie privind sexualitatea si drepturi reproductive, incluzand educatia despre contraceptie, infectii
cu transmitere sexuald, violentd sexuala si violentd domestica.

Comitetul subliniazd importanta accesului neingradit la avort in conditii de siguranta si isi
exprimd ingrijorarea privind clauza de constiintd ridicatd de unii medici §i unele spitale. Legislatia
trebuie sa interzica institutiilor medicale sd se foloseascd de clauza de constiintd, sa defineasca clar
contextul n care medicii o pot invoca §i sa se asigure cd femeile sunt indrumate catre alt personal
medical.

Statul trebuie sa sporeascad gradul de constientizare cu privire la mijloacele de contraceptie si la
drepturile reproductive §i de sandtate si sa garanteze disponibilitatea si accesibilitatea formelor
moderne de contraceptie pentru toate femeile si fetele, inclusiv cele din grupurile dezavantajate.

Femeile din mediul rural

Trebuie sporite eforturile de a asigura accesul adecvat al femeilor din mediul rural la apa
potabila, igiena, canalizare, servicii de transport si la alte servicii de baza.

Se recomandd elaborarea unor programe de constientizare pentru femeile, fetele, barbatii si
baietii din mediul rural cu privire la participarea egald a femeilor si fetelor in viata publica si politica,
pentru a preintampina si a depasi stereotipurile discriminatorii de gen si pentru a elimina violenta
impotriva femeilor din mediul rural.

Femeile care se confrunta cu forme de discriminare multipla.

Discriminarea multipla nu este recunoscutd ca atare de legislatia nationald. Este urgent ca toate
institutiile statului sa tina cont de acest tip de discriminare in toate strategiile propuse.

Se recomanda ca statul sa asigure accesul la educatie, servicii sociale, la asistenta medicald si la
asigurdri pentru femeile rome, femeile migrante, femeile cu dizabilitati si femeile care traiesc cu HIV/
SIDA, in vederea accelerdrii realizdrii egalitatii de fond pentru acele grupuri care continua sa se
confrunte cu forme de discriminare multipla.

Statul roman trebuie sd asigure monitorizarea si pedepsirea discursului care incitd la urd sa
colaboreze cu societatea civila si cu mijloacele de informare Tnh masa pentru a promova imagini pozitive
ale femeilor apartindnd grupurilor etnice minoritare, femeilor migrate si refugiate.

Comitetul a luat act de situatia femeilor rome, care se confruntd cu discursul motivat de urd din
partea unor politicieni, cu abuzuri din partea politiei, cu forme de discriminare din partea unor asistenti
sociali, sau cu segregarea in maternitati si cere statului roméan sa monitorizeze si sd sanctioneze astfel
de comportamente.

Sunt necesare masuri imediate pentru identificarea copiilor fara acte de identitate pentru a se
putea asigura o Inregistrarea legald a tuturor copiilor, mai ales a copiilor romi, astfel incat sa le fie
asigurat si acestora accesul la educatie, sdnatate, servicii sociale si cetatenie.

Comitetul 151 exprima ingrijorarea pentru situatia femeilor si fetelor cu dizabilitati, care suferd de
pe urma institutionalizdrii fortate si a abuzurilor care in unele cazuri chiar le pot provoca moartea.
Statul roman trebuie sd modifice legislatia nationala conform Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati si sd puna accentul pe incluziunea fetelor si femeilor cu dizabilitati, pe
asigurarea unei vieti independente, accesul adecvat la sistemul de sdnatate si la sistemul de protectie
sociald astfel incat sd fie evitatd institutionalizarea si sd se faciliteze raportarea cazurilor de abuz si
violenta.

Casatorie si relatiile familiale
Statul roman trebuie sa ia masuri legislative pentru a proteja interesele economice ale femeilor in
cazul cuplurilor care traiesc impreuna fard a fi casatorite.



Trebuie abordatd in mod adecvat evaluarea nevoilor speciale ale femeilor si copiilor atunci cand
se hotaraste custodia copilului in cazurile de violentd domestica.

Se recomanda infiintarea unui mecanism care sa ia in considerare capacitatea de a obtine venituri
si potentialul uman al fiecaruia dintre sotii care se despart si care cer custodia copilului, mecanism care
sa analizeze §i segregarea femeii pe motive de sex pe piata muncii si faptul cd de multe ori femeile
muncesc mai mult decat sunt platite.

Colectarea si analizarea datelor statistice

Se recomanda o Imbunatatire a colectarii i analizarii datelor statistice, dezagregate pe sex, etnie,
dizabilitate, varsta, mediile urban sau rural precum si alti factori relevanti, necesari pentru identificarea
unor tendinte in timp, inclusiv cazuri de discriminare multipla. De asemenea este necesara o evaluare a
impactului si eficientei politicilor si programelor de integrare a politicilor privind egalitatea de gen.
Comitetul cere ca astfel de date sa fie incluse in urmatorul raport de tara.

In acest sens, Comitetul atrage atentia statului asupra recomandarii sale generale nr. 9 (1989)
referitoare la datele statistice privind situatia femeilor si Incurajeaza statul sa solicite asistentd tehnica
din partea agentiilor relevante ale sistemului Natiunilor Unite si sa-si sporeascd colaborarea cu
asociatiile de femei care ar putea contribui la asigurarea colectarii de date exacte.



