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Cuv‚nt Ónainte
Drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale,

cunoa∫terea ∫i promovarea standardelor interna˛ionale pe plan
intern constituie o preocupare constant„ a Institutului Rom‚n
pentru Drepturile Omului, institu˛ie na˛ional„ de cercetare,
formare, informare ∫i consultan˛„. 

Œn continuarea seriei de publica˛ii ∫tiin˛ifice consacrate acestei
problematici, Óncredin˛„m tiparului aceast„ nou„ lucrare, care
Ómbog„˛e∫te literatura de specialitate din ˛ara noastr„ cu privire
la problematica minorit„˛ilor na˛ionale abordat„ din perspectiva
dreptului interna˛ional al drepturilor omului. 

Autorul, dr. Alexandru F„rca∫, diplomat ∫i, Ón acela∫i timp,
cercet„tor al rela˛iilor interna˛ionale ∫i al dreptului interna˛ional,
are meritul deosebit de a eviden˛ia, prin concep˛ia ∫i structurarea
lucr„rii sale, abord„rile normative, procedurale ∫i institu˛ionale
interna˛ionale Ón evolu˛ia ∫i dinamica lor, Ón faze succesive, p‚n„
la situa˛ia actual„, prezentat„ ∫i analizat„ pe larg Ón contextul
proceselor politice europene ∫i globale Ón dezvoltare. 

Substan˛a acestei c„r˛i are de c‚∫tigat prin vasta investigare a
unor surse primare ∫i lucr„ri, Ón general, greu accesibile, care
l„rgesc aria investiga˛iei documentare ∫i confer„ soliditate ∫i
consisten˛„ demersului ∫tiin˛ific de mare complexitate. 

Prin publicarea lucr„rii de fa˛„, Institutul Rom‚n pentru
Drepturile Omului ofer„ speciali∫tilor ∫i tuturor celor interesa˛i
posibilitatea aprofund„rii problematicii minorit„˛ilor.

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zl„tescu
Director al Institutului Rom‚n pentru Drepturile Omului
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Introducere
Œn anii de dup„ 1989 am asistat cu to˛ii la resurec˛ia

problematicii minorit„˛ilor, at‚t Ón discursul politic c‚t ∫i Ón via˛a
de zi cu zi din cel pu˛in unele p„r˛i ale ˛„rii.

Temele legate de minorit„˛i s-au aflat perioade lungi de timp Ón
avanscena actualit„˛ilor ∫i chiar le-au monopolizat uneori pe de-a
Óntregul. Paralel Óns„ s-a dus – pe fondul tendin˛elor pozitive
tradi˛ionale de toleran˛„ ∫i Ón˛elepciune ale marii majorit„˛i a
opiniei publice – o munc„ metodic„ de construc˛ie ∫i consolidare
democratic„, racordat„ la valorile spa˛iului european ∫i euro-
atlantic de care apar˛ine Ón mod firesc Rom‚nia.

Trecutul recent, prezentul ∫i perspectivele viitorului sunt str‚ns
legate de evolu˛iile europene ∫i interna˛ionale generale, Óntre care
problematica minoritar„ ocup„ un loc important.

Pe cale de consecin˛„, Ón alegerea temei lucr„rii s-a dat curs
dorin˛ei de cunoa∫tere ∫i de facilitare a Ón˛elegerii unui fenomen,
fa˛„ de care factorul interna˛ional joac„ Ón mod real un rol
deosebit, chiar determinant.

Tema dat„ este abordat„ Ón lucrare pe calea descrierii
minu˛ioase a normelor de drept interna˛ional, existente
actualmente, cu privire la minorit„˛ile na˛ionale, Óntr-o perspectiv„
deopotriv„ istoric„ ∫i o dinamic„ a devenirii viitoare sub forma
unui subsistem interna˛ional cu specificit„˛i proprii, integrat Óns„
Ón ramura de mare actualitate a dreptului interna˛ional public
general.

Trebuie subliniat de la bun Ónceput c„ simpla prezentare ∫i
examinare a normelor juridice interna˛ionale de profil nu este Ón
sine suficient„ pentru Ón˛elegerea ∫i explicarea substan˛ei reale a
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rolului atribuit dreptului interna˛ional Ón epoca contemporan„, mai
ales Ón perioada actual„ de adev„rat„ r„scruce de devenire a
societ„˛ii omene∫ti globale ∫i a comunit„˛ii omene∫ti Ón ansamblu,
de unde rezult„ orientarea asumat„ a lucr„rii spre prezentarea
detaliat„ a mecanismelor interna˛ionale existente pentru urm„rirea
aplic„rii ∫i trasarea liniilor dezvolt„rii ramurii de resort a dreptului
interna˛ional.

Datele esen˛iale ale realit„˛ii obiective din prezent, Ón raport cu
tema studiat„, impun, dincolo de inten˛ia declarat„ a lucr„rii de
focalizare pe aspectele interna˛ionale de ordin juridic, institu˛ional
∫i procedural Ón materie, recunoa∫terea rolului preponderent al
factorului politic, at‚t intern c‚t ∫i interna˛ional, sub forma
raporturilor de putere ce definesc ordinea intern„ a statelor ∫i mai
ales ordinea mondial„ actual„.

In mod inerent, constat„rile, aprecierile ∫i concluziile lucr„rii
sunt puse sub impactul perenei interac˛iuni dialectice dintre
politic„ ∫i drept, particularizat„ Ón etapa actual„, pentru materia
studiat„, prin tendin˛ele de relativizare a normelor de drept
existente ∫i prin men˛inerea unor rezisten˛e fa˛„ de dezvolt„rile
necesare pe linie juridic„ interna˛ional„.

Surprinderea realit„˛ilor politice din domeniu ∫i Óncercarea de
explicare a acestora nu reduc ci, dimpotriv„, accentueaz„
pledoaria Óntregii lucr„ri pentru dreptul interna˛ional, pentru
dezvoltarea ∫i consolidarea acestuia, din perspectiva interesului
general al ˛„rii ∫i Ón contextul proceselor integrative europene ∫i
mondiale.
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I. Considera˛ii generale

I.1. Fenomenul minoritar – realitate mondial„
Punctul necesar de Ónceput al oric„rei Óncerc„ri de abordare a

problematicii minoritare este recunoa∫terea extraordinarei
diversit„˛i umane. Diferen˛ieri mai mult sau mai pu˛in marcante se
reg„sesc nu numai la nivel individual, ci ∫i pe planul formelor de
agregare uman„.

Dac„ diversitatea demografic„, ce ˛ine de domeniul eviden˛ei,
este Ón sine incontestabil„, Ón schimb realitatea componen˛ei
neuniforme a popula˛iei cvasitotalit„˛ii statelor existente Ón lume
suscit„ ∫i ast„zi controverse din cele mai vii. Studii laborioase,
efectuate Ón ultimele dou„ decenii (1), demonstreaz„ Óns„ cu
prisosin˛„ c„ Ón interiorul societ„˛ii statelor de pe mapamond
diferen˛ierile etnice, lingvistice ∫i religioase prezint„ un grad mare
de varietate ∫i c„ astfel de tr„s„turi constituie o constant„ a texturii
sociale contemporane.

La mijlocul anilor 1980, datele disponibile pentru a fi
prezentate articulat pe plan interna˛ional documentau asemenea
realit„˛i pentru un num„r de 76 de state de pe toate
continentele (2). Ast„zi, studii sistematice de dat„ recent„ (3)
confirm„ aceast„ situa˛ie pentru toate cele peste 200 de state ∫i
teritorii dependente existente Ón lume.

Œn limbajul curent, consfin˛it ca atare ∫i Ón textele de autoritate
ale marilor enciclopedii ale lumii (4), formele de agregare uman„
ce se coaguleaz„ Ón jurul elementelor de diferen˛iere rasial„,
etnic„, lingvistic„ ∫i religioas„ ale persoanelor componente fa˛„ de
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restul (majoritatea) popula˛iei unui stat dat poart„ denumirea
generic„ de îminorit„˛i“.

Articularea minorit„˛ilor nu se rezum„ Óns„ numai la Óntrunirea
unor aspecte de diferen˛iere etno-cultural„ ∫i numeric„. Factorul
esen˛ial Ón acest sens, verificabil empiric ∫i recunoscut ca atare de
cvasitotalitatea autorilor consacra˛i Ón domeniu (5), este de natur„
eminamente subiectiv„ ∫i const„ Ón ceea ce Encyclopedia
Britannica surprinde ca tr„s„tur„ social„ a persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor, anume c„ îse consider„ ele Ónsele ∫i sunt considerate
de ceilal˛i ca separate ∫i diferite“ (6). 

Potrivit studiului ONU intitulat îDefini˛ia ∫i clasificarea
minorit„˛ilor“ (7), izvoarele situa˛iilor minoritare Ón lume sunt
deosebit de complexe ∫i de multe ori variabile de la o ˛ar„ la alta.
Cu toate acestea, minorit„˛ile pot fi grupate Ón c‚teva categorii, cu
importante consecin˛e asupra modului cum pot fi percepute
rela˛iile lor cu restul popula˛iei statului pe teritoriul c„ruia tr„iesc.

Astfel, unele minorit„˛i au constituit Óntr-o perioad„ istoric„
anterioar„ na˛iuni ∫i state proprii ∫i independente. Altele au f„cut
parte din state ∫i na˛iuni ulterior Ómp„r˛ite de schimbarea
frontierelor interna˛ionale. In sf‚r∫it, multe minorit„˛i tr„iesc
dintotdeauna pe teritoriul sau Ón anumite p„r˛i ale teritoriului unui
stat, f„r„ s„ se fi asimilat restului popula˛iei acestuia (8).

Migra˛iile umane mai mari sau mai mici au produs la r‚ndul
lor, at‚t Ón perioada colonial„ ∫i a comer˛ului cu sclavi, c‚t ∫i Ón
condi˛iile dezvolt„rii industriale intensive a unor societ„˛i,
modific„ri Ónsemnate ale componen˛ei popula˛iei statelor ∫i ivirea
unor probleme specifice de natur„ minoritar„ Ón locuri obi∫nuite
mult„ vreme cu o mai mare omogenitate etno-cultural„.

Deosebiri, uneori majore, se Ónregistreaz„, at‚t de la o ˛ar„ la
alta, c‚t ∫i Ón interiorul unor state, pe coordonate de cele mai multe
ori de ordin subiectiv – cum ar fi percep˛ia, cu r„d„cini Ón
experien˛a istoric„, a pozi˛iei proprii Ón ecua˛ia av‚nd ca extreme
asimilarea ∫i separatismul; afirmarea unor lideri dota˛i cu
capacitatea de a ralia ∫i activiza pe membrii minorit„˛ii;
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articularea dolean˛elor proprii ∫i cunoa∫terea modalit„˛ilor de
promovare a acestora Ón context intern ∫i interna˛ional – care au
Óns„ ca ∫i corespondent obiectiv grade diferite de auto-afirmare,
militantism ∫i activism specific, Ón societate Ón general, Ón via˛a
public„ ∫i politic„, Ón special.

Ca agregate umane, minorit„˛ile cunosc ele Ónsele evolu˛ii
asem„n„toare vie˛ii oric„rui organism social. Situa˛ia lor nu este
deci sta˛ionar„, ci Óntr-o dinamic„ continu„, ce urmeaz„ ∫i se
Óncadreaz„ Ón procesele ∫i tendin˛ele obiective ale societ„˛ilor
contemporane din Óntreaga lume. Globalizarea interac˛iunilor ∫i
fenomenelor sociale Ónseamn„, ast„zi, ∫i mondializarea
problematicii minoritare.

Primul îRepertoriu mondial al minorit„˛ilor“ (1997), lucrare
∫tiin˛ific„ de anvergur„ ce consemneaz„ situa˛iile minoritare din
Óntreaga lume, subliniaz„ c„ îeste dificil s„ se evalueze ce
propor˛ie a popula˛iei lumii se consider„ ca apar˛in‚nd
comunit„˛ilor minoritare. Estim„ri conservatoare o plaseaz„ la
peste 10%, iar unii sugereaz„ c„ mai mult de 20% din popula˛ia
mondial„ apar˛ine la c‚teva mii de grupuri ∫i subgrupuri
minoritare diferite (9).

Profesorul Joseph Yacoub consider„ Óns„ c„ îÓn lumea noastr„
exist„ peste 7500 de etnii ∫i comunit„˛i aflate Ón situa˛ii de
minoritate, 6700 de limbi, o multitudine de religii ∫i credin˛e, la
numai 185 state membre ONU. Se poate estima num„rul lor la
peste un miliard de persoane, aproximativ o ∫esime din popula˛ia
mondial„, r„sp‚ndite pe cinci continente ∫i Ón toate statele“ (10).

Rezult„ astfel c„ problematica minoritar„ nu este cantonat„ Ón
exclusivitate Ón Europa Central„ ∫i de Est, nu este specific„ nici
Balcanilor ∫i nici ˛„rilor Ón curs de dezvoltare. Ea este deopotriv„
o realitate a Nordului ∫i a Sudului, a Estului ∫i a Vestului lumii,
un fenomen demografic ∫i social mondial, un fapt al vie˛ii
contemporane de pretutindeni(11).
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I.2. Minoritologia ∫i conflictele minoritare
Cristalizarea ∫i evolu˛ia istoric„ a minorit„˛ilor p‚n„ la stadiul

actual de prezen˛„ obiectiv„ constant„, demografic„ ∫i social„, cu
portan˛„ mondial„, a fost ∫i este Ónso˛it„ de o vie efervescen˛„ de
idei, teorii ∫i concep˛ii, av‚nd ca scop explicarea ra˛ional„ a
fenomenului, descifrarea sensurilor devenirii acestuia ∫i
elaborarea unor prescrip˛ii de ac˛iune uman„ apte s„ modeleze Ón
mod corespunz„tor realit„˛ile lumii ∫i vie˛ii sociale.

Œn prezent, roadele g‚ndirii umane Ón acest sens sunt at‚t de
ample, variate ∫i numeroase Ónc‚t cele mai recente lucr„ri de
sintez„ general„, precum îrepertoriul mondial al minorit„˛ilor“
sau îMinorit„˛ile Ón lume. Fapte ∫i analize“(12), men˛ioneaz„
fiecare nu mai pu˛in de c‚te o mie de scrieri considerate relevante
∫i reunite Ón bibliografii îselective“.

Cauzele acestei efervescen˛e teoretice ∫i doctrinare se reg„sesc
at‚t Ón faptul demonstrat istoric al varia˛iei Ón timp ∫i spa˛iu a
perioadelor de mai mare tulburare a manifest„rilor Ón c‚mp public,
intern ∫i interna˛ional, a unor minorit„˛i, c‚t ∫i Ón evolu˛ia
percep˛iilor ∫i abord„rilor teoretizante sub impactul transform„rilor
mai noi Ón societatea contemporan„.

Ad‚nc impresionat de amploarea fenomenului, at‚t Ón plan
obiectiv c‚t ∫i al scrierilor consacrate acestuia, profesorul Joseph
Yacoub ajunge s„ sus˛in„ c„, Ón zilele noastre, mi∫carea istoric„
uman„ general„ este determinat„ de îprincipiul minorit„˛ilor“ –
dup„ cum îprincipiul na˛ionalit„˛ilor“ a marcat Ón secolul XIX
epoca de formare ∫i afirmare a noilor state na˛ionale din Europa –
c„ lucr„rile dedicate problematicii minoritare, sub multiplele sale
dimensiuni demografice, sociale, culturale, religioase, psihologice
∫i psihosociologice, juridice interne ∫i interna˛ionale, politice ∫i
polemologice, s-ar Ómbina Óntr-o nou„ ramur„ ∫tiin˛ific„
multidisciplinar„ – minoritologia – ∫i c„ scopul tuturor acestor
preocup„ri teoretice l-ar constitui elaborarea unor modele
conceptuale axate pe aspectele tensionale ∫i conflictuale
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considerate inerente simplei existen˛e ∫i afirm„ri a minorit„˛ilor Ón
via˛a societ„˛ilor actuale. (13)

Ion Diaconu observ„ Óns„, pe bun„ dreptate, c„ o viziune
exclusiv conflictual„ asupra istoriei, din punctul de vedere al
situa˛iilor minoritare, ar fi simplificatoare ∫i inexact„. Œn fapt,
numeroase minorit„˛i au existat ∫i s-au dezvoltat de-a lungul
secolelor Ómpreun„ cu popoarele majoritare, Ón diferite p„r˛i ale
lumii, convie˛uind pa∫nic, suferind Ón comun domina˛ia str„in„ ∫i
lupt‚nd Ómpreun„ pentru libertate. Œn numeroase cazuri,
Ónfrunt„rile etnice au opus numai elitele sau anumite p„r˛i ale
minorit„˛ilor ∫i majorit„˛ilor, cea mai mare parte a popula˛iei
r„m‚n‚nd Ón afara confrunt„rii ∫i suferind adesea Ómpreun„
consecin˛ele. Se poate spune c„, Ón ciuda conflictelor, a actelor de
discriminare ∫i a m„surilor de asimilare for˛at„ adoptate Ón
anumite perioade istorice, starea care a prevalat de-a lungul
istoriei a fost convie˛uirea mai mult sau mai pu˛in pa∫nic„ a
persoanelor de diferite rase, origini etnice sau na˛ionale pe acela∫i
teritoriu, cu ajust„rile necesare privind frontierele ∫i stabilirea
unor noi echilibre de putere politic„“ (14).

Œn ceea ce prive∫te ∫tiin˛a ∫i practica dreptului interna˛ional, Ón
anul 1954, profesorul J.L.Kunz se Óntreba dac„ nu cumva îexist„
mode Ón dreptul interna˛ional a∫a cum exist„ la cravate. La
sf‚r∫itul primului r„zboi mondial protec˛ia interna˛ional„ a
minorit„˛ilor era Ón mare vog„, tratate din abunden˛„, conferin˛e,
activit„˛i ale Ligii Na˛iunilor, o enorm„ literatur„. Recent, aceast„
mod„ a devenit aproape perimat„. Ast„zi, avocatul interna˛ional
bine Ómbr„cat poart„ îdrepturile omului“ (15).

R„spunsul profesorului Patrick Thornberry la aceast„
Óntrebare, Ón 1991, este c„ îo asemenea declara˛ie poate fi
contestat„ acum c‚nd drepturile minoritare au devenit cel pu˛in o
mod„ minoritar„ Óntre juri∫tii interna˛ionali∫ti, dar esen˛a ei
r„m‚ne valabil„ Ón ceea ce prive∫te schimbarea ∫i paradigmele
unei ere. Œntrebarea ast„zi este Ón ce m„sur„ drepturile minoritare,
una din chestiunile istorice ale dreptului interna˛ional, sunt
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integrate Ón actuala paradigm„ a acestuia, care include aspectele
umanitare Ónf„˛i∫ate sub forma dreptului interna˛ional al
drepturilor omului“ (16).

Œn mod evident, dup„ anul 1990, c‚nd practic a Óncetat R„zboiul
Rece ∫i a fost dep„∫it„ istoric ordinea mondial„ bipolar„, dispari˛ia
ideologiei comuniste ca factor de coeziune ∫i ordonare social„ a
l„sat loc Ón c‚mpul public pentru Ónfruntarea dintre doctrina
democratic„ liberal„ ∫i individualist-umanitarist„, aflat„ la baza
r‚nduielilor din societ„˛ile post-industriale consolidate ca state de
drept ∫i tenta˛iile regrup„rilor umane de tip comunitarist, pe
criterii de apartenen˛„ sau neapartenen˛„ la grupuri definite etnic,
rasial, lingvistic ∫i religios, ce poart„ Ón sine ∫i riscurile
exclusivismului ∫i intoleran˛ei. 

Ultimele dou„ decenii au fost dominate de aspira˛iile de
identitate ale unor comunit„˛i care, prin num„rul lor de c‚teva mii
pe Óntreaga planet„ – dup„ cum s-a ar„tat mai sus – nu mai
corespund categoriilor consacrate de na˛iune tradi˛ional„ ∫i stat
na˛ional Ón sens clasic.

Globalizarea economic„ accelerat„, interdependen˛a tot mai
accentuat„ a regiunilor ∫i subregiunilor lumii creeaz„ pentru multe
societ„˛i Ón Óntregul lor, precum ∫i pentru grupurile ∫i comunit„˛ile
din cadrul acestora, reflexe de p„strare a unei identit„˛i specifice
perceput„ ca amenin˛at„ de posibila evolu˛ie spre uniformizare
mondialist„ a umanit„˛ii.

Existen˛a ∫i militantismul actual al minorit„˛ilor, dar ∫i
consecin˛ele globaliz„rii economico-sociale curente, pun teoria ∫i
practica politic„ din toate statele lumii Ón fa˛a unor contradic˛ii sau
antinomii ca vizeaz„ necesitatea r„spunsului asupra Óntreb„rilor
legate de mai multe probleme dintre care: rolul actual ∫i de
perspectiv„ al statului pe plan intern ∫i interna˛ional, mai ales fa˛„
de locuitorii afla˛i pe teritoriul s„u; recunoa∫terea existen˛ei Ónse∫i
a grupurilor etnice, religioase ∫i lingvistice; drepturile ∫i
Óndatoririle individuale ∫i colective; obliga˛iile statului fa˛„ de
minorit„˛i ∫i fa˛„ de restul cet„˛enilor ˛„rii; tolerarea, reprimarea
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sau Óncurajarea p„str„rii identit„˛ii minoritare specifice; separarea
grupurilor ∫i comunit„˛ilor sau integrarea lor Ón cadrul societ„˛ii
statului Ón care tr„iesc; egalitatea tuturor persoanelor umane ∫i
privilegiile speciale pentru anumite grupuri; uniformitatea Ón sens
juridic Óntre cet„˛enii statului sau acceptarea diferen˛ierilor
culturale ori religioase; aplicarea unor reguli ∫i politici universale
Ón materie sau abordarea problemelor minoritare de la caz la caz,
dup„ o tipologie neuniform„.

Rezult„ astfel c„ problema adev„rat„ ce se ridic„ ast„zi Ón
raport cu realitatea fenomenului minoritar mondial nu este cea a
îrezolv„rii“ situa˛iilor minoritare Ón mod exclusiv ∫i aparte, ci
gestionarea evolu˛iei societ„˛ilor ∫i a comunit„˛ii umane mondiale
Ón a∫a fel Ónc‚t s„ se asigure pacea ∫i dezvoltarea ˛„rilor existente
precum ∫i Ómplinirea aspira˛iilor legitime ale persoanelor umane,
indiferent dac„ apar˛in minorit„˛ilor sau majorit„˛ilor.

I.3. Fenomenul minoritar Ón via˛a interna˛ional„; politica
statelor ∫i rolul determinant al ordinii interna˛ionale existente
Gestiunea societ„˛ilor umane, a comunit„˛ilor omene∫ti mai

largi, presupune cu necesitate instituirea unor reguli de conduit„,
crearea institu˛iilor publice cu rol de cadru de desf„∫urare a vie˛ii
sociale Ón conformitate cu regulile stabilite ∫i f„urirea
mecanismelor corespunz„toare de garantare ∫i chiar impunere a
acestor reguli pentru p„strarea ordinii ∫i p„cii sociale.

îDreptul ∫i sistemul juridic Ómpreun„“ – scrie Claire Palley –
îstabilesc un ghid de autoritate pentru comportamentul uman ∫i
cadrul de aplicare a acestuia de c„tre organele oficiale Ón
societate“ (17). Dreptul este chemat s„ armonizeze rela˛iile dintre
diferitele persoane fizice ∫i diferitele grupuri Ón societate ∫i s„
previn„ acele frustr„ri din rela˛iile interumane ∫i intergrupuri care
pot degenera Ón conflicte. Menirea dreptului este de a sprijini
realizarea justi˛iei ∫i a ordinii Óntr-o societate uman„ Ón mod
obiectiv confruntat„ cu diferite situa˛ii de fapt, cereri, atitudini,
politici ∫i posibilit„˛i de reglementare. 
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Din ra˛iuni Ón acela∫i timp pragmatice ∫i umanitare, dreptul este
un instrument de legitimare ∫i protejare a intereselor membrilor
societ„˛ii, precum ∫i de men˛inere a unui cadru destinat s„ asigure
desf„∫urarea ordonat„ a vie˛ii sociale, conform comportamentelor
umane prescrise de normele juridice stabilite.

Statul este creatorul ∫i garantul regulilor de conduit„ Ón
societate, stabilite ca norme de drept. Ansamblul problematicii
minoritare graviteaz„ de fapt Ón jurul conceptului de stat, al
naturii, rolului ∫i func˛iilor acestuia.

Aspira˛ia la existen˛„ ∫i identitate specific„ precum ∫i
promovarea intereselor minoritare, raportate Ón mod inerent la
categoria politic„ ce este statul, primesc un caracter eminamente
politic.

Dreptul, ca instrument al statului, ca ansamblu al codific„rii
regulilor de conduit„ Ón societate prin norme juridice ce pot fi
impuse ∫i prin autoritatea ∫i for˛a statului, are, pe cale de
consecin˛„, un rol central Ón raport cu problematica minoritar„.

Existen˛a statelor nu poate nega Ón sine realitatea obiectiv„ c„
minorit„˛ile, ca fenomen demografic ∫i social, se g„sesc de multe
ori r„sp‚ndite pe teritoriul a dou„ sau mai multe state contigue. In
nu pu˛ine cazuri, persoanele umane ce formeaz„ minorit„˛i Ón
unele state sunt majoritare Ón statele vecine, Óntre ele exist‚nd Ón
mod firesc leg„turi sau sentimente de solidaritate, bazate pe
comuniunea tr„s„turilor lor specifice, exprimate pe planul originii
etnice, al culturii, al tradi˛iilor, al limbii ∫i al religiilor lor.

Acest fapt real, instrumentalizat nu odat„ Ón politici deliberate
ale unor state, reprezint„ temeiul primar al accederii problematicii
minoritare Ón rela˛iile interna˛ionale dintre state. Totodat„, el
constituie elementul istoric de referin˛„ pentru Óncerc„rile de
ordonare politic„ ∫i juridic„ interna˛ionale f„cute cu scopul
evit„rii tensiunilor ∫i conflictelor interetnice care s-au iscat ∫i se
pot isca Ón acest domeniu. 
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Statele Ón ansamblul lor formeaz„ baza comunit„˛ii
interna˛ionale, care se structureaz„ ca ordine interna˛ional„ Ón
func˛ie de raporturile de putere Óntre state ∫i de valorile promovate
Ón comun de acestea, Ón mod variabil de la o epoc„ la alta.

Ordinea interna˛ional„ actual„ este ad‚nc influen˛at„ de singura
superputere existent„ pe glob. Caracteristicele politicii acestei
supraputeri imprim„ un suflu propriu, aparte Ón compara˛ie cu
perioadele istorice anterioare, ordinii interna˛ionale existente.(18)

Ordinea interna˛ional„ de azi nu mai este o simpl„ Ónghe˛are a
raporturilor de putere dintre state, ci este impregnat„ de orientare
Ónspre promovarea valorilor ∫i principiilor democra˛iei liberale ∫i
economiei de pia˛„ liber„, suprema˛iei legii ∫i statului de drept,
respect„rii ∫i promov„rii drepturilor ∫i libert„˛ilor individuale ale
omului.

In acest context, dreptul interna˛ional public prime∫te la r‚ndul
s„u un sens teleologic conform naturii ordinii interna˛ionale Ón
care exist„ ∫i al c„rei instrument este. îActualul drept
interna˛ional public“ – scrie profesorul Mar˛ian I.Niciu – îare un
profund caracter umanitar, ca urmare a dezvolt„rii normelor ∫i
institu˛iilor sale referitoare la persoana fizic„. In special s-au
dezvoltat normele sale privind drepturile ∫i libert„˛ile
fundamentale ale omului, eliminarea diferitelor discrimin„ri Óntre
oameni, garantarea drepturilor minorit„˛ilor, precum ∫i cele
privind condamnarea colonialismului, a terorismului,
genocidului, lu„rii de ostateci etc. Ca urmare a acestei tendin˛e,
dreptul interna˛ional actual se afl„ Óntr-un proces de schimbare
treptat„ a obiectului ∫i finalit„˛ii sale, de la reglementarea unor
entit„˛i abstracte (statul ∫i organiza˛iile interna˛ionale) spre
entitatea de baz„ a societ„˛ii umane care este omul“ (19).
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II. Evolu˛ia abord„rilor normative ∫i institu˛ionale
interna˛ionale, privitoare la minorit„˛i, 

p‚n„ la sf‚r∫itul R„zboiului Rece
Istoriografia juridic„ interna˛ional„ identific„ patru faze

succesive Ón evolu˛ia preocup„rilor ∫i reglement„rilor
interna˛ionale referitoare la protec˛ia minorit„˛ilor:

– o perioad„ ini˛ial„, caracterizat„ prin incorporarea Ón tratate
interna˛ionale, Ón func˛ie de situa˛ii concrete ∫i de raporturile
de putere dintre state, a unor clauze de protec˛ie, mai ales Ón
favoarea unor minorit„˛i religioase ∫i cristalizarea, spre final,
a unor reguli juridice multilaterale Ón materie;

- perioada Ligii Na˛iunilor, considerat„ ca un veritabil
experiment juridic interna˛ional, cu impact deosebit - prin
numeroasele tratate ∫i alte instrumente juridice interna˛ionale
adoptate, prin dezvoltarea Ón premier„ a unor proceduri
politice ∫i institu˛ionale de monitorizare a aplic„rii normelor
juridice consacrate, prin ampla mi∫care doctrinar„ ∫i public„
pro-minoritar„ ∫i prin consecin˛ele practice asupra unor
concepte politico-juridice esen˛iale Ón materie, precum
suveranitatea statului na˛ional, delegarea unor func˛iuni
etatice tradi˛ionale c„tre mecanismele transna˛ionale de
mediere a unor conflicte interne ∫i recunoa∫terea
posibilit„˛ilor de acces a reprezentan˛ilor minoritari la
diversele foruri interna˛ionale create Ón acest sens - asupra
situa˛iei actuale;

- o a treia perioad„, de creare ∫i dezvoltare a dreptului
interna˛ional al drepturilor omului ∫i a unor norme ∫i
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standarde Ón domeniul minoritar, Ón condi˛iile specifice ale
ordinii mondiale bipolare ∫i ale Ónfrunt„rilor ideologice ∫i
politico-strategice desf„∫urate de-a lungul deceniilor de
R„zboi Rece, precum ∫i 

- perioada actual„ de rea∫ezare ∫i consolidare a unei noi ordini
mondiale, care repune Ón cauz„ rolul ∫i func˛iunile statelor
tradi˛ionale. (20)
II.1. Primele codific„ri bilaterale cu privire la minorit„˛i;
cristalizarea unor reglement„ri interna˛ionale multilaterale
Perioada ini˛ial„ din istoria reglement„rilor interna˛ionale de

protec˛ie minoritar„ se caracterizeaz„ prin: prevalen˛a
preocup„rilor pentru grupurile religioase, Ón condi˛ii de punere a
accentului mai mult pe toleran˛„ dec‚t pe recunoa∫terea ∫i
garantarea de drepturi pentru membrii acestor grupuri; prin lipsa
unor abord„ri sistematice ∫i a unor norme multilaterale ori general
aplicabile; prin rolul ridicat al factorului aleatoriu ce decurge din
specificitatea situa˛iilor ∫i raporturilor interna˛ionale de putere ce
stau la baza Ón˛elegerilor interetatice stabilite Ón acest sens,
precum ∫i prin apari˛ia ∫i cristalizarea, spre final, mai ales Ón
secolul al XIX-lea, a unor reguli de drept interna˛ional,
multilaterale, referitoare la unele minorit„˛i din unele zone
geografice ale lumii.

Anumite similitudini exist„ Óns„ Óntre seria de instrumente
interna˛ionale eviden˛iate de istoriografia mondial„, similitudini
care argumenteaz„ astfel caracterul progresiv al form„rii ∫i
aplic„rii normelor na˛ionale Ón materia minorit„˛ilor. îPe
parcursul istoriei dreptului interna˛ional“ - subliniaz„ profesorul
Patrick Thornberry - îexist„ exemple de tratate de protec˛ie
Óncheiate Ón beneficiul unor grupuri, tratatul fiind instrumentul
paradigmatic de recunoa∫tere a Óndrept„rii minorit„˛ilor la un
tratament echitabil. Tratatele au produs mai degrab„ o gam„
extrem de variat„ de cazuri singulare dec‚t o schem„ general
valabil„. Exist„, totu∫i, o anume similitudine a motiva˛iilor ∫i
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circumstan˛elor care au dus la Óncheierea unor astfel de tratate,
chiar dac„ motiva˛iile ∫i circumstan˛ele nu au produs un asemenea
rezultat Ón toate cazurile.

Motiva˛ia pentru instituirea unui tratat de protec˛ie a fost, de
regul„, aceea∫i cu cea care a dus la protejarea str„inilor ∫i anume
existen˛a unei leg„turi Óntre puterea protectoare ∫i minoritatea
protejat„. Minoritatea putea, Óntr-adev„r, s„ fie format„ din fo∫ti
supu∫i ai puterii protectoare afla˛i pe un teritoriu cedat. De aici
rezult„ o asociere, chiar de la Ónceput, Óntre drepturile minoritare
∫i cesiunea teritorial„.“ (21)

Primul act, e drept ca unilateral, re˛inut de istorie ca put‚nd fi
asociat protec˛iei interna˛ionale a minorit„˛ilor, este angajamentul
din 1250 al regelui francez Ludovic cel Sf‚nt de ocrotire a
maroni˛ilor Ón condi˛ii identice cu cele ale supu∫ilor tronului francez.

Primul instrument bilateral Ón aceast„ materie este considerat a
fi tratatul dintre Austria ∫i Imperiul Otoman din 1615, care
prevede Ón al s„u articol 7 ca: îcei care m„rturisesc apartenen˛a lor
la poporul lui Iisus Cristos ∫i se supun Papei, indiferent de ordinul
lor ∫i dac„ sunt preo˛i, c„lug„ri sau iezui˛i vor avea dreptul s„
construiasc„ biserici Ón statele serenissimului imperiu al turcilor ∫i
vor putea... s„ se reuneasc„ Ón adun„ri pentru celebrarea
serviciului divin; ei vor fi trata˛i cu bun„voin˛„ de serenissimul
Ómp„rat al turcilor ∫i de cei care depind de acesta.“ (22)

Pacea din Westphalia (tratatele de la Osnabrueck ∫i Muenster),
din 1648, a acordat garan˛ii interna˛ionale credincio∫ilor
reforma˛i, din statele germane, care nu se reduceau la aspectele de
ordin religios, ci consfiin˛eau egalitatea acestora cu ceilal˛i
locuitori Ón domeniile propriet„˛ii ∫i al activit„˛ilor lucrative,
Óndeosebi comerciale.

Tratatul de la Oliva din 1660, Óncheiat Óntre Polonia, marele
elector al Prusiei ∫i Suedia, prevede Ón articolul 2 ca îÓn ora∫ele
Prusiei regale, care drept consecin˛„ a acestui r„zboi au devenit
proprietatea Suediei, vor p„stra toate drepturile, libert„˛ile ∫i
privilegiile de care s-au bucurat Ón domeniile ecleziastic ∫i laic“. (23)
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Tratatul de pace dintre Austria ∫i Imperiul Otoman de la
Karlowitz din 1699 a adus ca noutate de drept interna˛ional o
p‚rghie de transpunere Ón plan concret a protec˛iei interna˛ionale
acordate unor minorit„˛i religioase prin stipula˛ia conform c„reia
îcredincio∫ii romano-catolici vor putea s„-∫i exercite func˛iunile
∫i s„ tr„iasc„ Ón deplin„ siguran˛„, f„r„ nici o Ómpiedicare, oriunde
Ó∫i au bisericile, potrivit ordinelor emanate de la Sublima Poart„ ∫i
se va permite ambasadorului Poloniei la Sublima Poart„ s„
expun„ tronului imperial toate cererile acestora legate de subiectul
religiei“. (24)

Libertatea religioas„ pentru minoritatea catolic„ din teritoriile
cedate de Fran˛a Olandei a fost recunoscut„ prin tratatele de la
Nijmegen din 1678 ∫i de la Ryswick din 1697. Limitarea
exerci˛iului libert„˛ii religioase la condi˛iile ∫i prescrip˛iile legii
locului Óncepe s„-∫i semnaleze prezen˛a Ón tratate precum cele din
Fran˛a ∫i Anglia din 1713 ∫i, respectiv, din 1763, care stipuleaz„,
ambele, c„ folosirea religiei minoritare va fi Óng„duit„ îÓn m„sura
Ón care legile Angliei permit aceasta“.

Tratatele de la Kuciuk-Kainargi (1774) ∫i Adrianopole (1829)
au recunoscut Rusiei rolul de protector al minorit„˛ilor cre∫tine
ortodoxe din Imperiul Otoman, aceasta av‚nd dreptul recunoscut
de a sesiza cu pl‚ngerile lor Sublima Poart„ ∫i de a reclama
rezolvarea lor.

Noua epoc„ istoric„ inaugurat„ de revolu˛iile francez„ ∫i
american„ a deschis un nou capitol ∫i Ón evolu˛ia dreptului
interna˛ional public. Revolu˛ia din Fran˛a din 1789 a proclamat
principiul libert„˛ii religioase pentru to˛i cet„˛enii, iar Primul
Amendament la Constitu˛ia Statelor Unite ale Americii a stabilit
pentru Congresul federal prohibi˛ia de a adopta legi care îs„
proclame o religie sau s„ interzic„ liberul exerci˛iu al acesteia“.

Emergen˛a na˛ionalit„˛ii ca principiu de construc˛ie a na˛iunii ∫i
ca criteriu de identificare a elementelor minoritare îstr„ine“ Ón
cadrul statelor-na˛iune nu a Ónsemnat Óns„ c„ diferen˛ierile
religioase nu au mai fost laute Ón considerare la Óncheierea

25



tratatelor interna˛ionale din perioada urm„toare. Œn mod obiectiv,
diferen˛ierile na˛ionale ∫i religioase au continuat s„ coexiste p‚n„
Ón zilele noastre.

Tratatul de pace post-napoleonian de la Viena din 1815 a
marcat consacrarea juridic„ interna˛ional„ a dou„ tipuri sau
categorii de minorit„˛i, precum ∫i extinderea protec˛iei grupurilor
minoritare de la libert„˛ile religioase la drepturile civile ∫i politice.

Œn articolul 77, de exemplu, se prevede c„ locuitorii reuni˛i Ón
cantoanele elve˛iene Basel ∫i Berna îse vor bucura, Ón toate
privin˛ele, f„r„ nici o deosebire de religie, de acelea∫i drepturi
politice ∫i civile de care se bucur„ sau se pot bucura locuitorii
vechilor p„r˛i ale cantoanelor men˛ionate“. Œn Actul XIV, anexat
la tratat, articolul 3 condi˛ioneaz„ transferul unor teritorii de la
Regatul Sardiniei la cantonul Geneva de respectarea drepturilor
popula˛iei catolice minoritare.

Œn schimb, articolul 1 al Tratatului referitor la protec˛ia
polonezilor, Ómp„r˛i˛i Óntre trei mai imperii vecine, este Óntemeiat
exclusiv pe criteriul na˛ionalit„˛ii, fapt ce reiese din formularea
adoptat„: îPolonezii, care sunt ... supu∫i ai Rusiei, Austriei ∫i
Prusiei, vor ob˛ine o Reprezentan˛„ ∫i Institu˛ii Na˛ionale, care vor
fi reglementate Ón raport cu gradul de importan˛„ politic„ pe care
fiecare guvern, de care apar˛in ace∫tia, va considera necesar s„-l
acorde“. Potrivit acestei dispozi˛ii conven˛ionale interna˛ionale,
ulterior, a fost adoptat„ o îConstitu˛ie a Poloniei“, apreciat„
unanim ca cel dint‚i document din epoca modern„ de acordare a
unui statut interna˛ional unui grup minoritar, care a permis, timp
de mai mult de un deceniu, o larg„ autonomie cultural„ ∫i
lingvistic„ a ˛inuturilor locuite de polonezi Ón cadrul imperiului
˛arist.

Articolul 16 din Actul Adi˛ional la Tratat, referitor la bazele
constitu˛ionale ale Confedera˛iei germane, a stablit c„ îDiferen˛a
de confesiuni cre∫tine Ón ˛„rile ∫i teritoriile Confedera˛iei
germane nu va antrena nici o deosebire Ón ceea ce prive∫te
beneficiul drepturilor civile ∫i politice. Dieta va examina
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mijloacele pentru a asigura, Ón modul cel mai uniform,
Ómbun„t„˛irea st„rii civile a celor ce profeseaz„ religia evreiasc„
Ón Germania ∫i se va ocupa Ón mod special de m„suri prin care li
se poate asigura ∫i garanta, Ón statele Confedera˛iei, beneficiul
drepturilor civile, cu condi˛ia ca ei s„ se supun„ tuturor obliga˛ilor
ca to˛i ceilal˛i cet„˛eni. P‚n„ atunci, drepturile deja acordate
membrilor acestei religii de unul sau altul din state, Ón mod
particular, vor fi men˛inute“. (25)

Dup„ Congresul de la Viena, clauzele de protec˛ie minoritar„
din tratatele interna˛ionale au devenit mai detaliate. S-a produs, Ón
timp, o reorientare treptat„ de la protec˛ia minorit„˛ilor religioase
la protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale. S-a f„cut remarcat„, totodat„,
o diferen˛iere Óntre tratatele Óncheiate Óntre statele cre∫tine, axate
pe prevederi de protec˛ie minoritar„ Ón cazurile de cesiune
teritoriale ∫i cele Óncheiate Óntre statele occidentale ∫i Curtea
otoman„, orientate spre protec˛ia mai larg„ a drepturilor ∫i
intereselor str„ine pe Óntregul teritoriu al Œmperiului turcesc.
Aceast„ din urm„ practic„ a fost favorizat„ de sistemul tradi˛ional
al îMilliet“-urilor otomane, n„scute dintr-o anumit„ atitudine de
toleran˛„ ∫i respect interesat fa˛„ de celelalte culte religioase, prin
care comunit„˛ile - altele dec‚t cele islamice - beneficiau de o
organizare proprie neteritorial„, la ansamblul Imperiului ∫i de o
larg„ autonomie Ón materie civil„ ∫i religioas„. (26)

Exemplul Tratatului de la Viena din 1815 a fost continuat de
Tratatul de pace de la Paris, din 1856, adoptat la sf‚r∫itul
R„zboiului Crimeii, care a stipulat Ón mod expres interdic˛ia de
considerare a unor cet„˛eni ca inferiori, pe motive rasiale ori
religioase.

Astfel s-a confirmat tendin˛a, evident„ pe Óntregul parcurs al
secolului al XIX-lea, de Óncheiere de instrumente multilaterale de
drept interna˛ional Ón acord cu politica interna˛ional„ de îconcept
european“, din care unele au inclus ∫i clauze referitoare la
minorit„˛i.
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Dup„ cum se observ„ Ón istoriografia juridic„ de resort, practica
acestei perioade istorice îdemonstreaz„ diferen˛ieri Óntre state, de
vreme ce obliga˛iile erau impuse numai fa˛„ de unele state, fapt
asimilabil unei cet„˛enii de rangul doi. Centrul gravita˛ional al
<problemei minorit„˛ilor> a fost mutat spre est, aceast„ problem„
fiind perceput„ ca predominant central ∫i est-european„...
Tratatele erau un simbol al preocup„rii interna˛ionale... Ele
reflectau mi∫carea de a extinde spre Europa r„s„ritean„ ceea ce a
devenit acceptat Ón Vest“. (27)

Cea mai pregnant„ ilustrare a acestei practici o constituie
Tratatul îpentru rezolvarea problemelor din Est“, de la Berlin din
1878. Prin acest tratat marile puteri ale timpului au consacrat
independen˛a Rom‚niei, Serbiei ∫i Muntenegru, precum ∫i
autonomia Bulgariei ∫i Rumeliei orientale. Totodat„ au fost fixate
pentru noile state o serie de condi˛ii ata∫ate actului de
recunoa∫tere interna˛ional„. Œn acest sens, cel mai amplu articol -
al XLIV-lea - se referea la Rom‚nia ∫i prevedea îÓn Rom‚nia
deosebirea dintre credin˛ele ∫i confesiunile religioase nu va fi
invocat„ Ón contra vreunei persoane, ca motiv de excludere sau
incapacitate, Ón ceea ce prive∫te exercitarea drepturilor civile ∫i
politice, primirea de Óns„rcin„ri, func˛ii ∫i onoruri publice sau
practicarea diverselor profesii ∫i industrii Ón orice localitate...
Libertatea ∫i exerci˛iul deschis al tuturor formelor de cult va fi
asigurat„ pentru toate persoanele apar˛in‚nd Statului Rom‚n, de
asemenea pentru str„ini ∫i nici un amestec nu se va face Ón ceea ce
prive∫te organizarea ierarhic„ a diferitelor comunit„˛i c‚t ∫i
rela˛iile acestora cu ∫efii lor spirituali“. Paragraful final al
articolului adaug„ obliga˛ia de a trata supu∫ii ∫i cet„˛enii tuturor
puterilor afla˛i Ón Rom‚nia f„r„ nici o deosebire Ón func˛ie de
credin˛„ ∫i Ón condi˛ii de perfect„ egalitate. (28)

Recunoa∫terea independen˛ei, respectiv a autonomiei celorlalte
state ∫i provincii este, de asemenea, acordat„ îsub rezerva
condi˛iilor stabilite“, care se refer„ Ón principal la minorit„˛ile
religioase dar ∫i la minorit„˛ile na˛ionale, cum este cazul
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articolului IV pentru Bulgaria care stipuleaz„ c„ îÓn districtele Ón
care bulgarii sunt amesteca˛i cu turcii, rom‚nii, grecii sau alte
popula˛ii, drepturile ∫i interesele acestor popula˛ii vor fi luate Ón
considerare cu ocazia alegerilor ∫i a elabor„rii legii organice a
principatului“. (29)

Modul general de abordare a problemelor minoritare din
Europa de sud-est eviden˛iat de Tratatul de la Berlin a devenit, cel
pu˛in pentru marile puteri, o regul„ cvasicutumiar„, invocat„ ca
atare, dup„ cum se va vedea Ón continuare, Ón marile conferin˛e
diplomatice de la Ónceputul secolului XX ∫i chiar mai t‚rziu.

II.2. Liga Na˛iunilor ∫i minorit„˛ile na˛ionale
La Ónceputul secolului XX, practic toate statele europene

existente aveau, Ón propor˛ii variabile, ca supu∫i, oameni cu limba
matern„, cultur„ ∫i religie diferite. Cu toate acestea,
reglement„rile interna˛ionale Ón vigoare nu con˛ineau - cu excep˛ia
clauzelor de nediscriminare din Tratatul de la Berlin din 1878,
aplicabile doar unor state din Europa central„ ∫i Balcani -
prevederi referitoare la persoanele cu statut minoritar.

Bulvers„rile istorice din cursul primului r„zboi mondial ∫i mai
ales prefacerile antrenate de transpunerea Ón practic„ a
îprincipiului na˛ionalit„˛ilor“ (proclamare politic„ a
autodetermin„rii popoarelor) au impus aten˛iei politicii
interna˛ionale fenomenul social real numit ulterior
problematica/chestiunea minorit„˛ilor.

Eforturile de asigurare a p„cii ∫i stabilit„˛ii interna˛ionale au
fost Ónso˛ite de consacrarea unor norme interna˛ionale privind
existen˛a ∫i statutul minorit„˛ilor, care s-au aflat la baza primului
sistem articulat de protec˛ie interna˛ional„ a minorit„˛ilor, pus sub
egida Ligii Na˛iunilor.

Sistemul dat s-a constituit nu ca rezultat al proclam„rii ∫i
consfin˛irii juridice a recunoa∫terii ∫i protej„rii universale ori
continentale a minorit„˛ilor, ci ca urmare a Óncheierii unei serii de
tratate sau adopt„rii unor declara˛ii unilaterale cerute de Marile
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Puteri victorioase Ón r„zboiul mondial, cu privire la anumite
minorit„˛i, aflate Ón situa˛ii specifice ∫i cantonate exclusiv Óntr-o
anumit„ zon„ geografic„, respectiv Ón Europa Central„ ∫i Balcani.

Potrivit concep˛iei dominante a acelor timpuri, Ón care mai
toate statele Ónc„ nu acordaser„ largi drepturi democratice Ón
condi˛iile de egalitate a tuturor persoanelor Ón fa˛a legii, Tratatul
de pace de la Versailles (1919) ∫i Pactul Ligii Na˛iunilor (1920),
ca acte dorite fundamentale ale ordinii nou create, nu au Ónscris
printre prevederile lor clauze de reglementare, respectiv standarde
interna˛ionale general - aplicabile, referitoare la drepturile
cet„˛enilor Ón raport cu statele din care ace∫tia f„ceau parte. Aceste
baze ale noului aranjament de pace Ón Europa nu au stabilit nici
norme interna˛ionale erga omnes privind regimul juridic al tututor
minorit„˛ilor de pe continent. 

Totu∫i, protec˛ia interna˛ional„ a minorit„˛ilor sub egida Ligii
Na˛iunilor reprezint„, Ón accep˛ie cvasiunanim„, un experiment
istoric cu importante consecin˛e asupra lumii de azi, a modului de
abordare ∫i tratare a problematicii minoritare, a concep˛iei ∫i
practicii statelor Ón raport cu rolul atribuit organiza˛iilor
interna˛ionale.

A. Geneza ∫i articularea sistemului normativ al Ligii Na˛iunilor Ón
materia minorit„˛ilor na˛ionale
Tratatele de pace semnate la sf‚r∫itul r„zboiului din 1914-1918

au inclus, pe l‚ng„ multe alte categorii de dispozi˛ii, prevederi
referitoare la protec˛ia minorit„˛ilor de c„tre Liga Na˛iunilor.
Contrar concep˛iei larg r„sp‚ndite, Ón Pactul Ligii Na˛iunilor nu se
men˛ioneaz„ nici minorit„˛ile na˛ionale ∫i nici protec˛ia lor de
c„tre Liga Na˛iunilor. Pentru a se ajunge Óns„ la Óncredin˛area
c„tre Liga Na˛iunilor a misiunii de protejare a minorit„˛ilor s-a
adoptat urm„toarea procedur„: Ón Tratatele de pace de la
Versailles, St. Germain, Trianon ∫i Neuilly (Óncheiate cu Puterile
Ónvinse), a fost inserat„ o clauz„, redactat„ identic pentru toate
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tratatele, pe baza modelului din articolul 93 din Tratatul de la
Versailles, prin care Polonia (respectiv Cehoslovacia, Rom‚nia
etc.) îaccept„ ∫i Ó∫i d„ consim˛„m‚ntul s„ Ónscrie Óntr-un tratat cu
Principalele Puteri Aliate, ∫i Asociate asemenea prevederi care ar
fi considerate necesare de c„tre puterile men˛ionate pentru a
proteja interesele acelor locuitori ai Poloniei, (respectiv
Cehoslovaciei, Rom‚niei etc.), care difer„ de majoritatea
popula˛iei Ón ceea ce prive∫te rasa, limba sau religia“. Pe baza
acestei clauze, care s-a aflat la originea Óntregului sistem de
protec˛ie a minorit„˛ilor, au fost elaborate de c„tre Conferin˛a de
pace de la Paris, cinci Tratate speciale de protec˛ie a minorit„˛ilor,
semnate de îPrincipalele Puteri Aliate ∫i Asociate“ respectiv
marile puteri Ónving„toare Ón r„zboi cu fiecare din urm„toarele
˛„ri: Polonia, Cehoslovacia, Rom‚nia, Yugoslavia ∫i Grecia.
Totodat„, un capitol special referitor la protec˛ia minorit„˛ilor a
fost inserat, din dorin˛a de a crea un sistem bine echilibrat, Ón
Tratatele de pace Óncheiate cu Austria, Ungaria ∫i Bulgaria, capitol
al c„rui con˛inut a fost redactat aproape la fel ca ∫i Tratatele
speciale men˛ionate mai sus. Ulterior, printr-un procedeu similar,
un capitol special pentru protec˛ia minorit„˛ilor Ón Turcia a fost
inserat Ón Tratatul de pace de la Lausanne, iar Ón Albania,
Finlanda, Estonia, Lituania ∫i Letonia, protec˛ia minorit„˛ilor a
fost stabilit„ pe calea unor îDeclara˛ii Unilaterale“ f„cute de
aceste state Ón sala Consiliului Ligii Na˛iunilor ∫i Ónregistrate
oficial ca atare. Tabloul obliga˛iilor de protec˛ie a minorit„˛ilor
asumate de unele state la sf‚r∫itul r„zboiului mondial a fost mai
apoi completat cu articolul 11 al Conven˛iei referitoare la
teritoriul Memel (prin care s-a extins aplicarea Declara˛iei
lituaniene, men˛ionate mai sus, asupra zonei respective) ∫i cu
partea a III-a a Conven˛iei Germano-Poloneze din 1922
referitoare la Silezia Superioar„. 

Astfel, s-a constituit sistemul normativ al Ligii Na˛iunilor
pentru protec˛ia minorit„˛ilor, care potrivit unui raport oficial al
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organiza˛iei (30), publicat Ón anul 1929, a avut urm„toarea
structur„ ∫i clasificare:

– Tratate privind minorit„˛ile semnate la Paris pe timpul
Conferin˛ei de Pace:

(1) Tratatul semnat la Versailles pe data de 28 iunie 1919 Óntre
Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate ∫i Polonia.

(2) Tratatul semnat la St. Germain pe data de 10 septembrie
1919 Óntre Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate ∫i Regatul
Serbiei, Croa˛iei ∫i Sloveniei.

(3) Tratatul semnat la St. Germain pe data de 10 septembrie
1919 Óntre Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate ∫i
Cehoslovacia.

(4) Tratatul semnat la Paris pe data de 9 decembrie 1919 Óntre
Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate ∫i Rom‚nia.

(5) Tratatul semnat la Sevres pe data de 10 august 1920 Óntre
Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate ∫i Grecia.

– Capitole speciale inserate Ón Tratatele de pace:
(1) Tratatul de Pace Óncheiat cu Austria ∫i semnat la St.

Germain-en-Laye la data de 10 Septembrie 1919
(Capitolul III, Sec˛iunea V, Articolele 62 la 69).

(2) Tratatul de Pace Óncheiat cu Bulgaria ∫i semnat la Neuilly-
sur-Seine la data de 27 Noiembrie 1919 (Capitolul III,
Sec˛iunea IV, Articolele 49 la 57).

(3) Tratatul de Pace Óncheiat cu Ungaria ∫i semnat la Trianon la
data de 4 iunie 1920 (Capitolul III, Sec˛iunea VI, Articolele
54 la 60).

(4) Tratatul de Pace Óncheiat cu Turcia ∫i semnat la Lausanne
la data de 24 iulie 1923 (Capitolul I, Sec˛iunea III,
Articolele 37 la 45).

– Capitole Speciale inserate Ón alte Tratate:
(1) Conven˛ia Germano-Polonez„ privind Silezia Superioar„

din 15 mai 1922 (Capitolul III). 
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(2) Conven˛ia privind teritoriile Memel din 8 mai 1924
(Articolul II ∫i articolele 26 ∫i 27 din Statutul anexat
Conven˛iei).

– Declara˛iile f„cute Ón fa˛a Consiliului Ligii Na˛iunilor:
(1) Declara˛ia f„cut„ de Albania, datat„ 2 octombrie 1921.
(2) Declara˛ia f„cut„ de Estonia, datat„ 17 septembrie 1923.
(3) Declara˛ia f„cut„ de Finlanda, datat„ 27 iunie 1921 (cu

privire la Insulele Aaland).
(4) Declara˛ia f„cut„ de Letonia, datat„ 7 iulie 1923.
(5) Declara˛ia f„cut„ de Lituania, datat„ 12 mai 1922.

Originile ∫i scopul acestor Tratate sunt explicate Ón Raportul
Ligii Na˛iunilor, men˛ionat mai sus, prin referiri la dou„ surse
considerate de maxim„ autoritate, Pre∫edintele Woodrow Wilson
al Statelor Unite ale Americii, respectiv Premierul Fran˛ei George
Clemenceanu. Astfel, Óntr-o cuv‚ntare ˛inut„ la 31 mai 1919 Ón
∫edin˛a plenar„ a Conferin˛ei de Pace, Pre∫edintele Wilson a
subliniat: îÓncerc„m s„ ajungem la un aranjament pa∫nic, adic„, s„
elimin„m pe c‚t posibil acele elemente de tulburare care ar putea
s„ afecteze pacea lumii ∫i Óncerc„m s„ facem o distribuire
echitabil„ a teritoriilor Ón conformitate cu rasa ∫i caracterul
etnografic al popula˛iei acelor teritorii“.

Œn spatele acestora se afl„ aspectul de importan˛„ fundamental„
potrivit c„ruia deciziile odat„ luate, Puterile Aliate ∫i Asociate
garanteaz„ s„ le men˛in„. Este perfect evident din capul locului c„
sarcina principal„ a men˛inerii acestora va fi Ón seama Marilor
Puteri. Sarcina principal„ a r„zboiului a fost Ón seama Marilor
Puteri ∫i dac„ nu ar fi existat ac˛iunea acestora, ac˛iunea lor
armat„, noi nu am fi aici ca s„ regl„m aceste probleme... Ón aceste
circumstan˛e este oare nerezonabil ∫i injust ca Marile Puteri s„
spun„ partenerilor lor, nu ca dictatori ci ca prieteni: Nu este oare
Ón puterea noastr„ s„ garant„m aranjamentele teritoriale pe care le
consider„m drepte ∫i nu este oare Ón puterea noastr„ s„ Ónl„tur„m
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elementele de tulburare care credem c„ vor amenin˛a pacea lumii?
S„ lu„m drepturile minorit„˛ilor. Nimic, Óndr„znesc s„ spun, nu
este poten˛ial mai amenin˛„tor pentru pacea lumii dec‚t
tratamentul care Ón anumite situa˛ii ar fi aplicat minorit„˛ilor. Œn
consecin˛„, dac„ Marile Puteri trebuie s„ garanteze pacea lumii,
este oare injust ca ele s„ fie satisf„cute c„ s-a dat garan˛ia potrivit„
∫i necesar„?“ (31)

De asemenea, Óntr-o scrisoare adresat„ de Premierul francez
Clemenceanu liderului polonez Paderewski, pentru comunicarea
textului final al tratatului referitor la Polonia, se arat„ îDe la bun
Ónceput doresc s„ subliniez c„ acest tratat nu constituie un nou
Ónceput. De mult„ vreme procedura consacrat„ a dreptului public
din Europa prevede c„ atunci c‚nd un stat este creat sau c‚nd largi
accesiuni teritoriale se fac la un stat existent, recunoa∫terea
comun„ ∫i solemn„ din partea Marilor Puteri trebuie Ónso˛it„ de
cerin˛a ca un asemenea stat s„-∫i ia angajamentul, sub forma unei
conven˛ii interna˛ionale obligatorii, s„ respecte anumite principii
de guvernare. Acest principiu, pentru care exist„ numeroase alte
precedente, a primit cea mai explicit„ confirmare atunci c‚nd la
ultima mare adunare a Puterilor Europene - Congresul de la Berlin
- suveranitatea ∫i independen˛a Serbiei, Muntenegru ∫i Rom‚niei,
au fost recunoscute. Principalele Puteri Aliate ∫i Asociate sunt de
p„rere c„ ar fi inconsecvente fa˛„ de responsabilitatea ce le revine
dac„ Ón aceast„ ocazie s-ar dep„rta de ceea ce a devenit o tradi˛ie
bine stabilit„. Œn acest sens, trebuie de asemenea s„ supun Ónc„
odat„ aten˛iei voastre faptul c„ tocmai str„daniilor ∫i sacrificiilor
f„cute de Puterile Ón numele c„rora m„ adresez, na˛iunea polonez„
datoreaz„ rec‚∫tigarea independen˛ei sale. Ca urmare a deciziei
acestor puteri suveranitatea polonez„ este restabilit„ asupra
teritoriilor Ón cauz„ ∫i locuitorii acestor teritorii sunt reÓncorpora˛i
Ón na˛iunea polonez„. Œn viitor Polonia va depinde Óntr-o mare
m„sur„, Ón ceea ce prive∫te posesia sigur„ a acestor teritorii de
sprijinul resurselor pe care aceste Puteri Ól vor acorda Ligii
Na˛iunilor. Œn consecin˛„, acestor Puteri le revine obliga˛ia de care
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ele nu se pot dezice, de a asigura Ón forma cea mai solemn„ ∫i
permanent„, garan˛ii pentru anumite drepturi esen˛iale, care vor
permite locuitorilor primirea protec˛iei necesare, indiferent de
schimb„rile ce ar avea loc Ón constitu˛ia intern„ a statului
polonez.“ (32)

Prin urmare, angajamentele interna˛ionale privind minorit„˛ile,
asumate de alte state dec‚t cele Ónvinse Ón r„zboi au fost
promovate de Marile Puteri Ón ideea condi˛ion„rii noilor
aranjamente teritoriale.

Cu toate acestea, din tehnica juridic„ folosit„, respectiv
Ónscrierea normelor minoritare pentru statele nou ap„rute sau
Óntregite teritorial prin aplicarea îprincipiului na˛ionalit„˛ilor“ -
Polonia, Rom‚nia, Cehoslovacia, Yugoslavia, Grecia, Letonia,
Lituania ∫i Estonia - Ón tratate ∫i declara˛ii speciale, separate de
instrumentele interna˛ionale de consfin˛ire a noii situa˛ii
teritoriale, rezult„ c„ reglementarea teritorial„ a devenit definitiv„,
nerespectarea total„ ori par˛ial„ a angajamentelor privind
minorit„˛ile na˛ionale neput‚nd antrena practic, Ón ultima instan˛„,
sanc˛iunea retroced„rii teritoriilor Ón cauz„. Inova˛ia major„ a
noului sistem de rela˛ii interna˛ionale format la sf‚r∫itul primului
r„zboi mondial a constat Ón atribuirea garant„rii respect„rii
obliga˛iilor interna˛ionale privind minorit„˛ile nu Marilor Puteri ci
organiza˛iei interna˛ionale ce a primit denumirea de Lig„ a
Na˛iunilor. Œn acest sens, cele cinci tratate speciale referitoare la
minorit„˛i, cele patru Capitole speciale din tratatele de pace cu
puterile Ónvinse precum ∫i Declara˛iile Lituanian„ ∫i Albanez„, au
incluse fiecare, Ón afara prevederilor substan˛iale privitoare la
problema minorit„˛ilor, o îclauz„ de garan˛ie“, redactat„ identic
dup„ cum urmeaz„: îPolonia (sau Rom‚nia, Cehoslovacia etc.)
consimte c„ stipula˛iile din articolele urm„toare, referitoare la
persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor rasiale, religioase sau
lingvistice, s„ constituie obliga˛ii de interes interna˛ional ∫i s„ fie
plasate sub garan˛ia Ligii Na˛iunilor. Acestea nu vor fi modificate
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f„r„ asentimentul majorit„˛ii Consiliului Ligii Na˛iunilor. Statele
Unite, Imperiul Britanic, Fran˛a, Italia ∫i Japonia se angajeaz„ s„
nu Ó∫i re˛in„ consim˛„m‚ntul fa˛„ de orice modificare a acestor
articole ce ar fi aprobat„ de majoritatea Consiliului Ligii
Na˛iunilor. Polonia (Rom‚nia etc.) consimte ca orice membru al
Consiliului Ligii Na˛iunilor s„ aibe dreptul s„ aduc„ Ón aten˛ia
Consiliului orice Ónc„lcare sau primejdie de Ónc„lcare a oric„rei
asemenea obliga˛ii, iar Consiliul s„ poat„ lua orice m„sur„ ∫i s„
dea orice Óndrumare pe care ar considera-o potrivit„ ∫i eficien˛„ Ón
circumstan˛ele date.“ (33)

Sfera de aplicare a garan˛iei Ligii Na˛iunilor nu a fost Óns„
extins„ la asigurarea protec˛iei drepturilor fundamentale ale
îtuturor locuitorilor sau cet„˛enilor“ statelor vizate, ci s-a limitat
la drepturile îmembrilor minorit„˛ilor, rasiale, lingvistice sau
religioase“. Conceptul de minoritate, folosit Ón plan public ∫i
doctrinar, sub form„ sintentic„ de îminoritate na˛ional„“ nu a
primit o defini˛ie de drept interna˛ional pozitiv. Instrumentele
juridice de profil au prev„zut Óns„ Ón mod expres ca orice
diferende interna˛ionale Ón materie de minorit„˛i s„ fie supuse spre
judecat„, organului jurisdic˛ional general al noului sistem - Curtea
Permanent„ de Justi˛ie Interna˛ional„. Fiecare Tratat special,
capitol special din Tratatele de pace cu ˛„rile Ónvinse ∫i Declara˛ia
special„ a prev„zut asigurarea de c„tre statele vizate a protej„rii
vie˛ii, libert„˛ii ∫i practic„rii neÓngr„dite a religiei pentru to˛i
locuitorii ˛„rii, f„r„ vreo discriminare bazat„ pe na∫tere, cet„˛enie,
ras„, religie sau limb„ matern„. Doar cet„˛enii statului au primit
facultatea de a se bucura de drepturile civile ∫i politice, precum ∫i
de egalitatea Ón fa˛a legii,f„r„ deosebire de limb„, ras„ sau religie.
S-a stipulat c„ cet„˛enia s„ fie recunoscut„ tuturor, locuitorilor
˛„rii ∫i c„ to˛i cet„˛enii s„ se bucure de tratament egal din partea
statului. Œn afar„ de asigurarea principiului nediscrimin„rii,
îminorit„˛ilor rasiale, religioase sau lingvistice“ le-au fost
acordate urm„toarele drepturi: dreptul la via˛„ ∫i libertate; dreptul
la practicarea liber„, at‚t Ón public c‚t ∫i Ón cadru privat, a oric„rei
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credin˛e sau religii; egalitatea Ón exercitarea drepturilor civile sau
politice; egalitatea de tratament; posibilit„˛i egale de acces la
func˛iile publice, Ón profesii ∫i industrii; folosirea limbilor
minoritare, Ón anumite condi˛ii, Ón fa˛a organelor administrative ∫i
judec„tore∫ti; folosirea liber„ a oric„rei limbi Ón cadru privat, Ón
comer˛, biseric„, pres„, publica˛ii ∫i adun„ri publice; dreptul la
institu˛ii private de Ónv„˛„m‚nt, religioase, sociale ∫i caritabile
proprii; dreptul la instruire ∫colar„ Ón limba minoritar„ ∫i dreptul
la alocarea, Ón cote echitabile, de fonduri publice pentru activit„˛i
religioase, caritabile ∫i de Ónv„˛„m‚nt privat. Œn c‚teva cazuri,
printre care ∫i cel al Rom‚niei, au fost stipulate reguli de prevenire
a apatridiei membrilor minorit„˛ilor, precum ∫i de respectare a
tradic˛iilor musulmane ∫i evreie∫ti specifice. Grupurile monastice
negrece∫ti de la Muntele Athos, minorit„˛ile musulmane din
Balcani, precum ∫i comunit„˛ile de ruteni din Cehoslovacia ∫i de
secui ∫i sa∫i din Rom‚nia au primit drepturi aparte de autonomie,
Ón ultimul caz fiind vorba de îautonomie local„, sub controlul
statului rom‚n, Ón ceea ce prive∫te chestiunile religioase ∫i
∫colare“. (34) 

Œn general, scopul normelor juridice cu privire la minorit„˛i,
introduse obligatoriu pe calea instrumentelor men˛ionate Ón
legisla˛ia organic„ a statelor vizate, a fost acela de a evita
asimilarea for˛at„ a minorit„˛ilor, de a permite participarea
acestora la via˛a public„ ∫i de a p„stra identitatea lor specific„. 

B. Dezvolt„ri institu˛ionale; func˛ionarea mecanismelor de
urm„rire a respect„rii normelor interna˛ionale. 
Potrivit instrumentelor juridice adoptate, îclauza de garan˛ie“

cuprindea trei p‚rghii de protec˛ie minoritar„: dreptul oric„rui
membru al Consilului Ligii Na˛iunilor de a aduce Ón aten˛ia Ligii
orice Ónc„lcare sau primejdie de Ónc„lcare a oric„ror obliga˛ii
con˛inute Ón Tratate; dreptul Consiliului de a lua orice m„sur„ ∫i
de a da orice Óndrumare pe care ar considera-o potrivit„ ∫i efectiv„
Ón circumstan˛ele date; ∫i dreptul oric„rui membru al Consiliului
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Ligii de a sesiza Curtea Permanent„ de Justi˛ie Interna˛ional„ cu
orice disput„,  pe motive de fapt sau de drept, asupra con˛inutului
articolelor din Tratate pe problemele referitoare la minorit„˛i. 

Clauzele referitoare la protec˛ia minorit„˛ilor din Tratatele
speciale, Tratatele de pace ∫i Declara˛iile speciale au fost
negociate independent de organiza˛ia interna˛ional„ numit„ Liga
Na˛iunilor, ceea ce a f„cut ca aceasta s„ nu fie parte la respectivele
instrumente interna˛ionale, cu excep˛ia Declara˛iilor Albaniei ∫i
Lituaniei, f„cute practic dup„ Ónceperea func˛ion„rii sistemului. Œn
consecin˛„, Ónc„ de la crearea sa, Consiliul, organul decizional
suprem al Ligii, Ón care Marile Puteri victorioase Ón r„zboi aveau
calitatea de membrii permanen˛i, a fost pus Ón situa˛ia de a dezbate
acceptarea, Ón mod formal juridic, a misiunii specifice atribuite
organiza˛iei prin documentele juridice referitoare la minorit„˛i,
men˛ionate mai sus. Œn cadrul dezbaterilor, reprezentantul
britanic, Lordul Balfour, a ridicat problema dificult„˛ilor, p‚n„ la
urm„ politice, pentru Marile Puteri de a se implica nemijlocit Ón
fiecare caz de Ónc„lcare a obliga˛iilor minoritare ∫i de a sesiza Ón
acest sens Consiliul Ligii, a∫a cum prevedeau tratatele,
Óndatorire ce le-ar fi pus Ón postura de acuzatori permanen˛i
tocmai ai statelor a c„ror creare sau reÓntregire o sprijiniser„ la
Conferin˛a de pace. îDac„ ar fi necesar s„ fie protejat„ o
minoritate, unul din membrii Consililui ar trebui s„ ia asupra sa
sarcina de a acuza statul care nu ∫i-a Óndeplinit angajamentele“, a
ar„tat acesta, pun‚nd totodat„ Óntrebarea dac„ îConsiliu nu are Ón
mod legal dreptul s„ refuze acceptarea garan˛iei pentru minorit„˛i
∫i Ón consecin˛„ s„ fac„ rezerve cu privire la procedura de urmat
pentru asigurarea protec˛iei acestora“. (35) 

Œn cele din urm„, Consiliul Ligii a conchis, ˛in‚nd cont ∫i de
extrema greutate cu care statele nou create sau reÓntregite au fost
convinse s„ accepte controlul extern al respect„rii angajamentelor
lor interna˛ionale Ón materia minorit„˛ilor, c„ este imposibil s„ nu
primeasc„ atribu˛iile specifice Óncredin˛ate. 
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Totodat„, constat‚nd complexitatea, riscurile politice ∫i
ineficacitatea, pentru marea majoritate a cazurilor de rezolvat, ale
procedurii prescrise de tratatele Ón materie, Consiliul Ligii a trecut
la elaborarea propriei definiri a Ón˛elesului garan˛iei pentru
minorit„˛i ∫i a regulilor de procedur„ pentru exercitarea protec˛iei
acestora. îF„r„ interven˛ia revigoratoare a Consiliului“, scrie
Pablo de Azcarate, timp Óndelungat Ónalt func˛ionar interna˛ional
∫i apoi director al Sec˛iei pentru minorit„˛i Ón Secretariatul
general al Ligii Na˛iunilor, îprotec˛ia minorit„˛ilor sub egida Ligii
Na˛iunilor ar fi devenit liter„ moart„“. (36) 

Practic, Ón condi˛iile Ón care pe toat„ perioada de existen˛„ a
Ligii Na˛iunilor (1920-1940) a prevalat abordarea potrivit c„reia
problemele Ón domeniu trebuie tratate preponderent prin mijloace
politice ∫i nu juridice, multe din realiz„rile Ón materie de
minorit„˛i au avut la baz„ regulile de ac˛iune proprii, adoptate de
Consiliu, urmare a unui raport al reprezentantului italian - Tittoni
- ∫i a Rezolu˛iei Óncuviin˛ate la prezentarea acestuia (octombrie
1920). Cele dou„ documente, care au primit ulterior asentimentul
tuturor membrilor Ligii Na˛iunilor, au dus la crearea unei
proceduri sui-generis ∫i a unor organisme speciale - comitetele
(ad-hoc) pentru minorit„˛i ∫i Sec˛ia pentru minorit„˛i din cadrul
Secretariatului general al Ligii Na˛iunilor. Potrivit procedurii
adoptate, dincolo de ∫i paralel cu prevederile exprese ale tratatelor
Ón materie, minorit„˛ile vizate au primit dreptul de peti˛ionare,
adic„ de  a îinforma“ Liga Na˛iunilor cu privire la situa˛ia lor ∫i la
Ónc„lcarea obliga˛iilor asumate de c„tre statul pe teritoriul c„ruia
tr„iau. Aceste peti˛ii, care nu erau echivalate cu sesizarea oficial„
a Consiliului Ligii de c„tre un stat membru, trebuiau s„
Óndeplineasc„ urm„toarele condi˛ii: 

– s„ se refere la protec˛ia minorit„˛ilor Ón conformitate cu
tratatele respective; 

– s„ nu solicite Óntreruperea dialogului ∫i rela˛iile politice Óntre
minoritatea Ón cauze ∫i statul din care aceasta f„cea parte; 

– s„ nu fie anonime; 
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– s„ nu foloseasc„ un limbaj violent, ∫i 
– s„ nu continue referiri la fapte ce formau obiectul unor

proceduri deja angajate. 
C‚nd o peti˛ie din partea unei minorit„˛i era primit„ de

Secretariatul General al Ligii Na˛iunilor  acesta era, Ónainte de
toate, transmis„ pentru o examinare preliminar„ la Sec˛ia pentru
minorit„˛i. Obiectul acestei examin„ri, care nu intr„ Ón chestiunile
de fond ale pl‚ngerii, era acela de a verifica Óndeplinirea celor
cinci condi˛ii formale prezentate mai sus. 

De regul„, Ón aceast„ faz„, pl‚ngerile erau declarate acceptabile
de c„tre Secretarul general al Ligii ∫i transmise guvernului
incriminat pentru explica˛ii, comentarii ∫i orice alte observa˛ii
considerate necesare. Totodat„, peti˛iile erau communicate ∫i
membrilor Consiliului, cu titlu individual, ceea ce f„cea ca
respectivul organ suprem al Ligii s„ nu  fie sesizat ca atare, Ón
aceast„ faz„. Dup„ primirea observa˛iilor f„cute de guvernul
incriminat, Sec˛ia pentru minorit„˛i propunea Pre∫edintelui
Consiliului formarea, pentru cazul dat, a unui Comitet ad-hoc.
Comitetul se compunea din Pre∫edintele Consiliului ∫i al˛i doi
membrii ai Consiliului, numi˛i de acesta. Œn comitet nu puteau fi
admi∫i reprezentan˛ii statului Ómpotriva c„ruia era formulat„
pl‚ngerea, ai statelor vecine ∫i ai statului Ón care majoritatea
popula˛iei se asem„na din punct de vedere etnic cu persoanele
apar˛in‚nd minorit„˛ii petente. 

îComitetul celor Trei“ se reunea Ón mod neoficial pentru a audia
pe Directorul Sec˛iei pentru minorit„˛i cu privire la elementele de
fapt ∫i de drept constatate Ón cauza de care aparatul interna˛ional al
Secretariatului General al Ligii. Œn marea majoritate a cazurilor
îComitetul celor Trei“ g„sea c„ datele problemei nu justificau
Ónscrierea acesteia pe agenda Consiliului, dar c„ informa˛ia reunit„
nu permitea luarea deciziei dac„ situa˛ia semnalat„ reprezenta o
Ónc„lcare sau o primejdie de Ónc„lcare a stipula˛iilor Tratatului
referitor la minorit„˛i. Œn consecin˛„, Sec˛ia pentru minorit„˛i era
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mandatat„ s„ îdiscute Ón mod neoficial ∫i amical cu reprezentan˛ii
statului incriminat, pentru a ob˛ine noi l„muriri sau a media g„sirea
unei solu˛ii corespunz„toare Ón cauz„. (37) 

Œn total, pe Óntreaga perioad„ de func˛ionare a Ligii Na˛iunilor,
au fost Ónregistrate un num„r de 950 de pl‚ngeri, din care doar 16
au ajuns Ón sala plenului Consiliului Ligii, restul fiind solu˛ionate
sau Ónchise la nivelul procedurii prezentate. (38) 

Num„rul cel mare de peti˛ii, 81, a fost Óndreptat Ómpotriva
Rom‚niei, urmat„ de Yugoslavia, 47, Grecia, 44, ∫i Turcia, 13.
Este interesant de notat c„ totu∫i nici o peti˛ie contra Guvernului
Rom‚niei nu a ajuns la nivelul plenului Consiliului Ligii. (39) 

Func˛ionarea practic„ a acestei proceduri nepublice a dus la
Óncet„˛enirea unui rol deosebit de important pentru aparatul
func˛ion„resc interna˛ional al Ligii Na˛iunilor. 

Potrivit amintirilor ∫i confesiunilor scrise ale aceluia∫i Pablo de
Azcarate îCa oficial al Sec˛iei pentru minorit„˛i ∫i mai t‚rziu
Director al acesteia, a avut ocazia s„ fac„ repetate vizite la Praga,
Belgrad, Bucure∫ti, Var∫ovia, Athena, Budapesta ∫i Sofia. Œn
cursul anilor 1920, adic„ Ón perioada de asceden˛„ a  Ligii
Na˛iunilor, atunci c‚nd aceasta era poate cea mai mare for˛„ dintre
toate cele implicate Ón jocul politic complex ∫i Óntortocheat din
Europa Central„ ∫i Balcani, Directorul Sec˛iei petrecea aproape
6 luni din fiecare an vizit‚nd ˛„rile care Ó∫i asumaser„ obliga˛ii
referitoare la minorit„˛i. 

Importan˛a major„ a acestor vizite const„ Ón ocazia de a discuta
∫i de a studia, la fa˛a locului, Ómpreun„ cu elementele oficiale ∫i
neoficiale direct interesate, o serie de probleme politice ∫i sociale
arz„toare pentru ˛„rile respective.... . Astfel, un func˛ionar
interna˛ional, reprezent‚nd o organiza˛ie interna˛ional„ oficial„,
vizita capitala unui stat îsuveran“ pentru a conferi cu Guvernul
acestuia asupra unor chestiuni care fuseser„  Óntotdeauna
considerate ca rezervate specific suveranit„˛ii interne ∫i
controlului statului: organizarea ∫i conducerea ∫colilor de c„tre o
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parte a cet„˛enilor statului respectiv; tratamentul poli˛ienesc
aplicat unor persoane care trebuiau considerate, Ón condi˛ii de
egalitate cu ceilal˛i, ca cet„˛eni ai statului; facilit„˛ile ce trebuiau
acordate unor grupuri de persoane, av‚nd de asemenea cet„˛enia
acelui stat, pentru a-∫i putea folosi limba lor ∫i a practica propria
religie; metodele de aplicare a reformei agrare etc. Aceste vizite
au constituit cel mai eficient mijloc de a dep„∫i una din cele mai
grave pericole la adresa muncii noastre Ón Geneva ∫i anume
insuficien˛a cunoa∫terii a condi˛iilor locale speciale pentru
preg„tirea solu˛iilor, pentru problemele politice ap„rute Ón
interiorul statelor respective... Este mult mai simplu pentru o
oficialitate de rang Ónalt s„ dea instruc˛iuni unui delegat sau
Plenipoten˛iar ca s„ nu fac„ compromisuri, dec‚t s„ r„m‚n„ ea
Óns„∫i intransingent„ Ón fa˛a unor argumente ∫i considera˛ii
rezonabile. Experien˛a mea constant„ a fost aceea c„ negocierile
directe cu oamenii de stat responsabili au atins mai rapid ∫i Óntr-
un mod mai satisf„c„tor rezultate dec‚t discu˛iile purtate cu
delega˛ii subalterni“ (40).

Rezult„ astfel c„ atribu˛iile de fapt ale Secretariatului General al
Ligii Ón materia minorit„˛ilor au evoluat de la realizarea inform„rii
exhaustive a membrilor Consiliului asupra situa˛iilor, semnalate ∫i
criticate, la exercitarea unor influen˛e directe, de regul„ pe calea
conversa˛iilor diplomatice, at‚t asupra guvernelor statelor Ón cauz„,
c‚t ∫i asupra elitelor minorit„˛ilor petente, cu scopul de a ob˛ine
anularea sau amendarea actelor de guvern„m‚nt, politicilor ∫i
practicilor de stat, considerate ca neconforme cu prevederile
instrumentelor interna˛ionale referitoare la minorit„˛i. Pe aceast„
cale, nepublic„ ∫i necontradictorie precum procedurile judiciare
interna˛ionale, Liga Na˛iunilor ca organiza˛ie ∫i-a Óndeplinit de cele
mai multe ori mandatul de protec˛ie interna˛ional„ a minorit„˛ilor
Óncredin˛at prin tratate.

Pentru a judeca activitatea Ligii Ón acest sens, subliniaz„ Pablo
de Azcarate, îtrebuie s„ descoperim Ón ce m„sur„ Liga a reu∫it, nu
at‚t s„ reduc„ sau s„ curme opresiunea minorit„˛ilor (o activitate
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umanitar„ ce nu i-a fost Óncredin˛at„) c‚t s„ previn„ ca o oprimare
mai mare sau mai mic„ a minorit„˛ilor ∫i s„ provoace dispute sau
conflicte interna˛ionale. Œmi dau seama c„ diferen˛a Óntre aceste
dou„ puncte de vedere poate s„ apar„ pentru un observator
superficial ca un artificiu de vreme ce, Ón mod evident, metoda cea
mai eficient„ de prevenire a tulbur„rii rela˛iilor pa∫nice dintre
state de c„tre minorit„˛ile na˛ionale este aceea de a asigura ca
acele minorit„˛i s„ primeasc„ din partea autorit„˛ilor respective un
tratament rezonabil ∫i echitabil care s„ nu ofere baze pentru nici
un fel de pl‚ngeri sau proteste. A pune problema Ón ace∫ti termeni
Ónseamn„ Óns„ supra-simplificarea acesteia. Œn realitatea politic„
lucrurile sunt mai complexe ∫i pot s„ apar„ u∫or circumstan˛e Ón
care o aplicare strict„ ∫i riguroas„ a acestei metode nu numai c„ nu
ar contribui la pacificarea interna˛ional„ ci ar putea avea un efect
contrar. Concluzia noastr„ const„ Ón sublinierea clar„ a diferen˛ei
dintre cele dou„ metode, Ón sensul c„ obiectivul politic precis
definit al protec˛iei minorit„˛ilor, Óncredin˛at„ prin Tratatele din
1919 Ligii Na˛iunilor, este net deosebit de obiectivul umanitar ce
nu a intrat niciodat„ Ón sfera sa de ac˛iuni.“ (41)

C. Contribu˛ii ale Ligii Na˛iunilor Ón domeniul minorit„˛ilor
Pe con˛inutul de fond al drepturilor minoritare stipulate Ón

tratatele speciale, capitolele speciale din unele tratate de pace ∫i Ón
declara˛iile speciale, activitatea organismelor de resort ale Ligii
Na˛iunilor a urm„rit cu prec„dere realizarea, Ón drept ∫i Ón fapt, a
unui regim de egalitate Óntre persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor ∫i
persoanelor apar˛in‚nd majorit„˛ii popula˛iei statelor vizate,
precum ∫i promovarea unor m„suri suplimentare speciale, pentru
conservarea ∫i dezvoltarea identit„˛ilor minoritare. (42)

Sistemul de protec˛ie a minorit„˛ilor instituit sub egida Ligii
Na˛iunilor con˛inea astfel, Ón esen˛„, dou„ categorii de prevederi:
una orientat„ spre asigurarea unui tratament egal, iar cealalt„ spre
m„surile speciale de protec˛ie. Prima categorie de stipula˛ii oblig„
statele s„ ia m„suri pentru bun„starea tuturor cet„˛enilor lor ∫i s„
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garanteze completa ∫i uniforma protec˛ie a vie˛ii ∫i libert„˛ii
acestor ˛„ri nici o diferen˛iere Ón func˛ie de origine, na˛ionalitate,
limb„, ras„ sau religie. Dreptul la libera practicare a convingerilor
religiei ∫i credin˛elor, at‚t Ón public c‚t ∫i Ón cadru privat, a fost de
asemenea garantat, cu condi˛ia ca acesta s„ nu fie incompatibil cu
ordinea public„ ∫i moralitatea. Restric˛ii suplimentare au fost
impuse statelor obligate, Ón avantajul cet„˛enilor lor, prin
proclamarea principiului egalit„˛ii Ón fa˛a legii. Din acest principiu
au rezultat un num„r de drepturi civile ∫i politice Ón special
egalitatea de acces Ón serviciul public, egalitatea de practicare a
comer˛ului ∫i profesiilor, precum ∫i egalitatea de tratament Ón fa˛a
autorit„˛ilor publice. Este de men˛ionat c„ ˛elul protej„rii
membrilor minorit„˛ilor de la, discriminarea sub orice form„,
trebuia atins Ón favoarea acestora Ón condi˛ii de egalitate cu to˛i
ceilal˛i cet„˛eni ai statului.

A doua categorie de prevederi cu o natur„ de protec˛ie special„
s-a referit la limb„, religia ∫i cultura minorit„˛ilor. Au fost
protejate nu numai libertatea de alegere a limbii folosite Ón cadrul
privat, Ón afaceri, Ón sfera cultural„, Ón publica˛ii ∫i Ón activitatea
organiza˛iilor politice, ci ∫i dreptul minorit„˛ilor la folosirea limbii
lor Ón propriile lor institu˛ii, precum ∫i la îfolosirea adecvat„“ a
limbilor minoritare Ón fa˛a cur˛ii lor de justi˛ie. Totodat„, dreptul
minorit„˛ilor la Ónfiin˛area propriilor institu˛ii religioase, sociale ∫i
educa˛ionale a fost recunoscut Ómpreun„ cu atributul corolar de
conducere a acestora. Œn sf‚r∫it, statele vizate au fost obligate s„
asigure, Ón ariile locuite Ón propor˛ii considerabile de minorit„˛i,
∫colile primare publice s„ aibe ore de predare Ón limba matern„ ∫i
s„ aloce o just„ propor˛ie din fondurile publice pentru activit„˛ile
minoritare proprii Ón domeniile educa˛ionale, religioase ∫i
caritabile.

Conceptul de egalitate a fost dezvoltat, Ón practica Ligii ∫i Ón
raporturile Secretariatului general al acesteia cu guvernele vizate,
astfel Ónc‚t s„ acopere at‚t îegalitatea negativ„“, sub forma
protej„rii prin prevederile legale na˛ionale a minorit„˛ilor de
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primejdiile tratamentului discriminatoriu, c‚t ∫i îegalitatea
pozitiv„“, referitoare la crearea de c„tre statele obligate
interna˛ional a condi˛iilor necesare pentru cultivarea con∫tiin˛ei
minoritare ∫i Óndeosebi a limbii materne a persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor. Cazurile cele mai numeroase de materializare a
normei egalit„˛ii Ón fa˛a legii au rezultat din pl‚ngerile Ónaintate
Ligii Na˛iunilor Ón leg„tur„ cu lichidarea r„m„∫i˛elor feudale Ón
statele Europei centrale prin Ónf„ptuirea reformei agrare. Œn urma
multelor acuza˛ii formulate de unele elite minoritare, aparatul
permanent al Ligii Na˛iunilor a studiat Ón detaliu aceast„
problematic„, mai ales Ón Polonia, Cehoslovacia, Rom‚nia ∫i
Lituania, situ‚ndu-se apoi pe pozi˛ia constant„ c„ m„surile
necesare de reform„ agrar„ au avut un caracter social ∫i economic,
dar nu anti-minoritar. Concluzia ce s-a desprins pe aceast„ cale
privind caracterul absurd ∫i inadmisibil al Óncerc„rilor de blocare
a reform„rii moderne, Ón condi˛ii de egalitate pentru to˛i cet„˛enii,
a ansamblului societ„˛ilor statelor noi sau reÓntregite vizate prin
invocarea clauzelor interna˛ionale referitoare la minorit„˛i, a fost
promovat„ Ón toate contactele oficialilor Ligii ∫i a dus la
Ónchiderea dosarelor con˛in‚nd pl‚ngerile minoritare respective.
Ulterior, guvernele implicate au realizat, Ón afara procedurilor
interna˛ionale referitoare la minorit„˛i ∫i Ón contextul Planului
Dawes de redresare financiar„ european„, unele Ón˛elegeri de
compensare a persoanelor expropriate care au îoptat“ pentru
schimbarea cet„˛eniei ∫i a statutului minoritar. (43)

O propor˛ie Ónsemnat„ a activit„˛ii Ligii a fost, de asemenea,
consacrate, Ón conexiune cu m„surile speciale de protec˛ie
minoritar„, problematicii folosirii limbii materne a persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor ∫i a Ónv„˛„m‚ntului, mai ales privat sau
confesional, desf„∫urat Ón aceast„ limb„. Dac„ folosirea limbilor
minoritare Ón administra˛ie, justi˛ie ∫i Ónv„˛„m‚nt nu a creat
dificult„˛i Ón sine, prevederile exprese ale tratatelor referitoare la
minorit„˛i fiind transpuse treptat Ón practic„ de statele cu
asemenea obliga˛ii interna˛ionale Ón schimb controlul de stat
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asupra Ónv„˛„m‚ntului particular ori confesional minoritar,
existent de altfel Ón democra˛iile cele mai liberale, a suscitat multe
pl‚ngeri ∫i contesta˛ii. Aparatul Ligii a constatat soliditatea
argument„rii guvernelor incriminate Ón sensul c„ o cedare c„tre
reprezentan˛ii minoritari a controlului curricular ∫i de programe -
Óndeosebi la disciplinele cu impact direct asupra form„rii
con∫tiin˛ei na˛ionale a popula˛iei cum sunt istoria ∫i geografia,
precum ∫i a autorit„˛ii de autentificare a diplomelor de absolvire a
formelor de educa˛ie, nu figura Ón textele instrumentelor
interna˛ionale de resort ∫i putea avea consecin˛e incalculabile pe
termen lung, mai ales Ón condi˛ii de mefien˛„ reciproc„ rezultate
din leg„turile minoritare cu guverne ale statelor limitrofe. Cu toate
acestea, fa˛„ de vehemen˛a minoritar„ Ón sus˛inerea relevn˛ei
acestor aspecte pentru identitatea  minoritar„ Óns„∫i, Ón pozi˛iile
ofician˛ilor de resort ai organiza˛iei interna˛ionale a primat
politica de temporizare, din care transp„rea menirea cardinal„ a
Ligii Na˛iunilor de prevenire a escalad„rii controverselor Ón
adev„rate dispute ∫i conflicte  interna˛ionae. (44)

Œn materia general„ a protec˛iei interna˛ionale a minorit„˛ilor
sub egida Ligii Na˛iunilor un rol important a fost jucat de
organismul jurisdic˛ional al organiza˛iei, Curtea Permanent„ de
Justi˛ie Interna˛ional„. Acest rol a fost considerabil favorizat de
prevederile exprese ale tratatelor referitoare la minorit„˛i care
stipulau ca orice divergen˛„ Ón chestiuni de drept ∫i de fapt Ón
leg„tur„ cu aplicarea acelor instrumente trebuia privit„ ca o
disput„ cu caracter interna˛ional ∫i supus„ jurisdic˛iei obligatorii a
acestei Cur˛i. Instan˛a judiciar„  a Ligii Na˛iunilor a primit, de
asemenea, atribu˛ia de a emite avize, consultative Ón materie, care
de∫i nu aveau putere obligatorie, exercitau o influen˛„ notabil„
asupra Consiliului Ligii, a statelor membre ∫i Secretariatului
General. Cu toate acestea Curtea Pertmanent„ de Justi˛ie
Interna˛ional„ a fost folosit„ extrem de pu˛in Ón ac˛iunea Ligii
Na˛iunilor Ón domeniul minorit„˛ilor, considerentul decisiv Ón acest
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sens fiind convingerea larg r„sp‚ndit„ Ón s‚nul organiza˛iei c„
problemele minoritare pot fi mai  bine tratate pe c„i necontencioase
public. Curtea putea fi sesizat„ numai de c„tre state ∫i nu de
reprezentan˛ii minorit„˛ilor, iar Ón cazul avizelor consultative
acestea puteau fi solicitate doar de Consiliul ∫i Adunarea Ligii
Na˛iunilor. Totu∫i, dreptul de peti˛ie individual„ al membrilor
minorit„˛ilor la aceast„ curte a fost recunoscut Óntr-un singur caz,
cel al acordului bilateral polonezo-german din 1922 privind Silezia
superioar„. Practic Curtea Permanent„ de Justi˛ie Interna˛ional„ a
Pronun˛at Ón materia minoritar„, Ón Óntreaga perioad„ de
func˛ionare a sa, doar o singur„ hot„r‚re judec„toreasc„ - Ón 1928
Ón cazul referitor la minorit„˛ile din Silezia superioar„ ∫i alte avize
consultative - unul privind ∫colile minoritare grece∫ti din Albania;
unul asupra comunit„˛ilor greco-bulgare; trei referitoare la
minoritatea german„ din Polonia ∫i dou„ viz‚nd schimbul turco-
grecesc de popula˛ii ∫i interpretarea acordului bilateral Ón materie
de minoritari din 1 decembrie 1926. (45)

Œn avizul consultativ din 31 iulie 1930 referitor la cazul
comunit„˛ilor greco-bulgare, Curtea a oferit singura interpretare
de autoritate a conceptulu de minoritate din istoria Ligii
Na˛iunilor, care a ˛inut locul defini˛iei juridice a termenului,
inexisten˛a Ón tratatele referitoare la minorit„˛i. Astfel, potrivit
Cur˛ii, îPrin tradi˛ie, ...comunitatea este un grup de persoane ce
tr„iesc Óntr-o anumit„ ˛ar„ sau localitate care au un sentiment de
solidaritate cu privire la rasa, religia, limba ∫i tradi˛iile lor ∫i
doresc s„-∫i p„streze tradi˛iile lor, s„-∫i men˛in„ forma proprie de
credin˛„, s„ asigure instruirea ∫i cre∫terea copiilor lor Ón
conformitate cu spiritul ∫i tradi˛iile rasei lor, acord‚ndu-∫i mutual
asisten˛„ Ón acest scop... . Existen˛a comunit„˛ilor este o chestiune
de fapt ∫i nu o chestiune de drept...“ (46)

Œn avizul consultativ din 16 aprilie 1935 referitor la cazul
∫colilor minoritare grece∫ti din Albania, Curtea a afirmat, Ón
virtutea necesit„˛ii garant„rii egalit„˛ii depline Óntre membrii
minorit„˛ilor ∫i ceilal˛i cet„˛eni ai statului, dreptul minorit„˛ilor la
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∫coli proprii ∫i a subliniat c„: îNu ar exista egalitate adev„rat„
Óntre minoritate ∫i majoritate dac„ prima ar fi privat„ de propriile
sale institu˛ii ∫i constr‚ns„ s„ renun˛e la ceea ce constituie chiar
esen˛a existen˛ei sale ca minoritate“. (47)

Œn hot„r‚rea judec„toreasc„ referitoare la minorit„˛ile din
Silezia Superioar„, Curtea a stabilit c„ autorit„˛ile statului nu au
dreptul s„ conteste statutul minoritar al unei persoane, libera
voin˛„ a acesteia fiind hot„r‚toare Ón acest sens. (48)

Dincolo de folosirea public„ pe scar„ larg„ a termenilor de
îdrepturi ale minorit„˛ilor“, dreptul interna˛ional pozitiv a r„mas
Óns„, pe toat„ perioada de existen˛„ a Ligii Na˛iunilor, centrat pe
drepturi individuale ∫i nu de grup sau colectivie, titularii de
drepturi recunoscute Ón tratatele speciale, capitolele speciale din
unele Tratate de pace ∫i Ón Declara˛iile speciale fiind îcet„˛enii“,
îlocuitorii“ sau îpersoanele care apar˛in minorit„˛ilor rasiale,
lingvistice ori religioase“.

Prin dou„ rezolu˛ii adoptate Ón 1922 de Adunarea Ligii
Na˛iunilor, for deliberativ ce  reunea toate statele membre ale
organiza˛iei, s-a Óncercat conturarea unei obliga˛ii juridice Ón
sarcina minorit„˛ilor de loialitate fa˛„ de statul din care f„ceau
parte. Adunarea recuno∫te dreptul primordial al minorit„˛ilor de a
fi ocrotite de Lig„ de la orice form„ de opresiune, dar totodat„
subliniaz„ îdatoria ce revine persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
rasiale, religioase ori lingvistice s„ coopereze ca ∫i cocet„˛enii
loiali cu na˛iunile din care acum fac parte... Secretariatul Ligii
trebuie de asemenea s„ psijine Consiliul Ón asigurarea manierei Ón
care persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor rasiale, lingvistice sau
religioase ∫i Óndeplinesc datoriile fa˛„ de statele din care fac
parte“. (49)

Aceste rezolu˛ii nu au avut Óns„ urm„ri practice Ón munca
Secretariatului General. Pozi˛ia acestuia a r„mas constant„ Ón
sensul c„ loialitatea nu poate fi cerut„ ca o condi˛ie a Óndeplinirii
obliga˛iilor asumate de guverne Ón favoarea minorit„˛ilor, ci doar
ca o ab˛inere a persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor de la activit„˛i
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ostile ori clandestine Óndreptate Ómpotriva statului, activit„˛i care
nu trebuiau definite Ón afara cadrului codului penal intern aplicabil
tuturor cet„˛enilor ˛„rii. (50)

Adunarea Ligii Na˛iunilor a consacrat o mare parte din timpul
dezbaterilor sale, de-a lungul anilor, chestiunii minorit„˛ilor.
Printr-o mi∫care inexorabil„ de idei, acest for ∫i ulterior Liga
Na˛iunilor ca atare au ajuns la formularea necesit„˛ii protec˛iei
universale a drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor
umane, inclusiv cele ale minorit„˛ilor, Óntr-un sistem unitar
aplicabil tuturor statelor, care s„ stabileasc„ ferm, principiile
egalit„˛ii ∫i nediscrimin„rii pentru toate persoanele umane. Prin
aceasta Liga Na˛iunilor a contribuit substan˛ial la noul Ónceput
reprezentat de Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului ∫i
crearea sistemului interna˛ional, cu voca˛ie universal„ al
drepturilor omului.

D. Evaluarea activit„˛ii Ligii Na˛iunilor Ón materia minorit„˛ilor;
Ónv„˛„minte pentru perioada actual„
Sistemul interna˛ional de protec˛ie a minorit„˛ilor pus sub

egida Ligii Na˛iunilor a constituit, Ón epoca sa ∫i ulterior, obiectul
a numeroase dezbateri politico-diplomatice, doctrinare ∫i publice.
Minorit„˛ile îputernice“ ∫i vocale au folosit, pe de-o parte,
sistemul pentru ob˛inerea aplic„rii pe plan intern a
regelement„rilor interna˛ionale adoptate, iar pe de alt„ parte, l-au
criticat vehement, nemul˛umite fiind Ón mod constant de
aranjamentele teritoriale ale P„cii de la Versaillles din 1919. Cu
toate acestea, sistemul a func˛ionat ∫i ∫i-a Óndeplinit menirea de
îconstruc˛ie“ a p„cii ∫i de men˛inerea a disputelor inerente survenite
Ón cadrul ordonat al rela˛iilor interna˛ionale consfiin˛ite. C„derea
acsetui sistem, devenit„ perceptibil„ spre mijlocul anilor 1930, s-a
datorat nu imperfec˛iunilor interne ci modific„rii acelor raporturi
interna˛ionale de for˛„ care st„tuser„ la baza edific„rii p„cii la
sf‚r∫itul primului r„zboi mondial ∫i a cre„rii Ligii Na˛iunilor.
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Pr„bu∫irea sistemului a fost un e∫ec al Ligii Na˛iunilor Óns„∫i ∫i al
ideii de democra˛ie Ón Europa.

îEste injust s„ privim e∫ecul sistemului pentru minorit„˛i al
Ligii“, subliniaz„ Tennent H. Bugley, îindependent de condi˛iile,
interna˛ionale generale ale timpului, sistemul de  protec˛ie a
minorit„˛ilor nu a fost dec‚t o parte a struturii mondiale stabilite
la Paris. Inevitabil el a depins de starea general„ a rela˛iilor ∫i
ordinii interna˛ionale, inevitabil, c‚nd ordinea s-a dezintegrat
sistemul a c„zut odat„ cu ea, ca un etaj al unei cl„diri ce se
pr„bu∫e∫te. Perioada interbelic„ a fost martora unui fenomen
frustrant de regresie, de alunecare Ónapoi a moralei ∫i politicii.
Dictaturile au Ónlocuit democra˛iile, ura ∫i intoleran˛a s-au extins,
puterea a Ónl„turat ra˛iunea ∫i pasiunile na˛ionaliste au zdrobit
cre∫terea Ónfloritoare a cooper„rii interna˛ionale.“ (51)

Activitatea Ligii Na˛iunilor a demonstrat c„ problematica
minoritar„ nu mai poate fi neglijat„, aceasta constituind o
chestiune de interes interna˛ional. Preocuparea pentru minorit„˛i a
devenit astfel nu doar o abordare teoretic„ ∫i umanitar„, ci un
element esen˛ial al p„cii ∫i securit„˛ii interna˛ionale, precum ∫i al
progresului general al umanit„˛ii. Din punctul de vedere al
dreptului interna˛ional public, s-au dovedit a fi definitorii pentru
contribu˛ia istoric„ reprezentat„ de aceast„ organiza˛ie
interna˛ional„ urm„toarele elemente:

– protec˛ia interna˛ional„ acordat„ a fost limitat„ strict la
minorit„˛ile indicate Ón tratatele ∫i declara˛iile speciale;

– au fost luate Ón considerare numai persoanele apar˛in‚nd
minorit„˛ilor rasiale, religioase ∫i lingvistice;

– persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor au avut dreptul la
egalitate ∫i la beneficiul unor m„suri corespunz„toare Ón domenii
Ón care  se consider„ c„ acestea aveau nevoi speciale, cum ar fi
educa˛ia;

– invocarea statutului minoritar de c„tre o persoan„ nu putea fi
contestat„ de stat. Minorit„˛ile nu au fost considerate subiecte
colective de drept interna˛ional.
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– un organism judiciar - Curtea Permanent„ de Justi˛ie
Interna˛ional„ - a fost investit cu competen˛a de a emite avize
consultative ∫i hot„r‚ri judec„tore∫ti Ón materie minoritar„.

Munca concret„ a aparatului func˛ion„resc interna˛ional al
Secretariatului General al Ligii Na˛iunilor a oferit o imagine c‚t se
poate de sugestiv„ pentru prezent asupra raporturilor reala Ón via˛a
interna˛ional„ dintre normele de drept pozitiv, politica statelor
precum ∫i rolul organiza˛iilor, procedurilor ∫i mecanismelor
interna˛ionale.

II. 3. Geneza dreptului interna˛ional al drepturilor omului 
∫i problematica minoritar„

A) Carta Organiza˛iei Na˛iunilor Unite; tratatele de pace
Óncheiate la sf‚r∫itul celui de-al doilea r„zboi mondial
Odat„ cu Ónfiin˛area Organiza˛iei Na˛iunilor Unite Ón 1945

problematica minorit„˛ilor a fost pus„ Óntr-un cadru cu totul nou,
determinat Ón mod esen˛ial de premisa fixat„ Ón articolul 1
paragraful 3 al Cartei Na˛iunilor Unite care stabile∫te ca unul
dintre ˛elurile Na˛iunilor Unite îpromovarea ∫i Óncurajarea
respect„rii drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale pentru
to˛i, f„r„ deosebire de ras„, sex, limb„ sau religie“. 

Din aceast„ obliga˛ie general„ asumat„ de state a rezultat un
proces gradual de dezvoltare conceptual„ ∫i normativ„ orientat
spre realizarea protec˛iei universale a drepturilor omului ∫i prin
urmare, Ón special, spre aplicarea ∫i Ónt„rirea principiului general
de drept al nediscriminarii. Pe aceast„ cale Óntreaga dezvoltare
ulterioar„ a unor norme ∫i standarde pentru minorit„˛i a fost pus„
sub semnul respect„rii ∫i promov„rii drepturilor omului pentru
toate persoanele, f„r„ nici o deosebire. 

Carta Na˛iunilor Unite, adoptat„ Ón unanimitate la 26 iulie 1945
de puterile Ónving„toare ∫i asocia˛ii acestora, este tratatul
interna˛ional fundamental care define∫te esen˛a ordinii mondiale
create la sf‚r∫itul celui de-al doilea r„zboi mondial ∫i existent„
p‚n„ Ón zilele noastre. 
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In articolul 2, Carta stabile∫te principiile fundamentale ale
dreptului interna˛ional public general ∫i actual, respectiv cel al
egalit„˛ii suverane a statelor; cel al execut„rii cu bun„ credin˛„ a
obliga˛iilor interna˛ionale asumate; cel al reglement„rii pa∫nice a
diferendelor interna˛ionale; cel al ab˛inerii de la folosirea for˛ei ∫i
a amenin˛„rii cu for˛a, precum ∫i cel al neinterven˛iei Ón afacerile
ce ˛in Ón mod esen˛ial de competen˛a na˛ional„ a unui stat. Carta
stabile∫te totodat„ c„ ansamblul problematicii drepturilor omului
este un domeniu de colaborare interna˛ional„ ∫i fixeaz„ cadrul
acestei colabor„ri prin definirea atribu˛iilor Adun„rii Generale
ONU ∫i ale Consiliului Economic ∫i Social pentru rezolvarea
problemelor interna˛ionale de ordin economic, social, intelectual
∫i umanitar Ón contextul promov„rii respect„rii drepturilor omului
∫i a libert„˛ilor fundamentale pentru to˛i.

La Conferin˛a de redactare a Cartei Na˛iunilor Unite, de la San
Francisco, pe fondul condamn„rii unanime a ororilor f„r„
precedent Ón istorie s„v‚r∫ite Ón r„zboiul mondial Ón numele unor
sloganuri de exclusivism na˛ional ∫i etnic, interesul ridicat atribuit
drepturilor omului Ón general a f„cut ca abordarea problematicii
minoritare s„ fie subsumat„ implicit principiului asigur„rii
nediscrimin„rii tuturor fiin˛elor umane. Pe cale de consecin˛„,
Carta Na˛iunilor Unite nu a f„cut nici o men˛iune referitoare la
minorit„˛i, Ón schimb a pus accent pe liniile dezvolt„rii ulterioare
a principiului nediscrimin„rii ∫i pe drepturile umane individuale.
Realizarea drepturilor omului pe baze nediscriminatorii, ca unul
din principalele ˛eluri ale Organiza˛iei Na˛iunilor Unite, este
demonstrat„ prin multiple referin˛e din Carta ONU. Astfel,
Preambulul Cartei Na˛iunilor Unite se refer„ la hot„r‚rea
popoarelor Na˛iunilor Unite îde a-∫i reafirma credin˛a Ón
drepturile fundamentale ale omului, Ón demnitatea ∫i valoarea
persoanei umane, Ón drepturile egale ale b„rba˛ilor ∫i femeilor...“.
Articolul 1 paragraful 3, citat mai sus, cuplat cu referin˛e la
drepturile omului, este reiterat Ón articolul 13 referitor la func˛iile
Adun„rii Generale Ón sprijinirea realiz„rii drepturilor omului; Ón
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articolul 55 referitor la cooperarea social„ ∫i economic„
interna˛ional„ ∫i Ón articolul 76 referitor la obiectivele sistemului
de tutel„.

Definirea con˛inutului acestor drepturi a fost realizat„ ulterior
prin proclamarea istoricei îDeclara˛ii Universale a Drepturilor
Omului“ din 1948, cel mai Ónsemnat document, dup„ Carta ONU
si derivat din aceasta, Ón domeniul drepturilor omului.

Redactarea tratatelor de pace Óncheiate la sf‚r∫itul celui de-al
doilea r„zboi mondial de îPrincipalele Puteri Aliate ∫i Asociate“
cu fo∫tii sateli˛i ai Axei, Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Italia ∫i
Rom‚nia – Paris, 10 februarie 1947, se inspir„ din stilul general,
formul„rile ∫i valorile Cartei ONU.

Astfel, tratatele con˛in prevederi generale prin care statele
Ónvinse s-au obligat s„ ia toate m„surile necesare pentru a asigura
persoanelor de sub jurisdic˛ia lor, f„r„ deosebire de ras„, sex,
limb„ sau religie exerci˛iul drepturilor omului ∫i al libert„˛ilor
fundamentale. Tratatele de pace Óncheiate cu Ungaria ∫i Rom‚nia
con˛in Ón plus prevederi care interzic acestor state s„ fac„
discrimin„ri Óntre proprii cet„˛eni, Ón special pe motive de
proprietate, afaceri, interese profesionale sau financiare, statut,
drepturi civile ∫i politice. 

Astfel, Tratatul de pace cu Rom‚nia stipuleaz„ Ón al s„u
articol 3: 

î1. Rom‚nia va lua toate m„surile necesare pentru a asigura
tuturor persoanelor de sub jurisdic˛ia rom‚n„, f„r„ deosebire de
ras„, de sex, de limb„ sau religie, folosin˛a drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare,
libertatea presei ∫i de publicare, libertatea cultului, libertatea de
opinie politic„ ∫i de Óntrunire public„.

2. Rom‚nia se oblig„ de asemenea ca legile Ón vigoare Ón
Rom‚nia s„ nu stabileasc„ sau s„ nu implice, Ón con˛inutul sau Ón
aplicarea lor, vreo discriminare Óntre persoanele de cet„˛enie
rom‚n„, pe temeiul rasei, sexului, limbii sau religiei lor, fie Ón
ceea ce prive∫te persoana lor, bunurile, interesele comerciale,
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profesionale sau financiare, statutul personal, drepturile politice
sau civile, c‚t ∫i Ón orice alt„ materie“. (52)

Potrivit lui T. Modeen aceste tratate înu au garantat nici un fel
de drepturi pentru minorit„˛i, asemenea acordurilor Óncheiate la
sf‚r∫itul primului r„zboi mondial. Nu au fost Ónscrise nici un fel
de drepturi pentru educarea grupurilor minoritare Ón propria lor
limb„ sau pentru folosirea limbii materne Ón instan˛e sau alte
institu˛ii publice.“ Ungaria a Óncercat f„r„ succes, la Conferin˛a de
Pace de la Paris, s„ ob˛in„ reglementarea drepturilor minoritare ∫i
revizuirea frontierelor cu Cehoslovacia ∫i Rom‚nia. (53)

Tratatul de Stat referitor la Austria, Óncheiat abia Ón 1955 dar
tot Ón contextul aranjamentelor de pace de la sf‚r∫itul celui de-al
doilea r„zboi mondial, constituie o excep˛ie de la regul„ Ón sensul
c„ prevede o serie de dispozi˛ii exprese Ón materia minorit„˛ilor.
Astfel, articolul 6 reitereaz„ clauza standard referitoare la
drepturile omului f„r„ deosebire de ras„, sex, limb„ sau religie din
tratatele Óncheiate Ón 1947, iar paragraful 2 al aceluia∫i articol
stipuleaz„ ca legile austriece s„ nu discrimineze sau s„ nu permit„,
at‚t Ón con˛inut c‚t ∫i Ón aplicare, discrimin„ri Óntre cet„˛enii
austrieci. Œn schimb, articolul 7 aliniatul 1 prevede c„ îcet„˛enii
austrieci apar˛in‚nd minorit„˛ilor sloven„ ∫i croat„ din Carinthia,
Burgenland ∫i Styria se vor bucura de acelea∫i drepturi Ón condi˛ii
egale cu to˛i ceilal˛i cet„˛eni austrieci, inclusiv de dreptul de a
avea propriile lor organiza˛ii, precum ∫i Óntruniri ∫i presa Ón limba
matern„. Articolul 7 aliniatul 2 stipuleaz„ c„ membrii acestor
minorit„˛i îsunt Óndritui˛i la Ónv„˛„m‚nt elementar Ón limba
sloven„ sau croat„ ∫i la un num„r propor˛ional de ∫coli secundare
proprii.“ Articolul 7 aliniatul 3 stabile∫te c„ Ón anumite districte
limbile sloven„ sau croat„ s„ fie limbi oficiale al„turi de limba
german„. Potrivit articolului 7 al.4 membrii minorit„˛ii slovena ∫i
croat„ din Carinthia, Burgenland ∫i Styria îvor participa Ón
condi˛ii egale cu ceilal˛i cet„˛eni austrieci la sistemele culturale,
administrative ∫i judiciare ale respectivelor teritorii.“ Conform
aceluia∫i articol aliniatul 5 sunt interzise Ón Austria organiza˛iile
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îal c„ror scop este s„ priveze popula˛ia croat„ sau sloven„ de
statutul ∫i drepturile sale ca minoritate“. Toate aceste reguli se
aplic„ doar Ón provinciile men˛ionate ∫i nu pe teritoriul Austriei Ón
ansamblul s„u. Din tratat au fost exceptate celelalte minorit„˛i din
Austria. (54)

B) Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului ∫i Pactele
Interna˛ionale referitoare la drepturile omului
Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului a fost adoptat„, cu

48 de voturi pentru, nici unul contra ∫i 8 ab˛ineri, de Adunarea
General„ ONU la 10 decembrie 1948. De∫i aceasta nu are Ón mod
formal juridic un caracter obligatoriu, larga sa acceptare ulterioar„
de practic toate statele lumii, la intrarea lor Ón Organiza˛ia
Na˛iunilor Unite, i-a dat o semnifica˛ie de adev„rat„ piatr„
angular„ a sistemului mondial de protec˛ie ∫i promovare a
drepturilor omului, precum ∫i de component„ esen˛ial„ a ceea ce
se nume∫te azi îConstitu˛ia Interna˛ional„ a Drepturilor Omului“
(International Bill of Human Rights).

Spre deosebire de Tratatele speciale puse sub garan˛ia
interna˛ional„ a Ligii Na˛iunilor, care au definit practic drepturi
numai pentru membrii minorit„˛ilor aceast„ Declara˛ie este un
document de ansamblu ∫i cu voca˛ie de universalitate dedicat
tuturor membrilor umanit„˛ii, implicit celor care fac parte din
minorit„˛i.

Declara˛ia Universal„ nu face nici o referire la minorit„˛i dar
subliniaz„ principiul nediscrimin„rii Ón articolul 2, care prevede
îoricine este Óndrituit s„ exercite drepturile ∫i libert„˛ile stipulate
Ón aceast„ declara˛ie, f„r„ nici o discriminare de orice fel cum ar
fi rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia politic„ sau orice alt„
opinie, originea na˛ional„ sau social„, proprietatea, na∫terea sau
orice alte situa˛ii“. 

Principiul egalit„˛ii este formulat Ón articolul 7 care proclam„
îto˛i sunt egali Ón fa˛a legii ∫i Óndrept„˛i˛i la egal„ protec˛ie a legii,
f„r„ nici o discriminare. To˛i sunt Óndrept„˛i˛i la protec˛ie egal„
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contra oric„rui fel de discriminare, care Óncalc„ aceast„ declara˛ie
∫i Ómpotriva oric„rei incit„ri la o asemenea discriminare.“
Articolul 16 privind dreptul la c„s„torie subliniaz„ c„ aceasta se
poate Óncheia îf„r„ nici o limitare datorat„ rasei, na˛ionalit„˛ii sau
religiei“. Articolul 23 al.2 proclam„ dreptul la plat„ egal„ pentru
munc„ egal„ îf„r„ nici o discriminare“. 

Œn afar„ de principiile de mai sus, Declara˛ia enumer„ o serie
de drepturi ∫i libert„˛i deosebit de importante pentru men˛inerea
identit„˛ii minoritare: 

– dreptul la libertatea g‚ndirii, con∫tiin˛ei ∫i religiei
(articolul 18); 

– dreptul la libertatea de opinie ∫i exprimare (articolul 19); 
– dreptul la asociere ∫i la adun„ri pa∫nice (articolul 20); 
– dreptul la educa˛ie, care trebuie s„ îpromoveze Ón˛elegerea,

toleran˛a ∫i prietenia Óntre toate na˛iunile, grupurile rasiale sau
religioase...“ (articolul 26); 

– dreptul la libera participare la via˛a cultural„ a comunit„˛ii
(articolul 27).

Œn cursul negocierilor care au precedat adoptarea acestei
Declara˛ii, Divizia pentru drepturile omului din cadrul
Secretariatului General ONU a propus un proiect de articol
privitor la minorit„˛i, care avea urm„toarea formulare:

îŒn toate ˛„rile Ón care locuie∫te un num„r substan˛ial de
persoane a c„ror ras„, limb„ sau religie este diferit„ de cele ale
majorit„˛ii popula˛iei, persoanele apar˛in‚nd unor asemenea
minorit„˛i etnice, lingvistice sau religioase vor avea dreptul s„
Ónfiin˛eze ∫i s„ men˛in„, cu sprijinul unei propor˛ii echitabile a
fondurilor publice alocate unor asemenea scopuri, propriile lor
∫coli ∫i institu˛ii culturale ∫i s„ foloseasc„ limba lor Ón fa˛a cur˛ilor
∫i a altor autorit„˛i sau organe ale statului, precum ∫i Ón presa ∫i Ón
adun„rile publice.“ (55)

Acest text a suscitat vii dezbateri Ón Comisia a III-a a Adun„rii
Generale ONU. Œn acest sens, Fran˛a a ob˛inut radierea referirii
din text la folosirea fondurilor publice pentru sus˛inerea
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institu˛iilor private de Ónv„˛„m‚nt, cu motiva˛ia c„ Ón pu˛ine state
existau asemenea practici. URSS a sus˛inut c„ dreptul la folosirea
limbii materne ∫i dreptul unei popula˛ii la dezvoltarea propriei
culturi sunt drepturi fundamentale ale omului iar statele Europei
R„s„ritene, membre ONU pe atunci, au exprimat sprijinul lor
general pentru propunerile referitoare la minorit„˛i. 

Discu˛iile au alunecat Óns„ rapid Ónspre pozi˛ii antagoniste de
bloc, cu acuze ∫i recrimin„ri reciproce, astfel Ónc‚t consensul
realizat la final a marcat preferin˛a majorit„˛ii statelor membre
pentru drepturi individuale universale, f„r„ nici o concesie
special„ pentru anumite grupuri din societate.

Astfel, din textul Declara˛iei Universale au fost eliminate orice
referiri exprese la minorit„˛i. In compensare, Adunarea General„
ONU a adoptat Rezolu˛ia cu num„rul 217C(III) care, recunosc‚nd
dificult„˛ile numeroase pentru g„sirea unei solu˛ii uniforme la
problematica minorit„˛ilor, considerat„ îo chestiune complex„ ∫i
delicat„, ce are aspecte specifice Ón fiecare stat“, a declarat c„ înu
poate r„m‚ne indiferent„ la soarta minorit„˛ilor“ ∫i a transmis
problema spre studiu organismelor de exper˛i constituite sub
egida ECOSOC Ón anul 1946 – Subcomisia pentru lupta Ómpotriva
discrimin„rii ∫i Subcomisia pentru protec˛ia minorit„˛ilor. (56)

Potrivit articolului 13 punctul 1 litera A a Cartei ONU,
Adunarea General„ a Na˛iunilor Unite este mandatat„ s„ ini˛ieze
studii ∫i s„ fac„ recomand„ri pentru dezvoltarea cooper„rii
interna˛ionale Ón domeniul politic ∫i Óncurajarea dezvolt„rii
progresive ∫i a codific„rii dreptului interna˛ional.

Pe aceast„ linie ONU Ón ansamblul s„u s-a orientat spre
transpunerea con˛inutului proclamat Ón declara˛iile Ón domeniul
drepturilor omului, adoptate cu titlu de recomandare de Adunarea
General„, Ón norme interstatale, de drept interna˛ional pozitiv, ce
s-au articulat de-a lungul timpului Óntr-un sistem amplu ∫i
cuprinz„tor de reglementare interna˛ional„ a drepturilor omului
consacrate Ón Declara˛ia Universal„. 
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Astfel, dup„ adoptarea Declara˛iei Universale, Adunarea
General„ a invitat Consiliul Economic ∫i Social s„ solicite
Comisiei Drepturilor Omului Óntocmirea unui proiect de pact
interna˛ional cu privire la definirea drepturilor consacrate prin
aceast„ declara˛ie. Œn anul 1951, Adunarea general„ a adoptat
Rezolu˛ia 543/VI prin care a cerut Comisiei Drepturilor Omului
îs„ elaboreze... dou„ pacte referitoare la drepturile omului, unul
privind drepturile civile ∫i politice, cel„lalt privind drepturile
economice, sociale ∫i culturale.“

La momentul adopt„rii acestei rezolu˛ii, Ón interiorul ONU ca
∫i Ón Óntreaga lume statele se polarizaser„ Ón dou„ blocuri
antagonice, definite pe criterii ideologice, confruntarea dintre
acestea fiind deosebit de ascu˛it„ chiar Ón c‚mpul a ceea ce Carta
ONU numea domeniul de cooperare interna˛ional„ pentru
promovarea drepturilor omului.

Ca linie general„, statele democratice occidentale au favorizat
dezvoltarea cu prioritate a drepturilor civile ∫i politice, ca baz„ a
func˛ion„rii democra˛iei liberale ∫i a cadrului necesar pentru
economia de pia˛„ liber„. De cealalt„ parte, statele blocului
comunist au utilizat cu prec„dere, ca arm„ de lupt„ politic„
interna˛ional„, invocarea unor drepturi economice ∫i sociale care
aparent puneau Ón lumin„ îrealiz„rile“ r‚nduielilor din aceste ˛„ri,
respectiv: absen˛a ∫omajului prin instituirea obligativit„˛ii muncii;
asisten˛a medical„ ∫i sistemul de pensii, precum ∫i Ónv„˛„m‚ntul
public, generalizate ∫i subven˛ionate Ón totalitate de stat. (57)

Astfel se explica de ce s-a produs Óns„ o rupere a catalogului de
drepturi ale omului din Declara˛ia Universal„ Ón dou„ documente
separate: Pactul Interna˛ional privind Drepturile Civile ∫i Politice
∫i Pactul Interna˛ional privind Drepturile Economice, Sociale ∫i
Culturale. Cu toate acestea, c‚nd cele dou„ instrumente au fost Ón
sf‚r∫it gata spre adoptare Ón 1966, Rezolu˛ia 22OA/XXI de
adoptare a acestora a subliniat caracterul interdependent al naturii
drepturilor prev„zute Ón cele dou„ pacte ∫i unitatea de ˛eluri a
acestora. 
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Apropierile de con˛inut dintre cele dou„ acte reies ∫i din faptul
c„, formularea textelor pentru cele dou„ preambuluri, precum ∫i
pentru articolele 1, 3 ∫i 5, este practic identic„. 

Astfel, Ón preambul se subliniaz„ c„ drepturile definite Ón
cuprinsul instrumentului decurg din îprincipiile enun˛ate Ón Carta
Na˛iunilor Unite“ – ce au ca scop îrecunoa∫terea demnit„˛ii
inerente a tuturor membrilor familiei umane ∫i a drepturilor egale
ale acestora“ – ∫i sunt Ón conformitate cu Declara˛ia Universal„ a
Drepturilor Omului care afirm„ c„ îidealul fiin˛ei umane libere nu
poate fi realizat dec‚t dac„ se creeaz„ condi˛ii care permit
fiec„ruia s„ se bucure de drepturile sale civile ∫i politice ca ∫i de
drepturile sale economice, sociale ∫i culturale“. 

Œn articolul 1, comun, cele dou„ pacte consacr„ dreptul la
autodeterminare al popoarelor, care a primit Ón˛elesul ca titularii
acestui drept îÓ∫i determin„ liber statutul politic ∫i Ó∫i asigur„ liber
dezvoltarea economic„, social„ ∫i cultural„“ ∫i pot dispune îliber
de bog„˛iile ∫i de resursele lor naturale“. 

Œn articolul 3, comun, pactele interna˛ionale oblig„ statele p„r˛i
s„ îasigure dreptul egal al b„rba˛ilor ∫i al femeilor de a se bucura
de toate drepturile“ civile ∫i politice, economice, sociale ∫i
culturale.

Œn articolul 5, comun, este prev„zut„ o clauz„ general„ de
garantare a drepturilor consacrate Ón cele dou„ instrumente, clauz„
formulat„ dup„ cum urmeaz„:

î1. Nici o dispozi˛ie din prezentul act nu poate fi interpretat„ ca
implic‚nd pentru un stat, o grupare sau un individ vreun drept de
a se deda la o activitate sau de a s„v‚r∫i un act viz‚nd suprimarea
drepturilor ∫i institu˛iilor prev„zute Ón prezentul act, ori limit„ri
mai ample ale acestora dec‚t cele prev„zute Ón Pact. 

2. Nu se poate admite nici o restric˛ie sau derogare de la
drepturile fundamentale ale omului recunoscute sau Ón vigoare Ón
orice stat parte la prezentul Pact Ón virtutea unor legi, conven˛ii,
regulamente sau cutume sub pretextul c„ prezentul pact nu
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recunoa∫te aceste drepturi sau le recunoa∫te Óntr-o m„sur„ mai
mic„.“ 

Ca reguli generale, Pactele consemneaz„ angajamentele
statelor p„r˛i de a ac˛iona îat‚t prin propriul efort c‚t ∫i prin
asisten˛„ ∫i cooperare interna˛ional„“ pentru ca exercitarea deplin„
a drepturilor recunoscute s„ fie asigurat„ îprogresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de m„suri
legislative“; de a garanta c„ drepturile enun˛ate vor fi exercitate
îf„r„ nici o discriminare Óntemeiat„ pe ras„, culoare, sex, limb„,
religie, opinie politic„ sau orice alt„ opinie, origine na˛ional„ sau
social„, avere, na∫tere sau pe orice alt„ Ómprejurare“ ∫i de a nu
supune aceste drepturi îdec‚t limit„rilor stabilite de lege, numai Ón
m„sur„ compatibil„ cu aceste drepturi ∫i exclusiv Ón vederea
promov„rii bun„st„rii generale Óntr-o societate democratic„.“ 

Pactul interna˛ional privind drepturile economice, sociale ∫i
culturale define∫te urm„toarele drepturi ale oric„rei fiin˛e umane: 

– dreptul oric„rei persoane de a avea posibilitatea s„-∫i asigure
via˛a printr-o munc„ liber aleas„ sau acceptat„ ∫i de a beneficia de
m„surile luate de stat pentru preg„tirea profesional„ ∫i pentru
asigurarea dezvolt„rii economice ∫i sociale Ón condi˛ii de
garantare a folosin˛ei libert„˛ilor politice ∫i civile fundamentale;

– dreptul la condi˛ii de munc„ juste ∫i prielnice, create printr-o
îremunera˛ie egal„ pentru o munc„ de valoare egal„, f„r„ nici o
distinc˛ie“, securitatea ∫i igiena muncii, posibilit„˛i de avansare
individual„ îlu‚ndu-se Ón considerare numai durata serviciilor
Óndeplinite ∫i aptitudinile“, limitarea ra˛ional„ a duratei muncii ∫i
concedii pl„tite; 

– dreptul la afiliere liber„ Ón sindicate care poate fi restric˛ionat
numai prin m„suri înecesare Óntr-o societate democratic„“, luate
doar prin lege, îÓn interesul securit„˛ii na˛ionale sau al ordinii
publice ori pentru a ocroti drepturile ∫i libert„˛ile altora“; 

– dreptul fiec„rei persoane la securitate social„ ∫i asigur„ri
sociale; 
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– dreptul la asisten˛„ din partea statului Ón favoarea familiei ∫i
a membrilor mai vulnerabili ai acesteia; 

– dreptul fiec„rei persoane umane îde a fi la ad„post de
foame“; 

– dreptul la s„n„tate al fiec„rei persoane umane ∫i la m„suri
active din partea statului pentru asigurarea s„n„t„˛ii publice; 

– dreptul fiec„rui om la educa˛ie îpentru deplina dezvoltare a
sim˛ului demnit„˛ii sale ∫i Ónt„rirea respectului drepturilor
omului“, care s„ favorizeze îÓn˛elegerea, toleran˛a ∫i prietenia
dintre toate na˛iunile ∫i toate grupurile rasiale“. 

– ∫i dreptul fiec„rui om de a participa la via˛a cultural„ a ˛„rii
din care face parte.

Este de precizat c„ Ón reglementarea dreptului la educa˛ie,
Pactul subliniaz„ Ón articolul 13: 

î3. Statele p„r˛i la prezentul Pact se angajeaz„ s„ respecte
libertatea p„rin˛ilor ∫i atunci c‚nd este cazul a tutorilor legali de a
alege pentru copiii lor institu˛ii de Ónv„˛„m‚nt, altele dec‚t ale
autorit„˛ilor publice, dar conforme cu normele minimale pe care
le poate prescrie sau aproba statul Ón materie de educa˛ie ∫i de a
asigura educa˛ia religioas„ ∫i moral„ a copiilor lor Ón conformitate
cu propriile lor convingeri. 

4. Nici o dispozi˛ie din prezentul articol nu trebuie interpretat„
ca aduc‚nd atingere libert„˛ii indivizilor ∫i persoanelor juridice de
a Ónfiin˛a ∫i de a conduce institu˛ii de Ónv„˛„m‚nt, cu condi˛ia ca
principiile enun˛ate Ón paragraful 1 al prezentului articol s„ fie
respectate iar educa˛ia dat„ Ón aceste institu˛ii s„ fie conform„ cu
normele minimale pe care le prescrie statul.“ 

Œn partea final„ Pactul instituie modalit„˛i noi, inexistente
anterior Ón istoria dreptului interna˛ional, de a garanta aplicarea
drepturilor consacrate prin instituirea obliga˛iei statelor p„r˛i de a
prezenta periodic rapoarte Ón acest sens, care pot fi transmise
organismelor ONU Ón scop de studiu ∫i de recomand„ri de ordin
general.
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Pactul Interna˛ional cu privire la Drepturile Civile ∫i Politice
con˛ine Ón articolul 2 clauza standard de nediscriminare a îtuturor
indivizilor ce se g„sesc pe teritoriul statului“ ∫i angajamentul
p„r˛ilor de a garanta drepturile recunoscute îf„r„ nici o
deosebire“, inclusiv de îorigine na˛ional„ sau social„“. Totodat„,
textul consacr„ angajamentul p„r˛ilor de a adopta m„surile
legislative necesare pentru transpunerea Ón practic„ a drepturilor
recunoscute ∫i garan˛ii pentru ca orice persoan„ ale c„rei drepturi
sau libert„˛i au fost Ónc„lcate s„ dispun„ îde o cale de recurs
efectiv„, chiar atunci c‚nd Ónc„lcarea a fost comis„ de persoane
ac˛ion‚nd Ón exerci˛iul func˛iunilor lor oficiale“. 

Œn acest Pact sunt consacrate ∫i definite urm„toarele drepturi
ale oric„rei persoane umane: 

– dreptul la via˛„ inerent oric„rui om; 
– interzicerea torturii, pedepselor sau tratamentelor crude,

inumane sau degradante; 
– interzicerea sclaviei ∫i a muncii for˛ate (care nu este

echivalat„ Óns„ cu executarea unei pedepse stabilite prin hot„r‚re
judec„toreasc„, prestarea serviciului militar ∫i a obliga˛iilor
cet„˛ene∫ti normale precum ∫i activitatea colectiv„ Ón caz de for˛„
major„ sau calamit„˛i); 

– dreptul fiec„rei persoane umane de a nu fi arestat sau de˛inut
Ón mod arbitrar, ori pentru neexecutarea unei obliga˛ii contractuale
civile; 

– dreptul la libera circula˛ie ∫i la libera alegere a domiciliului
sau a re∫edin˛ei; 

– dreptul de a putea fi expulzat dintr-o ˛ar„ str„in„ numai pe
baza unei hot„r‚ri judec„tore∫ti luate Ón conformitate cu legea,
dup„ examinarea contencioas„ a cazului s„u;

– dreptul la egalitate Ón fa˛a tribunalelor ∫i cur˛ilor de justi˛ie,
create numai prin lege ∫i obligate s„ examineze Ón mod echitabil
∫i de regul„ public, independent ∫i impar˛ial cauzele deduse spre
judecat„, garant‚nd, Ón procesele penale, prezum˛ia de nevinov„˛ie
∫i beneficiul asisten˛ei gratuite a unui interpret pentru persoanele
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care nu Ón˛eleg sau nu vorbesc limba folosit„ Ón ∫edin˛a de
judecat„; 

– dreptul fiec„rui om de a i se recunoa∫te pretutindeni
personalitatea sa juridic„;

– inviolabilitatea vie˛ii particulare ∫i de familie, a domiciliului
∫i a coresponden˛ei oric„rei persoane, precum ∫i protec˛ia onoarei
∫i reputa˛iei acesteia; 

– dreptul oric„rei persoane la libertatea g‚ndirii, con∫tiin˛ei ∫i
religiei ∫i la libertatea de a-∫i manifesta religia sau convingerile
individual sau Ón comun, at‚t Ón public c‚t ∫i Ón cadru privat; 

– dreptul la libertatea de exprimare precum ∫i de a primi ∫i a
r„sp‚ndi informa˛ii ∫i idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub
form„ oral„, scris„, tip„rit„ sau artistic„; 

– dreptul la Óntruniri pa∫nice ∫i dreptul fiec„rei persoane de a se
asocia liber cu altele Ón partide, sindicate ∫i alte organiza˛ii,
dreptul familiei ∫i copilului la ocrotire din partea statului ∫i a
societ„˛ii; 

– dreptul oric„rui cet„˛ean al statului de a lua parte la
conducerea treburilor publice, direct sau prin intermediul unor
reprezentan˛i liber ale∫i ∫i de acces Ón condi˛ii de egalitate la
func˛iile publice din ˛ara sa; 

– egalitatea Ón fa˛a legii ∫i dreptul la ocrotire egal„ din partea
legii, f„r„ nici o discriminare; si 

– dreptul persoanelor care apar˛in unor minorit„˛i etnice,
religioase sau lingvistice de a avea Ón comun cu ceilal˛i membri ai
grupului lor propria via˛„ cultural„, de a profesa propria religie ∫i
de a folosi propria lor limb„. 

Este de precizat c„ prin Pact sunt instituite posibilit„˛i de
limitare din partea statului a exercit„rii libert„˛ii de exprimare, a
libert„˛ii de g‚ndire, con∫tiin˛„ ∫i religie, a dreptului la Óntruniri
pa∫nice ∫i a dreptului la asociere, Ón condi˛iile Ón care îrestric˛iile
sunt conforme cu legea ∫i necesare Óntr-o societate democratic„, Ón
interesul securit„˛ii na˛ionale, siguran˛ei publice, al ordinii publice
ori pentru a ocroti s„n„tatea sau moralitatea public„ ori drepturile
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∫i libert„˛ile altora.“ De asemenea, potrivit articolului 3 din acest
instrument interna˛ional, starea excep˛ional„ proclamat„ prin
lege justific„ derog„ri Ón ceea ce prive∫te pedepsele legale,
munca obligatorie, inviolabilitatea persoanei ∫i libertatea de
exprimare. (58)

Pactul privitor la drepturile civile si politice stipuleaz„ un
mecanism de urm„rire interna˛ionala a respect„rii prevederilor
sale de c„tre statele-p„r˛i, mai riguros dec‚t Ón cazul Pactului
referitor la drepturile economice, sociale ∫i culturale, prin crearea
unui Comitet al drepturilor omului, compus din exper˛i
independen˛i, mandata˛i s„ examineze rapoartele periodice
obligatorii ale statelor-p„r˛i ∫i s„ adreseze acestora observa˛iile ∫i
recomand„rile lor cu privire la ameliorarea legislativ„;
institu˛ional„ ∫i practic„ a respect„rii drepturilor civile ∫i politice
ale omului pe plan intern. 

Prevederile ambelor pacte interna˛ionale se aplic„ tuturor
cet„˛enilor statelor-p„r˛i, f„r„ nici o discriminare, deci inclusiv
persoanelor care fac parte din minorit„˛i. Œn plus, Pactul referitor
la drepturile civile ∫i politice con˛ine un articol expres dedicat
minorit„˛ilor care are urm„toare formulare:

îŒn statele Ón care exist„ minorit„˛i etnice, religioase sau
lingvistice, persoanele apar˛in‚nd acestor minorit„˛i nu pot fi
lipsite de dreptul de a avea, Ón comun cu ceilal˛i membri ai
grupului lor, propria via˛„ cultural„, de a profesa ∫i practica
propria religie sau de a folosi propria lor limb„.“ 

Istoria redact„rii acestui articol Ón cadrul ONU, prin dezbaterile
care au avut loc, aspectele ce au suscitat interes ∫i motivele care
au stat la baza formul„rilor re˛inute, este deosebit de relevant„
pentru aplicarea acestei norme, aflate Ón vigoare, Ón prezent. 

Lucr„rile au fost demarate Ónc„ din anul 1948, pe baza
Rezolu˛iei Adun„rii Generale ONU cu num„rul 217C(3),
intitulat„ îSoarta minorit„˛ilor“, men˛ionat„ anterior de c„tre
Subcomisia (unificat„) pentru Prevenirea Discrimin„rii ∫i
Protec˛ia Minorit„˛ilor.
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S-a pornit de la un proiect care prevedea: îNu va fi negat
minorit„˛ilor etnice, religioase sau lingvistice, dreptul de a se
bucura de propria cultur„, de a profesa ∫i practica propria religie
sau de a folosi propria lor limb„“. 

Dup„ dezbateri Subcomisia ONU a operat o serie de
amendamente Ón sensul Ónlocuirii termenului minorit„˛i cu
formula persoane apar˛in‚nd minorit„˛ilor, argumentul Ón acest
sens fiind acela c„ minorit„˛ile nu aveau calitatea de subiect de
drept interna˛ional, Ón schimb îpersoanele apar˛in‚nd
minorit„˛ilor“ puteau fi cu u∫urin˛„ definite Ón termeni juridici. Pe
de alt„ parte, a fost inserat„ formula îÓmpreun„ cu ceilal˛i membrii
ai grupului lor“ pentru a recunoa∫te eviden˛a dimensiunii de grup
a vie˛ii umane Ón general ∫i specificul exercit„rii unor drepturi
Ómpreun„ cu mai mul˛i titulari ai acestora.

Œn consecin˛„, proiectul de articol a primit formularea: îNu se
va nega dreptul persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor etnice,
religioase sau lingvistice ca, Ómpreun„ cu ceilal˛i membrii ai
grupului lor, s„ se bucure de cultura, s„ profeseze ∫i s„ practice
propria lor religie sau s„ foloseasc„ propria lor limb„“, care a fost
transmis„ organismului supraordonat al Subcomisiei ONU,
respectiv Comisia Drepturilor Omului, for interguvernamental
central al Na˛iunilor Unite, cu rol func˛ional, creat Ón baza
articolului 68 din Carta ONU, de c„tre ECOSOC, pentru
domeniul general al drepturilor omului.

Munca Comisiei pentru Drepturile Omului a durat practic din
1954 p‚n„ Ón 1965, propunerea de mai sus suscit‚nd aprinse ∫i
Óndelungate controverse. Participan˛ii au c„zut de acord cu timpul
c„ drepturile minoritare avute Ón vedere prin proiectul de articol
trebuiesc ad„ugate celorlalte stipula˛ii ale Pactului Drepturilor
Civile ∫i Politice, dar s-au divizat profund Óntre partizanii unei
abord„ri îintegra˛ioniste“ a minorit„˛ilor Ón societatea statelor din
care acestea fac parte ∫i partizanii unor drepturi speciale separate
pentru minorit„˛i. Œn context a fost respins„ o propunere
uruguaian„ de amendament care prevedea îaceste drepturi nu pot
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fi interpretate Ón sensul c„ ar Óndrept„˛i orice grup a∫ezat pe
teritoriul unui stat s„ formeze Ón interiorul acelui stat comunit„˛i
separate care ar afecta unitatea na˛ional„ sau securitatea acestuia“,
dar a fost marcat„ o preferin˛„ majoritar„ pentru instituirea unei
premise prealabile acord„rii protec˛iei minoritare, sub forma
existen˛ei anterioare ∫i eventual a îrecunoa∫terii“ minorit„˛ilor de
statele preocupate s„ nu Óncurajeze formarea de noi minorit„˛i,
fapt ce ar afecta integrarea na˛ional„. 

Pe aceea∫i linie a ob˛inut c‚∫tig de cauz„ un amendament
chilian pus Ón text la Ónceputul proiectului de articol îÓn statele Ón
care exist„ minorit„˛i etnice, religioase sau lingvistice...“. Aceast„
clauz„ de natur„ limitativ„ a fost explicat„ prin refuzul constant
manifestat de unele state europene ∫i de statele latino-americane,
Ónc„ de pe vremea Ligii Na˛iunilor, de a recunoa∫te existen˛a
minorit„˛ilor pe teritoriul lor. Formularea re˛inut„ este de natur„ s„
permit„ dreptul discre˛ionar al statului de a confirma sau nu un
statut minoritar pentru unii din cet„˛enii s„i. De asemenea, trebuie
observat c„, Ónc„ de la Ónceput, Ón textul proiectului de articol a
avut c‚∫tig de cauz„ formularea îminorit„˛i etnice“ care a Ónlocuit
referirea la îminorit„˛i rasiale“ consacrat„ Ón documentele Ligii
Na˛iunilor. R„d„cina etimologica a cuv‚ntului îetnic“ este
termenul elen îethnos“ care Ónseamn„ îpopula˛ie“, îpopor“ sau
îna˛iune“ care are aceia∫i str„mo∫i, deci o origine biologic„
comun„. Termenul îetnic“ a Ónceput s„ fie utilizat mai mult pe
fondul cre∫terii sentimentului general de respingere a
colonialismului ∫i a doctrinei discrimin„rii raselor, aflat„ la baza
acestuia. Nici Subcomisia ∫i nici Comisia Drepturilor Omului nu
au formulat p‚n„ la urm„ clarific„ri din punct de vedere juridic
pentru termenii utiliza˛i, Ón˛elesul fiind l„sat la latitudinea statelor
lumii ∫i a practicii foarte diferen˛iate a acestora. 

De∫i Ón discursurile publice era folosit„ ∫i Ón perioada
respectiv„ cu prec„dere formula colectivist„ îdrepturile
minorit„˛ilor“, au fost stabilite ca titulare ale drepturilor
consacrate de articolul 27 din Pact îpersoanele apar˛in‚nd
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minorit„˛ilor“ fiind p‚n„ la urm„ acceptat„ prin consens
necesitatea alinierii la definirea celorlalte drepturi din Pact, care
erau ∫i sunt, drepturi individuale ∫i nu colective, de grup. S-a f„cut
Óns„ observa˛ia c„ unele drepturi, cum ar fi cel la libertatea
religiei, prin natura lor, se exercit„ îsau individual sau Ón comun
cu al˛ii“. Aceast„ observa˛ie nu se aplic„ Óns„ numai minorit„˛ilor
ci tuturor persoanelor individuale ∫i tuturor grupurilor de orice
natur„. (59)

Negociatorii diplomatici nu au reu∫it s„ se pun„ de acord
asupra no˛iunii, esen˛iale Ón economia articolului, de îminoritate“,
Ón bun„ parte datorit„ atitudinii unui num„r important de state, a
c„ror politic„ intern„ – justificat„ de altfel prin argumente
numeroase Óntemeiate pe adresa universal„ pentru toate îfiin˛ele
umane“ a prevederilor instrumentelor mondiale de drepturile
omului ∫i pe principiul general al nediscrimin„rii – abordeaz„
uniform drepturile cet„˛enilor lor. 

Articolul 27 din Pactul Drepturilor Civile ∫i Politice este p‚n„
Ón prezent singura norm„ de drept interna˛ional pozitiv, referitoare
la minorit„˛ile etnice, lingvistice ∫i religioase, din ansamblul
sistemului juridic de drepturile omului al Na˛iunilor Unite. Ea nu
are Óns„ caracter de universalitate tocmai prin posibilitatea
deschis„ statelor care ratific„ Pactul s„ nu se considere ca f„c‚nd
parte dintre cele îÓn care exist„ minorit„˛i etnice, lingvistice sau
religioase“. Totodat„, aceast„ norm„ nu are un caracter de
principiu de drept ∫i al protec˛iei interna˛ionale a minorit„˛ilor,
deoarece din Ónsu∫i faptul a∫ez„rii sale Ón cuprinsul pactului
rezult„ ca ea se supune principiilor sistemului universal al
drepturilor omului – egalitatea ∫i nediscriminarea Óntre toate
fiin˛ele umane – principii la r‚ndul lor subsumate principiilor
fundamentale Ónscrise Ón Carta ONU. 

C) Conven˛iile sectoriale de drepturile omului
Principiile, normele ∫i regulile de baz„ pentru domeniul

drepturilor omului prev„zute Ón Carta ONU, Declara˛ia Universal„
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∫i cele dou„ Pacte Interna˛ionale au fost dezvoltate de-a lungul
timpului Ón numeroase conven˛ii multilaterale, cu voca˛ie
universal„, prin care au fost dezvoltate, completate ∫i codificate,
sub egida ONU ∫i a unor institu˛ii specializate ale acesteia, diverse
aspecte ale problematicii date, cu relevan˛„ nemijlocit„ Ón ceea ce
prive∫te persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor. 

îConven˛ia pentru prevenirea ∫i reprimarea genocidului“,
adoptat„ de Adunarea General„ ONU prin Rezolu˛ia 260A(III)
din 9 decembrie 1948 define∫te actele de genocid ca ∫i crime de
drept interna˛ional. 

Conform Conven˛iei Ón Ón˛elesul no˛iunii de genocid intr„
actele comise, Ón timp de pace sau de r„zboi, îcu inten˛ia de a
distruge Ón Óntregime sau Ón parte, un grup, na˛ional etnic, rasial
sau religios“ prin: 

– uciderea membrilor unui grup; 
– provocarea unor v„t„m„ri fizice sau mintale grave membrilor

unui grup; 
– supunerea deliberat„ a grupului la condi˛ii de via˛„ care s„

duc„ la distrugerea sa fizica, Ón Óntregime sau Ón parte; ∫i 
– transferul for˛at al copiilor de la un grup la un alt grup. 
Statele sunt obligate s„ ia m„surile legislative necesare pentru

a asigura aplicarea Conven˛iei pe teritoriul lor ∫i, Ón special, s„
prevad„ Ón legisla˛ia lor penal„, sanc˛iuni eficace Ómpotriva
autorilor lor, instigatorilor ∫i complicilor, indiferent dac„ actele
incriminate sunt comise de guvernan˛i, de func˛ionari publici sau
de persoane particulare.

Potrivit avizului consultativ din 1951 al Cur˛ii Interna˛ionale
de Justi˛ie, organ jurisdic˛ional interetatic creat prin Carta ONU,
prohibirea crimei interna˛ionale de genocid are caracter de norm„
erga omnes, ce oblig„ deci la respectarea sa toate statele
lumii (59).

Numero∫i teoreticieni ai dreptului interna˛ional ata∫eaz„
Conven˛iei pentru prevenirea ∫i reprimarea genocidului
semnifica˛ii deosebite pe planul protec˛iei minoritatilor. (60) 
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Aceast„ idee provine din trimiterea uzual„ care se face la
practici s„v‚r∫ite de-a lungul istoriei ∫i chiar mai recent de unele
regimuri totalitare fa˛„ de popula˛iile minoritare, elementul de
leg„tur„ fiind referirea din defini˛ia acestei crime interna˛ionale la
grupuri na˛ionale, etnice, rasiale sau religioase supuse actelor
incriminate. Cu toate acestea examinarea atent„ a textului nu
permite identificarea ata∫„rii unui criteriu numeric la grupurile la
care se face referire ci doar a condi˛iei Óndrept„rii m„surilor de
exterminare fa˛„ de grupuri umane cu caracteristicile diferite
men˛ionate. 

Prin urmare, crima de genocid poate fi comis„ ∫i fa˛„ de
popula˛ia majoritar„ de pe teritoriul unei ˛„ri sau de pe p„r˛i ale
teritoriului acesteia. 

Este de relevat faptul c„ Ón cursul negocierii textului
Conven˛iei au fost puse Ón discu˛ie concepte mai largi referitoare
la obiectul crimei de genocid, cum ar fi îgenocidul politic“,
îgenocidul social“, îgenocidul economic“ ∫i îgenocidul cultural“.
Acest din urm„ concept a fost chiar definit Óntr-un proiect avansat
de Secretariatul General ONU, cu formularea urm„toare: 

îDistrugerea caracteristicilor specifice ale unui grup prin a)
transferul for˛at al copiilor la un alt grup sau b) exilarea
sistematic„ sau for˛at„ a personalit„˛ilor reprezent‚nd cultura unui
grup sau c) interzicerea folosirii limbii na˛ionale chiar ∫i Ón cadrul
privat sau d) distrugerea sistematic„ a c„r˛ilor tip„rite Ón limba
na˛ional„ sau a lucr„rilor religioase ori prohibirea noilor publica˛ii
sau e) distrugerea sistematic„ a monumentelor istorice sau
religioase sau deturnarea acestora Ón scopuri str„ine, distrugerea
sau dispersarea obiectelor ∫i documentelor cu valoare istoric„,
artistic„ sau religioasa ∫i obiectelor folosite la ceremonialul
religios.“ (61)

Aceste propuneri nu au fost re˛inute Ón defini˛ia îfizic„“ a
genocidului adoptat„ de Conven˛ie, dar con˛inutul acestora
prezint„ importan˛„ prin Ón˛elesurile ce pot fi atribuite protec˛iei
minoritare ∫i componentelor identit„˛ii minoritare. 
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Conven˛ia interna˛ional„ asupra elimin„rii tuturor formelor de
discriminare rasial„ a fost adoptat„ de Adunarea General„ la data
de 21 decembrie 1965, prin Rezolu˛ia cu num„rul 2106/A/XX. 

Œn accep˛iunea Conven˛iei prin discriminare rasial„ se Ón˛elege
îorice deosebire, restric˛ie sau preferin˛„ Óntemeiat„ pe ras„,
culoare sau ascenden˛„ na˛ional„ ori etnic„, care are ca scop sau
efect distrugerea ori compromiterea recunoa∫terii, folosin˛ei sau
exercit„rii, Ón condi˛ii de egalitate, a drepturilor omului ∫i
libert„˛ilor fundamentale Ón domeniile politic, economic, social ∫i
cultural sau Ón alt domeniu al vie˛ii publice“. 

Pentru statele membre ONU care ratific„ aceast„ Conven˛ie
exist„ obliga˛ia ca, atunci c‚nd este cazul, s„-∫i alinieze legisla˛ia
na˛ional„ ∫i politica guvernamental„ na˛ional„ ∫i local„ la
urm„toarele reguli: 

– s„ nu s„v‚r∫easc„ acte sau practici de discriminare rasial„; 
– s„ nu Óncurajeze, s„ sprijine sau s„ apere discriminarea rasial„

practicat„ de o persoan„ sau de o organiza˛ie; 
– s„ anuleze, abroge sau modifice legile ∫i regulamentele care

duc la discriminare rasial„; 
– s„ adopte m„suri de interzicere a discrimin„rii rasiale; 
– s„ favorizeze organiza˛iile ∫i mi∫c„rile integra˛ioniste. 
Œn scopurile de mai sus Conven˛ia prevede c„ îatunci c‚nd

circumstan˛ele o impun s„ fie luate Ón plan social, economic,
cultural ∫i Ón alte domenii m„suri concrete ∫i speciale care s„
asigure dezvoltarea adecvat„ ∫i protec˛ia anumitor grupuri sociale
ori a indivizilor apar˛in‚nd acestora, Ón vederea garant„rii pentru
ace∫tia a deplinului ∫i egalului exerci˛iu al drepturilor omului ∫i al
libert„˛ilor fundamentale. Aceste m„suri nu vor avea Ón nici un caz
ca scop men˛inerea de drepturi inegale ori separate pentru
diferitele grupuri rasiale dup„ ce obiectivele lor vor fi fost atinse.“
(articolul 2 pct.2) 

In articolul s„u 5 Conven˛ia prevede obliga˛ia statelor de a
îgaranta dreptul fiec„ruia, f„r„ nici o deosebire de ras„, culoare
sau origine na˛ional„ sau etnic„ la egalitate Ón fa˛a legii, Óndeosebi
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Ón exercitarea urm„toarelor drepturi“: dreptul la via˛„ ∫i securitate
personal„, drepturi politice (dreptul la vot ∫i dreptul de a candida),
libertatea de opinie ∫i de exprimare, de reuniune ∫i asociere
pa∫nic„, libertatea de g‚ndire, con∫tiin˛„ ∫i religioas„, libera
circula˛ie ∫i alegerea re∫edin˛ei, drepturile economice (la munc„,
la plat„ egal„ Ón condi˛ii de munc„ egal„ etc.). 

Cu toate c„ aceast„ Conven˛ie prevede expres ca obliga˛ie a
statelor realizarea unui sistem efectiv de recurs ∫i repara˛ii Ón cazul
Ónc„lc„rii obliga˛iei de nediscriminare rasial„, documentul
prevede ∫i Ónfiin˛area unui organism de monitorizare a
modalit„˛ilor de aplicare ∫i a respect„rii obliga˛iilor asumate de
state Ón ceea ce prive∫te asigurarea nediscrimin„rii rasiale, ∫i
anume Comitetul, format din exper˛i independen˛i, pentru
eliminarea discrimin„rii rasiale. De asemenea, Conven˛ia prevede
∫i o procedur„ de examinare, de c„tre Comitet, a pl‚ngerilor
individuale provenite din statele care o accept„ Ón mod expres. 

In anul 1958, Ón cadrul Organiza˛iei Interna˛ionale a Muncii,
care face parte din sistemul Na˛iunilor Unite, a fost adoptat„
Conven˛ia num„rul 111 pentru prevenirea discrimin„rii la
angajarea la munc„ ∫i Ón munc„. 

Potrivit acestei Conven˛ii, discriminarea este definit„ ca îorice
diferen˛iere, excludere sau preferin˛„ bazat„ pe ras„, culoare, sex,
religie, opinie politic„, ascenden˛„ na˛ional„ sau origine social„,
care are ca efect anularea sau afectarea egalit„˛ii de ∫ans„ sau de
tratament la angajarea Ón munc„ sau Ón munc„.“ (articolul 1) 

Statele se oblig„ s„ ia toate m„surile necesare pentru
prevenirea unor asemenea discrimin„ri ∫i s„ îÓncurajeze
dezvoltarea condi˛iilor de baz„ care s„ permit„ tuturor s„
beneficieze de egalitatea de ∫ans„ la formarea profesional„, la
angajarea Ón munc„ ∫i Ón munc„“. Œn mod expres Conven˛ia
prevede c„ înu vor fi considerate drept discriminare“ m„surile
bazate pe cerin˛ele inerente ale unui loc de munc„ specific
(articolul 1 ß2), m„surile ce au Ón vedere protejarea securit„˛ii
statului (articolul 4) ∫i m„surile luate pentru protejarea sau
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asistarea persoanelor care au cerin˛e specifice Ón acest sens.
Conven˛ia permite un sistem de pl‚ngeri individuale ∫i colective
pentru cazurile de Ónc„lcare a prevederilor acestora de c„tre state,
sistem pus sub egida unui Comitet de exper˛i independen˛i pentru
aplicarea normelor ∫i standardelor Organiza˛iilor Interna˛ionale a
Muncii. 

La 14 decembrie 1960, Organiza˛ia Na˛iunilor Unite pentru
Educa˛ie, ™tiin˛„ ∫i Cultur„ (UNESCO) a adoptat Conven˛ia
contra discrimin„rii Ón educa˛ie, care include Ón defini˛ia
discrimin„rii aplicabile la domeniul de referin˛„ ∫i criteriul
îoriginii na˛ionale sau sociale“. 

Prin aceast„ Conven˛ie statele p„r˛i se angajeaz„ s„ abroge
orice legisla˛ie ∫i s„ Óntrerup„ orice practici administrative de
natur„ s„ produc„ discriminare Ón educa˛ie, s„ nu permit„ nici un
fel de diferen˛e de tratament din partea autorit„˛ilor publice pentru
cet„˛enii propriei ˛„ri Ón materie de Ónv„˛„m‚nt ∫i s„ nu permit„
nici un fel de restric˛ie sau preferin˛e bazate pe apartenen˛a
elevilor la un anume grup la acordarea asisten˛ei publice c„tre
institu˛iile de Ónv„˛„m‚nt. (articolul 3) 

Totodat„, Conven˛ia stabile∫te c„ nu vor fi considerate
discriminare urm„toarele situa˛ii, îatunci c‚nd sunt permise Óntr-
un stat“: Ónfiin˛area sau men˛inerea, din ra˛iuni, religioase ori
lingvistice a unor sisteme ∫i institu˛ii separate de Ónv„˛„m‚nt care
ofer„ o educa˛ie conform„ cu dorin˛ele p„rin˛ilor sau tutorilor
legali ai elevului, cu condi˛ia ca participarea la asemenea sisteme
s„ fie op˛ional„ iar educa˛ia oferit„ s„ fie conform„ cu standardele
fixate de autorit„˛ile publice competente pentru Ónv„˛„m‚ntul de
acela∫i nivel; Ónfiin˛area sau men˛inerea institu˛iilor private de
Ónv„˛„m‚nt, dac„ obiectul acestora nu este de natur„ s„ produc„
excluderea unui grup ∫i s„ ofere facilit„˛i de Ónv„˛„m‚nt adi˛ionale
la cele asigurate de autorit„˛ile publice ∫i dac„ educa˛ia este
conform„ cu standardele fixate ori aprobate de autorit„˛ile publice
competente pentru educa˛ia de acela∫i nivel (articolul 2). 
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Conven˛ia consacr„ pentru prima dat„ Ón mod expres formula
îdrepturi ale membrilor minorit„˛ilor na˛ionale“ Ón articolul s„u 5
care stabile∫te: 

îStatele p„r˛i la aceast„ Conven˛ie sunt de acord c„: (...) 
c) este esen˛ial s„ se recunoasc„ dreptul membrilor

minorit„˛ilor na˛ionale de a desf„∫ura propriile lor activit„˛i
educa˛ionale, inclusiv men˛inerea de ∫coli ∫i, Ón func˛ie de politica
educa˛ional„ a fiec„rui stat, folosirea ori Ónv„˛area limbii proprii,
cu condi˛ia ca totu∫i 

(i) acest drept s„ nu fie exercitat Óntr-un mod care s„ previn„ pe
membrii acestei minorit„˛i de la Ón˛elegerea culturii ∫i limbii
Óntregii comunit„˛i ∫i de la participarea la activit„˛ile acesteia ori
s„ prejudicieze suveranitatea na˛ional„; 

(ii) standardul de educa˛ie s„ nu fie mai jos dec‚t nivelul
general stabilit sau aprobat de autorit„˛ile competente ∫i 

(iii) frecventarea acestor scoli s„ fie op˛ional„.“ 
Textul Conven˛iei prevede excluderea oric„ror rezerve la

aceasta ∫i are ata∫at un Protocol care instituie o Comisie
interna˛ional„ de bune oficii ∫i conciliere mandatat„ s„ rezolve
orice fel de dispute ce ar apare Óntre statele p„r˛i la acest
instrument. 

La 10 decembrie 1984, Adunarea General„ ONU a adoptat
Conven˛ia contra torturii ∫i a altor pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante, care Óntr-o ampl„ defini˛ie dat„ Ón
articolul 1 include ∫i criteriul comiterii actelor prohibite pe baza
îunei discrimin„ri de orice natur„“. Conven˛ia stabile∫te obliga˛ia
statelor p„r˛i de a lua m„suri efective de ordin legislativ,
administrativ ∫i judiciar pentru prevenirea actelor de tortur„ pe
teritoriul lor, garan˛ii pentru toate persoanele Ón vederea protej„rii
drepturilor acestora la un proces echitabil, compensare ∫i apel la
instan˛ele superioare precum ∫i instituirea unei proceduri
interna˛ionale de verificare periodic„ a m„surilor luate de state pe
linia aplic„rii Conven˛iei, sub egida unui îComitet contra torturii“
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format din exper˛i independen˛i, ale∫i prin vot secret de statele
p„r˛i la acest instrument. 

Conven˛iile sectoriale de mai sus au aplicare curent„ la
problematica concret„ a minorit„˛ilor. Dup„ cum s-a v„zut ele
toate con˛in clauze de ata∫are la chestiunea dat„, prin termenii
folosi˛i Ón cuprinsul lor, respectiv îgrup na˛ional sau etnic“,
discriminare pe temei de îascenden˛„ na˛ional„“ sau îorigine
na˛ional„“ ∫i îmembri ai minorit„˛ilor na˛ionale“.(62)

Conven˛iile ca atare au ap„rut ca o dezvoltare ∫i concretizare a
diferitelor aspecte ale luptei Ómpotriva discrimin„rii, dar totodat„
ele au marcat, potrivit ilustr„rilor de mai sus, conferirea unor
drepturi specifice persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor. 

Redactarea acestor Conven˛ii denot„ Óns„ Ónscrierea lor Ón
sistemul normativ al Na˛iunilor Unite, care Ón ansamblul s„u
urmeaz„ urm„toarele reguli de reglementare: 

– universalitatea drepturilor omului, rezultat„ din trimiterea la
titularii protec˛iei instituite prin Conven˛ii, respectiv to˛i oamenii,
fiecare sau orice persoan„; 

– nediscriminarea Ón definirea drepturilor ∫i mai ales Ón
aplicarea lor; 

– egalitatea tuturor oamenilor dincolo de numeroase deosebiri
existente Óntre ei, Ón fa˛a legii, ∫i dreptul corespondent la o egal„
protec˛ie din partea legii; 

– unitatea, interdependen˛a ∫i condi˛ionarea reciproc„ a
diferitelor categorii de drepturi, supuse toate principiilor ∫i
normelor generale consfin˛ite Ón îConstitu˛ia interna˛ional„ a
drepturilor omului“, format„ din Declara˛ia Universal„ ∫i cele
dou„ Pacte interna˛ionale de drepturile omului. (63)

Unitatea acestor Conven˛ii, îsectoriale“ prin faptul c„
reglementeaz„ numai unele aspecte sau drepturi, reiese ∫i din
tendin˛a ata∫„rii la acestea a unor mecanisme interna˛ionale de
monitorizare a aplic„rii prevederilor lor de c„tre statele p„r˛i, care
includ, dac„ nu Ónc„ posibilit„˛i de pl‚ngere individual„, atunci, Ón
orice caz, facilit„˛i de informare a lor de c„tre persoanele ce acuz„
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Ónc„lcarea drepturilor stabilite Ón aceste instrumente, practic„
utilizat„ Ón numeroase cazuri, dup„ cum se va vedea Ón continuare,
∫i de persoane apar˛in‚nd minorit„˛ilor. 

D) Rolul Subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimin„rii ∫i
protec˛ia minorit„˛ilor

Prin Rezolu˛ia ECOSOC num„rul 9(2) din 21 iunie 1946
Consiliul Economic ∫i Social al Organiza˛iei Na˛iunilor Unite a
autorizat organismul s„u subordonat s„ Ónfiin˛eze o subcomisie
pentru prevenirea discrimin„rii ∫i o subcomisie pentru protec˛ia
minorit„˛ilor. Comisia drepturilor omului a hot„r‚t Óns„ formarea
unui singur for – Subcomisia pentru prevenirea discrimin„rii ∫i
protec˛ia minorit„˛ilor – compus„ din exper˛i independen˛i de
orice guvern, cu mandat s„ studieze chestiuni relevante din
domeniul s„u de activitate ∫i s„ prezinte propuneri ∫i recomand„ri
forurilor superioare ONU. 

Primul mandat acordat Subcomisiei ONU prevedea ca aceasta
îs„ examineze ce dispozi˛ii ar trebui adoptate pentru definirea
principiilor ce trebuie aplicate Ón domeniul prevenirii
discrimin„rii pe criterii de ras„, sex, limb„ sau religie ∫i Ón
domeniul protec˛iei minorit„˛ilor, pentru a face recomand„ri
Comisiei asupra problemelor urgente existente pe acest plan. De
asemenea, Subcomisia va Óndeplini orice alte Óns„rcin„ri ce-i vor
fi Óncredin˛ate de c„tre Consiliul Economic ∫i Social sau de c„tre
Comisia drepturilor omului.“ (64)

Pe aceast„ baz„ activitatea Subcomisiei ONU s-a concentrat Ón
perioada 1947-1954 pe elaborarea unui proiect care a fost ulterior
preluat la redactarea articolului 27 din Pactul interna˛ional al
drepturilor civile ∫i politice, apoi, Ón perioada 1955-1971 pe
munca Ón domeniul prevenirii discrimin„rii, iar dup„ 1971 din nou
pe domeniul drepturilor minoritare. 

In prima faz„ Subcomisia a Óncercat, f„r„ succes, s„ elaboreze
un set de criterii de identificare ∫i clasificare a minorit„˛ilor, c„
premisa pentru cristalizarea unei defini˛ii universal acceptate a
acestui concept. Aceste eforturi au fost sintetizate Óntr-un
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Memorandum al Secretariatului General ONU care a re˛inut
urm„toarele reguli de departajare: 

î– elementul cantitativ sau dimensiunea minorit„˛ii; 
– contiguitatea, ca abordare teritorial„ Ón func˛ie de faptul dac„

minorit„˛ile sunt compacte, constituind majoritatea Óntr-o anumit„
regiune sau r„sp‚ndite pe Óntregul teritoriu al unui stat; 

– cet„˛enia; 
– caracteristica na˛ional„ a statului, respectiv dac„ statul este

sau nu na˛ional; 
– originea ∫i situa˛ia Ón raport cu statul, respectiv dac„

minoritatea a existat pe teritoriul respectiv anterior form„rii
statului sau dac„ descinde din imigra˛ie ∫i modul de ata∫are
istoric„ la respectivul stat; 

– circumstan˛ele Ón care minoritatea sau minorit„˛ile au fost
incluse mai recent sau mai demult Ón cadrul statului; 

– includerea total„ sau par˛ial„ Ón jurisdic˛ia teritorial„ a unui
stat, respectiv dac„ grupul este divizat Óntre dou„ sau mai multe
jurisdic˛ii statale; ∫i 

– dorin˛ele minorit„˛ii Óns„∫i, respectiv dac„ solicit„ cu
adev„rat protec˛ie interna˛ional„ precum ∫i gradul sentimentului
de solidaritate al grupului exprimat fie doar prin dorin˛a de a-∫i
men˛ine caracteristicele na˛ionale sau dorin˛a de autonomie
politica ori independen˛a sau anexare la un alt stat.“ (65)

Criteriile ar„tate, ce surprind f„r„ Óndoial„ realitatea obiectiv„ a
diversit„˛ii fenomenului minoritar mondial, au constituit temeiul
formul„rii primei variante a proiectului articolului 27 din Pactul
drepturilor civile ∫i politice prezentat mai sus, respectiv: 

îNu se va nega persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor etnice,
lingvistice sau religioase dreptul de a se bucura, Ón comun cu
ceilal˛i membri ai grupului lor de propria cultura, de a profesa ∫i
practica propria lor religie ∫i de a folosi propria lor limb„.“ 

Activismul Subcomisiei Ón direc˛ia preparativelor pentru un
instrument interna˛ional Ón favoarea minorit„˛ilor a fost temperat
de Comisia drepturilor omului, care Ón 1954 a respins propunerea
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de elaborare a unui studiu îprivind pozi˛ia prezent„ a minorit„˛ilor
Ón lume“, decizie ce poate fi corelat„ ∫i cu amendamentul ce a dus
la circumscrierea aplicabilit„˛ii articolului 27 din Pactul
drepturilor civile ∫i politice la statele îÓn care exist„ minorit„˛i“. 

In consecin˛„, Subcomisia ONU ∫i-a consacrat eforturile mai
mult Ón domeniul nediscrimin„rii ∫i al popula˛iilor indigene,
domeniu Ón care a f„cut s„ prevaleze pentru ansamblul sistemului
ONU orientarea de separare a chestiunii drepturilor popula˛iilor
indigene de problematica minorit„˛ilor etnice, lingvistice ∫i
religioase. 

Preocup„rile minoritare ale Subcomisiei ONU au fost relansate
cu ocazia prezent„rii unui deosebit de important studiu, preg„tit Ón
contextul Óncerc„rilor de l„murire a con˛inutului articolului 27 din
Pactul drepturilor politice ∫i civile, de c„tre Raportorul special
Francesco Capotorti.

Studiul men˛ionat, aprobat at‚t de Subcomisie c‚t ∫i de
Comisia drepturilor omului, con˛ine o defini˛ie ∫tiin˛ific„ a
no˛iunii de minoritate, ce va avea importante consecin˛e Ón istoria
preocup„rilor interna˛ionale Ón favoarea minorit„˛ilor. Potrivit
acestei defini˛ii, prin minoritate se Ón˛elege îun grup numeric
inferior fa˛„ de restul popula˛iei statului, aflat Ón pozi˛ie
nedominant„: ai c„rui membrii – cet„˛eni ai statului – au
caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de restul
popula˛iei ∫i manifest„, cel pu˛in implicit, un sentiment de
solidaritate Óndreptat spre p„strarea culturii, tradi˛iilor, religiei sau
limbii lor.“ 

Aceast„ defini˛ie a fost reluat„ ulterior de Raportorul special al
Subcomisiei ONU Jules Deschenes Ón 1985, dar, dup„ cum se va
vedea Ón continuare, ea nu s-a reg„sit Ón Declara˛ia ONU
referitoare la minorit„˛i, din 1992, elaborat„ Ón forul
interguvernamental reprezentat de Comisia drepturilor omului ∫i
adoptat„ prin consens de statele lumii Ón Adunarea General„
ONU. (66)
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E) Dezvolt„ri Ón regiunile lumii – Europa, Africa ∫i cele dou„
Americi; dimensiunea uman„ a CSCE
La 4 noiembrie 1950, statele membre ale Consiliului Europei,

organiza˛ie regional„ preponderent juridic„ ∫i de drepturile
omului din care, p‚n„ Ón 1989 au f„cut parte numai ˛„rile din
vestul continentului, au semnat, la Roma, Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale tratat
interna˛ional de baz„ care a dus la crearea sistemului european de
protec˛ie ∫i promovare a drepturilor omului. Din sublinierile
statelor p„r˛i consemnate Ón Preambul rezult„ c„ aceast„
Conven˛ie s-a n„scut ca urmare a voin˛ei membrilor Consiliului
Europei de a transpune prevederile Declara˛iei Universale a
Drepturilor Omului Ón ceea ce prive∫te recunoa∫terea ∫i garantarea
drepturilor omului la nivel european, ac˛iunea reunit„ a statelor
membre Ón aceast„ privin˛„ reprezent‚nd un factor de coeziune ∫i
unitate politic„ pentru aceste state. 

Statele p„r˛i Ó∫i exprim„, pe de o parte, convingerea c„ baza
îjusti˛iei ∫i p„cii“ Ón lume este dat„ de îdemocra˛ia adev„rat„“ ce
exist„ numai ca urmare a Ón˛elegerii ∫i respect„rii drepturilor
omului ∫i libert„˛ilor fundamentale, iar pe de alt„ parte, inten˛ia
comun„ a acestora de a ac˛iona Ón scopul îasigur„rii garant„rii
colective a anumitor drepturi enun˛ate Ón Declara˛ia Universal„.“ 

Din ultima parte a enun˛ului de mai sus rezult„ c„ aceast„
Conven˛ie european„ se refer„ ∫i reglementeaz„ numai o parte
dintre drepturile enun˛ate Ón Declara˛ia universal„. Aceast„
limitare este determinat„ de orientarea de baz„ a Conven˛iei spre
consolidarea democra˛iei politice liberale Ón Europa ∫i pe cale de
consecin˛„ sunt acoperite numai drepturile politice ∫i civile ale
omului, ∫i anume dreptul la via˛„, interdic˛ia de folosire a torturii,
interzicerea sclaviei ∫i a muncii for˛ate, dreptul la libertate ∫i la
securitate personal„, drepturi ce rezult„ din aplicarea procedurii
penale ∫i civile (judecata public„, prezum˛ia de nevinov„˛ie,
dreptul la ap„rare, dreptul la interpret, etc.), dreptul la via˛„
privat„, secretul coresponden˛ei, libertatea de expresie, libertatea
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de reuniune ∫i libertatea de asociere, libertatea de c„s„torie (Óntre
persoane de sex diferit), dreptul la libertatea de g‚ndire, con∫tiin˛„
∫i religie. Ulterior, printr-un num„r de opt protocoale adi˛ionale,
Óncheiate p‚n„ Ón 1985 ∫i incorporate Ón Conven˛ie, au fost definite
∫i alte drepturi ale omului, precum cele la proprietate, la educa˛ie,
la alegeri libere prin vot secret, la libera circula˛ie, la ap„rarea de
pedeaps„ ∫i execu˛ia capital„, la egalitatea Óntre so˛i, la
pronun˛area unei expulz„ri ca str„in numai dup„ o procedur„
corespunz„toare care trebuie s„ includ„ ∫i posibilit„˛i de apel ∫i la
desp„gubiri Ón caz de erori judiciare. (67)

Conven˛ia european„ a drepturilor omului nu include
reglement„ri referitoare la drepturi ale persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale. Din cuprinsul textului clauzei generale de
nediscriminare, prev„zute de articolul 14 rezult„ Óns„ posibila
inciden˛„ a criteriilor de îorigine na˛ional„“ ∫i îapartenen˛a la o
minoritate na˛ional„“ la toate drepturile individuale ale omului
definite Ón Conven˛ie. Aceast„ posibilitate juridic„ a stat, ulterior,
la baza dezvolt„rii unei jurispruden˛e referitoare la minorit„˛ile
na˛ionale a Comisiei europene a drepturilor omului ∫i a Cur˛ii
europene a drepturilor omului, organisme cu caracter judiciar
interna˛ional create de Conven˛ie pentru urm„rirea ∫i impunerea
respect„rii prevederilor sale. 

Este de remarcat c„ Ón Conven˛ia european„ este consacrat„
formula îminoritate na˛ional„“, f„r„ definirea Ón˛elesului acesteia,
care va r„m‚ne preferin˛a general-european„ Ón acest sens. 

Actul final al Conferin˛ei pentru Securitate ∫i Cooperare Ón
Europa (CSCE), adoptat la Helsinki Ón data de 1 august 1975 de
toate statele din Europa ∫i America de Nord, a marcat un moment
major Ón desf„∫urarea rela˛iilor interna˛ionale contemporane prin
reiterarea ∫i explicitarea principiilor fundamentale ale raporturilor
dintre statele participante precum ∫i prin sublinierea importan˛ei
cardinale atribuite protec˛iei ∫i promov„rii drepturilor omului pe
plan interna˛ional. 
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Actul final de la Helsinki – structurat Óntr-un preambul, patru
p„r˛i principale ∫i o parte concluziv„ – con˛ine o îDeclara˛ie
asupra principiilor c„l„uzitoare ale rela˛iilor dintre statele
participante“, îstabilite Ón conformitate cu Carta Na˛iunilor Unite“
∫i puse Ón aplicare Ón îacord cu ˛elurile ∫i principiile Cartei
Na˛iunilor Unite“. Aceast„ declara˛ie de principii corelat„ cu un
capitol (Parte) substan˛ial dedicat îCooper„rii Ón domeniile
umanitar ∫i altele“, con˛ine referiri la problematica minorit„˛ilor
integrate Ón prevederile generale de drepturile omului. Astfel, Ón
Principiul VII se stipuleaz„: 

îStatele participante vor respecta drepturile omului ∫i
libert„˛ile fundamentale, inclusiv libertatea de g‚ndire, de
con∫tiin˛„, de religie ∫i de convingere pentru to˛i f„r„ deosebire de
ras„, de sex, de limb„ sau religie. Ele vor promova ∫i Óncuraja
exerci˛iul efectiv al drepturilor civile, politice, economice,
sociale, culturale ∫i altor drepturi ∫i libert„˛i care toate decurg din
demnitatea inerent„ persoanei umane... 

Statele participante pe ale c„ror teritorii exist„ minorit„˛i
na˛ionale vor respecta dreptul persoanelor apar˛in‚nd acestor
minorit„˛i la egalitate Ón fa˛a legii, le vor permite posibilitatea
deplin„ de a se bucura efectiv de exerci˛iul drepturilor omului ∫i
libert„˛ilor fundamentale ∫i, pe aceast„ cale, le vor proteja
interesele legitime Ón acest domeniu. 

Statele Participante recunosc semnifica˛ia universal„ a
drepturilor omului ∫i libert„˛ilor fundamentale, a c„ror respectare
este un factor esen˛ial al p„cii, justi˛iei ∫i bun„st„rii necesare
pentru asigurarea dezvolt„rii rela˛iilor prietene∫ti ∫i cooper„rii
dintre ele...“ 

Textul Actului final consacr„ ∫i pentru CSCE formulele
îminorit„˛i na˛ionale“ ∫i îpersoane apar˛in‚nd acestor
minorit„˛ii“, subliniind, Ón compara˛ie cu prevederile articolului
27 din Pactul drepturilor civile ∫i politice, rolul mai mare ce
revine conduitei active a statelor Ón acest domeniu. 
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Actul final de la Helsinki nu este un tratat interna˛ional,
regulile interna˛ionale de conduit„ a state lor Ón materia
drepturilor omului, trasate cu acest prilej, intr„ Óns„ Ón categoria
standardelor politice interna˛ionale create prin angajamentele
solemne comune asumate, a c„ror aplicare intr„ sub garan˛ia de
voin˛„ colectiv„ a ˛„rilor participante. (68)

Conven˛ia interamerican„ asupra drepturilor omului, adoptat„
de membrii Organiza˛iei Statelor americane Ón 1969, ∫i Carta
african„ a drepturilor omului ∫i popoarelor, adoptat„ de ˛„rile
componente ale Organiza˛iei Unit„˛ii Africane Ón 1981, de∫i
reitereaz„ prevederi Ónscrise Ón Declara˛ia Universal„ ∫i Ón Pactele
Interna˛ionale de drepturile omului, nu includ nici un fel de
referiri la minorit„˛ile na˛ionale sau etnice, lingvistice ∫i
religioase. Pe continentul asiatic nu a fost adoptat nici un
document general regional Ón materia drepturilor omului. 

Ansamblul evolu˛iilor normative realizate prin instrumentele
interna˛ionale de drepturile omului, cu voca˛ie universal„ sau
european„, din perioada scurs„ de la sf‚r∫itul epocii Ligii
Na˛iunilor ∫i p‚n„ la sf‚r∫itul R„zboiului Rece (1945-1990)
permite observa˛ia c„ problematica minorit„˛ilor, din unghiul
dreptului ∫i standardelor interna˛ionale, a constituit Ón general un
obiect de aten˛ie implicit„ din partea comunit„˛ii interna˛ionale.
Vectorul juridic principal al protej„rii interna˛ionale a
minorit„˛ilor a fost principiul, de drept interna˛ional al drepturilor
omului, al nediscrimin„rii sub toate aspectele a îtuturor fiin˛elor
umane“. Totodat„ a fost marcat„ caracteristica individual„ Ón ceea
ce prive∫te titularii drepturilor omului recunoscute interna˛ional;
interzicerea prin norma de jus cogens a genocidului; separarea
reglement„rii minoritare interna˛ionale de problematica
popula˛iilor indigene, precum ∫i dificultatea g„sirii unei defini˛ii
general aplicabile, ∫i implicit a unor solu˛ii similare, pentru
minorit„˛i. 
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F) Protec˛ia drepturilor omului Ón contextul instrumentelor
interna˛ionale ale epocii
Spre deosebire de activitatea Ligii Na˛iunilor pentru protec˛ia

interna˛ional„ a minorit„˛ilor, axat„ Óndeosebi pe demersurile
constante ale aparatului func˛ion„resc interna˛ional al
Secretariatului general de mediere a disputelor interne din statele
supuse obliga˛iilor interna˛ionale minoritare ∫i de persuasiune pe
l‚ng„ guvernele vizate pentru solu˛ionarea problemelor minoritare
concrete Ón concordan˛„ cu litera ∫i spiritul normelor de drept
interna˛ional stabilite Ón acest sens, Organiza˛ia Na˛iunilor Unite a
pus Ón practic„ un sistem mai complex ∫i ramificat de protec˛ie
interna˛ional„ a drepturilor omului consacrate Ón instrumentele
interna˛ionale de resort pentru îto˛i membrii familiei umane“. 

Acest sistem s-a constituit din dou„ componente: ansamblul
normelor juridice multilaterale, cu voca˛ie universal„, adoptate ∫i
mecanismele de urm„rire ∫i promovare a respect„rii ∫i aplic„rii
practice a acestora. 

La nivelul mecanismelor de îmonitorizare a respect„rii
drepturilor consfin˛ite Ón normele interna˛ionale de drepturile
omului, inova˛iile de importan˛„ istoric„ au constat Ón conferirea
sarcinilor concrete Ón acest sens unor comitete formate din exper˛i
independen˛i, ale∫i pe baza calit„˛ilor individuale ∫i a reprezent„rii
celor 5 grupuri regionale geografice ale ONU – grupul occidental,
grupul latino-american, grupul african, grupul est-european ∫i
grupul asiatic – precum ∫i evolu˛ia constant„ pe linia Ónt„ririi
capacit„˛ii persoanei individuale de a declan∫a, Ón cazul denun˛„rii
unor Ónc„lc„ri grave ale drepturilor omului, procedurile
interna˛ionale de resort. 

Œnc„ de la prima sa sesiune, din 1947, Comisia drepturilor
omului, for interguvernamental central al Na˛iunilor Unite Ón
materie, prezidat de doamna Eleanor Roosevelt, so˛ia fostului
leader al SUA, a constatat necesitatea definirii unor proceduri care
s„ Ónlesneasc„ persoanelor private v„t„mate Ón drepturile lor
sesizarea Organiza˛iei Na˛iunilor Unite pentru a ob˛ine protec˛ia
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necesar„. La baza acestei abord„ri s-au aflat prevederile exprese
din Carta ONU referitoare la ˛elurile organiza˛iei inclusiv
angajamentul statelor membre de a coopera pentru realizarea
drepturilor omului pentru to˛i. 

In acest sens Secretariatul general al ONU a Ónceput s„
primeasc„ pl‚ngeri ale persoanelor v„t„mate Ón drepturile lor ∫i
prin urmare prin Rezolu˛ia 728 F (XXVIII) Consiliul Economic ∫i
Social a hot„r‚t ca o list„ confiden˛ial„ a pl‚ngerilor primite s„ fie
distribuit„ Ón mod regulat Subcomisiei pentru Ónl„turarea
discrimin„rii ∫i protec˛iei minorit„˛ilor ∫i Comisiei drepturilor
omului. 

Prin Rezolu˛ia 1235 (XLII) ECOSOC a autorizat Comisia
drepturilor omului ∫i Subcomisia ONU îs„ examineze
informa˛iile privind viol„rile flagrante ale drepturilor omului ∫i
libert„˛ilor fundamentale... din toate ˛„rile“ ∫i a decis s„
Óncredin˛eze Comisiei drepturilor omului îsarcina de a studia Ón
mod aprofundat situa˛iile ce relev„ viol„ri constante ∫i sistematice
ale drepturilor omului“ pentru a prezenta un raport Ónso˛it de
recomand„ri asupra m„surilor necesare a fi luate de c„tre statele
Ón cauz„. Modalitatea de func˛ionare a procedurii de examinare a
pl‚ngerilor a fost finalizat„ prin Rezolu˛ia 1503 din 27 mai 1970
a ECOSOC. 

Potrivit regulilor stabilite membrii Subcomisiei primesc Ón
mod periodic liste ale tuturor pl‚ngerilor/comunic„rilor primite de
Secretarul General ONU ∫i ale r„spunsurilor scrise date de
guvernele acuzate. Un grup de lucru compus din 5 membri ai
Subcomisiei studiaz„ toate aceste pl‚ngeri ∫i r„spunsurile date,
re˛in‚nd pentru plenul Subcomisiei cazurile flagrante, care
afecteaz„ un mare num„r de persoane pe o perioad„ prelungit„.
Decizia de re˛inere a cazurilor se ia cu majoritate de voturi, at‚t Ón
grupurile de lucru c‚t ∫i Ón plenul Subcomisiei. Œn cazurile grave
Ón care clarific„rile f„cute de guvernele Ómpricinate nu dau
satisfac˛ia necesar„ Óntreaga cauz„ se transmite plenului Comisiei
drepturilor omului, organism format din reprezentan˛ii a 53 de
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state, ale∫i de c„tre ECOSOC, care poate s„ numeasc„ un comitet
special de anchet„ sau un raportor special, a c„rui datorie const„
Ón ini˛ierea de urgen˛„ a unui dialog cu guvernele implicate, pentru
a ob˛ine punerea Ón aplicare a recomand„rilor hot„r‚te de Comisia
drepturilor omului. Pe tot parcursul s„u aceast„ procedur„ r„m‚ne
confiden˛ial„, persoana petent„ nefiind informat„ asupra etapelor
parcurse. La final, Pre∫edintele Comisiei drepturilor omului face
public numele ˛„rilor a c„ror examinare a fost sau Óncheiat„ sau
p„strat„ Ón continuare.

Informa˛iile adunate pe parcursul procedurii pot fi Óns„ folosite
pentru ini˛ierea unor rezolu˛ii îpe ˛„ri“ Ón ∫edin˛ele publice ale
Comisiei drepturilor omului, ridicarea confiden˛ialit„˛ii ∫i
blamarea Ón v„zul lumii fiind o sanc˛iune politico-moral„ a
statelor care Óncalc„ drepturile omului. Pentru multe din aceste
state rezolu˛iile critice ale Comisiei drepturilor omului au
Ónsemnat mai mult dec‚t at‚t, oprobriul public interna˛ional
f„c‚nd mai dificile rela˛iile cu Organiza˛ia Na˛iunilor Unite Ón
ansamblu ∫i cu institu˛iile specializate ale acesteia. 

In perioada 1972-1988 grupul de lucru pentru comunic„ri al
Subcomisiei ONU a examinat peste 350.000 de pl‚ngeri
referitoare la Ónc„lcarea unora sau a tuturor drepturilor omului
recunoscute prin Declara˛ia Universal„, prin cele dou„ Pacte ∫i
Conven˛iile sectoriale ∫i c‚teva mii de r„spunsuri date de
guvernele ˛„rilor incriminate. Œn cazurile cunoscute, Ón func˛ie de
situa˛iile politice survenite, multe din pl‚ngerile men˛ionate au
fost formulate de membri ai minorit„˛ilor na˛ionale. In anul 1988
pe agenda Comisiei drepturilor omului se aflau situa˛ii privind
Ónc„lcarea drepturilor omului Ón 44 de ˛„ri ale lumii. (69)

In anul 1976 au intrat Ón vigoare, ca tratate interna˛ionale cu
voca˛ie universal„, cele dou„ Pacte interna˛ionale privitoare la
drepturile omului. Potrivit Pactului referitor la drepturile civile ∫i
politice, articolul 27 ∫i urm„toarele, a fost Ónfiin˛at un Comitet al
drepturilor omului compus din 18 personalit„˛i de pe toate
continentele care au fost investite s„ examineze rapoartele
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periodice prezentate Ón mod obligatoriu de statele p„r˛i cu privire
la m„surile adoptate pentru transpunerea Ón practic„ a drepturilor
recunoscute Ón Pact ∫i pentru marcarea de progrese Ón exercitarea
acestor drepturi. La examinarea rapoartelor, Comitetul adopt„
prin consens propriile concluzii, observa˛ii generale ∫i
recomand„ri adresate statelor p„r˛i, acestea fiind ˛inute s„ prezinte
modific„rile operate pe plan legislativ, institu˛ional ∫i al politicii
practice cu prilejul urm„torului raport periodic. La Pact este ata∫at
un protocol facultativ care transform„ Comitetul drepturilor
omului Óntr-un organism quasi-jurisdic˛ional, investit cu atribu˛ii
de examinare Ón condi˛ii de contradictorialitate a pl‚ngerilor
formulate de persoanele v„t„mate Ón drepturile lor, prev„zute de
Pact. 

Din cele 87 de state care au aderat la Pactul drepturilor civile
∫i politice p‚n„ la sf‚r∫itul anului 1978, 43 de state, Ón majoritate
vest-europene ∫i latino-americane, recunoscuser„ competen˛a
Comitetului de a primi pl‚ngeri individuale. 

In perioada 1977-1988, Comitetul a examinat rapoartele
prezentate pentru prima oar„ de statele p„r˛i, f„c‚nd recomand„ri
pe linia recunoa∫terii ∫i garant„rii drepturilor minoritare Ón cazul
˛„rilor est-europene cunoscute Ón istorie pentru problemele lor
minoritare. Œn aceea∫i perioad„, Comitetul a primit 333 de
comunic„ri individuale, 76 dintre acestea sold‚ndu-se cu
constatarea Ónc„lc„rii drepturilor prev„zute Ón Pact. 

Unul dintre aceste cazuri – Sandra Lovelace v/s Canada
nr.24/1977 – asupra c„ruia Comitetul s-a pronun˛at la 30 iulie
1981 este de referin˛„ pentru protec˛ia interna˛ional„ a
minorit„˛ilor Óntruc‚t stabile∫te Ón baza articolului 27 din Pactul
drepturilor civile ∫i politice c„ o persoan„ nu poate fi privat„ de
dreptul de a decide ea Óns„∫i c„ apar˛ine unei minorit„˛i etnice ∫i
de a beneficia de drepturile acordate membrilor acestora. Œn
consecin˛„, statul canadian a anun˛at modificarea, pe linia ar„tat„
de Comitetul drepturilor omului, a legisla˛iei referitoare la
minorit„˛ile etnice. (70)
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Reglement„ri privind urm„rirea interna˛ional„ a implement„rii
unor instrumente mondiale de drepturile omului, similare cu cele
prev„zute de Pactul drepturilor civile ∫i politice, sunt stipulate Ón
Conven˛ia pentru eliminarea discrimin„rii rasiale, Conven˛ia
asupra torturii precum ∫i Ón cadrul Organiza˛iei Interna˛ionale a
Muncii ∫i a Organiza˛iei Na˛iunilor Unite pentru Educa˛ie, ™tiin˛„
∫i Cultur„. 

Œn cadrul procedurii rapoartelor periodice prezentate
comitetelor interna˛ionale de exper˛i create prin aceste
instrumente – iar Ón cazul Pactului interna˛ional privind drepturile
economice, sociale ∫i culturale prin Rezolu˛ia ECOSOC – statele
p„r˛i erau ˛inute s„ demonstreze c„ au luat toate m„surile
legislative ∫i institu˛ionale necesare pentru consacrarea
principiilor ∫i drepturilor reglementate de pactele ∫i conven˛iile
respective Ón ordinea lor juridic„ ∫i social„ intern„, c„ dezvolt„
politicile na˛ionale necesare garant„rii ∫i transpunerii acestora Ón
practica rela˛iilor dintre autorit„˛ile publice ∫i toate persoanele
fizice Óndrituite ∫i c„ sunt gata Ón continuare de ajust„rile interne
corespunz„toare îbunelor exemple de conduit„ etatic„“ Ón
domeniul de referin˛„, relevate de comitetele interna˛ionale de
exper˛i pe baza generaliz„rilor deduse din cazuistica mondial„
examinat„. 

P‚n„ la sf‚r∫itul anului 1988 doar 12 state, Ón principal vest-
europene, din cele 125 care au ratificat Conven˛ia pentru
eliminarea discrimin„rii rasiale, acceptaser„ competen˛a
Comitetului pentru eliminarea discrimin„rii rasiale de a primi ∫i
solu˛iona pl‚ngeri individuale. Situa˛ia era similar„ la data de 31
martie 1989 Ón ceea ce prive∫te Conven˛ia contra torturii, din 41
de state ratificante doar 17 recunosc‚nd aceste atribu˛ii
suplimentare dar importante ale Comitetului ONU contra torturii. 

Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, Óncheiat„ la 4 noiembrie 1950 de statele membre
ale Consiliului Europei ∫i cunoscut„ mai mult sub denumirea de
Conven˛ia european„ a drepturilor omului, a intrat Ón vigoare la 3
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septembrie 1953, pun‚nd bazele unui sistem mai riguros ∫i mai
constr‚ng„tor, Ón raport cu ONU, pentru protec˛ia ∫i promovarea
drepturilor omului numai Ón Europa Occidental„.

Esen˛a acestui nou sistem a constat Ón rolul hot„r‚tor atribuit
organismelor cvasi-jurisdic˛ionale ∫i jurisdic˛ionale interna˛ionale
create – Comisia european„ a drepturilor omului ∫i Curtea
european„ a drepturilor omului – îÓn vederea asigur„rii
respectului angajamentelor rezultate pentru Inaltele P„r˛i
Contractante la prezenta Conven˛ie“ (articolul 19). Comisia putea
fi sesizata de îorice persoan„ fizic„, orice organiza˛ie
neguvernamental„ sau orice grup de particulari, care se pretind
victima unei viol„ri de c„tre una din Inaltele P„r˛i Contractante a
drepturilor recunoscute Ón prezenta Conven˛ie“, iar Curtea, p‚n„
la adoptarea protocolului completator num„rul 9 din 1990, doar de
Comisia european„ a drepturilor omului ∫i de statele interesate.
Ambele organisme erau constituite din juri∫ti independen˛i de
guvernele statelor de origine ∫i aveau ca sarcin„ s„ stabileasc„, pe
calea unei proceduri contradictorii, dac„ cele sesizate de peten˛i
contravin prevederilor Conven˛iei europene a drepturilor omului,
Ón caz afirmativ îcondamn‚nd“ statele vizate la Óndreptarea
situa˛iei incriminate, compensarea victimei ∫i modificarea
legisla˛iei interne care a permis direct sau indirect Ónc„lcarea
drepturilor consacrate Ón respectivul instrument. 

Aplicarea hot„r‚rilor comisiei a fost pus„ sub egida
Comitetului Mini∫trilor al Consiliului Europei, care Ón caz de
constatare a viol„rii Conven˛iei fixa un termen de gra˛ie pentru ca
statul Ón culp„ s„ se conformeze celor stabilite, statele p„r˛i
angaj‚ndu-se îs„ considere ca obligatorie pentru ele orice decizie
pe care Comitetul Mini∫trilor o poate lua“. Deciziile Cur˛ii au fost
investite cu putere obligatorie pentru statele p„r˛i prin Óns„∫i
Conven˛ia european„ a drepturilor omului – articolul 53. In
practic„, sistemul de protec˛ie interna˛ional a drepturilor omului
prev„zut de aceast„ Conven˛ie s-a transformat Óntr-un adev„rat
nivel suplimentar de jurisdic˛ie, suprana˛ional, prin care
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persoanele fizice v„t„mate Ón drepturile lor puteau ob˛ine, Ón
contradictoriu cu guvernul statului din care f„ceau parte, anularea
actelor administrative ∫i judec„tore∫ti, a practicilor institu˛ionale
∫i Ón ultim„ instan˛„ a legisla˛iei contrare normelor europene Ón
materie. Œn intervalul 1953-1990, Comisia ∫i Curtea de la
Strasbourg au examinat un num„r mare de cauze, îcondamn‚nd“
statele p„r˛i Ón favoarea persoanelor fizice petente Ón numeroase
cazuri, din care 101 contra Italiei, 50 contra Fran˛ei ∫i 45 contra
Marii Britanii. (71)

Curtea European„ ∫i Comisia European„ a Drepturilor Omului
au dezvoltat o bogat„ practic„ jurisdic˛ional„ Ón leg„tur„ cu
aplicarea clauzei de nediscriminare – care include ∫i îapartenen˛a
la o minoritate na˛ional„“ – prev„zut„ de articolul 14 din
Conven˛ia european„ a ap„r„rii drepturilor omului. Astfel, Curtea
European„ a interpretat acest articol Ón sensul c„ nu exclude orice
distinc˛ie ci numai tratamentul arbitrar sau inegal aplicat de
autorit„˛ile publice persoanelor pe motive de apartenen˛„ la o
minoritate ∫i a stabilit c„ nu poate admite pl‚ngeri care invocau
drepturi ale minorit„˛ilor la autonomie sau autodeterminare, Óntru-
c‚t asemenea drepturi nu erau prev„zute Ón Conven˛ia European„
a Drepturilor Omului. 

Œn cazul numit Isop v/s Austria, Comisia European„ a
Drepturilor Omului a respins pl‚ngerea unui cet„˛ean austriac de
origine sloven„ care a invocat c„ ar fi fost discriminat prin
imposibilitatea de a folosi Ón justi˛ie limba sa matern„ Ón alt„
parte a ˛„rii dec‚t districtul teritorial minoritar sloven, cu
argumentul c„ Ón Conven˛ia European„ a Drepturilor Omului nu
este prev„zut un drept specific de folosire a limbii materne
minoritare Ón justi˛ie. (72)

Cazul cel mai cunoscut, Ón perioada respectiv„, din activitatea
Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului, cu relevan˛„ asupra
problematicii minoritare, este cel privind îanumite aspecte ale
legilor referitoare la folosirea limbilor Ón Ónv„˛„m‚nt Ón Belgia“.
Instan˛a a hot„r‚t, Ón baza articolului 14 din Conven˛ia European„,
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c„ faptul de a pune la dispozi˛ia minoritarilor valoni ∫coli de limb„
francez„ nu Ón comuna de re∫edin˛„ ci Ón comune limitrofe, nu
constituie discriminare. îAceast„ garan˛ie“– a subliniat Curtea –
înu are o existen˛„ independent„ Ón sensul c„ potrivit articolului
14 ea se refer„ numai la drepturile ∫i libert„˛ile consfin˛ite Ón
Conven˛ie... persoanele aflate sub jurisdic˛ia unui Stat Contractant
nu pot deduce din articolul 2 al Protocolului dreptul de a ob˛ine de
la autorit„˛ile publice crearea unui tip special de institu˛ii de
Ónv„˛„m‚nt; cu toate acestea, un Stat care a creat o asemenea
institu˛ie nu poate, conform Ón˛elesului articolului 14, s„ ia m„suri
discriminatorii, prin stabilirea unor cerin˛e de Ónscriere... o
diferen˛„ de tratament Ón exercitarea drepturilor Ónscrise Ón
Conven˛ie trebuie nu numai s„ urm„reasc„ un scop legitim;
articolul 14 este de asemenea violat atunci c‚nd se stabile∫te Ón
mod clar c„ nu exist„ o rela˛ie de propor˛ionalitate rezonabil„ Óntre
mijloace folosite ∫i scopul urm„rit... Ón Ón˛elesul articolului 14 o
diferen˛„ de tratament este discriminatorie atunci c‚nd nu are o
justificare obiectiv„ sau rezonabil„, adic„ nu urm„re∫te un scop
legitim“. (73)

Œn cadrul Conferin˛ei pentru Securitate ∫i Cooperare Ón Europa,
reuniunile desf„∫urate la Belgrad ∫i Madrid, ce au urmat adopt„rii
Actului final de la Helsinki, cu ale sale referiri la minorit„˛ile
na˛ionale, au dezb„tut, de pe pozi˛ii antagoniste de bloc, cu acuze
reciproce Óntre ˛„rile democratice ∫i cele comuniste, situa˛ii
concrete ale unor minorit„˛i na˛ionale din Europa, f„r„ s„ se
ajung„ Óns„ la noi dezvolt„ri Ón domeniul de referin˛„. 

Abia la reuniunea CSCE de la Viena (noiembrie 1986 –
ianuarie 1989) s-a ajuns la amplificarea unor standarde
interna˛ionale referitoare la unele drepturi ale omului – prin
prevederi de Ónt„rire practic„ a nediscrimin„rii religioase, inclusiv
prin recunoa∫terea drepturilor persoanelor umane de a primi o
educa˛ie religioas„ Ón limba aleas„ de ele. Totodat„ a fost adoptat
un mecanism propriu al îdimensiunii umane“, atunci recunoscute
pentru prima dat„ sub aceasta aceast„ denumire, care urma s„ se
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aplice ∫i Ón chestiunile legate de minorit„˛ile na˛ionale. Acest
mecanism, construit Ón patru trepte, prevedea urm„torii pa∫i de
Óntreprins pentru a se da curs problemelor stringente ale
îdimensiunii umane“ care puteau afecta rela˛iile pacifice dintre
statele europene: 

– cererea de informa˛ii formulat„ de un stat participant la
CSCE fa˛„ de un alt stat participant; 

– reuniuni bilaterale Óntre statele implicate pentru a se discuta
informa˛iile transmise – cu titlu de justificare de c„tre statul vizat –
∫i problemele ap„rute; 

– Ón caz de e∫ec al discu˛iilor bilaterale, notificarea problemelor
ap„rute c„tre toate statele participante la CSCE; 

– punerea acestor probleme ∫i a statului acuzat Ón discu˛ia
colectiv„ a viitoarelor reuniuni ale Dimensiunii umane a CSCE. 

Acest mecanism a creat o bre∫„ institu˛ionalizat„ Ón
posibilit„˛ile guvernelor est-europene de a nega, Ón baza
principiului neamestecului Ón afacerile interne ale statelor,
consacrarea legitimit„˛ii preocup„rilor interna˛ionale pentru
respectarea pe plan intern a drepturilor omului, inclusiv cele ale
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale, recunoscute Ón
cadrul CSCE. (74)

Ulterior, mecanismele CSCE de protec˛ie interna˛ional„ a
drepturilor omului Ón ansamblul acestora au fost dezvoltate de
Reuniunea de la Copenhaga din 1990. 

Œn cele dou„ Americi, Curtea Interamerican„ pentru drepturile
omului, organism interna˛ional cu caracter jurisdic˛ional, de∫i a
dezvoltat o bogat„ cazuistic„ a ignorat abordarea problematicii
minoritare Ón al˛i termeni dec‚t cei ai drepturilor membrilor
popula˛iilor indigene. Carta african„ a drepturilor omului ∫i ale
popoarelor nu a instituit un mecanism interna˛ional propriu de
supraveghere a respect„rii prevederilor sale. 
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III. Procesul de rea∫ezare a ordinii mondiale 
la sf‚r∫itul R„zboiului Rece ∫i construc˛ia
mijloacelor de abordare interna˛ional„ 
a problematicii minorit„˛ilor na˛ionale 

Ón perioada actual„

III.1. Efervescen˛a minoritar„ Ón primii ani ai ultimului
deceniu al secolului XX ∫i preocup„rile de Óncadrare 
a problematicii date Ón ordinea mondial„ emergent„

A) Schimb„ri geopolitice ∫i de percep˛ie a unor probleme
interna˛ionale; expansiunea mondial„ a modelelor de
guvernare bazate pe democra˛ie, statul de drept ∫i respectarea
drepturilor consacrate ale omului
Pr„bu∫irea Zidului Berlinului Ón octombrie 1989 ∫i dispari˛ia

Uniunii Sovietice Ón 1991 au marcat profund rela˛iile
interna˛ionale contemporane. Practic, R„zboiul Rece s-a Óncheiat
∫i o lume nou„ a Ónceput s„ se nasc„, o lume Ón care la ora actual„
exist„ o singur„ superputere global„ – Statele Unite ale Americii. 

Potrivit discursului ˛inut de Pre∫edintele SUA George Bush, la
sesiunea Adun„rii Generale ONU Ón toamna anului 1990, liniile
de modelare ale realit„˛ilor individuale ar fi urm„toarele. 

îAvem viziunea unui nou parteneriat al na˛iunilor care
transcede R„zboiului Rece. Un parteneriat bazat pe consultare,
cooperare ∫i ac˛iune colectiv„ Ón special prin organiza˛iile
interna˛ionale ∫i regionale. Un parteneriat unit de principiul
suprema˛iei legii ∫i sprijinit de Ómp„r˛irea echitabil„ at‚t a
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costurilor c‚t ∫i a angaj„rii efective. Un parteneriat ale c„rui ˛eluri
sunt cre∫terea democra˛iei, cre∫terea prosperit„˛ii, cre∫terea p„cii
∫i reducerea armamentelor.“ (75)

Pre∫edintele american Bill Clinton a precizat, Ón 1993, c„ îÓn
noua er„ de pericole ∫i oportunit„˛i, scopul nostru principal trebuie
s„ fie acela de a extinde ∫i a Ónt„ri comunitatea mondial„ a
democra˛iilor bazate pe economia de pia˛„. In timpul R„zboiului
Rece noi am c„utat s„ Óndiguim primejdia ce s-a conturat la adresa
supravie˛uirii institu˛iilor noastre libere. Acum noi c„ut„m s„
l„rgim cercul na˛iunilor care tr„iesc Ón cadrul acestor institu˛ii
libere, deoarece visul nostru este c„ va veni ziua c‚nd opiniile ∫i
energiile fiec„rei persoane din lume vor fi pe de-a Óntregul
exprimate Óntr-o lume a democra˛iilor ce coopereaz„ Óntre ele ∫i
tr„iesc Ón pace.“ (76)

Evenimentele ulterioare momentului Óncheierii R„zboiului
Rece confirm„ Ón bun„ parte direc˛iile de mi∫care ale vie˛ii
mondiale, subliniate mai sus, declara˛iile politice colective la
nivel Ónalt, mai ales Ón Europa, Óncadr‚ndu-se Ón aceste tendin˛e
obiective ce ˛in practic de domeniul realit„˛ii lumii de azi.

Carta de la Paris pentru o Nou„ Europ„, proclama˛ie adoptat„
la 21 noiembrie 1990 de statele europene ∫i nord-atlantice
participante la Conferin˛a pentru Securitate ∫i Cooperare Ón
Europa (CSCE) subliniaz„ Ón aceea∫i ordine de idei îne vom
Óntemeia rela˛iile pe adeziunea noastr„ comun„ la valorile
democratice, la drepturile omului ∫i libert„˛ile fundamentale.
Suntem convin∫i c„ progresele democra˛iei, precum ∫i respectarea
∫i exercitarea efectiv„ a drepturilor omului sunt indispensabile
Ónt„ririi p„cii ∫i securit„˛ii Óntre statele noastre... Hot„r‚˛i s„
Óncuraj„m pre˛ioasa contribu˛ie a minorit„˛ilor na˛ionale Ón via˛a
societ„˛ii noastre ne angaj„m s„ Ómbun„t„˛im Ón continuare
situa˛ia acestora. Reafirm„m profunda convingere c„ rela˛iile
amicale Óntre popoarele noastre precum ∫i pacea, dreptatea,
stabilitatea ∫i democra˛ia reclam„ protejarea identit„˛ii etnice,
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culturale, lingvistice ∫i religioase a minorit„˛ilor na˛ionale ∫i
crearea condi˛iilor pentru promovarea acestei identit„˛i. Declar„m
c„ problemele referitoare la minorit„˛i pot fi solu˛ionate Ón mod
satisf„c„tor numai Óntr-un cadru politic democratic. Totodat„,
recunoa∫tem c„ drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale trebuie respectate pe deplin, ca parte a drepturilor
universale ale omului.“ (77) 

In octombrie 1993, Óntruni˛i la Viena, ∫efii de stat ∫i de guvern
a statelor membre ale Consiliului Europei au proclamat c„ au
convenit urm„toarele, Ón privin˛a protec˛iei minorit„˛ilor
na˛ionale: 

îMinorit„˛ile na˛ionale pe care bulvers„rile istoriei le-au
stabilit Ón Europa trebuie respectate ∫i protejate pentru a putea
contribui la stabilitate ∫i pace. In aceast„ Europ„ pe care vrem s„
o construim trebuie s„ r„spundem la aceast„ Óncercare: asigurarea
protec˛iei drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale, Ón cadrul unui stat de drept, cu respectarea integrit„˛ii
teritoriale ∫i a suveranit„˛ii na˛ionale a statelor. In aceste condi˛ii
minorit„˛ile vor aduce o contribu˛ie pre˛ioas„ la via˛a societ„˛ilor
noastre. Crearea unui climat de toleran˛„ ∫i de dialog este necesar„
particip„rii tuturor la via˛a politic„. In aceast„ privin˛„ o
contribu˛ie important„ trebuie s„ o aduc„ autorit„˛ile regionale ∫i
locale. In ac˛iunile lor, statele trebuie s„ asigure respectul
principiilor care stau la baza tradi˛iei noastre europene comune:
egalitatea Ón fa˛a legii, nediscriminarea, egalitatea ∫anselor,
dreptul la asociere ∫i reuniune, ca ∫i participarea activ„ Ón via˛a
public„.“ (78)

Rezult„ astfel c„ ordinea mondial„ emergent„ nu mai este un
scop Ón sine, o echilibrare a raporturilor de putere existente la un
moment dat, ci un sistem av‚nd imprimat un sens clar de
construire Ón primul r‚nd ∫i de p„strare a p„cii interne Ón statele
lumii ∫i interna˛ionale Ón general, prin promovarea drepturilor
omului Ón ansamblul lor ∫i prin consolidarea valorilor democra˛iei
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∫i suprema˛iei legii. Elabor„rile interna˛ionale, normative ∫i
institu˛ionale din plan concret se subsumeaz„ orient„rilor
teleologice eviden˛iate. In acest context, problematica
minorit„˛ilor na˛ionale, ca parte component„ a democra˛iei
liberale dominante Ón lumea de azi, cap„t„ valen˛e noi ∫i un rol
Ónscris Óntre priorit„˛ile interna˛ionale. 

B) Rolul organiza˛iilor minoritare ∫i al grup„rilor neguvernamentale
interna˛ionale
Œnainte de sf‚r∫itul R„zboiului Rece o serie de acte constitutive

ale organiza˛iilor interna˛ionale prevedeau unele func˛iuni de
informare ∫i influen˛are atribuite grup„rilor na˛ionale ∫i
interna˛ionale de persoane fizice formate cu scopul promov„rii
drepturilor omului Ón ˛„rile lumii.

Astfel, articolul 71 din Carta Na˛iunilor Unite a conferit
ECOSOC capacitatea îde a face aranjamentele necesare pentru
consultarea cu organiza˛iile neguvernamentale care se ocup„ de
problemele aflate Ón competen˛a sa“. Fiecare din agen˛iile
specializate din sistemul ONU au reglementat de asemenea
posibilit„˛i de participare a acestor grup„ri la unele din
activit„˛ile lor. UNESCO spre exemplu, a instituit trei categorii
de statut pentru organiza˛iile neguvernamentale – categoria C
îinformare mutual„“, categoria B îinformare ∫i consultare“ ∫i
categoria A îconsultare ∫i asociere“ la realizarea programelor
organiza˛iei. Totodat„, s-a recunoscut rolul organiza˛iilor
neguvernamentale Ón cadrul procedurilor de comunic„ri
referitoare la Ónc„lcarea drepturilor omului definite Ón cadrul
UNESCO. Organiza˛ia Interna˛ional„ a Muncii, structurat„ pe
baza principiului tripartitismului – respectiv participarea la
activit„˛ile organiza˛iei al„turi de reprezentan˛ii guvernamentali
∫i a reprezentan˛ilor sindicali ∫i patronali – a recunoscut prin
Óns„∫i îconstitu˛ia“ sa un rol definitoriu pentru tipurile
respective de organiza˛ii neguvernamentale. Dup„ cum s-a ar„tat
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mai sus, Ón cadrul Consiliului Europei s-a stabilit pentru
procedurile Ón fa˛a Comisiei Europene a Drepturilor Omului,
posibilitatea ca pl‚ngerile Ón cazurile de Ónc„lcare a drepturilor
omului s„ poat„ fi f„cute ∫i de grupuri de particulari sau
organiza˛ii reprezentative ale acestora. Œn ceea ce prive∫te
CSCE, p‚n„ Ón 1992 organiza˛iile neguvernamentale nu au
primit drept de acces la lucr„ri, de∫i unele delega˛ii de state au
lansat practica includerii Ón componen˛a lor a unor reprezentan˛i
ai acestora. 

Odat„ cu proclamarea valorilor democra˛iei ∫i promov„rii
îinstitu˛iilor libere“ specifice acesteia precum ∫i cu reafirmarea
îtradi˛iei europene comune“ referitoare la dreptul la asociere ∫i
reuniune ca ∫i participarea activ„ Ón via˛a public„, fenomenul
organiza˛iilor neguvernamentale a Ónregistrat o cre∫tere
exponen˛ial„ Ón toate statele continentului european ∫i practic Ón
Óntreaga lume. S-a conturat astfel un nou factor de influen˛„ Ón
c‚mpul realit„˛ilor interna˛ionale, un factor ce va fi proteguit ca
atare ∫i care se va afirma Ón ace∫ti ani ca un actor cu rol Ón cre∫tere
Ón cadrul comunit„˛ii interna˛ionale. In mod firesc fenomenul
organiza˛iilor neguvernamentale a cuprins ∫i persoanele
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale. Mai mult, Ón virtutea valorilor
interna˛ionale proclamate, ce vor fi de altfel consfin˛ite ∫i Ón
documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferin˛ei pentru
Dimensiunea Uman„ a CSCE – paragraful 30(2) care prevede c„
statele îrecunosc de asemenea rolul important pe care Ól joac„
organiza˛iile neguvernamentale, inclusiv partidele politice,
sindicatele, organiza˛iile pentru drepturile omului ∫i grup„rile
religioase Ón promovarea toleran˛ei ∫i diversit„˛ii culturale ∫i Ón
rezolvarea problemelor privind minorit„˛ile na˛ionale“ – Ón ˛„rile
ariei euroatlantice s-a r„sp‚ndit ∫i practica form„rii partidelor
politice proprii ale membrilor minorit„˛ilor na˛ionale. 
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Potrivit lui H. Hannum, func˛iunile principale ale organiza˛iilor
neguvernamentale Ón rela˛iile cu organiza˛iile interguvernamentale
interna˛ionale sunt: 

îa) participarea la elaborarea standardelor de drepturile omului
prin ini˛ierea ∫i redactarea propunerilor ∫i prin prezentarea de
comunic„ri scrise ∫i orale Ón forurile relevante; 

b) furnizarea de informa˛ii Ón leg„tur„ cu abuzurile comise Ón
domeniul drepturilor omului c„tre guverne, organiza˛ii
interna˛ionale ∫i opinia public„ interna˛ional„; 

c) furnizarea de informa˛ii ∫i experien˛„, Ón form„ scris„ ∫i
oral„, c„tre organiza˛ii, comitete interna˛ionale de exper˛i ∫i
delega˛ii guvernamentale, pe linia criticii constructive a activit„˛ii
institu˛iilor interna˛ionale ∫i a ridic„rii problemelor sensibile din
punct de vedere politic; ∫i 

d) promovarea cazurilor individuale Ón fa˛a forurilor
interna˛ionale de drepturile omului ∫i acordarea asisten˛ei juridice
necesare Ón asemenea cazuri.“ (79)

Œn fapt, organiza˛iile neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului realizeaz„ urm„toarele: monitorizarea situa˛iei
drepturilor omului Ón propria lor ˛ar„ sau Ón alte ˛„ri; investigarea
public„ ∫i neoficial„ a abuzurilor comise; ac˛iuni de lobby Ón
guvernele na˛ionale ∫i forurile interna˛ionale; mobilizarea
grupurilor de interese; educarea publicului Ón leg„tur„ cu
drepturile omului ∫i procedurile interna˛ionale; asistarea juridic„
a victimelor abuzurilor Ón raporturile acestora cu autorit„˛ile
na˛ionale, cur˛ile de justi˛ie sau forurile interna˛ionale precum
∫i promovarea propriilor idei, informa˛ii ∫i posibilit„˛i
de consultan˛„ pe l‚ng„ guvernele na˛ionale ∫i forurile
interna˛ionale. 

Rolul Ón cre∫tere ∫i cerin˛a protej„rii activit„˛ilor legitime ale
organiza˛iilor neguvernamentale au fost recunoscute de Adunarea
General„ ONU prin îDeclara˛ia privind ap„r„torii drepturilor
omului“, adoptat„ la 9 decembrie 1998. 
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III.2. Prezentarea ∫i analiza noilor norme ∫i standarde,
europene ∫i interna˛ionale, precum ∫i mecanismele
interna˛ionale de urm„rire a aplic„rii acestora

A. La nivel mondial – ONU
Sub impactul dezvolt„rilor interna˛ionale din anii 1988-1990,

statele lumii au devenit mai sensibile la problematica
minorit„˛ilor, astfel c„, Ón decembrie 1992, Adunarea General„
ONU a adoptat îDeclara˛ia privind drepturile persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau etnice, lingvistice ∫i
religioase“, ce are ca scop principal conform articolului 9 s„
serveasc„ drept Óndreptar Ón munc„ agen˛iilor specializate ∫i altor
organisme din sistemul ONU, cel mai important fiind Comitetul
Drepturilor Omului, Óns„rcinat cu supravegherea respect„rii
Pactului drepturilor civile ∫i politice. 

Declara˛ia confer„ explicit persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale sau etnice, lingvistice sau religioase, urm„toarele
drepturi:

– de a le fi protejate, de c„tre state, existen˛a ∫i identitatea lor
na˛ional„ sau etnic„, cultural„, religioas„ ∫i lingvistica;

– de a participa la via˛a public„, economic„, religioas„,
cultural„ ∫i social„ a ˛„rii; 

– de a se bucura de propria lor cultur„, de a profesa ∫i practica
propria lor religie ∫i de a folosi propria limb„ Ón cadru privat ∫i Ón
public; 

– de a participa efectiv la luarea deciziilor referitoare la
minoritatea din care fac parte, cu condi˛ia neÓnc„lc„rii legisla˛iei
na˛ionale, at‚t la nivel na˛ional c‚t ∫i, unde este potrivit, la nivel
regional ∫i 

– s„ stabileasc„ contacte transfrontaliere cu cet„˛enii altor state
de care sunt legate prin rela˛ii etnice, religioase sau lingvistice
(art.2). 

Se consider„ c„ statele trebuie s„ ia m„surile corespunz„toare
pentru protec˛ia ∫i promovarea identit„˛ii minorit„˛ilor (art.1) ∫i s„
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asigure persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor exerci˛iul deplin ∫i
efectiv al tuturor drepturilor omului ∫i libert„˛ilor fundamentale,
precum ∫i exprimarea caracteristicelor lor ∫i dezvoltarea culturii,
limbii, religiei, tradi˛iilor ∫i obiceiurilor acestora. Explicit se arat„
c„ m„surile luate de state Ón acest sens nu trebuie considerate
îprima facie“ ca fiind contrare principiului egalit„˛ii instituit de
Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului (art.8 al.3). Se include
Ón art.4 al.3 ∫i o clauz„ potrivit c„reia trebuie, îoriunde este
posibil“, s„ se ia m„surile corespunz„toare pentru a oferi
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor oportunit„˛i adecvate de a
Ónv„˛a limba matern„ sau de a se instrui Ón limba matern„. 

Textul acestei Declara˛ii stabile∫te un echilibru Óntre grija
protej„rii minorit„˛ilor, confruntate frecvent cu resurec˛ia
na˛ionalismului ∫i evitarea riscurilor dezmembr„rii statelor,
conflictelor etnice ∫i tendin˛elor secesioniste. Totodat„, protejarea
drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor nu afecteaz„
libertatea de ac˛iune a statelor, ca titulare a garan˛iilor ∫i
responsabilit„˛ilor de respectare ∫i promovare a drepturilor
omului.

Declara˛ia ONU privind drepturile persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale sau etnice, lingvistice sau religioase nu
este un instrument juridic cu for˛„ obligatorie pentru statele lumii,
natura sa fiind exclusiv politic„. Cu toate acestea, Ón m„sura Ón
care reprezint„ primul text contemporan ce Óncearc„ o sintez„ Ón
domeniu, autoritatea sa moral„ este foarte mare. 

Conferin˛a mondial„ ONU asupra drepturilor omului, care a
reunit la Viena Ón iunie 1993 practic toate statele lumii, a adoptat,
Ón consensul general al participan˛ilor, o Declara˛ie ∫i un Program
de ac˛iune relevante pentru promovarea drepturilor omului Ón plan
universal ∫i pentru problematica minorit„˛ilor. Astfel, Declara˛ia
de la Viena proclam„: îAv‚nd Ón vedere importan˛a ce revine
promov„rii ∫i protej„rii drepturilor persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor ∫i faptul c„ pe aceast„ cale se contribuie la
stabilitatea politic„ ∫i social„ a statelor Ón care acestea tr„iesc,
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Conferin˛a mondial„ asupra drepturilor omului reafirm„ c„ statele
au obliga˛ia de a veghea ca persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor s„
poat„ exercita integral ∫i efectiv, toate drepturile ∫i libert„˛ile
fundamentale ale omului f„r„ nici o discriminare ∫i Ón deplin„
egalitate Ón fa˛a legii, conform Declara˛iei privind drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau etnice,
religioase ∫i lingvistice.

Persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor au dreptul de a se bucura
de propria lor cultur„, de a profesa ∫i practica propria lor religie ∫i
de a utiliza propria lor limb„ Ón cadru privat ∫i Ón public, liber ∫i
f„r„ vreo imixtiune sau orice discriminare indiferent de felul
acesteia“ (paragraful 19).

De asemenea, Declara˛ia subliniaz„ c„ îdemocra˛ia,
dezvoltarea ∫i respectarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale sunt interdependente ∫i se Ónt„resc reciproc“ ∫i c„
promovarea si protec˛ia tuturor drepturilor omului îeste o
preocupare legitim„ a comunit„˛ii interna˛ionale“ (paragrafele 8
respectiv 4).

Totodat„ Declara˛ia de la Viena constituie prima explicitare
solemn„ ∫i consensual„ din partea statelor ce formeaz„
comunitatea mondial„, a sferei de cuprindere, a calit„˛ii de titular
al dreptului la autodeterminare precum ∫i a Ón˛elesului actual al
acestui drept.

îToate popoarele au dreptul de a dispune de ele Ónsele. Œn
virtutea acestui drept ele hot„r„sc liber statutul lor politic ∫i
realizeaz„ liber dezvoltarea lor economic„, social„ ∫i cultural„...

In aplicarea Declara˛iei relative la principiile de drept
interna˛ionale referitoare la rela˛iile amicale ∫i cooperarea Óntre
state Ón conformitate cu carta Na˛iunilor Unite, cele de mai sus nu
pot fi interpretate ca o autorizare sau Óncurajare a oric„rei m„suri
de natur„ s„ dezmembreze sau s„ compromit„ Ón totalitate sau Ón
parte integritatea teritorial„ sau unitatea politic„ a statelor
suverane sau independente care respect„ principiul egalit„˛ii Ón
drepturi ∫i al autodetermin„rii popoarelor ∫i sunt dotate cu un
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guvern ce reprezint„ totalitatea popula˛iei de pe teritoriul s„u, f„r„
nici o deosebire.“

Conferin˛a mondial„ de la Viena a hot„r‚t c„ pentru
promovarea aplic„rii instrumentelor interna˛ionale ale drepturilor
omului, inclusiv declara˛ii privind drepturile persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor, s„ fie creat postul de Œnalt Comisar ONU
pentru drepturile omului.

Potrivit rezolu˛iei 48/141 a Adun„rii Generale ONU, Œnaltul
Comisar al Na˛iunilor Unite pentru drepturile omului a primit
mandatul s„ promoveze protec˛ia interna˛ional„ a drepturilor
omului ∫i cooperarea interna˛ional„ Ón acest sens, s„ reac˛ioneze la
situa˛iile care pun Ón cauz„ respectarea drepturilor omului ∫i s„
adapteze mecanismele Na˛iunilor Unite cu scopul de a le m„ri
func˛ionalitatea ∫i eficien˛a. 

B. La nivel general-european – OSCE
Garantarea drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor

na˛ionale a constituit de la bun Ónceput una dintre preocup„rile
Conferin˛ei pentru Securitate ∫i Cooperare Ón Europa (CSCE).
Actul final de la Helsinki stipuleaz„: îstatele participante pe
teritoriul c„rora exist„ minorit„˛i na˛ionale vor respecta drepturile
persoanelor apar˛in‚nd acestor minorit„˛i la egalitate Ón fa˛a legii,
le vor permite deplina oportunitate de a se bucura efectiv de
drepturile omului ∫i libert„˛ile fundamentale ∫i, Ón acest fel, vor
proteja interesele lor legitime Ón acest domeniu.“

Pr„bu∫irea regimurilor comuniste din Europa central„ ∫i de est
a Ónt„rit considerabil preocup„rile CSCE pentru problematica
minorit„˛ilor na˛ionale. Œn cursul reuniunii de la Copenhaga
(1990) a Conferin˛ei asupra dimensiunii umane a CSCE s-a ajuns
la un acord asupra unei liste de drepturi ale persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale.

Astfel, documentul de la Copenhaga leag„ dreptul persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale de a exercita plenar ∫i efectiv
drepturile omului ∫i libert„˛ile fundamentale, f„r„ nici o
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discriminare ∫i Ón deplin„ egalitate Ón fa˛a legii, de obliga˛ia
statelor participante de a îadopta, unde este necesar, m„suri
speciale“ pentru a asigura aceast„ egalitate deplin„ (paragraful
31). Œn afar„ de dreptul general de a-∫i exprima liber, p„stra ∫i
dezvolta identitatea etnic„, cultural„, lingvistic„ ∫i religioas„ ∫i de
a-∫i men˛ine ∫i dezvolta cultura proprie, Ón toate aspectele
acesteia, orice persoan„ apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale are
garantat un num„r de drepturi specifice, care pot fi exercitate
individual sau Ón comun. 

Aceste drepturi includ dreptul la folosire public„ ∫i privat„ a
limbii materne; dreptul de a profesa ∫i practica propria religie;
dreptul la contacte transfrontaliere; dreptul de a disemina, a avea
acces ∫i a schimba informa˛ii publice Ón limba matern„; dreptul de
a Ónfiin˛a organiza˛ii ∫i asocia˛ii ∫i dreptul de a participa la
asocia˛iile neguvernamentale interna˛ionale (paragraful 32).
Paragraful 33 cuprinde cerin˛a ca statul s„ creeze condi˛ii pentru
protec˛ia ∫i promovarea identit„˛ii etnice, culturale, lingvistice ∫i
religioase a minorit„˛ilor na˛ionale, care include îoportunit„˛i
adecvate“ pentru Ónv„˛area limbii materne sau instruirea Ón limba
matern„ ∫i folosirea acesteia, îoriunde este posibil ∫i necesar“, Ón
fa˛a autorit„˛ilor publice (paragraful 34). Œn plus statele
participante iau act de îeforturile f„cute pentru crearea unor
asemenea condi˛ii, prin Ónfiin˛area, ca una din modalit„˛ile de
posibil„ atingere a acestor scopuri, de administra˛ii locale sau
autonome corespunz„toare specificului istoric ∫i circumstan˛elor
teritoriale, Ón conformitate cu politicile statelor respective“
(paragraful 35). 

Cu aceast„ list„ relativ extins„ de drepturi specifice,
documentul de la Copenhaga are valoarea unei importante
declara˛ii politice, chiar dac„ prevederile sale nu au, pe de-o parte,
caracter juridic obligatoriu iar, pe de alt„ parte, formularea
multora dintre ele nu este angajant„. 

De altfel, tocmai caracterul politic ∫i nu juridic al CSCE a f„cut
posibil acest consens al statelor participante. 

101



Œn iulie 1991, Ónt‚lnirea exper˛ilor CSCE Ón problemele
minorit„˛ilor na˛ionale, Ónt‚lnire care a avut loc la Geneva, a e∫uat
Ón Óncercarea de a extinde standardele CSCE referitoare la
minorit„˛ile na˛ionale ∫i a l„sat Ón suspensie ideea cre„rii unui
mecanism specializat al CSCE pentru protec˛ia minorit„˛ilor
na˛ionale. 

Evolu˛ia Ón cadrul CSCE a continuat tot mai accentuat Ón
domeniul prevenirii conflictelor ∫i alertei timpurii, dezvolt„ri
importante Ón acest sens fiind constatate la Conferin˛a de la
Moscova asupra dimensiunii umane a CSCE (1991) ∫i la
Conferin˛a General„ CSCE – Helsinki II (1992). 

Conferin˛a CSCE de la Moscova a ar„tat clar c„ limitele
realiz„rii consensului, Ón acest for, privind regulile interna˛ionale
de protec˛ie a minorit„˛ilor na˛ionale au fost deja atinse la
Óntrunirile anterioare, preocuparea majoritar„ transfer‚ndu-se spre
mecanismele de supraveghere a realiz„rii efective a acestora. 

Pornind de la hot„r‚rile Conferin˛ei CSCE de la Viena (1989),
referitoare la instituirea unui mecanism de control Ón patru faze: 

– cererea unui stat adresat„ altui stat participant de a furniza
informa˛ii privind dimensiunea uman„; 

– Ónt‚lniri bilaterale de discutare a problemelor ∫i ac˛iunilor de
rezolvare a acestora;

– aducerea situa˛iei problematice Ón aten˛ia tuturor statelor
CSCE; 

– discutarea acestora Ón plenul Conferin˛elor asupra
dimensiunii umane. 

Conferin˛a de la Moscova a stabilit termene mai scurte ∫i
proceduri mai accelerate Ón primele dou„ faze. Mai mult, a fost
creat„ posibilitatea ca statul care consider„ c„ a avut loc Ón alt stat
o Ónc„lcare Ón domeniul angajamentelor legate de dimensiunea
uman„ s„ poat„ solicita acordul celui de-al doilea pentru invitarea
unei misiuni de exper˛i CSCE s„ examineze situa˛ia intervenit„. Œn
acest caz, îstatul reclamant“ poate, prin derogare de la regula
consensual„ anterior definitorie pentru CSCE, s„ ob˛in„, cu
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acordul a cel pu˛in nou„ state membre, ∫i formarea unui grup
special de raportori. 

Œn eventualitatea unui refuz al statului vizat, o misiune de
raportori CSCE poate fi constituit„ prin acordul a cel pu˛in cinci
state. Concluziile acestei misiuni se supun Comitetului Œnal˛ilor
Func˛ionari CSCE care, prin consens, decid asupra m„surilor
necesare. 

Conferin˛a general„ CSCE Helsinki II a detaliat mecanismul de
prevenire a conflictelor ∫i gestionare a crizelor aplicabil
dimensiunii umane, inclusiv problematica minorit„˛ilor na˛ionale,
Ón sensul Ómputernicirii Comitetului Œnal˛ilor Func˛ionari CSCE
de a cere, Ón situa˛ii de criz„, statelor vizate s„ ia m„suri de
neagravare a situa˛iei ∫i de a decide trimiterea de misiuni de
constatare a faptelor ori de raportori, prealabil constat„rii
necesit„˛ii ac˛iunii concrete a CSCE. 

Totodat„, a fost creat„ institu˛ia Œnaltului Comisar CSCE
pentru Minorit„˛ile Na˛ionale, ca instrument specific de prevenire
a conflictelor legate de minorit„˛ile na˛ionale Ón cel mai timpuriu
stadiu posibil, de identificare a cauzelor tensiunii ∫i de rezolvare a
acestora Ónainte de escaladarea lor. Œn acest sens, Œnaltul Comisar
CSCE (ulterior OSCE prin transformarea Conferin˛ei general-
europene Ón organiza˛ie interna˛ional„ interguvernamental„) a
primit mandatul s„ efectueze misiuni la fa˛a locului Ón toate
punctele considerate sensibile de pe harta Europei, s„ stabileasc„
leg„tura cu p„r˛ile implicate Ón disputele minoritare, at‚t autorit„˛i
ale statului c‚t ∫i organiza˛ii neguvernamentale ∫i particulari
reprezentativi, ∫i s„ g„seasc„ pe calea convorbirilor confiden˛iale
purtate, mijloacele politice de reducere a tensiunilor conturate. De
asemenea, Œnaltul Comisar CSCE, prin prestigiul atribuit func˛iei
sale, a primit un rol nu numai de alertare ∫i cerere de Óntreprindere
urgent„ a unor m„suri din partea ansamblului OSCE Ón cazul
iminen˛ei unui conflict ci ∫i de Ónvederare a unor solu˛ii durabile
pe termen lung, Ón cadrul dat al statului Ón cauz„ ∫i Ón interesul
totalit„˛ii popula˛iei acestuia. (80)
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Experien˛a astfel acumulat„ a fost transpus„ ∫i Ón recomand„ri cu
caracter general pentru tot spa˛iul OSCE, care expliciteaz„,
completeaz„ ∫i dezvolt„ Ón registrul practic, de aplicare concret„,
standardele europene privind minorit„˛ile na˛ionale Ón domenii cheie
pentru realizarea drepturilor acestora : Recomand„rile de la Haga,
din 1996, privind drepturile educa˛ionale ale minorit„˛ilor na˛ionale,
Recomand„rile de la Oslo, din 1998, privind drepturile lingvistice ∫i
Recomand„rile de la Lund, din 1999, privind participarea efectiv„ a
minorit„˛ilor na˛ionale la via˛a public„. (81).

Œnc„ din 1991, statele participante la CSCE au Óncercat s„
adopte o procedur„ de reglementare a diferendelor interna˛ionale,
a∫a-numitul îmecanism de la La Valletta“, care a fost concretizat
Ón îConven˛ia de Conciliere ∫i Arbitraj Ón spa˛iul CSCE“ Óncheiat„
Ón 1992 la Stockholm ∫i semnat„ de 29 de state. Potrivit acestei
Conven˛ii, o curte special„ (al c„rui sediu a fost stabilit la Geneva)
poate fi sesizat„ de statele participante la CSCE, care Ói recunosc
competen˛a pentru a realiza concilierea sau arbitrarea diferendelor
intervenite Ón chestiunile politice grave. Conven˛ia prevede totu∫i
posibilitatea unei circumscrieri, cu prilejul ratific„rii, a
competen˛ei recunoscute cur˛ii de c„tre stat, un num„r de ˛„ri
orient‚ndu-se Ón acest sens spre excluderea problemelor teritoriale
∫i de minorit„˛i. (82)

C. La Consiliul Europei
Œn cadrul Consiliului Europei, organiza˛ia angajat„ expres

pentru Ónf„ptuirea Ón comun de c„tre statele membre a principiilor
democra˛iei adev„rate, statului de drept ∫i respect„rii drepturilor
omului, problematica minorit„˛ilor na˛ionale a dob‚ndit statut
prioritar Óncep‚nd cu anul 1989.

Efervescen˛a parlamentar„, interguvernamental„ ∫i de exper˛i a
Consiliului Europei pentru definirea, promovarea ∫i aplicarea
drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor, ca parte a
politicii europene de realizare a drepturilor omului, a stabilit„˛ii ∫i
securit„˛ii democratice pe continent, s-a reg„sit Ón numeroase
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rezolu˛ii ∫i recomand„ri votate de plenul Adun„rii Parlamentare,
Ón hot„r‚ri judec„tore∫ti ale Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului
∫i Ón cele dou„ tratate pan-europene referitoare la minorit„˛i:
Conven˛ia-cadru privind minorit„˛ile na˛ionale ∫i Carta limbilor
regionale sau minoritare. 

a. Œn octombrie 1990, Adunarea Parlamentar„ a Consiliului
Europei a adoptat prima sa recomandare (Recomandarea nr.1134)
referitoare la minorit„˛ile na˛ionale, care prevede c„ respectul
pentru îdrepturile minorit„˛ilor ∫i ale persoanelor apar˛in‚nd
acestora constituie un factor esen˛ial pentru pace, justi˛ie ∫i
stabilitate“ (art.4) ∫i c„ minorit„˛ile na˛ionale îvor avea dreptul de
a fi recunoscute ca atare Ón statele Ón care tr„iesc“. Men˛ion‚nd
dreptul la contacte transfrontaliere libere, îcu respectarea
integrit„˛ii teritoriale a statelor“, dreptul la dezvoltarea culturii
proprii, drepturi la institu˛ii culturale, religioase ∫i de Ónv„˛„m‚nt
proprii ∫i dreptul la deplina participare la luarea deciziilor
privitoare la conservarea ∫i dezvoltarea identit„˛ii proprii ∫i la
aplicarea acestora, Recomandarea 1134/1990 cheam„ statele
membre s„ ia toate m„surile necesare pentru crearea condi˛iilor
favorabile care s„ permit„ minorit„˛ilor exprimarea identit„˛ii lor
∫i s„-∫i dezvolte Ónv„˛„m‚ntul, cultura, limba, tradi˛iile ∫i
obiceiurile, ∫i îs„ se ab˛in„ de la promovarea politicilor av‚nd ca
scop asimilarea for˛at„ a minorit„˛ilor na˛ionale“ (art.13).
Totodat„ s-a solicitat guvernelor statelor membre ale Consiliului
Europei s„ elaboreze un protocol adi˛ional la Conven˛ia
european„ pentru ap„rarea drepturilor omului sau o conven˛ie
special„ pentru protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale.

Alte recomand„ri ∫i rezolu˛ii parlamentare de la Strasbourg,
f„r„ a avea caracter juridic obligatoriu interna˛ional, au influen˛at
∫i influen˛eaz„ Ón continuare politica intern„ a statelor membre
privind minorit„˛ile. (83)

Dezvolt„rile interna˛ionale ce au avut loc pe plan european au
determinat sporirea accelerat„ a rolului Consiliului Europei Ón
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problematica minorit„˛ilor na˛ionale, at‚t datorit„ experien˛ei ∫i
prestigiului acumulate de organiza˛ie prin func˛ionarea
mecanismului de supraveghere a aplic„rii Conven˛iei Europene a
Drepturilor Omului (Comisia European„ ∫i Curtea European„ a
Drepturilor Omului), ca garan˛ie efectiv„ pe plan interna˛ional
pentru respectarea drepturilor omului Ón statele membre, c‚t ∫i
datorit„ dorin˛ei unanime a statelor din Europa Central„ ∫i de Est
de a fi admise Ón aceast„ organiza˛ie. 

Œn aceste circumstan˛e, conform ordinului 484 (1993) al
Adun„rii parlamentare (“Directiva Halonen“), admiterea de noi
membrii Ón Consiliul Europei a fost condi˛ionat„ sine-qua-non de
îrespectul pentru drepturile minorit„˛ilor“. 

La 1 februarie 1993, Adunarea Parlamentar„ a Consiliului
Europei a adoptat Recomandarea 1201 prin care cheam„ statele
membre s„ elaboreze un protocol referitor la drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale, adi˛ional la
Conven˛ia european„ a drepturilor omului. 

fiin‚nd cont de specificul mecanismului de control al
Conven˛iei europene a drepturilor omului, care presupune Ón
exclusivitate raportarea la drepturile justi˛iabile, proiectul de
protocol adi˛ional propus de Adunarea Parlamentar„ con˛ine o
defini˛ie a no˛iunii de minoritate na˛ional„ -“Pentru scopurile
acestei Conven˛ii, expresia minoritate na˛ional„ se refer„ la un
grup de persoane Óntr-un stat care : a) locuiesc pe teritoriul acelui
stat ∫i sunt cet„˛enii lui; b) men˛in leg„turi de lung„ durat„,
trainice ∫i permanente cu acel stat; c) manifest„ caracteristici
etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte; d) sunt
suficient de reprezentative chiar dac„ sunt Ón num„r mai mic dec‚t
restul popula˛iei unui stat sau regiuni ale unui stat ∫i e) sunt
motivate de preocuparea de a p„stra Ómpreun„ ceea ce constituie
identitatea lor comun„ inclusiv cultura, tradi˛iile, religia sau limba
lor“ – precum ∫i urm„toarele principii: 

– principiul liberei apartenen˛e individuale la o minoritate
na˛ional„; 
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– principiul exercit„rii drepturilor individual sau Ón comun cu
al˛i membrii ai grupului; 

– principiul egalit„˛ii Ón fa˛a legii ∫i nediscrimin„rii; 
– principiul prohibirii alter„rii deliberate a compozi˛iei

demografice a regiunilor Ón care tr„iesc minorit„˛i na˛ionale ∫i 
– principiul exercit„rii Ón deplin„ libertate a dreptului la

exprimarea, p„strarea ∫i dezvoltarea identit„˛ii culturale, etnice,
lingvistice ∫i religioase a persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale, la ad„post de orice tentativ„ de asimilare Ómpotriva
voin˛ei acestora. 

Lista drepturilor substan˛iale ale persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale, a∫a cum este ea Ón proiect, cuprinde: 

– dreptul de Ónfiin˛are a organiza˛iilor proprii, inclusiv partide
politice; 

– dreptul la libera folosire a limbii, Ón privat c‚t ∫i Ón public,
inclusiv Ón publica˛ii ∫i Ón sectorul audiovizual; 

– dreptul la folosirea ∫i recunoa∫terea oficial„ a numelor ∫i
prenumelor Ón limba matern„; 

– dreptul la folosirea limbii materne Ón rela˛iile cu autorit„˛ile
administrative ∫i judec„tore∫ti din regiunile Ón care minorit„˛ile
na˛ionale sunt stabilite Ón num„r substan˛ial;

– dreptul la inscrip˛ii ∫i afi∫e publice Ón limba matern„ Ón
regiunile Ón care minorit„˛ile na˛ionale sunt stabilite Ón num„r
substan˛ial; 

– dreptul la Ónfiin˛area ∫i administrarea de ∫coli ∫i institu˛ii de
educa˛ie ∫i informare profesional„ Ón limba matern„, Ón cadrul
sistemului legal al statului; 

– dreptul la un remediu efectiv pentru orice persoan„ sau
organiza˛ie reprezentativ„ Ón fa˛a autorit„˛ilor statului Ón caz de
Ónc„lcare a drepturilor prev„zute Ón proiectul de protocol; 

– dreptul la rela˛ii transfrontaliere cu cet„˛enii altor state, pe
baza identit„˛ii culturale ∫i a tr„s„turilor etnice, lingvistice ∫i
religioase comune, ∫i 
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– dreptul persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale din
regiunile unde reprezint„ majoritatea locuitorilor la autorit„˛i
autonome sau locale ori la un statut special, corespunz„tor
situa˛iei teritoriale sau specificului istoric ∫i Ón acord cu legisla˛ia
intern„ a statelor. 

Articolul 12 din Proiect prevede c„ cele stabilite Ón protocol nu
aduc atingere normelor create pe baze unilaterale sau bilaterale,
inclusiv drepturilor colective ale minorit„˛ilor na˛ionale, acolo
unde acestea sunt recunoscute, iar articolul 14 precizeaz„ c„
exercitarea drepturilor stabilite Ón protocol nu poate aduce
atingere obliga˛iilor ∫i responsabilit„˛ilor ce revin tuturor
cet„˛enilor fa˛„ de stat circumstan˛ierea acestui exerci˛iu fiind dat„
doar de formalit„˛ile, condi˛iile, restric˛iile ∫i pedepsele prev„zute
de lege ∫i necesare intr-o societate democratic„ din ra˛iuni de
interes de securitate na˛ional„, integritate teritorial„ sau siguran˛„
public„, de prevenire a dezordinii ∫i criminalit„˛ii, de protec˛ie a
s„n„t„˛ii ∫i moralei ∫i de protejare a drepturilor ∫i libert„˛ilor
celorlal˛i cet„˛eni ai statului. 

Proiectul de protocol din Recomandarea 1201 a fost avut Ón
vedere de prima reuniune la nivel de ∫efi de state ∫i de guverne ale
Consiliului Europei de la Viena din 8-9 octombrie 1993. 

Declara˛ia acestei reuniuni, cu Anexa II referitoare la
minorit„˛ile na˛ionale, reprezint„ expresia consensului european
Ón materie, fiind superioar„ ca pondere politic„ ∫i solemnitate,
abord„rilor parlamentare. Deosebit de relevant„, Ón sensul
compromisului realizat, este mandatarea mini∫trilor de externe de
c„tre ∫efii statelor Ón sensul elabor„rii unei conven˛ii-cadru
con˛in‚nd principiile politicii statelor membre fa˛„ de
minorit„˛ile na˛ionale ∫i ˛elurile programatice Ón aceast„ materie,
precum ∫i a unui protocol de completare a drepturilor individuale
Ón domeniul cultural, Ón special pentru persoanele apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale, adi˛ional la Conven˛ia european„ a
drepturilor omului. 
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b. Conven˛ia european„ pentru ap„rarea drepturilor omului,
tratatul interna˛ional european cardinal la care au subscris toate
statele membre ale Consiliului Europei, nu con˛ine prevederi
specifice de drepturi ale persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale. Cu toate acestea, hot„r‚ri judec„tore∫ti ale Cur˛ii
europene a drepturilor omului au fost pronun˛ate Ón ceea ce
prive∫te expulzarea, tratamentul degradant, libertatea de
exprimare, limba ∫i religia, familia ∫i via˛a privat„, dreptul de
peti˛ionare etc. privind persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor aflate
pe teritoriul statelor membre ale Consiliului Europei. (84)

Cazuistica Cur˛ii europene de la Strasbourg a evoluat lent Ón
raport cu problematica minorit„˛ilor na˛ionale, enun˛ul definitoriu
al fundamentului abord„rii sale Ón materie, chiar ∫i Ón prezent,
fiind dat de fosta Comisie european„ pentru drepturile omului Ón
decizia sa din 1979, referitoare la reclama˛ia nr. 8142 din 1978,
care subliniaz„ c„ îprotec˛ia membrilor individuali ai
minorit„˛ilor se limiteaz„ la dreptul de a nu fi discriminat Ón
exercitarea drepturilor consacrate Ón Conven˛ie pe motiv de
apartenen˛„ la o minoritate (articolul 14 din Conven˛ia european„
pentru ap„rarea drepturilor omului)“. Aceast„ linie de
argumentare Ón spiritul principiului nediscrimin„rii, principiu
general de drept interna˛ional al drepturilor omului, s-a reg„sit Ón
sentin˛e ale Cur˛ii europene de la Strasbourg, dar a Ónceput s„ fie
mai mult circumstan˛iat„ de instan˛a judec„toreasc„ suprem„ a
Consiliului Europei Ón hot„r‚rile luate Ón materie dup„ intrarea Ón
vigoare a Protocolului 12 la Conven˛ia european„ pentru ap„rarea
drepturilor omului (care consfiin˛e∫te nediscriminarea ca drept
justi˛iabil european Ón sine) ∫i dup„ Ónmul˛irea peti˛iilor formulate
de membri ai minorit„˛ilor na˛ionale din noile state membre din
Europa central„ ∫i estic„. Dintre hot„r‚rile judec„tore∫ti recente,
cu valoare de precedent judiciar, sunt de notat cele din cauzele
Buckley c/a Marea Britanie – sentin˛a Cur˛ii din 25 septembrie
1996 -, Beard c/a Marea Britanie – sentin˛a din 18 ianuarie 2001 –
∫i Thlimmenos c/a Grecia – sentin˛a din 6 aprilie 2000.
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Potrivit interpret„rii judec„tore∫ti europene a articolului 14 din
Conven˛ia european„ pentru ap„rarea drepturilor omului, c‚nd un
stat parte adopt„ m„suri legislative sau administrative Ón favoarea
unei minorit„˛i, m„suri care dep„∫esc obliga˛iile sale directe ce
rezult„ din substan˛a drepturilor ∫i libert„˛ilor garantate prin
aceast„ Conven˛ie, atunci acestui stat Ói este interzis indirect ca
modul de reglementare a respectivelor m„suri s„ fie unul
discriminatoriu la adresa celorlal˛i cet„˛eni sau a celorlaltor
minorit„˛i. (85) 

Contribu˛ia Cur˛ii europene a drepturilor omului la protec˛ia
interna˛ional„ a drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale – manifestat„ cu prec„dere Ón consolidarea aplic„rii
nediscrimin„rii ca valoare fundamental„ a ansamblului sistemului
drepturilor individuale cet„˛ene∫ti europene – apare astfel a fi
complementar„ activit„˛ii concrete a organismelor de monitorizare
create prin conven˛iile Consiliului Europei privind minorit„˛ile
na˛ionale ∫i respectiv limbile regionale sau minoritare, acestora
revenindu-le rolul primordial, Ón prezent, pentru transpunerea
concret„ a angajamentelor statelor Ón favoarea cet„˛enilor lor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor. (86)

c. Ca urmare a unor eforturi sus˛inute, Consiliul Europei a
adoptat Conven˛ia-cadru pentru protec˛ia minorit„˛ilor, semnat„ la
1 februarie 1995 de un num„r de 27 de state.

Conven˛ia porne∫te de la concep˛ia c„ protec˛ia minorit„˛ilor
na˛ionale ∫i a persoanelor care fac parte din aceste minorit„˛i
constituie parte integrant„ a protec˛iei interna˛ionale a drepturilor
omului. Alte prevederi de principiu ale Conven˛iei statueaz„
dreptul fiec„rei persoane care face parte dintr-o minoritate de a
alege liber s„ fie tratat„ Ón acest fel sau nu, f„r„ ca din aceasta s„
decurg„ vreun dezavantaj, de a exercita drepturile prev„zute Ón
Conven˛ie individual sau Ón comuniune cu al˛ii, garantarea
egalit„˛ii ∫i a protec˛iei Ón fa˛a legii ∫i eliminarea oric„rei
discrimin„ri bazate pe apartenen˛a la o minoritate, ca ∫i obliga˛ia
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de a adopta, atunci c‚nd este necesar, m„suri adecvate pentru a
promova egalitatea deplin„ Óntre persoanele care fac parte din
minorit„˛i ∫i din majoritate Ón toate domeniile vie˛ii economice,
sociale, politice ∫i culturale, f„r„ ca asemenea m„suri s„ fie
considerate discriminatorii. 

Œn ceea ce prive∫te identitatea persoanelor care fac parte din
minorit„˛i Conven˛ia prevede c„ statele p„r˛i vor promova
condi˛iile necesare pentru ca aceste persoane s„-∫i men˛in„ ∫i s„-
∫i dezvolte cultura ∫i s„-∫i p„streze elementele esen˛iale ale
identit„˛ii lor, ∫i anume religia, limba, tradi˛iile ∫i mo∫tenirea
cultural„. F„r„ a afecta m„surile luate Ón promovarea politicii lor
generale de integrare, statele p„r˛i se angajeaz„ s„ se ab˛in„ de la
politici ∫i practici Óndreptate spre asimilarea acestor persoane
Ómpotriva voin˛ei lor ∫i s„ protejeze persoanele respective
Ómpotriva oric„ror ac˛iuni de asimilare. De asemenea, statele p„r˛i
se angajeaz„ s„ Óncurajeze spiritul de toleran˛„ ∫i dialogul
intercultural ∫i s„ ia m„suri efective pentru a promova respectul
reciproc, Ón˛elegerea ∫i cooperarea Óntre toate persoanele de pe
teritoriul lor. Ele se angajeaz„ s„ ia m„suri adecvate pentru a
proteja persoanele care pot fi supuse amenin˛„rilor sau actelor de
discriminare, ostilitate sau violen˛„ Óntemeiate pe identitatea lor
etnic„, cultural„, lingvistic„, sau religioas„. 

Ca drepturi specifice, Conven˛ia prevede obliga˛ia statelor
p„r˛i de a asigura respectarea drepturilor persoanelor care fac
parte din minorit„˛i la reuniune pa∫nic„, asociere liber„, exprimare
liber„; a dreptului de a-∫i manifesta liber religia sau credin˛a ∫i a-
∫i crea institu˛ii, organiza˛ii sau asocia˛ii religioase; a libert„˛ilor
de opinie ∫i a dreptului de a primi ∫i difuza informa˛ii ∫i idei Ón
limbile minorit„˛ilor, f„r„ interven˛ia autorit„˛ilor publice, ca ∫i
obliga˛ia de a asigura accesul lor la mijloacele de informare Ón
mas„, f„r„ discriminare, Ón cadrul sistemului lor juridic. Statele
p„r˛i pot Óns„ supune posturile de radio, de televiziune ca ∫i
Óntreprinderile de cinema cerin˛ei unei licen˛e, f„r„ discriminare ∫i
pe criterii obiective. De asemenea statele p„r˛i nu vor Ómpiedica
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crearea ∫i folosirea de mijloace de informare tip„rite de c„tre
asemenea persoane ∫i vor asigura, pe c‚t posibil, Ón cadrul lor
legal privind emisiunile de radio ∫i televiziune, c„ persoanele care
fac parte din minorit„˛i au posibilitatea de a crea ∫i folosi mijloace
proprii de informare. 

Œn ceea ce prive∫te limba matern„, Conven˛ia prevede
recunoa∫terea drepturilor persoanelor Ón cauz„ de a o folosi liber
∫i f„r„ piedici, Ón particular sau Ón public, oral ∫i scris, iar Ón
regiunile locuite de aceste persoane tradi˛ional sau Ón num„r
substan˛ial, dac„ ele cer ∫i dac„ cererea lor corespunde unor nevoi
reale, statele p„r˛i se angajeaz„ s„ creeze, pe c‚t posibil, condi˛ii
care s„ permit„ folosirea limbii minoritare Óntre aceste persoane ∫i
autorit„˛ile administrative. Statele p„r˛i vor garanta dreptul unei
asemenea persoane de a fi informat„ prompt, Óntr-o limb„ pe care
o Ón˛elege, despre ra˛iunile arest„rii ei ∫i despre natura ∫i cauza
oric„rei acuza˛ii Ómpotriva ei, ∫i de a se ap„ra Ón limba respectiv„,
dac„ este necesar cu asisten˛a liber„ a unui interpret.

Œn aceea∫i ordine de idei, statele p„r˛i s-au angajat s„
recunoasc„ dreptul fiec„rei persoane care face parte dintr-o
minoritate de a-∫i folosi numele ∫i prenumele Ón limba sa ∫i de a-
i fi recunoscute ca atare, de a prezenta Ón limba matern„ semne,
inscrip˛ii ∫i alte informa˛ii de natur„ particular„, vizibile pentru
public. De asemenea statele p„r˛i se vor str„dui, Ón cadrul
sistemului lor juridic ∫i atunci c‚nd este cazul, al acordurilor cu
alte state, ca, Ón zonele tradi˛ional locuite de un num„r substan˛ial
de persoane care fac parte dintr-o minoritate ∫i ˛in‚nd seama de
condi˛iile lor specifice, s„ prezinte numele locale tradi˛ionale,
numele str„zilor ∫i alte indica˛ii topografice destinate publicului ∫i
Ón limba minoritar„, atunci c‚nd exist„ cereri suficiente pentru
asemenea indica˛ii. 

Œn domeniul educa˛iei Conven˛ia prevede c„, acolo unde este
cazul, statele par˛i vor lua m„suri Ón domeniul educa˛iei ∫i
cercet„rii pentru a promova cunoa∫terea culturii, istoriei, limbii ∫i
religiei minorit„˛ilor na˛ionale ∫i ale majorit„˛ii. Œn acest context

112



ele vor crea posibilit„˛i adecvate pentru formarea de profesori ∫i
accesul la manuale ∫i vor facilita contacte Óntre studen˛i ∫i
profesori din comunit„˛i diferite. Statele s-au angajat s„
promoveze facilit„˛i egale de acces la educa˛ie de toate nivelurile
pentru persoanele care fac parte din minorit„˛i.

Œn cadrul sistemelor lor de educa˛ie, statele p„r˛i s-au angajat s„
recunoasc„ persoanelor care fac parte din minorit„˛i dreptul de a
crea ∫i conduce propriile lor institu˛ii private de educa˛ie ∫i
formare, f„r„ ca exercitarea acestui drept s„ atrag„ obliga˛ii
financiare ale statului. Statele s-au angajat s„ recunoasc„
drepturile fiec„rei asemenea persoane de a studia limba sa
minoritar„, iar Ón zonele locuite de asemenea persoane Ón mod
tradi˛ional sau substan˛ial, dac„ exist„ o cerere suficient„, se vor
str„dui s„ asigure, pe m„sura Ón care este posibil, Ón cadrul
sistemului lor de educa˛ie, ca persoanele respective s„ aib„
posibilit„˛i adecvate de a Ónv„˛a limba minoritar„ ori de a primi o
educa˛ie Ón aceast„ limb„, ∫i aceasta f„r„ prejudiciul studierii
limbii oficiale ori al educa˛iei Ón aceast„ limb„. 

Referitor la alte domenii, statele p„r˛i s-au angajat s„ creeze
condi˛iile necesare pentru participarea efectiv„ a persoanelor care
fac parte din minorit„˛i la via˛a cultural„ social„ ∫i economic„ ∫i la
treburile publice, mai ales cele care le afecteaz„. Statele se vor
ab˛ine de la m„suri care ar altera propor˛iile popula˛iei Ón zonele
locuite de aceste persoane ∫i ar restr‚nge drepturile decurg‚nd din
principiile Conven˛iei. Ele s-au angajat s„ nu intervin„ Ón
exercitarea drepturilor persoanelor care fac parte din minorit„˛i de
a stabili ∫i men˛ine contacte libere ∫i pa∫nice peste frontiere cu
persoanele stabilite Ón alte state, Ón special cele cu care ele au
aceea∫i identitate etnic„, cultural„, lingvistic„ sau religioas„, ori o
mo∫tenire cultural„ comun„, ca ∫i Ón exercitarea dreptului acestor
persoane de a participa la activit„˛ile organiza˛iilor
neguvernamentale, at‚t la nivel na˛ional c‚t ∫i interna˛ional. Statele
p„r˛i s-au angajat s„ se str„duiasc„ s„ Óncheie, atunci c‚nd este
cazul, acorduri bilaterale ∫i multilaterale cu alte state, Óndeosebi cu

113



cele vecine, pentru a asigura protec˛ia persoanelor care fac parte
din minorit„˛ile respective ∫i, atunci c‚nd este relevant, s„ ia
m„suri pentru a Óncuraja cooperarea transfrontalier„. 

Cu privire la aplicarea principiilor enun˛ate de Conven˛ie,
statele p„r˛i s-au angajat s„ practice numai acele limit„ri, restric˛ii
sau derog„ri care sunt prev„zute Ón documentele juridice
interna˛ionale, Óndeosebi Ón Conven˛ia european„ pentru protec˛ia
drepturilor ∫i libert„˛ilor fundamentale ale omului. 

Œn sf‚r∫it, Ón clauzele sale finale Conven˛ia prevede c„ Ón
exercitarea drepturilor men˛ionate orice persoan„ care face parte din
minorit„˛i va respecta legile na˛ionale ∫i drepturile altor persoane,
Óndeosebi ale celor care fac parte din majoritate sau din alte
minorit„˛i: nimic din Conven˛ie nu va fi interpretat ca implic‚nd
dreptul de a se angaja Óntr-o activitate sau de a s„v‚r∫i acte contrare
principiilor fundamentale ale dreptului interna˛ional, Óndeosebi
egalit„˛ii suverane, integrit„˛ii teritoriale ∫i independen˛ei politice a
statelor; de asemenea, nimic din Conven˛ie nu va fi interpretat ca
limit‚nd sau derog‚nd de la oricare dintre drepturile ∫i libert„˛ile
fundamentale ale omului, care pot decurge din legile unei p„r˛i sau
din orice acord la care ea este parte; drepturile ∫i libert„˛ile
prev„zute Ón Conven˛ie trebuie s„ fie Ón˛elese ca fiind Ón
conformitate cu prevederile Conven˛iei europene ∫i protocoalelor la
aceasta, Ón m„sura Ón care fac obiectul acestora din urm„.

Caracterul novator al acestui instrument interna˛ional european
este demonstrat pregnant de sistemul s„u de monitorizare, de
urm„rire interna˛ional„ a aplic„rii prevederilor sale de c„tre
statele-p„r˛i. Acest sistem de monitorizare propriu al Conven˛iei-
cadru este Ón esen˛„ un dialog permanent, institu˛ionalizat, Óntre
guverne, organismele specializate create de acest tratat ∫i
minorit„˛ile na˛ionale. (87)

Ratificarea Conven˛iei-cadru pentru minorit„˛ile na˛ionale s-a
dovedit a fi un veritabil succes pentru organiza˛ia european„ de
cea mai Ónalt„ reputa˛ie Ón protec˛ia interna˛ional„ a drepturilor
omului care este Consiliul Europei. Œn cinci ani de zile, 35 din cele
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45 de state membre ale organiza˛iei, respectiv 21 din cele 25 de
state membre ale Uniunii Europene, au ratificat acest act
fundamental pentru statele ∫i minorit„˛ile na˛ionale din Europa.

Procesul de ratificare a Conven˛iei-cadru a fost impulsionat de
Adunarea Parlamentar„ a Consiliului Europei care a chemat toate
statele membre s„ adopte acest tratat interna˛ional ∫i a impus drept
criteriu suplimentar de primire de noi membri Ón organiza˛ie
asumarea acestui reper esen˛ial pentru politica fa˛„ de minorit„˛ile
na˛ionale de c„tre statele candidate din Europa central„ ∫i
orientala, precum ∫i din Caucaz. Totu∫i, state fondatoare ale
Consiliului Europei, precum Fran˛a, Grecia, Luxembourg ∫i
Olanda, nu au procedat la ratificare, iar Germania ∫i Danemarca
au adoptat la ratificarea Conven˛iei-cadru Ón parlamentele lor
na˛ionale declara˛ii de limitare a sferei beneficiarilor protec˛iei
minoritare interna˛ional stabilite. 

Œn baza articolelor 24-26 din Conven˛ia-cadru, Comitetul
Mini∫trilor al Consiliului Europei a adoptat Rezolu˛ia (97)10 prin
care a stabilit organizarea ∫i func˛ionarea Comitetului consultativ,
compus din exper˛i independen˛i, care are misiunea potrivit
instrumentului european de baz„ s„-l asiste Ón monitorizarea
obliga˛iilor interna˛ionale asumate de c„tre statele p„r˛i. Comitetul
consultativ este compus din 18 exper˛i, membri cu titlu personal,
independen˛i de guvernele na˛ionale, ale∫i de c„tre Comitetul
Mini∫trilor. 

Œncep‚nd cu anul 1999, fiecare stat-parte la Conven˛ia-cadru a
fost ˛inut s„ prezinte, Ón condi˛ii de egalitate cu celelalte state-
p„r˛i, at‚t din Europa de est c‚t ∫i din Europa de vest, un raport
detaliat privind situa˛ia juridic„, politic„, economic„, social„ ∫i
cultural„ a minorit„˛ilor na˛ionale de pe teritoriul sau, inclusiv
m„surile de jure ∫i de facto luate pentru punerea Ón practic„ a
angajamentelor europene asumate, func˛ionarea institu˛iilor
na˛ionale de resort ∫i progresele efective realizate Ón transpunerea
drepturilor interna˛ional recunoscute Ón via˛a social„, economic„
∫i public„ a respectivei ˛„ri.
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Fiecare raport guvernamental a fost examinat separat, de c„tre
Comitetul consultativ de exper˛i independen˛i, Ón conjunc˛ie cu
constat„rile nemijlocite ale exper˛ilor f„cute Ón cadrul vizitelor Ón
teren Ón respectiva ˛ar„ ∫i cu confruntarea datelor rezultate din
dialogul cu reprezentan˛ii minorit„˛ilor na˛ionale ∫i cu oficialii
guvernamentali de resort. Pe aceast„ baz„, Comitetul consultativ
a redactat, Ón cazul fiec„rui stat Ón parte, o Opinie, motivat„ Ón
drept ∫i fapt privind situa˛ia minoritar„ dat„, care a fost prezentat„,
Ómpreun„ cu concluziile ∫i recomand„rile exper˛ilor, Comitetului
Mini∫trilor al Consiliului Europei – format din mini∫trii de
externe, respectiv suplean˛ii acestora, din statele membre ale
organiza˛iei.

Œn temeiul Opiniei Comitetului consultativ, Comitetul
Mini∫trilor al Consiliului Europei a emis, pentru fiecare stat Ón
parte, o rezolu˛ie de evaluare a stadiului de aplicare a Conven˛iei-
cadru, con˛in‚nd ∫i direc˛iile de ac˛iune politic„, legislativ„ ∫i
practic„ a guvernului Ón cauz„ ce trebuie urmate p‚n„ la urm„torul
raport periodic al statului-parte privind executarea obliga˛iilor
interna˛ionale din Conven˛ia-cadru.

Œn anul 2003, Consiliul Europei a Óncheiat primul ciclu de
monitorizare a aplic„rii Conven˛iei-cadru pentru minorit„˛ile
na˛ionale, situa˛iile minoritare din practic toate statele-p„r˛i fiind
atent examinate ∫i Óndrumate pe linia realiz„rii efective a
standardelor ∫i normelor europene convenite. (88)

d. Carta european„ a limbilor regionale sau minoritare este al
doilea instrument juridic cheie al Consiliului Europei care
contribuie la definirea regimului interna˛ional actual al minorit„˛ilor
pe continentul nostru.

A fost elaborat„ Ón anul 1992 ∫i a intrat Ón vigoare, prin
depunerea primelor 8 instrumente de ratificare, Ón anul 1998. Œn
anul 2004 num„rul ratific„rilor a ajuns la 16 state membre ale
Uniunii Europene ∫i ale Consiliului Europei.
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Acest tratat multilateral realizeaz„ o protec˛ie interna˛ional„
indirect„ a minorit„˛ilor na˛ionale Óntruc‚t scopul s„u nu este acela
de a enun˛a drepturi individuale ori colective specifice, care s„
poat„ fi invocate Ón fa˛a autorit„˛ilor administrative sau a
instan˛elor judiciare, ci de a crea garan˛ii interna˛ionale pentru
limbile existente Ón mod istoric Ón Europa, promov‚nd astfel
multilingvismul ∫i diversitatea cultural„ ce constituie patrimoniul
comun al cet„˛enilor europeni.

Prevederile Cartei sunt formulate ca seturi de obiective de atins
de c„tre guvernele statelor-p„r˛i, Ón cadrul politicilor publice ale
acestora de sus˛inere ∫i promovare a limbilor vorbite de cet„˛enii
propriei ˛„ri. Referirile din text la Pactul ONU al drepturilor civile
∫i politice, precum ∫i la Conven˛ia european„ pentru ap„rarea
drepturilor omului consfiin˛esc Óns„ Óncadrarea ∫i a acestui
instrument juridic interna˛ional Ón sistemul general european de
protec˛ie a drepturilor omului ∫i, ca o consecin˛„, realizarea
protec˛iei drepturilor lingvistice individuale ale persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale.

Carta define∫te o limb„ regional„ sau minoritar„ ca fiind o
limb„ tradi˛ional folosit„ Óntr-un anumit teritoriu al unui stat, de
cet„˛eni ai s„i care constituie un grup numerice∫te mai mic dec‚t
restul popula˛iei statului ∫i care difer„ de limba sau limbile
oficiale ale statului. Se exclud dialectele ∫i limbile migran˛ilor. 

Fiecare stat care devine parte la Cart„ se angajeaz„ s„ aplice
prevederile acesteia prin recunoa∫terea acestor limbi ∫i a faptului
c„ ele reprezint„ o expresie a bog„˛iei culturale, prin respectarea
zonei lor geografice, prin promovarea ∫i facilitarea folosirii lor
orale sau scrise, Ón via˛a public„ sau privat„, prin men˛inerea
leg„turilor Óntre grupurile care utilizeaz„ aceea∫i limb„, prin
asigurarea formelor adecvate de predare ∫i studiere a acestor
limbi, prin promovarea schimburilor culturale ∫i educative legate
de folosirea lor. 

Aceste angajamente ale statelor p„r˛i se exprim„ la nivel
practic prin urm„toarele m„suri: 
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– Ón administra˛ie ∫i serviciile publice locale: folosirea limbii
materne oral sau Ón scris prin prezentarea de solicit„ri ∫i primirea
de r„spunsuri Ón limba matern„, prezentarea ∫i acceptarea
documentelor Óntocmite Ón aceast„ limb„; 

– Ón justi˛ie: s„ se asigure, la cerere, conducerea procedurii Ón
limba matern„, dreptul p„r˛ilor de a folosi limba matern„ Ón cadrul
procesului, s„ se asigure interpret, s„ fie primite documente
Óntocmite Ón limba matern„; 

– Ón domeniul educa˛iei: s„ se asigure educa˛ia Ón limba
matern„, Ón Óntregime sau Ón parte pentru cei ce solicit„ acest
lucru, dac„ solicitan˛ii sunt Ón num„r suficient, includerea Ón
programa ∫colar„ a limbii materne, studierea limbii materne Ón
universit„˛i; 

– Ón domeniul mijloacelor de informare Ón mas„: s„ se creeze
cel pu˛in un post de radio ∫i de televiziune Ón limba matern„, s„ fie
Óncurajate asemenea posturi private de radio ∫i televiziune, s„ se
ofere programe pe posturile na˛ionale de radio ∫i televiziune Ón
limbile minoritare sau regionale, s„ se Óncurajeze ∫i s„ se faciliteze
Ónfiin˛area a cel pu˛in un ziar Ón limbile minorit„˛ilor; 

– Ón administra˛ie ∫i serviciile publice locale: folosirea limbii
materne oral sau Ón scris prin prezentarea de solicit„ri ∫i primirea
de r„spunsuri Ón limba matern„, prezentarea ∫i acceptarea
documentelor Óntocmite Ón aceast„ limb„; 

– Ón justi˛ie: s„ se asigure, la cerere, conducerea procedurii Ón
limba matern„, dreptul p„r˛ilor de a folosi limba matern„ Ón cadrul
procesului, s„ se asigure interpret, s„ fie primite documente
Óntocmite Ón limba matern„; 

– Ón domeniul educa˛iei: s„ se asigure educa˛ia Ón limba
matern„, Ón Óntregime sau Ón parte pentru cei ce solicit„ acest
lucru, dac„ solicitan˛ii sunt Ón num„r suficient, includerea Ón
programa ∫colar„ a limbii materne, studierea limbii materne Ón
universit„˛i; 

– Ón domeniul mijloacelor de informare Ón mas„: s„ se creeze
cel pu˛in un post de radio ∫i de televiziune Ón limba matern„, s„ fie
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Óncurajate asemenea posturi private de radio ∫i televiziune, s„ se
ofere programe pe posturile na˛ionale de radio ∫i televiziune Ón
limbile minoritare sau regionale, s„ se Óncurajeze ∫i s„ se faciliteze
Ónfiin˛area a cel pu˛in un ziar Ón limbile minorit„˛ilor; 

– Ón domeniul cultural: s„ se Óncurajeze exprimarea cultural„ ∫i
accesul la cultur„ Ón limbile minorit„˛ilor, traduceri Ón aceste
limbi, s„ se Óncurajeze participarea reprezentan˛ilor celor ce
vorbesc limbi minoritare sau regionale Ón organismele care se
ocup„ de activit„˛i culturale. 

Œn c‚mpul vie˛ii economice ∫i sociale, Carta prevede
angajamentele statelor p„r˛i de a elimina din legisla˛ie orice
interdic˛ie de a folosi limbile minoritare sau regionale pe de o
parte iar pe de alt„ parte folosirea acestor limbi Ón mod c‚t mai
extins Ón domeniul economic ∫i social, spre exemplu Ón contractele
de angajare, Ón documenta˛iile tehnice, iar pe c‚t posibil Ón
institu˛ii sociale, spitale, c„mine de b„tr‚ni, posibilitatea de a
purta discu˛ii cu persoanele care vorbesc o limb„ minoritar„ sau
regional„ Ón aceast„ limb„, instruc˛iunile de securitate,
informa˛iile pentru protec˛ia consumatorilor, modul de folosin˛„ al
produselor. 

Œn final se prevede at‚t respectarea acordurilor Óncheiate c‚t ∫i
Óncheierea de noi acorduri cu statele a c„ror popula˛ie utilizeaz„
limba minoritar„ pentru favorizarea ∫i Ónt„rirea contactelor Óntre
cei ce vorbesc aceea∫i limb„ Ón scopul dezvolt„rii culturale,
educa˛ionale, profesionale ∫i liberei circula˛ii a informa˛iei.

Carta este compus„ din dou„ p„r˛i operative. Una dintre acestea
con˛ine un set al regulilor minimale ce trebuie respectate de c„tre
fiecare stat parte Ón raport cu toate limbile minoritare sau
regionale ce exist„ pe teritoriul s„u. Aceste reguli principiale se
refer„ la recunoa∫terea oficial„ a limbilor regionale sau
minoritare, angajamentul de ac˛iune guvernamental„ pentru
promovarea lor, precum ∫i asigurarea resurselor necesare.

Cealalt„ parte operativ„ este alc„tuit„ dintr-un num„r de o sut„
de obliga˛ii concrete, cu caracter op˛ional, fiecare stat parte fiind
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˛inut Óns„ s„ aleag„ nu mai pu˛in de 35 de obliga˛ii dintre acestea
– printre care minimum trei Ón domeniul educa˛iei ∫i culturii ∫i
minimum c‚te una cu referire la folosirea oficial„ a limbii
minoritare Ón administra˛ie, justi˛ie, Ón mass media ∫i Ón via˛a
economic„-social„ – pe care s„ le execute integral ∫i cu bun„
credin˛„ ca obliga˛ii interna˛ionale de stat. (89)

Acest aranjament complex de obliga˛ii interna˛ionale diferite
este monitorizat printr-un sistem de rapoarte na˛ionale periodice,
prezentate de guvernul fiec„rui stat-parte, dup„ consultarea larg„
a comunit„˛ilor etno-lingvistice ∫i a autorit„˛ilor centrale,
regionale ∫i locale Óntr-o form„ prestabilit„ de c„tre Comitetul
Mini∫trilor din cadrul Consiliului Europei. Raportului statului-
parte trebuie f„cut public, Ón mod obligatoriu, at‚t pe plan intern
c‚t ∫i extern. Examinarea acestuia revine unui Comitet de exper˛i,
independen˛i de guvernele na˛ionale, care intr„, pe parcursul
evaluarii, Óntr-un dialog efectiv cu oficialii, exper˛ii na˛ionali ∫i
reprezentan˛ii minorit„˛ilor respective. Organiza˛iile minorit„˛ilor
particip„ Ón mod nemijlocit la acest dialog , av‚nd recunoscut
dreptul prin Cart„ s„ prezinte peti˛ii ∫i s„ adreseze direct
Comitetului de exper˛i documentare suplimentar„, aprecieri ∫i
cazuri concrete. (90)

Evalu„rile Comitetului de exper˛i se prezint„ Comitetului
Mini∫trilor, care adopt„ rezolu˛ia final„ privind respectarea de
c„tre statul parte respectiv a prevederilor din Carta european„ a
limbilor regionale sau minoritare la care s-a angajat.

Primul set de rapoarte de implementare a fost parcurs intergral
de c„tre sistemul de monitorizare al acestei Carte p‚n„ Ón anul
2002, c‚nd Secretarul General al Consililului Europei a prezentat,
conform Cartei, o Informare de evaluare general„ a situa˛iei
limbilor regionale sau minoritare recunoscute Ón Europa.
Guvernele examinate, chiar dintre cele Óndeob∫te considerate ca
fiind Ón avangarda protec˛iei minoritare, au acceptat ∫i criticile ∫i
recomand„rile formulate de Comitetul de exper˛i, fapt demonstrat
de m„surile de executare luate , eviden˛iate ca atare Ón noul set de
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rapoarte periodice preg„tite ∫i prezentate de statele-p„r˛i Óncep‚nd
cu anul 2003. (91) 

Œn contextul extinderii continue a Consiliului Europei, noile
state membre au fost Óndemnate s„-∫i reformeze statul ∫i practicile
autorit„˛ilor publice centrale ∫i locale pentru a realiza suprema˛ia
legii ∫i securitatea democratic„ a tuturor persoanelor de pe
teritoriile lor, conform regulilor Ón bun„ parte uniformizate ∫i
codificate Ón alte conven˛ii ale acestei organiza˛ii. Deosebit de
relevant„ Ón acest sens este Carta european„ a autonomiei locale,
conven˛ie-cadru cu clauze op˛ionale, ce nu stabilesc drepturi
specifice pentru persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor, adoptat„ Ón
1985 ∫i preluat„, prin ratificare, de to˛i membrii noi ai Consiliului
Europei.

Aceast„ Cart„ define∫te autonomia local„ ca dreptul ∫i
capacitatea efectiv„ pentru colectivit„˛ile locale de a reglementa ∫i
gestiona Ón cadrul legii, sub propria lor responsabilitate ∫i Ón
favoarea locuitorilor de pe teritoriul lor, o parte important„ a
treburilor publice. Acest drept se exercit„ de consilii sau adun„ri
compuse din membrii ale∫i prin vot liber, egal, secret, direct ∫i
universal. Œn mod expres se prevede c„ autonomia local„ are o
baz„ teritorial„ respectiv unit„˛ile administrativ-teritoriale Ón care
sunt alese consiliile sau adun„rile men˛ionate.

De asemenea, Carta stabile∫te Ón mod explicit c„ aplicarea
principiilor autonomiei se refer„ la colectivit„˛ile locale din toate
unit„˛ile administrativ-teritoriale ale statului f„r„ nici o
deosebire. Rezult„ astfel c„ potrivit acestui instrument juridic
fundamental al Consiliului Europei Óntre originea etnic„ a
locuitorilor unei unit„˛i administrativ-teritoriale ∫i conceptul de
autonomie local„ nu exist„ nici o leg„tur„, autonomia fiind un
principiu de organizare intern„ a statelor ∫i o modalitate de
realizare a sistemului descentralizat de guvernare, aflat sub
obliga˛ia de a realiza democra˛ia ∫i respectarea drepturilor tuturor
locuitorilor statului. (92)
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D. Uniunea European„ 
a.) Este un fapt c„ ordinea juridic„ de drept comunitar european

nu con˛ine, p‚n„ Ón prezent, nici o norm„ specific„ referitoare la
minorit„˛ile na˛ionale. Cu toate acestea, problematica
minorit„˛ilor na˛ionale a fost ∫i este pentru Uniunea European„ o
chestiune de prioritate, sub forma prevenirii ∫i solu˛ion„rii
conflictelor interetnice, considerate a fi, mai ales Ón ultimul
deceniu al secolului al XX-lea, caracteristica fundamental„ a
statelor Europei centrale ∫i estice, rezultate din pr„bu∫irea
sistemului totalitar al Pactului de la Varsovia.

C„derea Zidului Berlinului a marcat Ónceputul, Ón Europa, a
unei perioade de efervescen˛„ f„r„ precedent pentru elaborarea,
promovarea ∫i aplicarea de norme ∫i standarde pentru protec˛ia
minorit„˛ilor na˛ionale ∫i a persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale.

Œn contextul adopt„rii deciziei politico-strategice majore de
extindere a Uniunii Europene Ón Europa central„ ∫i estic„,
Consiliul European din 22-23 iunie 1993, de la Copenhaga, a fixat
criteriile de Óndeplinit de c„tre statele candidate la aderare.
îCondi˛iile politice“ pentru accesul aspiran˛ilor Ón Uniunea
European„ au fost definite Ón cadrul Politicii Externe ∫i de
Securitate Comune (PESC), ca instrument de promovare a
democra˛iei ∫i îeuropeniz„rii“ – Ón sens de mod specific de
abordare a problemelor publice sub forma regulilor ∫i practicilor
politice comune, tipului de discurs public intern, definirii
identit„˛ilor, structurilor politice ∫i politicilor publice la nivel
na˛ional Ón Europa central„ ∫i estic„. (93)

Œndeplinirea acestor îcriterii de la Copenhaga“ a devenit pentru
statele candidate, puse s„ dovedeasc„ Ón mod constant, sub
monitorizarea atent„ a Comisiei Europene pe calea Rapoartelor
Anuale de fiar„, îstabilitatea institu˛iilor ce garanteaz„ democra˛ia,
statul de drept, drepturile omului, precum ∫i respectarea ∫i protec˛ia
minorit„˛ilor“, testul esen˛ial al reconstruc˛iei societ„˛ii ∫i statului Ón
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vederea asigur„rii compatibilit„˛ii cu calitatea de membru al
Uniunii Europene.

Intra-comunitar, prima parte a ultimului deceniu al secolului al
XX-lea nu a adus dezvolt„ri specifice sub form„ de standarde ∫i
norme comunitare de fond pentru protec˛ia minorit„˛ilor.

Tratatul Uniunii Europene, adoptat la Maastricht Ón 1992,
marcheaz„ Óns„ ca inova˛ii pe linia trecerii Comunit„˛ii de la
uniunea economic„ de pia˛„ la uniunea de valori ∫i practici politice,
introducerea primelor referiri exprese de garantare a drepturilor
omului Ón general, sub form„ de obliga˛ii de drept comunitar pentru
autorit„˛ile statelor membre ∫i pentru institu˛iile comunitare ˛inute
s„ aplice legisla˛ia U.E., îrespect‚nd diversitatea na˛ional„ ∫i
regional„“ pe Óntreg teritoriul comunitar. (94)

îCriteriile politice de la Copenhaga“ – mai pu˛in protec˛ia
minorit„˛ilor (principiu care nu a reu∫it Ón respectiva etap„ s„
Óntruneasc„ consensul statelor membre) – vor fi integrate Ón
dreptul comunitar european primar abia prin Tratatul de la
Amsterdam (1997), care angajeaz„ Uniunea European„ îs„
respecte drepturile fundamentale, garantate prin Conven˛ia
european„ pentru ap„rarea drepturilor omului“ ∫i creeaz„ primul
mecanism politic intra-comunitar de sanc˛ionare a statelor
membre pentru îÓnc„lc„ri serioase ∫i persistente“ ale drepturilor
omului Ón general. Acest mecanism va fi perfec˛ionat ∫i completat
cu proceduri de alert„ timpurie, prin Tratatul de la Nisa din anul
2000. Tot la Nisa, Uniunea European„ a adoptat, ca document
politic ∫i nu juridic, Carta Drepturilor Fundamentale (ale
cet„˛enilor europeni – n.n.), care Óns„ are o singur„ referire la
minorit„˛ile na˛ionale, sub forma interzicerii discrimin„rii pe
motive de îapartenen˛„ la o minoritate na˛ional„“ (95)

b.) Pe parcursul anilor 1990, Parlamentul European a devenit un
adev„rat port-drapel al promov„rii intereselor ∫i mijloacelor de
afirmare a problematicii minorit„˛ilor de pe teritoriul Uniunii Europene.
Rezolu˛ii succesive au fost adoptate de euro-parlamentari pe o mare
varietate de subiecte de interes pentru minorit„˛ile na˛ionale, 
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Ón contextul consacr„rii acestei institu˛ii alese prin vot universal
direct, cu rol specific de reprezentare a îpopoarelor reunite Ón
Comunitatea Europeana“, ca for comunitar principal de dezbateri
pentru promovarea general„ a drepturilor omului ∫i de dialog
permanent cu structurile neguvernamentale ∫i cu militan˛ii dedica˛i
diverselor teme de actualitate Ón domeniu pentru grupurile mai mari
sau mai restr‚nse ca num„r de cet„˛eni europeni.

Œn 1994, dup„ elaborarea de c„tre Consiliul Europei a Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, Parlamentul
European a adoptat Rezolu˛ia privind minorit„˛ile lingvistice ∫i
culturale din Comunitatea European„, care a declan∫at un Óntreg
proces de promovare a sprijinului comunitar pentru protejarea
diversit„˛ii lingvistice Ón cadrul unional, concretizat Ón programe
specifice coordonate de Biroul european pentru limbi mai pu˛in
vorbite (EBLUL) ∫i Ón proclamarea anului 2001 ca îAn European
al diversit„˛ii lingvistice“. (96)

Un efort similar constant a fost ∫i este consacrat combaterii
discrimin„rii, rasismului ∫i xenofobiei, rezolu˛iile euro-
parlamentarilor duc‚nd la adoptarea de c„tre Consiliul Uniunii
Europene, la propunerea Comisiei Europene, de norme de
drept comunitar Ón domeniu, sub forma Directivei Consiliului
2000/ 43 / CE, din 29 iunie 2000, de aplicare a principiului
egalit„˛ii de tratament Óntre persoane f„r„ deosebire de origine
rasial„ sau etnic„ ∫i a Directivei Consiliului 2000 / 78 /CE, din
27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru
tratamentul egal la angajarea Ón munc„ ∫i Ón munc„.

c.) Directiva 2000/43 este instrumentul de drept comunitar cu cel
mai mare impact Ón sensul protec˛iei minorit„˛ilor, statele membre
fiind obligate ca p‚n„ la 19 iulie 2003 s„ Ó∫i alinieze legisla˛ia
na˛ional„ ∫i practica intern„ pentru a prohibi discriminarea rasial„ Ón
munc„, Ón protec˛ia social„, Ón Ónv„˛„m‚nt, Ón accesul la bunuri ∫i
servicii, precum ∫i Ón activit„˛ile culturale. Pentru monitorizarea, la
nivel na˛ional, a acestui act normativ comunitar, statele membre
sunt obligate s„ creeze structuri independente de resort,
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Ómputernicite s„ asiste victimele discrimin„rii, s„ cercetaze Ón
concret fenomenul ∫i s„ publice rapoarte periodice cu recomand„ri
Ón domeniu pentru autorit„˛ile publice.

Directiva 2000/78 continu„ spiritul instrumentului comunitar
anterior, extinz‚nd protec˛ia dreptului Uniunii Europene Ón
materie de nediscriminare pe baz„ de gen ∫i de na˛ionalitate la
angajarea Ón munc„. Tratamentul egal din punct de vedere al legii
este garantat ∫i prin transferul sarcinii probei Ón fa˛a instan˛elor
judiciare interne de la reclamant la p‚r‚tul-angajator, care este
˛inut s„ dovedeasc„ faptul c„ Ón situa˛ia dat„ nu a Ónc„lcat regulile
comunitare privind nediscriminarea.

Cele dou„ directive sunt completate Ón planul politicilor
publice comune ale Uniunii Europene de Programul de ac˛iune
pentru combaterea discrimin„rii Ón perioada 2001-2006 ∫i de
func˛ionarea efectiv„ a Centrului European de monitorizare a
rasismului ∫i xenofobiei, Ónfiin˛at prin Regulamentul Consiliului
(C.E.) nr. 1035 / 97 (97)

d.) Curtea de Justi˛ie a Comunit„˛ii Europene s-a manifestat, la
r‚ndul s„u, Ón domeniul protec˛iei minorit„˛ilor na˛ionale ∫i a
drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale.
Hot„r‚rile judec„tore∫ti cu valoare de precedent juridic ∫i cu
pondere notabil„ Ón aplicarea dreptului comunitar pe teritoriul
Uniunii Europene au stabilit reperele esen˛iale ale raportului
dintre libert„˛ile fundamentale ale Pie˛ei Comune ∫i normele de
protec˛ie minoritar„ existente Ón legisla˛ia na˛ional„ ori regional„
a statelor membre. (98)

Astfel, Ón cauzele Goerner ∫i Angonese, Curtea European„ de
la Luxembourg a statuat asupra interpret„rii legisla˛iei comunitare
ca un cadru ce permite adoptarea, de c„tre statele membre, de
norme juridice ∫i politici publice pentru protejarea ∫i promovarea
limbilor minoritare, Ón condi˛iile aprecierii de la caz la caz a
conformit„˛ii condi˛iilor specifice de angajare Ón munc„ la
principiul comunitar al libert„˛ii de mi∫care a for˛ei de munc„ pe
Óntregul teritoriu al Uniunii Europene.
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Instan˛a comunitar„, prin prestigiul s„u deosebit de unic
interpret al con˛inutului juridic al normelor Uniunii Europene, a
garantat prin decizia sa Ón primul caz ˛elul comun al societ„˛ii
multilingvistice Ón Europa, cu recunoa∫terea unui grad rezonabil
de decizie proprie a statelor membre Ón acest domeniu.

Potrivit Cur˛ii Europene de la Luxembourg, statele membre nu
sunt Ómpiedecate de Tratatul Uniunii Europene s„ adopte politici
de promovare ∫i protejare a limbilor na˛ionale care sunt ∫i oficiale
pe ansamblul teritoriului lor sau Ón anumite regiuni, dar criteriul
de angajare pe un loc de munc„ dat nu trebuie sa fie originea din
etnia vorbitoare a limbii respective ci cunoa∫terea ∫i abilitatea de
folosire a acesteia chiar de cetateanul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, cum a fost cazul Ón aceasta spe˛a. (99)

In al doilea caz, Curtea European„ de la Luxembourg a
dezvoltat aceast„ argumenta˛ie pe linia interpret„rii principiului
de drept general al nediscrimin„rii ca prohibind orice condi˛ie la
angajarea Ón munc„ de natur„ s„ lege dob‚ndirea cunoa∫terii ∫i
folosirii unei limbi, cerute Ón mod legitim pentru postul de munc„
dat, de originea etnic„ dintr-o regiune cu statut special pentru o
minoritate na˛ional„. Prin urmare, dreptul reclamantului la postul
respectiv, pentru care avea calific„rile lingvistice necesare chiar
dac„ era originar din afara regiunii minoritare date, a fost
recunoscut ∫i garantat. (100) 

De asemenea, Ón cauzele Mutsch ∫i Bickel \ Franz, abordate de
Curte prin prisma liberei circula˛ii a serviciilor pe ansamblul ariei
comunitare, s-a stabilit c„ normele na˛ionale care acord„
reziden˛ilor anumitor regiuni o serie de drepturi lingvistice
speciale – pentru situa˛iile concrete de activitate economic„ ori de
litigii Ón fa˛a autorit„˛ilor administrative ∫i judec„tore∫ti locale –
pot ∫i trebuie s„ fie extinse la to˛i cet„˛enii europeni care vorbesc
respectiva limb„ ∫i sunt prezen˛i ori Ón legatur„ specific„ cu
institu˛iile publice sau Óntreprinderile private din regiunea cu
statut minoritar dat„.
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Pentru cazul Mutsch, sentin˛a Cur˛ii Europene s-a bazat pe
extinderea protec˛iei principiului nediscrimin„rii ∫i a îdrepturilor
sociale“ garantate cet„˛enilor europeni-muncitori migran˛i la
folosirea de c„tre cet„˛eanul unui stat membru a limbii sale
materne Ón procedurile penale din alt stat membru Ón care
respectiva limb„ are statut de limb„ minoritar„ oficial recunoscut„.

In al doilea caz, Bickel \ Franz, jurisdic˛ia comunitar„ suprem„
a statuat c„ îexerci˛iul dreptului de mi∫care liber„ Óntr-un alt stat
membru este Ónt„rit dac„ cet„˛enii Uniunii pot s„ foloseasc„ o
anume limb„ pentru a comunica cu autorit„˛ile administrative ∫i
judiciare ale statului vizitat pe aceea∫i baz„ ∫i Ón acelea∫i condi˛ii
cu ceta˛enii respectivului stat“. Statele membre au dreptul legitim
s„ protejeze prin drepturi speciale minorit„˛ile de teritoriul lor,
dar, a subliniat Curtea European„ de la Luxembourg, principiul
fundamental al nediscrimin„rii ∫i principiile supraordonate,
prioritare, ale libert„˛ii de mi∫care impun anumite limit„ri
rezonabile acestor norme juridice de drept na˛ional, intern. (101)

Potrivit Declara˛iei comune a statelor membre ale Comunit„˛ii
Europene din 17 decembrie 1991 recunoa∫terea interna˛ional„ a
statelor nou ap„rute Ón Europa Central„ ∫i de Est precum ∫i Ón
spa˛iul fostei Uniuni Sovietice a fost condi˛ionat„ de confirmarea
de c„tre acestea a îinviolabilit„˛ii frontierelor“ ∫i de îgarantarea
drepturilor grupurilor etnice ∫i na˛ionale ∫i ale minorit„˛ilor,
conform angajamentelor luate Ón cadrul CSCE“. (102) 

Pe aceea∫i linie de abordare, Tratatele europene de asociere,
Óncheiate Ón 1992-1993 cu Rom‚nia, Bulgaria, Republica Ceh„ ∫i
Slovacia au inclus clauze explicite de suspendare ale rela˛iilor Ón
caz de nerespectare a drepturilor ∫i libert„˛ilor fundamentale ale
omului ∫i Ón special a drepturilor minoritare. 

Pe acest fond a fost lansat, de c„tre premierul francez Edouard
Balladur, ini˛iativa Pactului de stabilitate Ón Europa ce a vizat la
Ónceput reglarea chestiunilor teritoriale ∫i de minorit„˛i na˛ionale din
Europa Central„ printr-o conferin˛„ interna˛ional„ de realizare a
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echilibrului pe continent asemenea îCongresului de la Viena,
Tratatelor de la Versailles, Trianon ∫i Sevres ∫i a Conferin˛ei de la
Yalta“. Conferin˛a inaugural„ a acestei ini˛iative s-a ˛inut la Paris la
26-27 mai 1994 ∫i a fost urmat„ de o serie de mese rotunde
regionale/subregionale ce au avut ca efect Óncurajarea
reglement„rilor bilaterale de realizare a bunei vecin„t„˛i Óntre nou„
state ale Europei Centrale, avute Ón vedere mai devreme sau mai
t‚rziu pentru admiterea Ón Uniunea European„ din decembrie 1993.

Pe plan european, ultimii ani ai secolului XX au cunoscut Ón
domeniul minorit„˛ilor na˛ionale ∫i o serie de dezvolt„ri
subregionale – crearea institu˛iei Œnaltului Comisar al Consiliului
Baltic pentru drepturile omului ∫i minorit„˛i na˛ionale ∫i adoptarea
de c„tre Austria, Italia ∫i ˛„ri din Europa Central„ ∫i Balcani, Ón
cadrul Ini˛iativei Central Europene, la 19 noiembrie 1994, a
îInstrumentului pentru protec˛ia minorit„˛ilor“. Document cu
caracter politic ce subliniaz„ c„ statele respective recunosc dreptul
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale de a-∫i exercita
plenar, individual ∫i Ómpreun„ cu al˛ii, drepturile ∫i libert„˛ile lor
fundamentale. Instrumentul de profil al Ini˛iativei Central
Europene re˛ine o defini˛ie a conceptului de minoritate na˛ional„
similar„ cu cea din Recomandarea 1201 a Adun„rii Parlamentare
a Consiliului Europei ∫i introduce o clauz„ ce exprim„
preocuparea comun„ de ameliorare a situa˛iei rromilor.

Examinarea peisajului juridic european, de drept interna˛ional,
na˛ional ∫i comunitar cu relevan˛„ Ón protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale
∫i Ón afirmarea drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale, duce la concluzia c„ pe ansamblul statelor membre ∫i
candidate la Uniunea European„ a fost articulat„ Ón ultimele dou„
decenii o arm„tur„ de norme juridice, standarde politice ∫i politici
publice Ón plan practic ce are ca rezultat consacrarea, Ón cadrul
realit„˛ilor europene, a problematicii minorit„˛ilor na˛ionale ca
domeniu de responsabilitate public„ pan-european„, ac˛iune
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guvernamental„ intern„ ∫i cooperare interna˛ional„ a statelor Ón
forme tot mai mult transna˛ionale. Nic„ieri Ón spa˛iul membrilor ∫i al
candida˛ilor la Uniunea European„ problematica minorit„˛ilor
na˛ionale nu mai este apanajul exclusiv al statelor.

Proiectul de îTratat instituind o Consti˛utie pentru Europa“,
adoptat prin consens de c„tre Cosiliul European la 18 iunie 2004
de la Bruxelles ∫i semnat la Roma la 29 octombrie 2004, de c„tre
∫efii de state ∫i guverne din ˛„rile membre ale Uniunii Europene,
con˛ine printre inova˛iile ∫i premierele sale politico-juridice ∫i
cele dint‚i referiri la îdrepturile persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor“ ∫i, respectiv, interzicerea discrimin„rii pe criterii de
îapartenen˛„ la o minoritate na˛ional„“, cuprinse Óntr-un document
crucial al Uniunii Europene ce va deveni, Ón viitorul apropiat,
actul fundamental al dreptului comunitar european. 

E. Pe plan bilateral
Fa˛„ de stadiul ∫i evolu˛ia normativ„ la nivel universal ∫i

regional, unele state au optat, Ón abordarea aspectelor
interna˛ionale ale problematicii minorit„˛ilor na˛ionale, pentru
calea Ón˛elegerilor bilaterale. Aceast„ practic„, ce are r„d„cini Ón
istoria secolelor anterioare ∫i Ón acordurile Óncheiate de unele state
la sf‚r∫itul celui de-al doilea r„zboi mondial – ca de exemplu
Ón˛elegerea Gruber – de Gasperi din 1946 referitoare la statutul
Tirolului de Sud, ulterior Óncorporat„ Ón tratatul de pace cu Italia
din februarie 1947 ∫i acordul realizat prin declara˛ii unilaterale
identice Ón 1955 de R.F.Germania ∫i Danemarca – a fost relansat„
dup„ 1990 de Germania ca urmare a reunific„rii sale ∫i a nevoii
resim˛ite de reconfirmare a frontierelor precum ∫i de garantare a
statutului minorit„˛ilor germane din ˛„rile Europei Centrale ∫i
R„s„ritene. Œn consecin˛„, Ón perioada 1991-1997 au fost Óncheiate
19 tratate politice de baz„, de Ón˛elegere amical„ ∫i bun„ vecin„tate,
care au inclus ∫i prevederi referitoare la minorit„˛ile na˛ionale.
Examinarea textelor acestor acte bilaterale de drept interna˛ional :

– Tratatul dintre Germania ∫i Polonia din 1991;
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– Tratatul dintre Germania ∫i Ungaria din 1992; 
– Tratatul dintre Rom‚nia ∫i Germania din 1992;
– Tratatul dintre Germania ∫i Republica Federal„ Ceh„ ∫i

Slovac„ din 1991; 
– Tratatul dintre Polonia ∫i Ucraina din 1992;
– Tratatul dintre Polonia ∫i Rusia din 1992; 
– Tratatul dintre Polonia ∫i Letonia din 1992; Tratatul dintre

Polonia ∫i Belarus din 1992; Tratatul dintre Polonia ∫i Lituania din
1994; 

– Tratatul dintre Rusia ∫i Kazahstan din 1992; 
– Tratatul dintre Ucraina ∫i Republica Moldova din 1992; 
– Tratatul dintre Ucraina ∫i Lituania din 1994; 
– Tratatul dintre Ungaria ∫i Ucraina din 1991;
– Tratatul dintre Ungaria ∫i Slovenia din 1992; 
– Tratatul dintre Ungaria ∫i Croa˛ia din 1992;
– Tratatul dintre Ungaria ∫i Slovacia din 1995; 
– Tratatul dintre Rom‚nia ∫i Ungaria din 1996; 
– Tratatul dintre Rom‚nia ∫i Slovacia din 1993;
– precum ∫i Tratatul dintre Rom‚nia ∫i Ucraina din 1997 –

permite constatarea a numeroase similitudini de redactare. (103)
Astfel, toate aceste tratate reconfirma inviolabilitatea grani˛elor

interna˛ionale existente ∫i definesc drepturile persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale la fel ca Documentul de la
Copenhaga al Conferin˛ei asupra dimensiunii umane CSCE din
iunie 1990, practic reiter‚nd prevederile acestuia: 

– dreptul persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale de a-∫i
exprima, men˛ine ∫i dezvolta, individual sau Ómpreun„ cu al˛i
membrii ai grupului lor, identitatea etnic„, lingvistic„, religioas„
∫i cultural„; 

– dreptul de a folosi limba lor minoritar„ Ón public c‚t ∫i Ón
cadru privat; 

– dreptul de a-∫i folosi numele ∫i prenumele Ón limba matern„
∫i de a expune, Ón anumite condi˛ii, inscrip˛ii ∫i indica˛ii
topografice Ón limba lor matern„; 
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– dreptul la educa˛ie Ón limba matern„; 
– dreptul de a primi ∫i disemina informa˛ii publice Ón limba

minoritar„ ∫i de a avea acces la mass-media, inclusiv Ón limba
matern„; 

– dreptul de a crea ∫i a avea propriile lor organiza˛ii ∫i asocia˛ii
precum ∫i institu˛ii educa˛ionale, culturale ∫i religioase; 

– dreptul de a practica ∫i profesa propria religie; 
– dreptul de a participa efectiv la via˛a public„ ∫i la deciziile

luate Ón problemele care Ói privesc; 
– dreptul de a stabili ∫i men˛ine contacte peste frontiere cu

cet„˛enii altor state, cu care au Ón comun aceea∫i origine etnic„. 
Toate aceste tratate nu con˛in drepturi colective ∫i nici nu

prev„d, pentru minorit„˛ile na˛ionale, forme speciale de
autonomie sau autoguvernare. De asemenea, aceste instrumente
fac referiri la obliga˛iile pe care le au persoanele apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale de a respecta legea, la fel ca ∫i ceilal˛i
cet„˛eni ai statului ∫i drepturile celorlalte persoane apar˛in‚nd
altor minorit„˛i sau popula˛iei majoritare. Nici unul din aceste
tratate nu con˛ine o defini˛ie explicit„ a no˛iunii de minoritate
na˛ional„. Ele se refer„ Óns„ la persoane apar˛in‚nd Ón fiecare caz
minorit„˛ilor, ai c„ror membri au aceea∫i origine etnic„ cu cea a
majorit„˛ii cet„˛enilor din statul vecin, parte la tratat. 

O parte din aceste tratate con˛in ∫i prevederi referitoare la crearea
unor mecanisme bilaterale de urm„rire a aplic„rii drepturilor
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale, sub forma unor
comisii sau subcomisii interguvernamentale create Ón acest sens.

Tratatul politic de baz„ dintre Rom‚nia ∫i Ungaria, semnat la
Timi∫oara la 16 septembrie 1996, se integreaz„ complet acestui
flux al dezvolt„rii dreptului interna˛ional bilateral al statelor
Europei centrale. Normele bilaterale astfel convenite sunt
ancorate solid la normele ∫i standardele europene ∫i interna˛ionale
Ón materie, statele-p„r˛i proced‚nd la îrecep˛ia“, conform regulilor
dreptului interna˛ional al tratatelor, a acestor instrumente
multilaterale Ón sistemul lor normativ bilateral. 
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Astfel, articolul 15 aliniatul 1 litera b din Tratat prevede c„
îP„r˛ile Contractante vor aplica, Ón vederea protej„rii ∫i
dezvolt„rii identit„˛ii etnice, culturale, lingvistice ∫i religioase a
minorit„˛ii maghiare din Rom‚nia ∫i a minorit„˛ii rom‚ne din
Ungaria, ca obliga˛iile juridice, prevederile ce definesc drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor con˛inute Ón documentele
Na˛iunilor Unite, Organiza˛iei pentru Securitate ∫i Cooperare Ón
Europa ∫i Consiliului Europei, enumerate Ón Anexa la acest
Tratat“. Anexa cuprinde lista a trei documente: Documentul
OSCE de la Copenhaga din 1990, Declara˛ia ONU din 1992
privind drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale
sau etnice, lingvistice ∫i religioase, precum ∫i Recomandarea 1201
/ 1993 a Adun„rii Parlamentare a Consiliului Europei, notat„ cu
un asterisc ce trimite la o clauz„ din josul paginii Anexei, care are
urmatoarea formulare: îP„r˛ile Contractante convin ca
Recomandarea 1201 s„ nu se refere la drepturi colective ∫i nici nu
le impune obliga˛ia de a garanta persoanelor Ón cauz„ vreun drept
la un statut special de autonomie teritorial„ bazat pe criterii
etnice“.

Mai mult, drepturile substan˛iale recunoscute prin Tratat
pentru persoanele apar˛in‚nd celor dou„ minorit„˛i au fost definite
exclusiv Ón terminologia ONU, OSCE ∫i Consiliul Europei, fapt
demonstrat ∫i de publicarea ulterioara a tabelului comparativ al
prevederilor Tratatului cu cele ale instrumentelor multilaterale Ón
cauz„, utilizat exclusiv de negociatorii celor dou„ p„r˛i. (104)

Œncheierea acestui tratat a avut o importan˛„ istoric„ pentru cele
dou„ state ∫i popoare, pentru destinul lor european ∫i euroatlantic
comun. Au prevalat nu numai considerentele politico-strategice,
ci ∫i, foarte mult, cele umaniste, demonstrate de evolu˛ia
ulterioar„ a convie˛uirii etniilor, a st„rii economico-sociale ∫i a
cooper„rii bilaterale. Situa˛ia general„ a respect„rii drepturilor
omului ∫i ale minorit„˛ilor na˛ionale a evoluat pozitiv Ón cele dou„
˛„ri, care au avut astfel de cules avantajele reale ale stabilit„˛ii
regionale ∫i integr„rii europene ∫i euroatlantice. Relegarea
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autodetermin„ri etnice a minorit„˛ilor, a separatismului ∫i
autonomiei teritoriale pe criterii etnice a corespuns at‚t stadiului
real al normelor ∫i standardelor europene substan˛iale pentru
minorit„˛ile na˛ionale c‚t ∫i imperativelor deschiderii c„ilor de
dezvoltare european„ ∫i euroatlantic„ a celor dou„ ˛„ri ∫i popoare.

Dreptul interna˛ional, normele multilaterale ale dreptului
interna˛ional al drepturilor omului au jucat un rol esen˛ial la
Óncheierea acestui tratat, iar voin˛a ambelor p„r˛i de a face s„ primeze
abord„rile cooperative europene a garantat ∫i garanteaz„ evolu˛ia
pozitiv„ Ón continuare, Ón conjunc˛ie cu dezvoltarea ∫i aprofundarea
respect„rii drepturilor minorit„˛ilor na˛ionale Ón Europa. 

Œn Declara˛ia intitulat„ îSuveranitate, Responsabilitate ∫i
Minorit„˛ile Na˛ionale“, publicat„ la Haga la 26 octombrie 2001,
Œnaltul Comisar OSCE pentru Minorit„˛ile Na˛ionale subliniaz„:

î... Tratatele bilaterale pot s„ aib„ o func˛iune util„ pentru
minorit„˛ile na˛ionale Ón sensul c„ ofer„ un mijloc prin care statele
pot Ón mod legitim s„-∫i Ómp„rt„∫easc„ informa˛iile ∫i preocup„rile,
s„-∫i promoveze interesele ∫i ideile ∫i s„ protejeze mai mult anumite
minorit„˛i pe baza consim˛„m‚ntului statului Ón a c„rui jurisdic˛ie se
afl„ respectivele minorit„˛i. Cu toate acestea, abordarea bilateral„
nu trebuie s„ Óncalce principiile fundamentale consfin˛ite Ón
instrumentele multilaterale. Œn plus, statele trebuie s„ fie atente s„
nu creeze asemenea privilegii pentru anumite grupuri care ar putea
avea efecte dezintegratoare Ón statele Ón care aceste grupuri tr„iesc.

Pentru a preveni conflictele, a proteja minorit„˛ile, a integra
diversitatea etnic„ ∫i a consolida rela˛iile prietene∫ti Óntre state,
trebuie ca noi s„ nu erod„m principiile, standardele ∫i
mecanismele care au fost construite cu grij„ Ón ultima jumatate de
veac. Œntr-adev„r, statele trebuie s„ se asigure nu numai ca
politicile ∫i practica lor s„ garanteaze un minimum de drepturi ale
minorit„˛ilor ci ∫i s„ promoveze egalitatea deplin„ ∫i efectiv„ Óntre
persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale ∫i persoanele
apar˛in‚nd majorit„˛ii“. (105)
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III.3. Func˛ionarea mecanismelor interna˛ionale de urm„rire 
a respect„rii normelor ∫i standardelor din domeniul

minorit„˛ilor na˛ionale ∫i rolul acestora Ón dezvolt„rile viitoare
A) Comitetele ∫i grupurile de lucru ONU;

Œnaltul Comisar ONU pentru drepturile omului
Dup„ 1990, ac˛iunea ansamblului sistemului ONU pentru

protejarea ∫i promovarea tuturor drepturilor omului, inclusiv a
celor consacrate prin Declara˛ia Adun„rii Generale din 1992
referitoare la drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale sau etnice, lingvistice ∫i religioase, a fost consolidat„ pe
linia sporirii impactului factorului interna˛ional asupra legisla˛iei,
institu˛iilor ∫i politicilor statelor lumii Ón domeniu. Statele Ónse∫i
au reac˛ionat la schimb„rile globale printr-o mai larg„
recunoa∫tere a rolului organismelor interna˛ionale ∫i prin m„rirea
disponibilit„˛ii de cooperare interna˛ional„ pentru promovarea ∫i
realizarea drepturilor omului. Sugestiv„ Ón acest sens este
cre∫terea semnificativ„ a num„rului de ratific„ri a celor dou„
Pacte interna˛ionale ∫i a conven˛iilor îsectoriale“ relevante,
precum ∫i a protocoalelor adi˛ionale la acestea ce prev„d rolul
sporit al organismelor interna˛ionale de profil ∫i posibilit„˛i de
acces a persoanelor fizice care se consider„ v„t„mate Ón drepturile
lor recunoscute pe plan interna˛ional. Astfel, la 31 decembrie
1997 Pactul privind drepturile economice, sociale ∫i culturale
fusese ratificat de 137 de state, Pactul drepturilor civile ∫i politice
de 140, Protocolul op˛ional la Pactul drepturilor civile ∫i politice
de 93, al doilea Protocol op˛ional la Pactul drepturilor civile ∫i
politice (care prevedea abolirea pedepsei cu moartea) de 31,
Conven˛ia pentru eliminarea discrimin„rii rasiale de 150,
Conven˛ia pentru prevenirea ∫i reprimarea crimei de genocid de
124, Conven˛ia privind drepturile copilului de 191, Conven˛ia
Ómpotriva torturii de 104 iar Conven˛ia pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare fa˛„ de femei de 161 de state. (106)
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Procedura rapoartelor periodice prezentate de state, instituit„
prin cele dou„ Pacte ∫i Conven˛iile îsectoriale“ de drepturile
omului a devenit astfel mai cuprinz„toare. Œn esen˛„ aceast„
procedur„ se desf„∫oar„ potrivit regulilor generale de raportare
stabilite de c„tre Comitetele interna˛ionale de exper˛i
independen˛i, create prin instrumentele respective, care
autorizeaz„ monitorizarea respect„rii de c„tre fiecare stat Ón parte
a obliga˛iilor asumate ∫i a drepturilor recunoscute. Œn ceea ce
prive∫te rapoartele referitoare la articolul 27 din Pactul drepturilor
civile ∫i politice, fiecare stat este ˛inut s„ prezinte inform„ri cu
privire la minorit„˛ile cunoscute ca existente, ∫i s„ precizeze
m„surile luate Ón mod concret pentru p„strarea identit„˛ii etnice,
religioase, culturale ∫i lingvistice a acestora precum ∫i m„surile
adoptate pentru asigurarea ∫anselor economice ∫i politice egale
pentru acestea Ón raport cu majoritatea popula˛iei. 0 men˛iune
special„ trebuie f„cut„ Ón leg„tur„ cu reprezentarea minoritar„ Ón
organele centrale ∫i locale de stat. Pe baza informa˛iilor acumulate
inclusiv de la organiza˛iile neguvernamentale ∫i persoanele
particulare, Comitetul drepturilor omului se angajeaz„ Óntr-un
dialog cu reprezentan˛ii statelor ce prezint„ raportul, al c„rui
rezultat este Ónscris Ón îobserva˛iile finale“ ce prezint„ Ónc„lc„rile
drepturilor minoritare, subliniaz„ necesitatea ca statul s„ se
desisteze de la orice alte viol„ri ale drepturilor Ón cauz„ ∫i cheam„
ca guvernul respectiv s„ adopte, p‚n„ la urm„torul raport periodic,
m„suri de Ómbun„t„˛ire a situa˛iei. (107) 

Œnaltul Comisar ONU pentru drepturile omului, post creat prin
Rezolu˛ia Adun„rii Generale ONU 48/141 a primit mandatul
specific de a promova aplicarea Declara˛iei din 1992 privind
drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau
etnice, lingvistice ∫i religioase ∫i de a se angaja Óntr-un dialog
continuu cu guvernele na˛ionale Ón acest sens. Prin urmare, Œnaltul
Comisar, cu prilejul vizitelor sale Ón ˛„rile lumii discut„ probleme
∫i posibile solu˛ii pentru situa˛iile legate de minorit„˛i ∫i totodat„
urm„re∫te, prin intermediul oficiului s„u, realizarea m„surilor
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referitoare la minorit„˛i ∫i a recomand„rilor Ónscrise Ón concluziile
comitetelor create prin tratatele de drepturile omului, Ón rapoartele
raportorilor speciali ∫i tematici ai ONU ∫i Ón rezolu˛iile Comisiei
drepturilor omului ∫i ECOSOC adoptate Ón acest sens. 

Atribu˛iile Œnaltului Comisar prev„d expres sarcina de a
preveni Ónc„lcarea drepturilor omului Ón general ∫i exercitarea
unei func˛ii de mediere, prin eforturi la nivel diplomatic, Ón
situa˛iile ce pot degenera Ón conflicte ∫i de Óncurajare a dialogului
Óntre p„r˛ile interesate. 

Cu asentimentul statelor vizate, Œnaltul Comisar ONU pentru
drepturile omului ofer„ asisten˛„ interna˛ional„ pentru elaborarea
legilor interne necesare Ón vederea protej„rii ∫i promov„rii
identit„˛ii minorit„˛ilor, adoptarea unor m„suri de creare ∫i Ónt„rire
a Óncrederii Ón cadrul societ„˛ilor na˛ionale, monitorizarea
alegerilor na˛ionale ∫i locale, crearea institu˛iilor na˛ionale pentru
consolidarea practicilor interne corespunz„toare ale statelor,
dezvoltarea organiza˛iilor neguvernamentale ∫i educa˛ia general„ a
popula˛iei Ón vederea respect„rii tuturor drepturilor omului. (108)

In lucr„rile sale de dup„ 1990, Comisia ONU pentru drepturile
omului, for central interguvernamental al sistemului Na˛iunilor
Unite Ón materie, s-a preocupat ∫i de problematica minorit„˛ilor, mai
ales din statele considerate cu probleme pe plan interna˛ional,
indiferent dac„ acestea recunosc sau nu existen˛a minorit„˛ilor pe
teritoriul lor. Spre exemplu, Raportul Anual al acestei Comisii pe
1998, Ónaintat ECOSOC cuprinde nu mai pu˛in de 19 rezolu˛ii îpe
˛„ri“, care se refer„ ∫i la Ónc„lc„ri grave ∫i sistematice ale drepturilor
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor. Rezolu˛iile Comisiei pentru
drepturile omului, care se fac publice, antreneaz„ dificult„˛i pentru
statele men˛ionate Ón raport cu ansamblul sistemului ONU,
constr‚ng‚nd astfel guvernele, mai devreme sau mai t‚rziu, s„
coopereze cu organismele interna˛ionale de drepturile omului ∫i s„
ia m„surile interne de ameliorare necesare. (109)

Œn cazurile aflate pe rolul Comisiei ONU pentru drepturile
omului sunt numi˛i de regul„ raportori speciali ai Na˛iunilor Unite
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a c„ror sarcin„ este de a se deplasa Ón ˛„rile vizate pentru
cunoa∫terea la fa˛a locului a situa˛iei generale a drepturilor
omului, a stabili contacte directe cu persoanele ∫i grupurile ce se
consider„ v„t„mate Ón drepturile lor consacrate pe plan
interna˛ional ∫i a dialoga cu guvernele pe linia g„sirii ∫i aplic„rii
solu˛iilor necesare de redresare. Concluziile ∫i recomand„rile
raportorilor speciali ONU sunt publicate ∫i dezb„tute pe plan
interna˛ional. Rolul lor este acela de a aduce problemele existente
Ón aten˛ia comunit„˛ii interna˛ionale ∫i de a presa guvernele pentru
curmarea ∫i reprimarea viol„rilor constatate, ca ∫i pentru
modificarea legisla˛iei, institu˛iilor ∫i politicilor interne blamate. 

Dup„ 1990 sistemul ONU a dezvoltat ∫i procedurile de
pl‚ngeri individuale, create anterior, respectiv procedura
confiden˛ial„ stabilit„ prin Rezolu˛ia 1503 a ECOSOC, ∫i
procedurile prev„zute Ón articolul 41 al Pactului drepturilor civile
∫i politice, Ón Protocolul op˛ional la Pactul drepturilor civile ∫i
politice ∫i Ón articolul 11 al Conven˛iei pentru eliminarea
discrimin„rii rasiale. 

Œn acest sens se constat„ c„ dup„ 1990, Comitetul ONU pentru
drepturile omului creat prin Pactul drepturilor civile ∫i politice
∫i-a format o adev„rat„ jurispruden˛„ Ón materia aplic„rii
articolului 27 din Pact, cele mai notabile hot„r‚ri fiind adoptate la
28 octombrie 1994 ∫i 30 octombrie 1996. (110) 

Pe aceast„ baz„ ∫i Ón raport cu concluziile degajate din
examinarea numeroaselor rapoarte periodice prezentate de state,
Comitetul ONU pentru drepturile omului a elaborat un
Comentariu general al articolului 27 din Pactul drepturilor civile
∫i politice, care dezvolt„ prevederile Ónscrise Ón respectivul
instrument interna˛ional ∫i Ón Declara˛ia din 1992 referitoare la
drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor. Œn acest
Comentariu general se sus˛ine Ón esen˛„ c„ îexisten˛a unei
minorit„˛i etnice, religioase sau lingvistice Óntr-un stat nu depinde
de o hot„r‚re de recunoa∫tere a acestui fapt de c„tre statele Ón
cauz„, ci trebuie stabilit„ pe baza unor criterii obiective“. Protec˛ia
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minoritar„ Óntemeiat„ pe articolul 27 din Pact trebuie extins„ nu
numai cet„˛enilor statului Ón cauz„ ci ∫i str„inilor sau apatrizilor
afla˛i pe teritoriul acestuia, precum ∫i popula˛iilor indigene. îDe∫i
drepturile protejate prin articolul 27 sunt drepturi individuale ele
depind la r‚ndul lor de posibilit„˛ile create grupului minoritar
pentru a-∫i men˛ine cultura, limba sau religia. Œn consecin˛„,
m„suri pozitive din partea statelor pentru protejarea identit„˛ii
minoritare pot fi necesare, iar acestea pot fi considerate ca o
diferen˛iere legitim„ Ón raport cu prevederile articolului 2 ∫i 26 din
Pact, at‚ta timp c‚t au ca scop corectarea condi˛iilor ce Ómpiedic„
sau afecteaz„ exerci˛iul drepturilor garantate prin articolul 27 ∫i se
bazeaz„ pe criterii rezonabile ∫i obiective“. Se subliniaz„ totu∫i c„
drepturile Ónscrise Ón articolul 27 din Pact trebuie distinse de
dreptul la autodeterminare, care nu este men˛ionat Ón Protocolul
op˛ional la Pact, apar˛ine popoarelor ∫i este reglementat separat Ón
articolul 1 din Pact. Totodat„, Comitetul drepturilor omului
reitereaz„ c„ exerci˛iul drepturilor Ónscrise Ón articolul 27 nu
trebuie s„ prejudicieze suveranitatea ∫i integritatea teritorial„ a
statelor p„r˛i semnatare ale Pactului. (111)

Subcomisia ONU pentru prevenirea discrimin„rii ∫i protec˛ia
minorit„˛ilor ∫i-a continuat ∫i dup„ 1990 preocup„rile legate de
problematica minoritar„, cea mai semnificativ„ contribu˛ie Ón
acest sens fiind raportul Óntocmit de expertul norvegian Asbjorn
Eide, intitulat îPosibile c„i ∫i mijloace de facilitare a solu˛ion„rii
pa∫nice ∫i constructive a problemelor ce implic„ minorit„˛ile“. 

Acest document se Ónf„˛i∫eaz„ ca o expresie a doctrinei
democratice liberale, aflate intrinsec la baza Óntregului sistem
ONU pentru drepturile omului, ce se opune îetnicismului“ ∫i
îetno-na˛ionalismului“, considerate ca surse de tulburare a p„cii
interne ∫i interna˛ionale, ∫i propune un set de m„suri alternative de
abordare a problematicii individuale Ón a∫a fel Ónc‚t s„ fie
asigurate cu adev„rat drepturile omului pentru toate fiin˛ele
umane, indiferent dac„ apar˛in majorit„˛ilor sau minorit„˛ilor.
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Studiul consemneaz„ ca premis„ esen˛ial„ Ón materie
respectarea integrit„˛ii teritoriale a statelor ∫i subliniaz„ rolul Ón
continuare crescut al statelor pentru asigurarea ordinii
interna˛ionale ∫i garantarea drepturilor omului, inclusiv Ón cazul
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor. Se consider„ c„ rolul statului
nu se poate Óns„ limita la asigurarea egalit„˛ii ∫i nediscrimin„rii
Óntre cet„˛eni ci c„ acestuia Ói revine sarcina de a promova politici
active, adaptate fiec„rei îsitua˛ii minoritare“ specifice ∫i nu
minorit„˛ilor Ón general, pentru aducerea membrilor minorit„˛ilor
la nivelul de ∫anse ∫i oportunit„˛i create persoanelor majoritare. Se
subliniaz„ cu prec„dere necesitatea ca m„surile pro-minoritare de
stat s„ aib„ Ón vedere ∫i operarea descentraliz„rii func˛iilor
Óndeplinite de autorit„˛ile publice, asigurarea particip„rii efective
a persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor la toate deciziile legate de
problemele publice de interes local ∫i na˛ional, precum ∫i
importan˛a realiz„rii democra˛iei reale Ón toate subunit„˛ile
teritoriale ale statului, Ón a∫a fel Ónc‚t drepturile omului
recunoscute pe plan interna˛ional s„ fie garantate ∫i aplicate pentru
to˛i locuitorii acestora.

Œn context diversele exemple de îautonomii minoritare“,
realizate Ón ultimele decenii, mai ales Ón Europa occidental„, sunt
considerate ca modele posibile de urmat pentru celelalte state, Ón
m„sura Ón care formele adoptate sub controlul statului corespund
cerin˛elor democratice de mai sus. Studiul marcheaz„ astfel,
trecerea preocup„rilor organismelor interna˛ionale Ón
problematica minoritar„ de la aspectele legate de afirmarea ∫i
consolidarea identit„˛ii culturale, lingvistice ∫i religioase specifice
a minorit„˛ilor la cerin˛e de ordin politic, social ∫i economic Ón
favoarea acestora, care trebuie realizate Ón contextul progresului
Óntregii societ„˛i a statului dat, pe calea democra˛iei ∫i statului de
drept. (112)

Studiul a fost aprobat de Comisia drepturilor omului ∫i
ECOSOC, fiind transmis ca Óndrumar de activitate Ón
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problematica minoritar„ celorlalte organisme interna˛ionale de
drepturile omului din sistemul ONU. 

Ideile din acest studiu se reg„sesc Ón activitatea Grupului de
lucru pentru minorit„˛i creat de Comisia drepturilor omului, cu
mandatul de a examina modalit„˛ile de promovare ∫i realizare
practic„ a Declara˛iei din 1992 referitoare la drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale; de a examina alte
posibile solu˛ii la problemele ce implic„ minorit„˛ile, inclusiv
promovarea Ón˛elegerii mutuale Óntre minorit„˛i ∫i guverne ∫i de a
recomanda anumite m„suri pentru promovarea ∫i protejarea
drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau
etnice, religioase ∫i lingvistice. (113) 

La scurt timp dup„ crearea sa Ón 1995, Grupul de lucru ONU
pentru minorit„˛i s-a transformat Óntr-un adev„rat punct focal al
activit„˛ilor Na˛iunilor Unite Ón domeniul protec˛iei minoritare. Pe
baza recomand„rilor sale a fost creat„ o baz„ de date cu privire la
îbunele practici“ adoptate de state pentru protejarea drepturilor
minoritare; organismele create prin Tratatele de drepturile omului
∫i Raportorii speciali ONU au primit sarcina reÓnt„rit„ de a-∫i
concentra Óntotdeauna aten˛ia ∫i asupra chestiunilor minoritare; au
fost stabilite leg„turi Ón materie cu celelalte foruri interna˛ionale ∫i
regionale din domeniul minoritar ∫i a fost promovat„ cooperarea
Óntre agen˛iile specializate ONU referitoare la minorit„˛i. (114)

Dintre realiz„rile de ultim„ or„ ale grupului de lucru ONU
pentru minorit„˛i iese Ón eviden˛„ un Comentariu al prevederilor ∫i
Ón˛elesului Declara˛iei ONU din 1992 privind persoanele
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau etnice, religioase ∫i
lingvistice, care subliniaz„ cu prec„dere îdrepturile participative“
ale membrilor minorit„˛ilor la via˛a de ansamblu a societ„˛ilor din
care fac parte precum ∫i cerin˛a pluralismului democratic la toate
nivelurile organiz„rii de stat. (115)

La 17 iulie 1998, Conferin˛a diplomatic„ a plenipoten˛iarilor a
160 de state din Óntreaga lume, reunit„ la Roma sub egida ONU, a
adoptat Statutul Cur˛ii Penale Interna˛ionale, care creeaz„ cadrul,
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pentru prima oara Ón istorie, de combatere a impunit„˛ii autorilor
de crime de genocid, crime de r„zboi ∫i crime Ómpotriva
umanit„˛ii. 

Articolului 6 al acestui tratat interna˛ional, semnat p‚n„ la 7
octombrie 1998 de 53 de state, define∫te crima de genocid la fel
ca ∫i Conven˛ia pentru prevenirea ∫i reprimarea crimei de genocid
din 1948. Articolul 8 subliniaz„ includerea Ón categoria crimelor
de r„zboi ∫i a actelor comise Ón cazuri de conflicte armate f„r„
caracter interna˛ional.

îAceast„ categorie se aplic„ conflictelor armate f„r„ caracter
interna˛ional ∫i prin urmare nu se aplic„ situa˛iilor de dezordini ∫i
tensiuni interne precum r„zmeri˛e, acte izolate ∫i sporadice de
violen˛„ sau acte de natur„ similar„. Ea se aplic„ conflictelor
armate ce au loc pe teritoriul unui stat, cu referire la Ónfrunt„rile
armate Óntre autorit„˛ile guvernamentale ∫i grupuri armate
organizate sau Óntre asemenea grupuri.“ 

Statutul nu admite nici un fel de rezerve la prevederile sale. 
Curtea Penal„ Interna˛ional„ este un organism judec„toresc

permanent, impar˛ial ∫i independent, format din îreprezentan˛ii
statelor care au semnat actul final al Conferin˛ei diplomatice ∫i ai altor
state ce au fost invitate s„ participe la Conferin˛„“. Aranjamentele
practice pentru Ónceperea func˛ion„rii Cur˛ii, ca organism
jurisdic˛ional interna˛ional asociat Na˛iunilor Unite, au fost finalizate
prin negocieri diplomatice la data de 30 iunie 2000. (116)

B) Œnaltul Comisar OSCE pentru minorit„˛ile na˛ionale
De la Ónceperea func˛ion„rii acestei institu˛ii OSCE Ón 1993,

Œnaltul Comisar pentru minorit„˛ile na˛ionale s-a implicat Ón
probleme minoritare din 12 ˛„ri membre – Albania, Croa˛ia,
Estonia, Ungaria, Kazahstan, Kyrgyzstan, Letonia, Rom‚nia,
Slovacia, fosta Republic„ Yugoslav„ a Macedoniei ∫i Ucraina –
efectu‚nd vizite repetate pentru a dialoga cu reprezentan˛ii
autorit„˛ilor, ai minorit„˛ilor, ai organiza˛iilor neguvernamentale
∫i cu persoane particulare Ón leg„tur„ cu situa˛iile existente ∫i c„ile
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de ac˛ionat asupra acestora pentru asigurarea unor evolu˛ii
netensionate Ón materie. Œn st„ruin˛ele lui, Œnaltul Comisar a
utilizat at‚t referin˛ele la documentul de la Copenhaga ∫i la
celelalte norme ∫i standarde interna˛ionale, c‚t ∫i elemente ale
situa˛iei concrete existente Ón fiecare stat dat. 

Œn cadrul atribu˛iilor sale privind proiectarea unei perspective pe
termen lung pentru solu˛ii durabile care s„ asigure ∫i din punct de
vedere minoritar pacea intern„ ∫i interna˛ional„ Œnaltul Comisar
OSCE a trecut, pe baza experien˛ei acumulate, la definirea unor reguli
suplimentare, care au primit forma unor recomand„ri elaborate sub
Óndrumarea sa de c‚te un grup de exper˛i interna˛ionali Ón materie.
Aceste instrumente de lucru nu creeaz„ noi standarde europene Ón
materie, ci sunt expresia îbunelor practici interna˛ionale“. Ele sunt
elaborate cu scopul de a îclarifica, interpreta ∫i detalia“ standardele
interna˛ionale existente ∫i sunt utilizate Ón continuare Ón contactele
Œnaltului Comisar din ˛„rile vizitate conform atribu˛iilor sale. 

Primul set de recomand„ri a fost realizat Ón 1997 ∫i se
intituleaz„ îRecomand„rile de la Haga privind drepturile
educa˛ionale minoritare“. Din elabor„rile ∫i dezvolt„rile acestora
pot fi re˛inute ca relevante urm„toarele: 

î1. dreptul persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale de
a-∫i men˛ine identitatea lor poate fi integral realizat numai dac„
ele Ó∫i Ónsu∫esc o cunoa∫tere corespunz„toare a limbii lor materne
Ón cadrul procesului educa˛ional. Œn acela∫i timp, persoanele
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale au o responsabilitate de a se
integra Ón societatea na˛ional„ mai larg„ prin Ónsu∫irea unor
cuno∫tin˛e corespunz„toare de limb„ oficial„ a statului ... 

3. trebuie re˛inut c„ angajamentele ∫i obliga˛iile interna˛ionale
relevante constituie standarde interna˛ionale minime. Ar fi contrar
spiritului ∫i inten˛iei lor ca aceste obliga˛ii ∫i angajamente s„ fie
interpretate Óntr-o manier„ restrictiv„. ...

5. statele trebuie s„ creeze condi˛ii care s„ permit„ institu˛iilor
ce reprezint„ pe membrii minorit„˛ilor na˛ionale Ón cauz„ s„
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participe Óntr-o manier„ concret„, la dezvoltarea ∫i aplicarea
politicii ∫i programelor referitoare la educa˛ia minoritar„. ...

18. Ón situa˛iile Ón care o minoritate na˛ional„ a avut ∫i a
controlat, Ón istoria recent„, propriile sale institu˛ii de Ónv„˛„m‚nt
superior, acest fapt trebuie recunoscut ∫i luat Ón considerare la
stabilirea criteriilor viitoare de reglementare.“ (117) 

Œn 1997, tot sub egida Œnaltului Comisar OSCE pentru
minorit„˛i na˛ionale, au fost elaborate de un grup de exper˛i
îRecomand„rile de la Oslo referitoare la drepturile lingvistice ale
minorit„˛ilor na˛ionale“. Din inova˛iile acestui document se cuvin
men˛ionate urm„toarele: 

î9. persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale trebuie s„
aib„ acces la timp de anten„ Ón propria lor limb„ Ón cadrul
mijloacelor de comunicare Ón mas„ subven˛ionate public. La nivel
na˛ional, regional ∫i local, cantitatea ∫i calitatea timpului alocat
emisiunilor Ón limba unei minorit„˛i trebuie s„ corespund„ cu
num„rul ∫i concentrarea minorit„˛ii na˛ionale, precum ∫i cu
situa˛ia ∫i nevoile acesteia... 

12. toate persoanele, inclusiv persoanele apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale au dreptul de a desf„∫ura activitatea
Óntreprinderilor private Ón limba sau limbile pe care le aleg. Statul
poate cere folosirea suplimentar„ a limbii oficiale numai acolo
unde poate fi demonstrat un interes public legitim, cum ar fi
interesele referitoare la protec˛ia muncitorilor sau a
consumatorilor ori Ón rela˛iile dintre Óntreprindere ∫i autorit„˛ile
guvernamentale... 

14. Persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale trebuie s„
aibe posibilit„˛i de a-∫i folosi limba matern„ Ón rela˛iile cu
autorit„˛ile administrative Ón special Ón regiunile ∫i localit„˛ile Ón
care ele exprim„ o dorin˛„ Ón acest sens ∫i unde ele tr„iesc Ón
num„r semnificativ. La fel, autorit„˛ile administrative vor asigura
oriunde este posibil, ca serviciile publice s„ fie acordate de
asemenea Ón limba minorit„˛ii na˛ionale. Œn acest scop ele vor

143



adopta politicile ∫i programele corespunz„toare de recrutare ∫i
formare profesional„... 

20. directorul unei institu˛ii penale ∫i cel„lalt personal al
institu˛iei trebuie s„ fie capabil s„ vorbeasc„ limba sau limbile
majorit„˛ii de˛inu˛ilor sau o limb„ Ón˛eleas„ de majoritatea
acestora. Programele de recrutare ∫i formare profesional„ vor fi
dirijate Ón acest sens. Ori de c‚te ori apar ca necesare, vor fi
utilizate serviciile unui interpret. 

21. autorit„˛ile vor adopta, oriunde posibil, m„suri care s„
permit„ de˛inu˛ilor s„ comunice Ón limba lor, at‚t oral c‚t ∫i Ón
coresponden˛a personal„ cu respectarea limit„rilor impuse de
lege. Œn acest sens persoana re˛inut„ sau de˛inut„ va fi Ón general
consemnat„ Óntr-un loc de re˛inere sau de˛inere apropiat re∫edin˛ei
sale obi∫nuite. (118) 

Cu prilejul Conferin˛ei interna˛ionale de informare ∫i
documentare organizate sub egida OSCE la Locarno Ón perioada
18-20 octombrie 1998, Œnaltul Comisar pentru minorit„˛ile
na˛ionale, a prezentat, Ón Cuv‚ntarea sa introductiv„ ∫i Ón
Concluziile pe care le-a tras Ón nume propriu la final, ideile de
baz„ ale unui nou set de recomand„ri, referitoare la modelele de
organizare statal„, inclusiv sub forma autonomiilor teritoriale
minoritare, ce pot fi folosite cu succes Ón func˛ie de condi˛iile
locale pentru garantarea solu˛ion„rii durabile a problemelor de
profil. 

îScopul angajamentului nostru fa˛„ de principiile OSCE este, Ón
ultim„ instan˛„, atingerea securit„˛ii ∫i prosperit„˛ii oamenilor,
adic„ spre beneficiul milioanelor de oameni pe care Ói reprezent„m
∫i suntem obliga˛i s„-i servim. Principiile OSCE ne spun cum s„
facem aceasta. Acestea nu numai c„ proclam„ valori ∫i standarde
care nu numai c„ sunt valabile fiecare prin ele Ónsele ci totodat„
reflect„ o anumit„ logic„ intrinsec„. Bazat„ pe istoria european„,
aceast„ logic„ arat„ c„ prosperitatea este posibil„ numai acolo unde
exist„ pace ∫i stabilitate ∫i c„ pacea ∫i stabilitatea pot fi cu adev„rat
atinse numai printr-o ordine just„ Óntre ∫i Ón interiorul statelor...
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Justi˛ia poate fi Ónf„ptuit„ numai pe baza respect„rii drepturilor
omului. Logica arat„ c„ drepturile omului trebuie respectate nu
numai datorit„ valorii inerente ∫i demnit„˛ii fiec„rei fiin˛e umane ci
pentru c„ pacea ∫i securitatea depind de acestea.“ (119)

îValiditatea constant„ a Decalogului de principii de la Helsinki
din 1975 ∫i aplicabilitatea lor Ón noua er„ au fost subliniate. S-a
accentuat Ón special c„ aceste principii trebuie s„ fie Óntotdeauna
luate Ón considerare ∫i aplicate Ómpreun„ ∫i nu selectiv. In acest
sens un accent special a fost plasat pe corela˛ia pozitiv„ dintre
principiile referitoare la autodeterminare ∫i respect pentru
suveranitate, integritate teritorial„ ∫i inviolabilitatea frontierelor
interna˛ional recunoscute. Aceste principii nu sunt ireconciliabile.
Autodeterminarea extern„ prin secesiune este Ónc„rcat„ de
poten˛ialul unui conflict. In schimb s-a observat c„ o mare
varietate de solu˛ii sunt la Óndem‚na statului contemporan pentru
a acomoda interesele ∫i aspira˛iile vitale ale minorit„˛ilor prin
mijloace de autodeterminare îintern„“. 

Balan˛a necesar„ Óntre aceste principii poate fi atins„ Ón
interesul securit„˛ii pentru to˛i Ón cadrul statului ∫i al regiunii,
printre altele prin urm„toarele mijloace: 

Statele pot introduce forme de participare efectiv„ a
minorit„˛ilor la procesul de luare a deciziilor publice, Ón special Ón
problemele care le privesc, prin proceduri electorale ca ∫i prin
mecanisme speciale de dialog structural, consultan˛„ ∫i consiliere.
Statele pot introduce forme variate de devolu˛iune pentru a aduce
procesele de luare a deciziilor politice c‚t mai aproape posibil de
cei care sunt Ón modul cel mai direct afecta˛i de acestea. Statele
pot s„ creeze forme variate de autonomie, Ón special pe baz„
cultural„ ∫i func˛ional„. Acestea ∫i alte forme de integrare ofer„
alternative realiste la politicile nefaste de asimilare for˛at„ ∫i de
izolare autoimpus„ a minorit„˛ilor... Asemenea metode de
integrare trebuie s„ aibe la baz„ democra˛ia, statul de drept ∫i
respectul pentru drepturile omului... Este de dorit ca statele s„
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exploreze pe mai departe ∫i s„ ia Ón considerare aplicarea formelor
alternative de guvernare ∫i participare necesare...“. (120)

Aceste idei s-au reg„sit Ón îRecomandarile de la Lund, din
1999, privind participarea efectiv„ a minorit„˛ilor na˛ionale la
via˛a public„“.

C) Consiliul Europei 
La Ónceputul anilor 1990, factorul principal al ac˛iunii

Consiliului Europei Ón leg„tur„ cu problematica minorit„˛ilor
na˛ionale a fost reprezentat de Adunarea Parlamentar„, for colectiv
compus din delega˛i ai parlamentelor na˛ionale ale statelor membre
ale organiza˛iei. In acest scop, pe baza puterii statutare ce le revine
de a vota admiterea noilor state membre Ón Consiliul Europei,
Adunarea Parlamentar„ a pus la punct o procedur„ de verificare a
situa˛iei institu˛iilor ∫i practicilor democratice din respectivele ˛„ri,
Ón cadrul c„reia au fost stabilite pentru unele state candidate cerin˛e
exprese referitoare la respectarea standardelor interna˛ionale
privind minorit„˛ile na˛ionale. 

Prin Directiva 488 (1993) Adunarea Parlamentar„ a
Ómputernicit Comisia sa juridic„ ∫i de drepturile omului s„
examineze am„nun˛it, pe baza vizitelor ∫i constat„rilor unor
raportori speciali numi˛i pentru fiecare stat candidat sau nou
admis Ón parte, situa˛ia drepturilor omului ∫i a minorit„˛ilor
na˛ionale Ón raport de prevederile Recomand„rii 1201. Pentru
garantarea rezultatelor acestei monitoriz„ri s-a creat chiar
posibilitatea îs„ fie sanc˛ionat„ orice Ónc„lcare persistent„ a
angajamentelor asumate ∫i lipsa de cooperare din partea statelor la
procesul de urm„rire a respect„rii acestora, prin neratificarea
deplinelor puteri ale delega˛iei parlamentare a statului respectiv la
sesiunea urm„toare constat„rii unei asemenea situa˛ii“.

Pe m„sura Óndeplinirii de c„tre statele vizate a cerin˛elor
democratice europene Ón materie, subliniate de Adunarea
Parlamentar„ a Consiliului Europei, aceast„ form„ ad-hoc de
monitorizare a fost Óncetat„. (121)
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Œn cazul Rom‚niei, spre exemplu, angajamentele specifice
asumate la admiterea Ón cadrul Consiliului Europei au fost
consemnate Ón Opinia 176 / 1993 a Adun„rii Parlamentare, fiind
axate pe promovarea politicii interne Ón materia minorit„˛ilor
conform Recomand„rii 1201, restituirea propriet„˛ilor ecleziastice,
ameliorarea Ónv„˛„m‚ntului public minoritar ∫i combaterea
rasismului ∫i antisemitismului.

Constat‚nd c„ Rom‚nia ∫i-a onorat marea majoritate a
obliga˛iilor ∫i angajamentelor asumate, Adunarea Parlamentar„ a
Consiliului Europei a Óncetat monitorizarea, Ón baza Rezolu˛iei
1123 / 1997. (122)

Ca stat-parte la Conven˛ia-cadru a Consiliului Europei pentru
Protec˛ia Minorit„˛ilor Na˛ionale, Rom‚nia a depus un raport
cuprinz„tor privind situa˛ia minorit„˛ilor na˛ionale din ˛ar„, Ón
1999, raport ce a fost examinat de c„tre Comitetul consultativ de
exper˛i Ón 2001. Opinia Comitetului consultativ ∫i r„spunsul
Guvernului au fost publicate Ón ˛ar„ ∫i Ón str„inatate, conform
prevederilor Conven˛iei-cadru. M„surile luate de stat pentru
realizarea practic„ a recomand„rilor Consiliului Europei,
formulate la finalul primului ciclu de monitorizare a Conven˛iei-
cadru, sunt preg„tite de prezentare Ón al doilea ciclu de
monitorizare, demarat Ón anul 2003.

In concluziile Conferin˛ei de marcare a cinci ani de monitorizare
a aplic„rii de c„tre statele-p„r˛i a Conven˛iei-cadru pentru protec˛ia
minorit„˛ilor na˛ionale, Profesorul Patrick Thornberry a subliniat.
îConven˛ia-cadru este un instrument t‚n„r... Comentatorii ∫i
institu˛iile ∫i-au re˛inut cu greu dezam„girea atunci c‚nd acest
instrument a ap„rut... Cadrul este mai bine umplut acum, copilul este
mai iubit ∫i prin urmare se cuvine s„ adopt„m acum o atitudine de
admira˛ie critic„ sau poate numai de admira˛ie.. .Doresc s„ Ónchei
Óntr-o not„ de drept ∫i de r„bdare. Suntem chema˛i s„ schimb„m
lumea ∫i trebuie s„ ne p„str„m indignarea c‚nd vedem nedreptate ∫i
incorectitudine. Dar Ónr„d„cinarea acestor sentimente ∫i
Ónr„d„cinarea culturii drepturilor omului poate s„ ia mult timp...
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Avem nevoie de o cre∫tere de jos Ón sus, de o societate civil„ Ón
dialog cu structurile interna˛ionale ∫i cu autorit„˛ile na˛ionale, Ón a∫a
fel Ónc‚t drepturile omului ∫i drepturile minorit„˛ilor s„ fie apropiate
de popula˛ie, de toate popoarele. Nu sunt solu˛ii imediate, dar noi
putem s„ fim r„bd„tori, profesioni∫ti ∫i neobosi˛i Ón abordarea
problemelor... Conven˛ia-cadru ofer„, dup„ cum se prevede, un
cadru. Succesul acesteia nu este doar responsabilitatea guvernelor, a
Comitetului consultativ, a Comitetului Mini∫trilor ∫i a ONG-urilor,
ci a noastr„ a tuturor“. (123)

D. Uniunea European„
Uniunea European„ a lansat, cu prilejul reuniunii Consiliului

European de la Luxemburg (1997) procesul extinderii sale spre
Est, pentru a cuprinde ca membre comunitare ∫i state din Europa
Central„. Œn acest sens a fost creat„ o procedur„ politico-
diplomatic„ special„ pentru verificarea situa˛iei generale a
societ„˛ilor statelor respective, inclusiv pe planul respect„rii
drepturilor omului ∫i al minorit„˛ilor na˛ionale. Comisia
European„ a fost Óns„rcinat„ s„ sintetizeze periodic constat„rile
sale de resort, care se pun regulat Ón discu˛ia guvernelor ∫i
parlamentelor statelor vizate, precum ∫i a Consiliului European ca
∫i condi˛ii de Óndeplinit prealabil deciziei de admitere Ón Uniunea
European„. (124)

Rapoartele Anuale de fiar„ au analizat periodic legisla˛ia,
institu˛iile ∫i practica administrativ„ a statelor central-europene ∫i
baltice Ón respectarea drepturilor omului ∫i ale persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale, conform normelor Consiliului
Europei ∫i standardelor OSCE.

Observa˛iile, criticile ∫i recomand„rile Comisiei Europene,
f„cute pe aceast„ cale, au fost sus˛inute politic de statele membre
ale Uniunii Europene, orice decizie de continuare a procesului de
aderare fiind condi˛ionat„ de progresele reale ale situa˛iei de fapt
Ón acest domeniu de referin˛a pentru democratizare, economie de
pia˛„, occidentalizare ∫i europenizare.
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îSchimbarea la fa˛„“ produs„ Ón c‚˛iva ani Ón ˛„rile candidate la
Uniunea European„ este practic rezultatul amplului proces politic
∫i economic condus ∫i sprijinit de democra˛iile dezvoltate ale
Europei. (125)

Consiliul European de la Nisa, din anul 2000, a adoptat ca
document politic ∫i nu juridic, Carta Drepturilor Fundamentale
(ale cet„˛enilor europeni – n.n.) ∫i a completat prevederile
Tratatului Uniunii Europene prin dezvoltarea mecanismului intra-
comunitar de supraveghere a respect„rii de c„tre statele membre a
valorilor fundamentale unionale, respectiv a criteriilor
democratice, de ap„rare a drepturilor omului ∫i de realizare a
statului de drept, proclamate la Copenhaga Ón 1993.

Potrivit art.7 din Tratatul Uniunii Europene, modificat la Nisa,
Parlamentul European sau Comisia European„ pot decide, cu
majoritate de patru cincimi, la propunerea a cel pu˛in o treime din
num„rul statelor membre, ca o situa˛ie politico-social„ dintr-un stat
membru prezint„ un risc major de Ónc„lcare serioas„ a valorilor
fundamentale unionale. O asemenea decizie este precedat„ de o
solicitare din partea Consiliului Uniunii Europene ca exper˛i
independen˛i s„ analizeze Ón am„nunt situa˛ia dat„ ∫i s„ prezinte un
raport Ón acest sens. Œn urm„toarea faz„ procedural„, Consiliul
Uniunii Europene decide, Ón unanimitate, c„ statul membru Ón
cauz„ se afl„ Óntr-o situa˛ie de Ónc„lcare serioas„ ∫i persistent„ a
valorilor de baz„, Ónscrise Ón art.6 al Tratatului Uniunii Europene,
sanc˛iunile aplicabile merg‚nd p‚na la suspendarea drepturilor de
participare ∫i de vot Ón forurile Uniunii Europene. (126) 

Aceast„ procedur„ nu a fost activat„ p‚n„ Ón prezent de
Uniunea European„, Óns„ Parlamentul European ∫i Comisia
European„ au preluat respectivele prevederi ca baz„ implicit„
pentru dezvoltarea unui sistem de urm„rire vigilent„, la nivel
comunitar, a evolu˛iilor democratice ∫i de respectare a drepturilor
omului de c„tre statele membre.

Œncep‚nd cu anul 2002, Parlamentul European a introdus
practica adopt„rii de rapoarte anuale asupra stadiului drepturilor
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fundamentale Ón interiorul Uniunii Europene. Rapoartele con˛in ∫i
referiri ∫i aprecieri asupra politicilor publice privind minorit„˛ile
na˛ionale din statele membre ∫i realizeaz„ astfel o form„ de
monitorizare de c„tre euro-parlamentari Ón acest domeniu.

Œn cadrul Comisiei Europene, o unitate a Direc˛iei generale
pentru Justi˛ie ∫i Afaceri Interne se ocup„, printre altele, de
monitorizarea drepturilor omului Ón statele membre. Aceast„
unitate prime∫te pl‚ngeri ∫i sesiz„ri de la cet„˛enii europeni, care
sunt preluate pentru o analiz„ sistematic„ de c„tre Re˛eaua U.E. de
Exper˛i Independen˛i pentru Drepturile Omului, creat„ pe baze
contractuale ∫i finan˛at„ permanent de c„tre Comisia European„.

Œncepand cu anul 2002, Re˛eaua de Exper˛i Independen˛i
elaboreaz„ proiectul Raportului Anual privind Starea Drepturilor
Fundamentale Ón Uniunea European„, prin care evalueaz„
aplicarea de c„tre statele membre a fiec„rui drept Ónscris Ón Carta
Drepturilor Fundamentale, documenteaz„ Ón am„nunt situa˛iile
concrete din fiecare stat membru ∫i sprijin„ Comisia European„ ∫i
Parlamentul European Ón articularea ∫i dezvoltarea politicilor
Uniunii Europene Ón privin˛a drepturilor fundamentale ale
cet„˛enilor europeni. Exper˛ii Independen˛i interpreteaz„ art. 22
din Carta Drepturilor Fundamentale, referitor la protec˛ia
diversit„˛ii culturale, religioase ∫i lingvitice, ca text de referin˛„
pentru minorit„˛ile na˛ionale ∫i , pe cale de consecin˛„, Rapoartele
lor Anuale analizeaz„ at‚t situa˛ia minorit„˛ilor din fiecare stat
membru, c‚t ∫i chestiunile minoritare orizontale Ón interiorul
Uniunii Europene.
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IV. Convergen˛a reglement„rilor ∫i standardelor
existente spre un sistem coerent de protec˛ie

interna˛ional„ a minorit„˛ilor na˛ionale din Europa
∫i din lume – rolul intrinsec al dreptului

interna˛ional al drepturilor omului

IV.1. Articularea sistemului interna˛ional actual de protec˛ie 
a minorit„˛ilor na˛ionale ∫i dinamica sa

Orice trecere Ón revist„ ∫i analiza a problematicii actuale a
minorit„˛ilor na˛ionale, din unghiul de vedere al abord„rilor pe
plan interna˛ional, pune Ón eviden˛„ preocuparea activ„
manifestat„ Ón domeniu de o adev„rat„ miriad„ de institu˛ii,
organisme, mecanisme ∫i proceduri interna˛ionale. 

Numitorul comun al acestor institu˛ii, organisme, mecanisme ∫i
proceduri, create de state Ón virtutea principiului cooper„rii
interna˛ionale pentru promovarea respect„rii drepturilor
consacrate ale omului, este raportarea lor la state, la conduita
statelor fa˛„ de oamenii afla˛i sub puterea sau jurisdic˛ia lor.
Planul lor de referin˛„ Ól constituie regulile de conduit„ etatic„,
create de state sub forma fie a normelor multilaterale de drept
interna˛ional fie a standardelor politice interna˛ionale. Drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale incluse Ón aceste
norme juridice ∫i standarde interna˛ionale nu preexist„ actelor
colective ale statelor de recunoa∫tere ∫i consacrare a acestor reguli
de conduit„ etatic„, ci sunt ∫i r„m‚n crea˛ia statelor pe plan
interna˛ional, la fel ca ∫i pe plan intern. Odat„ recunoscute aceste
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drepturi, menirea lor este de a fi opozabile statului ∫i Ón favoarea
persoanelor la care ele se refer„. 

Din compara˛ia statelor ∫i societ„˛ilor din Europa ∫i din lume
rezult„ c„ unele drepturi sunt recunoscute mai devreme Óntr-un
stat sau altul dec‚t Ón celelalte ∫i c„ modelele de organizare social„
∫i institu˛ional„ intern„ variaz„ de la caz la caz. Cu toate acestea,
exist„ o tendin˛„ clar„ Ónspre o anumit„ uniformizare Ón domeniu,
vectorul acesteia fiind tocmai normele ∫i standardele multilaterale
adoptate. 

La ora actual„, persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale au
practic la dispozi˛ie posibilit„˛i largi ∫i extrem de variate de a-∫i
promova interesele recunoscute ca legitime prin drepturile
consacrate de normele ∫i standardele interna˛ionale existente. 

Organiza˛ia Na˛iunilor Unite, Organiza˛ia pentru Securitate ∫i
Cooperare Ón Europa, Consiliul Europei ∫i Uniunea European„,
pentru a numi doar structurile imediat mai relevante pe continent,
au Ón func˛iune modalit„˛i elaborate de receptare a dolean˛elor ∫i
problemelor ridicate de persoanele apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale. 

Œn cadrul ONU exist„ Ónc„ de la Ónceput, dup„ cum s-a v„zut Ón
capitolele anterioare, un cadru de procesare a comunic„rilor
individuale ∫i colective, emanate ∫i de la persoane apar˛in‚nd
minorit„˛ilor, care se transmit guvernelor vizate pentru redresarea
problemelor particulare semnalate.

Organiza˛iile neguvernamentale na˛ionale ∫i interna˛ionale,
formate din membrii minorit„˛ilor na˛ionale sau reprezentan˛i ai
acestora, particip„ direct sau prin contribu˛ii scrise la lucr„rile
organismelor de exper˛i interna˛ionali cu prilejul examin„rii
rapoartelor periodice ale statelor, prezentate Ón virtutea
obliga˛iilor asumate de acestea prin conven˛iile universale de
drepturile omului ∫i Conven˛ia-cadru a Consiliului Europei pentru
protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale.
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Pl‚ngeri individuale ∫i colective pot fi supuse organismelor
jurisdic˛ionale existente – Curtea European„ de Drepturile
Omului, precum ∫i Comitetul ONU pentru drepturile omului – pe
baza asigur„rii garant„rii clauzei de nediscriminare Ónscris„ Ón
instrumentele de referin˛„ ale acestora. Pentru o parte din state,
Comitetul ONU de drepturile omului joac„ un rol cvasi-
jurisdic˛ional ∫i Ón raport cu respectarea articolului 27 din Pactul
drepturilor civile ∫i politice. 

Cea mai mare parte a ansamblului de mecanisme ∫i proceduri
interna˛ionale existente este constituit„ Óns„ din structuri
nejurisdic˛ionale, aflate sub controlul mai mult sau mai pu˛in
colectiv al statelor ori al unor state cu pondere variabil„ Ón termeni
de putere real„, ceea ce le confer„ un pronun˛at caracter politic.

Toate aceste mecanisme ∫i proceduri, institu˛ionalizate pe plan
interna˛ional – fie ca e vorba de reuniunile de implementare,
misiunile ad-hoc, presta˛iile Œnaltului Comisar pentru minorit„˛ile
na˛ionale ∫i seminariile Dimensiunii Umane ale OSCE sau de
dezbaterile Adun„rii Parlamentare, ac˛iunea raportorilor ∫i
sesiunile Comitetului Mini∫trilor ale Consiliului Europei ori de
activit„˛ile Œnaltului Comisar ONU pentru drepturile omului, ale
Comisiei ONU pentru drepturile omului ∫i ale raportorilor
speciali, raportorilor tematici ∫i grupurilor de lucru aflate sub
egida acesteia, mai nou ∫i Comisia Europeana / U.E. – reprezint„
componenta cea mai dinamic„ a preocup„rilor interna˛ionale Ón
materia minorit„˛ilor na˛ionale ∫i expresia cea mai pregnant„ a
politicii interna˛ionale Ón acest sens. 

Rolul acestei componente nu este orientat spre rezolvarea unor
pl‚ngeri ∫i dolean˛e minoritare Ón cazuri restr‚nse ca grad de
generalitate, ci spre identificarea ∫i ac˛iunea interna˛ional„ asupra
tiparelor practicii na˛ionale a unor state, care ar putea fi
considerate Ón anumite situa˛ii ca purt„toare a unui poten˛ial de
conflict ce poate antrena riscuri pentru pacea ∫i securitatea intern„
∫i interna˛ional„. 
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Aceasta miriad„ institu˛ional„ interna˛ional„ este prin natura sa
reactiv„ la semnalele realit„˛ilor concrete ale unor situa˛ii
minoritare ∫i se activizeaz„ Ón Óncercarea de-a modifica preventiv
conduita practic„ intern„ a statelor Ón cauz„ precum ∫i a legisla˛iei
∫i institu˛iilor acestora. 

Prin firea lucrurilor, orice institu˛ie, organism sau mecanism
interna˛ional dezvolt„, pe parcursul timpului, o logic„ intern„
proprie care duce la Ónt„rirea treptat„ a ponderii aparatului
func˛ion„resc interna˛ional de resort. Delegat ini˛ial de state, Ón
mod colectiv, cu un mandat bazat pe normele sau standardele
interna˛ionale stabilite, acest aparat tinde apoi s„ scape controlului
majorit„˛ii statelor ∫i, Ón exercitarea func˛iunilor conferite, s„
caute s„ exercite o influen˛„ activ„ asupra modului de aplicare Ón
plan concret a respectivelor norme ∫i standarde. Orient„rile
esen˛iale sunt Óns„ determinate de aranjamentul mondial ∫i
continental al puterilor reale – numit Óndeob∫te ordine
interna˛ional„ – de ponderea ∫i influen˛a statelor actori decisivi Ón
cadrul acesteia, de configura˛ia coalitiilor de state ∫i de rela˛iile pe
care celelalte state le au cu factorii de putere interna˛ional„. Dup„
cum s-a ar„tat anterior, valorile nu numai declarate ale noii ordini
mondiale ∫i europene sunt tocmai expansiunea democra˛iei,
consolidarea statului de drept ∫i respectarea universal„ a
drepturilor omului. 

Este un fapt c„ institu˛iile, organismele, mecanismele ∫i
procedurile interna˛ionale referitoare la minorit„˛ile na˛ionale sunt
mai dezvoltate Ón Europa ∫i focalizate mai ales pe Europa Central„
∫i de Est. Aceast„ realitate este explicabil„ at‚t prin remanen˛a
unor percep˛ii specifice ∫i realit„˛ile unor conflicte deschise Ón
zon„, c‚t ∫i prin sensul imprimat devenirii Europei pe calea
expansiunii spre R„s„rit a modelelor de organizare statal„ ∫i de
via˛„ ale societ„˛ilor democratice consolidate.

Compara˛ia Óntre organiza˛iile ∫i structurile europene active Ón
domeniul minoritar scoate Ón relief natura diferit„ a sistemelor,
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institu˛iilor ∫i normelor. Consiliul Europei ∫i Uniunea European„
sunt organiza˛ii interna˛ionale a c„ror existen˛„ ∫i func˛ionare se
bazeaz„ pe instrumente juridice, Ón timp ce OSCE r„m‚ne
esen˛ialmente un proces politic. Œn consecin˛„ regulile referitoare
la drepturile omului, inclusiv la drepturile persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale, adoptate sau care urmeaz„ s„ fie adoptate
Ón cadrul acestora au, de asemenea, naturi diferite. 

Aceasta dihotomie Óntre politic ∫i juridic de fapt subliniaz„ c„
Ón plan concret procedurile ∫i angajamentele politice sunt
caracterizate printr-un grad mai ridicat de flexibilitate. Urmarea
este c„ angajamentele OSCE pot fi adaptate ∫i modificate mai
rapid Ón compara˛ie cu obliga˛iile juridice, care necesit„ un proces
Óndelungat de amendare ∫i ratificare. 

Diferen˛a Óntre naturile distincte ale regulilor juridice ∫i politice
exist„ ∫i Ón planul consecin˛elor practice, lipsa sanc˛iunilor
juridice excluz‚nd preten˛iile Ón repara˛ii materiale ∫i chiar, Ón
anumite cazuri, ac˛iunile punitive. Œn compara˛ie cu mecanismele
juridice, mecanismele politice de tipul celor din cadrul OSCE
ofer„ mijloace mai flexibile de ob˛inere a rezultatelor pe plan
diplomatic. Angajarea direct„ Ón aceste mecanisme a guvernelor ∫i
rolul central jucat de considerentele politice, las„ loc unei marje
mai mari de presiune politic„. Consecin˛a este Óns„ ∫i crearea unui
anumit grad de instabilitate sau incertitudine, Ón leg„tur„ cu
angajamentele politice asumate de state. (127.) 

Cu toate acestea, organiza˛iile europene active Ón domeniul
minoritar au numeroase similitudini at‚t Ón ceea ce prive∫te regulile
stabilite cu privire la drepturile recunoscute persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor, c‚t ∫i a modului ∫i a sensului evolu˛iei lor. 

Pe fond documentele interna˛ionale europene, Ón vigoare,
referitoare la drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor –
Documentul CSCE de 1a Copenhaga al Conferin˛ei asupra
dimensiunii umane (1990), Recomandarea 1201/1993 a Adun„rii
Parlamentare a Consiliului Europei ∫i Conven˛ia Cadru a
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Consiliului Europei pentru protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale
(1995) – con˛in practic aceea∫i list„ de reguli Ón domeniu. 

Toate drepturile definite Ón aceste documente (mai pu˛in
referirile la autonomia minoritar„ din Documentul de la
Copenhaga ∫i din Recomandarea 1201) sunt stabilite ca drepturi
individuale din sfera men˛inerii ∫i promov„rii identit„˛ii etnice,
culturale, lingvistice ∫i religioase a persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor. Extinderea acestor drepturi spre domeniile
economic, social ∫i institu˛ional politic este Ón toate organiza˛iile
europene men˛ionate Óntr-un stadiu de cristalizare mai mult sau
mai pu˛in avansat„. 

Practic, structurile europene de profil, at‚t prin func˛iile de
creare de norme ∫i standarde c‚t ∫i prin func˛iile concrete Ón teren,
se afl„ Óntr-un stadiu de avansat„ convergen˛„, care articuleaz„ un
adev„rat sistem coerent de protec˛ie a minorit„˛ilor na˛ionale de pe
continent. (128) 

Acest sistem nu Ónlocuie∫te statele ∫i rolul lor de garantare a
drepturilor minoritare recunoscute, nu este un nivel suplimentar
organelor interne de jurisdic˛ie ∫i nu rezolv„ pe baz„ de
considerente umanitare cazuri individuale concrete ale
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale. El este un sistem
politic orientat potrivit valorilor de baz„ ale ordinii interna˛ionale
de pe continent. La r„d„cina lui se afl„ Óns„ dreptul interna˛ional
pozitiv al drepturilor omului, reprezentat prin Carta Na˛iunilor
Unite, Declara˛ia universal„ a drepturilor omului ∫i Conven˛iile cu
voca˛ie universal„ ulterioare, fapt ce rezult„ din Ónscrierea
referirilor la acestea Ón Conven˛ia European„ a drepturilor omului,
Actul Final de la Helsinki, Documentul de la Copenhaga ∫i
Conven˛ia Cadru a Consiliului Europei pentru protec˛ia
minorit„˛ilor na˛ionale. 

Œn consecin˛„, se poate afirma c„ îdrepturile consacrate prin
normele ∫i standardele interna˛ionale din Europa constituie îun
drept consuetudinar“ interna˛ional sau cel pu˛in regional
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(european). O asemenea calificare poate fi atribuit„ prohibi˛iei
discrimin„rii pe motive de apartenen˛„ a unei persoane la o
minoritate na˛ional„ ∫i dreptului corespunz„tor de apartenen˛„ la o
asemenea minoritate precum ∫i dreptul acestor persoane de a-∫i
p„stra ∫i promova identitatea distinct„ de grup. Ca elemente
esen˛iale ale acestui din urm„ drept pot fi incluse interdic˛ia
politicilor guvernamentale ce au ca scop asimilarea for˛at„ a
minorit„˛ilor: dreptul de a Ónv„˛a limba matern„ (care totu∫i nu
include Ónc„ dreptul necondi˛ionat la instruc˛iune Ón sau cu
respectiva limb„ Ón ∫colile de stat); dreptul la folosirea liber„ a
limbii materne Ón public ∫i Ón cadru privat (care totu∫i nu include
Ónc„ dreptul necondi˛ionat de a comunica Óntr-o limb„ neoficial„
cu autorit„˛ile publice ∫i cur˛ile de justi˛ie); dreptul la asociere ∫i
la Ónfiin˛area de organiza˛ii av‚nd ca scop promovarea intereselor
culturale ∫i sociale (dar nu Ónc„ Ón mod necesar politice) ale
minorit„˛ilor; ∫i dreptul la participare efectiv„ Ón procesul politic
decizional referitor la probleme de o importan˛„ special„ pentru
minorit„˛i (care totu∫i nu include dreptul de reprezentare Ón
diferitele corpuri legiuitoare).“ (129)

Mai mult dec‚t at‚t, legisla˛iile interne na˛ionale, standardele
OSCE, normele de drept interna˛ional ale Consiliului Europei ∫i ale
ONU, precum ∫i procedurile comunitare de derulare a unor
programe speciale de monitorizare ∫i promovare practic„ ce
prevestesc politicile comune ale Uniunii Europene pentru protejarea
diversit„˛ii culturale ∫i lingvistice, combaterea discrimin„rilor de
orice fel ∫i, mai devreme sau mai t‚rziu, chiar protec˛ia
suprana˛ional„ a minorit„˛ilor na˛ionale se constituie, la ora actual„,
Óntr-un adev„rat regim juridic european al minorit„˛ilor na˛ionale.

Acest regim juridic compozit ce fiin˛eaz„ Ón interiorul Uniunii
Europene este definit, Ón continuare, ca parte intrinsec„ a protec˛iei
generale a drepturilor omului – a c„rei esen˛a este dat„ de
principiul fundamental al nediscrimin„rii oric„rei persoane umane
– ∫i are ca garan˛i primari statele ∫i nu Uniunea European„ ca atare.
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Rolul cresc‚nd Óndeplinit Ón interiorul acestui sistem de
structurile interna˛ionale independente de guverne, cum sunt
comitetele de raportori ∫i de exper˛i, precum ∫i recunoa∫terea
reprezentan˛elor minoritare de diverse tipuri ca participante Ón
mod obligatoriu la dialogul orientat spre ac˛iunea practic„, Ón
folosul Ómbun„t„˛irii situa˛iilor minoritare, nu fac dec‚t s„
nuan˛eze, Ón sens modern, dar nu s„ scad„ responsabilitatea
primordial„ ce revine fiecarui stat membru al Uniunii
Europene Ón acest domeniu, ce r„m‚ne esen˛ialmente
interguvernamental.

Dreptul comunitar Ón ansamblul sau, inclusiv partea ce va fi
ad„ugat„ prin ratificarea Constitu˛iei Europene, exclude de la
competen˛a expres„ atribuit„ institu˛iilor comunitare domeniul
protec˛iei minorit„˛ilor, instrumentele actuale de la nivelul
Consiliului Europei fiind destinate s„ absoarb„ ∫i s„ solu˛ioneze
juridic, dar ∫i politic, problemele minoritare ce ar dep„∫i
posibilit„˛ile de ac˛iune intern„ a statelor.

Includerea Cartei Drepturilor Fundamentale Ón proiectul
Constitu˛iei Europene ∫i Ómputernicirea de ratificare de c„tre
Uniunea European„ ca atare a Conven˛iei europene pentru
ap„rarea drepturilor omului (Consiliul Europei) constituie garan˛ii
de continuitate, de gir din partea Uniunii Europene, pentru
respectivele instrumente juridice ∫i de ancorare solid„ a
drepturilor omului – a∫a cum sunt consacrate acestea pe plan
interna˛ional — la edificiul Ónsu∫i ∫i la scopul major de
func˛ionare a Uniunii Europene.

Consacrarea constitu˛ional„ european„ a protec˛iei drepturilor
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor reprezint„ astfel Óncununarea
evolu˛iilor pozitive comune din ultimele dou„ decenii Ón Europa ∫i
simbolul de sens al devenirii Uniunii Europene ca o comunitate de
destin a statelor europene ∫i a cet„˛enilor europeni, ca o
comunitate de valori nu numai economice ci ∫i politice, sociale,
culturale ∫i general democratice.
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IV.2. Probleme de actualitate
C„derea Zidului Berlinului ∫i ie∫irea din timpul prezent al

istoriei umanit„˛ii a blocului mondial al statelor comuniste ∫i
anticapitaliste a marcat ∫i sf‚r∫itul ideologiei dominante Ón
respectivul bloc – comunismul — ce a fost aplicat cu efecte de
mare for˛„ unificatoare ∫i uniformizatoare pe planul social general
Ón ˛„rile componente ale îlag„rului socialist“. 

Trecerea de la concep˛ia fr„˛iei interna˛ionaliste proletare –
care, f„r„ a nega unele diferen˛ieri na˛ionale ∫i etnice sublinia
primatul factorului ideologic comunist – la realit„˛ile centrate pe
libert„˛ile individuale, specifice lumii nou reÓntregite, a creat
pentru societ„˛ile ∫i statele fostului bloc socialist problema
op˛iunii orient„rii suprastructurii politico-juridice proprii spre
doctrina democratic„ liberal„ – Ón care drepturile omului
constituie o adev„rat„ îreligie“, dup„ cum s-a exprimat ∫i Adrian
N„stase – sau spre tendin˛ele de coagulare grupal„ Ón interiorul
societ„˛ilor pe criterii de apartenen˛„ na˛ional„ sau etnic„. (130)

Forma de manifestare a primatului criteriilor etnice Ón procesul
agreg„rilor sociale pe plan intern ∫i interna˛ional este dat„ de
politicile etniciste ∫i etnona˛ionaliste, care, potrivit lui Asbjorn
Eide, exist„ at‚t Ón r‚ndul majorit„˛ilor c‚t ∫i al minorit„˛ilor.
îCele dou„ Ón˛elesuri ale no˛iunii vor primi aici“ – ar„ta acesta Ón
studiul s„u îPosibile c„i ∫i mijloace de facilitare a solu˛ion„rii
pa∫nice ∫i constructive a problemelor legate de minorit„˛i“,
efectuat pentru Subcomisia ONU pentru prevenirea discrimin„rii
∫i protec˛ia minorit„˛ilor – îdenumiri diferite. Na˛iunea va fi
Ón˛eleas„ ca ansamblul popula˛iei permanente a unui stat suveran
...Acesta este un concept tehnic ∫i juridic legat de no˛iunea de
cet„˛enie Ón sens legal. Articolul 15 al Declara˛iei Universale a
Drepturilor Omului, care proclam„ c„ fiecare are dreptul la o
cet„˛enie, Ónseamn„ c„ fiecare are dreptul de a primi cet„˛enia unui
stat, ceea ce Ól face parte a na˛iunii... O accep˛ie total diferit„ a
na˛iunii, bazat„ pe etnicitate ∫i nu pe cet„˛enie, este de asemenea
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larg folosit„ ∫i aceasta va fi denumit„ aici ca etnona˛iune. Acesta
este un grup mai mult sau mai pu˛in determinabil, care Ón unele
cazuri este r„sp‚ndit pe teritoriile a dou„ sau mai multe state,
compus din persoane care consider„ ele Ónsele c„ Ómp„rt„∫esc
anumite tradi˛ii ∫i caracteristici comune. De importan˛„ deosebit„
este limba comun„, religia comun„ ∫i percep˛ia unei istorii
comune. Œntr-o anumit„ m„sur„ aceasta este o comunitate
imaginar„, o reconstruc˛ie a istoriei pentru a acomoda aspira˛ii din
prezent, care Óns„ implic„ anumite leg„turi obiective Ón trecut...
Acesta este un concept politic ∫i subiectiv... Nu toate grupurile
etnice se consider„ ca etnona˛iuni. Pentru ca un grup etnic s„ se
considere ca etnona˛iune e nevoie de ceva mai mult dec‚t
identitatea etnic„: e nevoie de un sim˛„m‚nt deosebit de puternic
al coeziunii, de un destin comun ∫i de o dorin˛„ implicit„ pentru
controlul politic al soartei proprii... Cele mai serioase conflicte de
grup apar atunci c‚nd unul sau mai multe grupuri etnice din cadrul
unui stat multietnic caut„ s„ creeze o congruen˛„ Óntre na˛iunea Ón
sens tehnic ∫i etnona˛iune. Aceasta duce la discriminare, ur„,
violen˛e ∫i epurare etnic„, a∫a cum s-a demonstrat pe larg Ón
conflictele recente.“ (131)

Fenomenul etnicist, ca tendin˛„ social„ ∫i de via˛„ public„
intern„ ∫i interna˛ional„, se manifest„ Óns„ nu numai Ón Europa
Central„ ∫i R„s„ritean„, ci practic Ón Óntreaga lume, inclusiv Ón
societ„˛ile Ón care democra˛ia bazat„ pe drepturile universale ale
persoanei umane este ireversibil„ ∫i consolidat„. Libert„˛ile Óns„∫i
recunoscute, cu c‚t mai pu˛ine Óngr„diri, persoanei umane
legitimeaz„ ∫i dezvoltarea unor concep˛ii ∫i ac˛iuni publice de
factur„ etnicist„ care pot chiar s„ repun„ Ón cauz„ ordinea intern„
∫i interna˛ional„ stabilit„.

Prin valorile democratice ∫i individualiste pozitive ce formeaz„
Óns„∫i esen˛a sa, ordinea interna˛ional„ actual„ este opus„
etnicismului ∫i etnona˛ionalismului. Œn acela∫i timp, primatul
acordat pe plan interna˛ional considerentelor de evitare ∫i stingere
a conflictelor, de men˛inere a p„cii, stabilit„˛ii ∫i securit„˛ii
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interna˛ionale, creaz„ premisele vulnerabilit„˛ii sistemului
interna˛ional Ón fa˛a presiunii concep˛iilor ∫i politicilor etniciste ∫i
chiar ale dezarm„rii sale Ón fa˛a sfid„rilor reprezentate de
dimensiunea etnicist„ ∫i etnona˛ionalist„ din conflictele deschise
ale acestor vremuri, soldate cu ample consecin˛e umane ∫i
purific„ri etnice ale unor teritorii ∫i chiar state Óntregi. 

Œn acest sens, sunt ilustrative aranjamentele de drept
interna˛ional pentru pacificarea fostei Iugoslavii ∫i stingerea
conflictului armat mai ales din Bosnia-Her˛egovina. Acordul de la
Dayton, parafat la 21 noiembrie 1995 ∫i semnat de p„r˛ile implicate
∫i de marile puteri la Paris la 14 decembrie 1995 este alc„tuit dintr-
un set de tratate interna˛ionale ∫i anume: Acordul – cadru general
pentru pace Ón Bosnia ∫i Her˛egovina, 12 Anexe (fiecare dintre
acestea constituind un tratat interna˛ional) ∫i o Ón˛elegere privind
modalit„˛ile de Óncheiere ∫i intrare Ón vigoare a altor instrumente
interna˛ionale conexe. Esen˛a Acordului – cadru general, Óncheiat
de Republica Bosnia-Her˛egovina, Republica Croa˛ia ∫i Republica
Federal„ Iugoslavia, oblig„ p„r˛ile îs„ respecte ∫i s„ promoveze
realizarea“ fiec„rui acord ∫i instrument juridic interna˛ional anexat.
Œn Anexe sunt precizate condi˛iile de creare a p„cii Ón Bosnia-
Her˛egovina, care includ bazele constitu˛ionale ale acestui stat ∫i
rolul atribuit entit„˛ilor interne recunoscute Ón cadrul acestuia –
Republica Srpska ∫i Federa˛ia Bosnia ∫i Her˛egovina.

Una din tr„s„turile deosebite ale acestui pachet de m„suri
pentru realizarea p„cii, f„r„ precedent Ón analele dreptului
interna˛ional, este consacrarea, pe fondul urii ad‚nci create Óntre
p„r˛ile Ón conflict ∫i al dificult„˛ilor inerente ale g„sirii unei baze
de Ón˛elegere pentru o solu˛ie politic„ durabil„, a unui num„r
foarte mare de garan˛ii interna˛ionale ∫i institu˛ionale. Astfel,
Croa˛ia ∫i Republica Federal„ Iugoslavia ∫i-au asumat
angajamente fa˛„ de Statele Unite, Germania, Fran˛a, Marea
Britanie ∫i Rusia s„ ia îtoate m„surile necesare, conforme cu
suveranitatea, integritatea teritorial„ ∫i independen˛a politic„ a
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Bosniei-Her˛egovina“ pentru a asigura c„ îRepublica Srpska
respect„ integral“ prevederile acordurilor, respectiv, Ón cazul
Croa˛iei, îtoate persoanele ∫i organiza˛iile din Bosnia-
Her˛egovina care se afl„ sub controlul s„u sau asupra c„rora are
influen˛„“ se supun Ón˛elegerilor interna˛ionale Óncheiate.
Acordul-cadru general a creat de asemenea o serie de institu˛ii
pentru Bosnia-Her˛egovina precum cea a Œnaltului Reprezentant al
comunit„˛ii interna˛ionale, Comisia pentru Drepturile Omului –
format„ dintr-un oficiu al Ombudsman-ului ∫i Camera drepturilor
omului – ∫i Comisia pentru persoanele deplasate ∫i refugiate, Ón
componen˛a c„rora au intrat oficiali str„ini, desemna˛i de
Pre∫edintele Ón exerci˛iu al OSCE, Comitetul Mini∫trilor al
Consiliului Europei ∫i Curtea European„ a drepturilor omului. Pe
planul aplic„rii legisla˛iei s-a stipulat Ón mod expres primatul
prevederilor Conven˛iei europene a drepturilor omului asupra
reglement„rilor interne ale statului ∫i entit„˛ilor sale componente,
chiar dac„ p„r˛ile nu au fost ∫i nu sunt Ónc„ membre ale
organiza˛iei Consiliului Europei. (132.)

P„strarea ∫i protejarea identit„˛ii etnice a dominat toate
eforturile f„cute pe plan interna˛ional pentru curmarea conflictului
din Bosnia-Her˛egovina ∫i construirea unei p„ci juste. Acest
accent pe identitatea etnic„ a dus la crearea uneia din extrem de
pu˛inele structuri constitu˛ionale din lume (unele asem„n„ri
put‚nd fi g„site doar Ón cazul Libanului ∫i al statului Fiji) care
incorporeaz„ Ón mod expres criteriul etnicit„˛ii Ón structurile
politice decizionale ale statului nou creat ∫i recunoscut.
Constitu˛ia Bosniei-Her˛egovina, inclus„ prin Anexa 4 a
Acordului-cadru general, a fost redactat„ de Marile Puteri ∫i
impus„ Ón practic„, fiind create astfel Ón cadrul noului stat dou„
entit„˛i – Federa˛ia Bosnia ∫i Her˛egovina ∫i Republica Srpska –
fiecare dotate la r‚ndul lor cu o constitu˛ie proprie. Entit„˛ile
constitutive au primit toate puterile legislative executive ∫i
judec„tore∫ti care nu au fost atribuite expres statului central
Bosnia-Her˛egovina, deosebit de relevante fiind posibilit„˛ile
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exclusive de a stabili regimul cet„˛eniei proprii pe baze etnice ∫i
de a delega reprezentan˛i, ale∫i pe criterii doar etnice, Ón toate
organismele comune ale noului stat, ca de exemplu Pre∫edin˛ia
Colegial„, Guvernul Central, Parlamentul Bosniei-Her˛egovina,
Banca Central„, Organismele pentru drepturile omului, Comisia
pentru corpora˛iile publice, Comisia pentru p„strarea
monumentelor na˛ionale etc. 

S-a ajuns astfel la ceea ce Ronald C. Slye nume∫te
îconstitu˛ionalizarea etnicit„˛ii ∫i a drepturilor de grup“,
Constitu˛ia bosniac„ fiind probabil singura din lume care
stabile∫te Ón mod explicit stimulente pentru grupurile etnice Ón
vederea segreg„rii lor politice ∫i teritoriale. 

îDreptul interna˛ional al drepturilor omului consfin˛e∫te
tradi˛ia liberal„ a abord„rii drepturilor ca mijloace aflate la
Óndem‚na indivizilor pentru limitarea puterii statului. Prohibirea
discrimin„rii bazate pe o serie de criterii, inclusiv cel al etnicit„˛ii
se g„se∫te Ón toate instrumentele majore de drepturile omului...
Conceptele moderne de drept interna˛ional ale drepturilor omului
au fost dezvoltate ca r„spuns la persecutarea indivizilor ca rezultat
al apartenen˛ei lor la un anume grup... Constitu˛ionalizarea
etnicit„˛ii ridic„ probleme majore de compatibilitate cu dreptul
interna˛ional al drepturilor omului... Structura constitu˛ional„
bosniac„ creeaz„ o complicat„ ˛es„tur„ de criterii etnice pentru
desemnarea oficialilor de stat ∫i pentru reprezentarea
institu˛ional„, unele din acestea fiind contrare dreptului
interna˛ional al drepturilor omului ∫i totodat„ surse serioase de
Óngrijorare pentru viitorul pluralismului etnic Ón regiune. De fapt,
prin Óncastrarea criteriilor etnice Ón structura constitu˛ional„,
Acordul de la Dayton institu˛ionalizeaz„ segrega˛ia etnic„ ce a
fost de fapt ˛elul purific„rii etnice ∫i creaz„ noi stimulente pentru
continuarea segrega˛iei etnice... Acordul de pace de la Dayton a
dus la Óncetarea, cel pu˛in temporar„, a conflictului violent... Este
greu de stabilit care anume din grupurile date beneficiaz„ mai
mult de pe urma structurii existente... Aceast„ ambiguitate poate
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reprezenta de fapt punctul forte al constitu˛iei. Problema care se
pune este Óns„ dac„ avantajele rezultate din aceast„ ambiguitate
vor declan∫a aspectele necorespunz„toare ∫i stimulentele perverse
pentru segregarea grupurilor etnice. Aceste stimulente spre
segregare ar putea sprijini pe al˛ii Ón eforturile lor de a crea state
etnice pe teritoriul fostei Iugoslavii... Datorit„ ced„rii Ón fa˛a
abord„rii problemelor Bosniei pe baze etnice ∫i consfin˛irii unei
asemenea intoleran˛e Ón Constitu˛ie to˛i cei care, cu bun„ credin˛„,
au luptat pentru curmarea masacrului s-ar putea g„si Ón situa˛ia de
a fi aspru judeca˛i de istorie.“ (133)

Œn acest context pot fi privite ∫i celelalte mari probleme ce agit„
actualmente problematica minoritar„ – autodeterminarea ∫i
autonomismul – care deriv„ de fapt din presiunea abord„rilor
etniciste fa˛„ de ordinea intern„ a statelor existente ∫i de ordinea
interna˛ional„ stabilit„. Autodeterminarea ca no˛iune are accep˛ii
diferite, a c„ror not„ comun„ ar fi atribuirea c„tre unele agregate
umane, determinate Ón mod variabil, a unui drept de a-∫i hot„rÓ
singure soarta, Ón sens politic, economic ∫i de organizare social„
general„. 

Potrivit Cartei Na˛iunilor Unite principalul scop al organiza˛iei
mondiale este îde a dezvolta rela˛iile de prietenie Óntre na˛iuni,
bazate pe respectarea principiului drepturilor egale ∫i al
autodetermin„rii popoarelor“. Articolul 55 din Cart„ consacrat
cooper„rii economice ∫i sociale Óndeamn„ la asigurarea respect„rii
universale a drepturilor omului pentru a crea condi˛iile necesare
rela˛iilor pa∫nice ∫i prietene∫ti Óntre na˛iuni îbazate pe egalitatea
Ón drepturi ∫i autodeterminare“.

Cele dou„ Pacte interna˛ionale privind drepturile omului
consacr„ Ón articolul 1, comun, îToate popoarele au dreptul la
autodeterminare. Œn virtutea acestui drept ele Ó∫i determin„ liber
statutul lor politic ∫i Ó∫i urmeaz„ propria dezvoltare social„ ∫i
cultural„.“ Actul Final de la Helsinki al CSCE subliniaz„ c„
autodeterminarea este un drept îal popoarelor“, Ón virtutea c„ruia
îtoate popoarele au Óntotdeauna dreptul de a decide, Ón deplin„
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libertate, c‚nd ∫i cum doresc, statutul politic intern ∫i extern, f„r„
amestec din afar„ ∫i de a-∫i urma Ón conformitate cu voin˛a lor,
propria dezvoltare economic„, social„ ∫i cultural„“.

Instrumentele juridice europene Óncheiate sub egida Consiliului
Europei nu includ nici o referin˛„ la autodeterminare, iar Curtea
European„ a drepturilor omului a statuat, dup„ cum s-a v„zut Ón
capitolul anterior, c„ autodeterminarea nu intr„ Ón categoria
drepturilor proteguite de Conven˛ia european„ a drepturilor omului.

De asemenea, Comitetul ONU pentru drepturile omului a
stabilit c„ prevederile articolului 27 din Pactul drepturilor civile ∫i
politice nu pot fi asociate dreptului la autodeterminare, care este
singurul drept colectiv din dreptul interna˛ional pozitiv ∫i revine
numai popoarelor. 

Œn dreptul interna˛ional, no˛iunea de autodeterminare ∫i Ón
special Ón˛elesul termenului de îpopor“, ca titular al dreptului la
autodeterminare, nu sunt definite Ón mod expres. Acest fapt, facilitat
de plasarea chestiunii Ón domeniul drepturilor omului, a determinat
o adev„rat„ efervescen˛„ teoretic„ prominoritar„, deseori folosit„ ∫i
Ón practica public„ de mi∫c„rile secesioniste ∫i separatiste, pentru
clamarea existen˛ei unui drept al minorit„˛ilor la autodeterminare.

Pe plan doctrinar, cei care sus˛in c„ autodeterminare este un
drept ce ar reveni unor grupuri minoritare ∫i nu popoarelor sunt
Óns„ confrunta˛i nu numai cu problema definirii termenilor ci ∫i cu
r„spunsul la Óntrebarea dac„ toate minorit„˛ile din Europa ∫i din
lume sunt îpopoare“ Ón perspectiva autodetermin„rii. (134)

Thomas D. Musgrave sustine c„ îŒn esen˛a sa, autodeterminarea
este un proces prin care un popor Ó∫i stabile∫te liber statutul s„u
politic. Totu∫i, modul Ón care un popor poate face acest lucru Ón mod
valabil este definit Ón feluri foarte diferite. Œn Europa de vest ∫i Ón
Statele Unite autodeterminarea este Ón general Ónteleas„ ca fiind
procesul prin care popula˛ia unui stat dat alege periodic un guvern
reprezentativ. Œn Europa central„ ∫i estic„ autodeterminarea a fost
legat„ de etnicitate ∫i prin urmare g‚ndit„ s„ fie invocat„ ori de c‚te
ori un grup etnic a format propriul s„u stat-na˛iune. Œn Lumea a Treia
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conceptul a fost echivalat cu decolonizarea ∫i astfel
autodeterminarea a ac˛ionat de fiecare dat„ c‚nd un teritoriu care nu
avea autoguvernare a devenit independent ∫i s-a transformat Ón stat
de sine st„t„tor... Autodeterminarea etnic„ nu se Óncadreaz„ usor Ón
dreptul interna˛ional. Teoria autodetermin„rii etnice ridic„ grupul
etnic la o pozi˛ie de importan˛„ suprem„. Scopul autodetermin„rii
etnice este s„ creeze un îstat-na˛iune“ pentru grupul etnic, care s„
serveasc„ ˛elurilor acelui grup. Dreptul interna˛ional, dimpotriv„,
este Ón esen˛„ un sistem al rela˛iilor interstatale... Primatul statului Ón
dreptul interna˛ional Ónseamna ca popula˛ia statului este un atribut al
statului respectiv. Primatul tradi˛ional al statului Ón dreptul
interna˛ional este prin urmare Ón mod fundamental Ón coliziune cu
preten˛iile la autodeterminare ale grupurilor etnice, pentru c„ aceste
grupuri caut„ de fapt s„ subordoneze pozi˛ia statului pozi˛iei
grupului. Aceast„ tensiune se manifest„ cel mai clar Ón situa˛iile
legate de integritatea teritorial„ ∫i de preten˛iile teritoriale
transfrontaliere...Dreptul interna˛ional privitor la statele
independente prevede dou„ c„i posibile Ón caz de incompatibilitate
etnic„. Una este aceea c„ dreptul permite secesiunea ca remediu
juridic atunci cand un grup etnic sufer„ o ampl„ asuprire. A doua
este aceea de creare a statului-na˛iune de c„tre un grup etnic dac„
dreptul interna˛ional consider„ secesiunea ca problem„ de jurisdic˛ie
intern„. Toate acestea Ónseamn„ c„ dreptul interna˛ional nici nu
confirm„ nici nu interzice secesiunea Óntr-un stat dat.
Autodeterminarea etnic„ este deci un act politic ce apare Ón afara
jurisdic˛iei dreptului interna˛ional ∫i nu este guvernat„ de principiile
acestuia. Abordarea politic„ a preten˛iilor de autodeterminare etnic„
nu func˛ioneaz„ atunci c‚nd aceste preten˛ii transced hotarele
na˛ionale. Œn asemenea circumstan˛e, dreptul interna˛ional protejeaz„
integritatea teritorial„ a statului fa˛„ de preten˛iile iredentiste...
Dreptul interna˛ional nu trateaza Ón mod adecvat multe din
problemele asociate autodetermin„rii ... Conceptul de
autodeterminare r„m‚ne vag ... ∫i, mai mult, implementarea sa
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creeaz„ de obicei la fel de multe probleme c‚te ∫i rezolv„, inclusiv,
paradoxal, alte, noi, cereri de autodeterminare. (135)

Adunarea General„ ONU a explicitat Óns„ sensul conceptului
de autodeterminare Ón Rezolu˛ia 2625 (XXV) consacrat„
îprincipiilor de drept interna˛ional referitoare la rela˛iile amicale
∫i cooperarea Óntre state“, care precizeaz„, dup„ reiterarea cuv‚nt
cu cuv‚nt a articolului 1 din cele dou„ Pacte interna˛ionale de
drepturile omului, c„ înimic din paragrafele precedente nu va fi
Ón˛eles ca autorizare sau Óncurajare a oric„rei ac˛iuni care ar
dezmembra sau afecta total sau Ón parte integritatea teritorial„ sau
unitatea politic„ a statelor unitare ∫i independente care ac˛ioneaz„
Ón conformitate cu principiul autodetermin„rii ∫i au astfel un
guvern ce reprezint„ Óntreaga popula˛ie a teritoriului lor f„r„
deosebire de ras„, credin˛„ sau culoare“. 

îAm observat din Pacte ∫i din alte instrumente – subliniaza
Profesor Rosalyn Higgins – c„ toate popoarele au dreptul la
autodeterminare. Oare cum trebuie s„ Ón˛elegem acest lucru?
Exist„ dou„ posibilit„˛i: aceea c„ popoare Ónseamn„ Óntreaga
popula˛ie a unui stat ∫i aceea c„ prin popoare trebuie s„ Ón˛elegem
toate persoanele apar˛in‚nd diferitelor grupuri rasiale, etnice ∫i
probabil religioase. 

Accentul pus Ón toate instrumentele relevante ∫i Ón practica
statelor (prin care Ón˛eleg afirma˛ii, declara˛ii, lu„ri de pozi˛ie)
asupra importan˛ei integrit„˛ii teritoriale, semnific„ faptul c„
îpopoarele“ trebuie Ón˛elese ca totalitatea popula˛iei unui teritoriu.
Desigur, to˛i membrii unui grup minoritar distinct sunt parte a
poporului unui teritoriu. Œn acest sens, ei ca indivizi sunt posesori
ai dreptului la autodeterminare al acestuia, dar minorit„˛ile ca atare
nu au dreptul la autodeterminare. Aceasta Ónseamn„, Óntr-adev„r,
c„ minorit„˛ile nu au nici dreptul la secesiune, la independen˛„ sau
de a se uni cu un grup similar dintr-un alt stat.“ (136)

Aceast„ citire a dreptului la autodeterminare, Ón contextul
dreptului interna˛ional pozitiv ∫i al practicii statelor, a fost
confirmat„ prin consensul tuturor ˛„rilor lumii realizat la Conferin˛a
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mondial„ ONU asupra drepturilor omului (Viena 1993). Declara˛ia
∫i planul de ac˛iune adoptate cu acest prilej subliniaz„ c„
autodeterminarea nu este un drept individual sau al unor grupuri, ci
un drept al popoarelor Ón sensul de ansamblu al popula˛iei statelor
existente. Œn mod evident, eventualitatea recunoa∫terii dreptului de
autodeterminare, independen˛„ ∫i separare al minorit„˛ilor ar crea, ∫i
a creat de fapt Ón cazul conflictelor deschise din Europa ultimilor
ani, bulvers„ri ad‚nci, de natur„ s„ pun„ Ón pericol chiar pacea ∫i
stabilitatea interna˛ional„. 

Declara˛ia ONU de la Viena a asociat, Ón con˛inutul s„u,
reiterarea dreptului popoarelor la autodeterminare de o serie de
condi˛ion„ri – prezente de fapt Ón textul Rezolu˛iei 2625 (XXV) a
Adun„rii Generale ONU – care fac trimitere la necesitatea
realiz„rii democra˛iei participative Ón care s„ se reg„seasc„ to˛i
locuitorii statului, deci inclusiv cei apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale sau etnice, lingvistice ∫i religioase. 

Dincolo de efortul colectiv al statelor existente, factorii majori ce
imprim„ cursul interna˛ional se Óndreapt„ mai recent, Ón contextul
ordinii ∫i arm„turii politico-juridice interna˛ionale stabilite, spre
asigurarea unor supape ∫i modalit„˛i de adaptare la situa˛iile
minoritare existente Ón lume. Argumentele construite in acest sens
vizeaz„ – dup„ cum s-a v„zut anterior Ón descrierea activit„˛ilor
curente ale Œnaltului Comisar OSCE pentru minorit„˛ile na˛ionale ∫i
ale Grupului de lucru ONU pentru minorit„˛i – accentuarea Ón
practica interna˛ional„ ∫i intern„ a statelor a ceea ce se nume∫te
latura intern„ a autodetermin„rii, respectiv asigurarea de c„tre state
prin mijloace adecvate situa˛iilor concrete a particip„rii tuturor
cet„˛enilor, inclusiv a celor minoritari, la gestiunea treburilor
publice la nivel central ∫i local. (137)

Autodeterminarea este deci, din punct de vedere interna˛ional,
dreptul ce revine unui popor, Ón˛eles Ón sensul de ansamblu al
locuitorilor de pe teritoriul statului existent, de a-∫i hot„rÓ singur
soarta, pe baza cerin˛elor democra˛iei, statului de drept ∫i
respect„rii drepturilor omului pentru to˛i. 
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Dreptul la autodeterminare nu legitimeaz„ preten˛iile secesioniste
∫i segrega˛ioniste ale unor minorit„˛i, dar nici nu interzice prin el
Ónsu∫i exprimarea unor dolean˛e de emancipare minoritar„. 

Corolarul autodetermin„rii pe plan intern, mai ales Ón contextul
consolid„rii recunoa∫terii ∫i garant„rii frontierelor existente prin
numeroase tratate de bun„ vecin„tate Óncheiate mai ales Ón Europa
Central„ ∫i R„s„ritean„ pe la jum„tatea anilor 1990, este ast„zi
chestiunea autonomiilor minoritare. Autonomia constituie o
form„ distinct„ de organizare politic„ intern„ a unui stat, ce
configureaz„ o anumit„ distribuire a competen˛elor decizionale
Óntre autorit„˛ile centrale ∫i subunit„˛ile teritoriale locale, expres
reglementat„ prin aranjamente de natur„ constitu˛ional„ sau prin
legisla˛ia na˛ional„. Acest tip de organizare este extins – at‚t Ón
cadrul statelor federale c‚t ∫i Ón cadrul statelor unitare – la Óntregul
teritoriu al statului dat ∫i se bazeaz„ pe egalitatea ∫i echilibrarea
dintre unit„˛ile substatale (regiuni, cantoane, state federale, unit„˛i
administrativ-teritoriale, colectivit„˛i locale, etc.). Œn func˛ie de
situa˛iile specifice ale statelor, autonomia ca regul„ de drept
intern, poate introduce Ón paralel un regim diferen˛iat, derogator Ón
raport cu metoda de organizare comun„ a Óntregului stat. (138) 

Statele moderne ∫i post moderne evolueaz„ toate, mai ales dup„
199O, spre descentralizarea politico-administrativ„ general„. Œn
acest context re-emergen˛a problemei na˛ionale Ón Europa Central„
a generat o intens„ dezbatere spre identificarea modalit„˛ilor celor
mai adecvate pentru gestionarea democratic„ a situa˛iilor privind
minorit„˛ile na˛ionale sau etnice, lingvistice ∫i religioase, care a dus
la afirmarea unui amplu discurs prominoritar asociat fenomenului
autonomiei. Œn esen˛„, doctrina prominoritar„ pledeaz„ pentru
constituirea a cel pu˛in dou„ tipuri de autonomii minoritare: 

a) autonomia teritorial„ care s-ar aplica minorit„˛ilor
concentrate pe un anumit teritoriu, fapt ce ar presupune
devolu˛iunea unor atribute de suveranitate ale statului central c„tre
zona respectiv„, Ón forme variate, ce ar putea implica competen˛e
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administrative privind aplicarea legii (autonomie administrativ„) ∫i
chiar atribu˛ii de legiferare (autonomie legislativ„); 

b) autonomia personal„ care s-ar aplica minorit„˛ilor dispersate
pe Óntregul teritoriu al unui stat ∫i ar presupune capacitatea acestora
de a se organiza ca persoane de drept public dotate cu diverse
competen˛e – culturale, ∫colare, economice ∫i sociale – asupra
persoanelor fizice apar˛in‚nd etniei respective, f„r„ a avea Óns„
prerogative speciale pe o por˛iune determinat„ a teritoriului na˛ional. 

Œn context sunt deseori folosite ∫i alte no˛iuni precum autonomia
comunitar„, autonomia etnic-cultural„, autoguvernarea etnic„, statut
etnic special, etc., care reprezint„ Ón fapt extensii sau combina˛ii ale
celor dou„ concepte de baz„ prezentate mai sus. (139)

Nivelul normativ ∫i al standardelor politice interna˛ionale nu
prevede Óns„, la ora actual„, autonomia ca regul„ interna˛ional„
obligatorie pentru state Ón ceea ce prive∫te organizarea lor intern„
∫i modalit„˛ile practice de protec˛ie a drepturilor persoanelor
apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale. 

Instrumentele juridice europene elaborate sub egida
Consiliului Europei – Conven˛ia european„ a drepturilor omului,
Carta autonomiei locale ∫i Conven˛ia-cadru european„ pentru
protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale – urm„resc ca principiu general ∫i
Ón detaliu realizarea democra˛iei locale, la nivelul tuturor
unit„˛ilor sau subunit„˛ilor teritoriale ale statelor. Tratatul Uniunii
Europene de la Maastricht a inclus pentru Ónt‚ia oar„ referin˛e
explicite la pozi˛ia regiunilor Ón cadrul comunit„˛ii dar nu a aplicat
Ón mod direct conota˛ii etnice pe terenul autonomiei. Œn sistemul
OSCE, Documentul de la Copenhaga ∫i Raportul Reuniunii de
exper˛i Ón problemele minorit„˛ilor na˛ionale (Geneva 1991) n-au
inclus pe acest plan dec‚t referiri ilustrative la practica intern„ a
unor state — îstatele participante iau not„ de eforturile Óntreprinse
pentru a crea ∫i favoriza condi˛ii care s„ permit„ promovarea
identit„˛ii etnice... prin constituirea, ca unul din mijloacele pentru
realizarea acestor obiective, de administra˛ii locale sau autonome
adecvate“ respectiv îstatele participante exprim„ opinia c„ aceste
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abord„ri sau altele... pot fi utile Ón ameliorarea situa˛iei
minorit„˛ilor na˛ionale“ – care nu s-au constituit Ón standarde
obligatorii, general acceptate pe continentul european.

Articolul 11 din Recomandarea 1201/1993 a Adun„rii
Parlamentare a Consiliului Europei a constituit prima Óncercare de
creare a unor reguli Ón acest sens, alternative ∫i acestea, care nu au
fost incluse Óns„ de c„tre state Ón Conven˛ia-cadru european„ pentru
protec˛ia minorit„˛ilor ∫i au fost exceptate din Tratatele politice de
baz„ Óncheiate de Rom‚nia, Slovacia, Ucraina ∫i Ungaria dintre
normele juridice bilaterale constituite prin receptarea par˛ial„ a
clauzelor referitoare la drepturile persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale, definite prin Recomandarea 1201. 

Discursul prominoritar folose∫te de regul„ Ón argumentarea
pledoariei sale pentru autonomiile etnice exemplele Tirolului de
Sud, Insulelor Aland, Groenlandei ∫i ale Regiunilor autonome din
Spania, ca realiz„ri ale dreptului invocat. 

Se observ„ Óns„ Ón cazul Tirolului de Sud c„ autonomia
existent„ pentru provincia Bolzano – care are anumite competente
Ón domeniile cultural, educa˛ional, economic ∫i social, corelate cu
un sistem de reprezentare propor˛ional Ón serviciile publice – nu
este rezultatul aplic„rii unei norme multilaterale de drept
interna˛ional, ci concretizarea la o anume situa˛ie istoric„
specific„ a procesului de descentralizare ∫i regionalizare din Italia,
realizat Ón cadrul unor reforme constitu˛ionale progresive ∫i aflat
sub controlul solid al autorit„˛ilor centrale, care au legitimat
dreptul de influen˛„ asupra competentelor transmise pe plan local,
pe motive de îinteres na˛ional“. 

Situa˛ia Groenlandei se Óncadreaz„ mai mult Ón problematica
popula˛iilor autohtone care nu se consider„ minorit„˛i na˛ionale ∫i
beneficiaz„ de un alt set de norme ∫i reguli interne ∫i interna˛ionale. 

Cazul Insulelor Aland este singurul care a fost stabilit sub
controlul interna˛ional al Ligii Na˛iunilor ∫i este reglementat de o
lege special„ de garantare, care reprezint„ un act intern al statului
finlandez. Prevederile statutului Insulelor Aland nu se aplic„ Óns„
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minorit„˛ii suedeze prezente pe teritoriul continental al Finlandei.
Œn realizarea aranjamentului au primat ∫i considerentele de
securitate interna˛ional„ Ón contextul Óncerc„rilor Suediei ∫i
Finlandei de a lichida un motiv de discordie care le-ar fi f„cut
vulnerabile fa˛„ de pericolul comun perceput Ón respectiva zon„ a
M„rii Baltice.

Autonomiile catalan„ ∫i basc„, proclamate prin Constitu˛ia
spaniol„ din 1978 se Óncadreaz„ de asemenea Óntr-un proces
general de realizare a descentraliz„rii pe ansamblul teritoriului
na˛ional. (140)

Tr„s„turile esen˛iale ale acestor modele sau exemple de
autonomii minoritare pot fi sintetizate astfel: 

– natura lor pregnant individualizat„, din multiple considerente
politico-istorice, culturale sau economice, specifice fiec„rui stat Ón
parte; 

– perioadele relativ lungi de timp necesare pentru cristalizarea
∫i opera˛ionalizarea lor; 

– existen˛a lor ast„zi Ón state cu o via˛„ democratic„
consolidat„, Ón care domne∫te respectul general fa˛„ de lege ∫i de
drepturile celorlal˛i cet„˛eni; 

– marea diversitate Ón ceea ce prive∫te competentele reale
atribuite autonomiilor, de la zone cu largi func˛iuni administrative
∫i chiar de legiferare proprii p‚n„ la unit„˛i teritoriale dotate cu
atribute aparte doar Ón plan cultural ∫i educa˛ional; 

– Óncadrarea regimurilor de autonomie Ón ac˛iuni politice
interne ∫i de reform„ constitu˛ional„ aplicabil„ la Óntregul teritoriu
al statului cu p„strarea unui control central asupra acestora; ∫i 

– raportul invers propor˛ional al competen˛elor statale
transferate cu importan˛a strategic„ actual„ a teritoriilor Ón cauz„. 

Rezult„ deci c„ autonomia Ón baza principiului etnic nu
constituie un imperativ al democra˛iei ∫i nici o obliga˛ie derivat„ din
dreptul interna˛ional sau din standardele de conduit„ care angajeaz„
statele Europei ∫i cu at‚t mai pu˛in a celorlalte continente, ci doar o
alternativ„ Ón abordarea problematicii minoritare doar Ón condi˛iile
Ón care exist„ suficiente indicii c„ Óntregul context democratic va fi
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p„strat ∫i consolidat, pentru respectarea drepturilor egale ale tuturor
locuitorilor zonelor respective ∫i ai ˛„rii Óntregi. Normele ∫i
standardele interna˛ionale nu impun autonomia, care este o
institu˛ie de drept intern, dar nici nu exclud posibilitatea acesteia Ón
func˛ie de decizia statelor Ón cauz„.

Statele Óns„ se afl„ confruntate at‚t cu presiunile etniciste,
interne ∫i interna˛ionale, pe de o parte, c‚t ∫i cu obliga˛iile de drept
interna˛ional asumate pentru garantarea, Ón cazul tuturor cet„˛enilor
lor, a realiz„rii unui sistem general intrastatal, bazat pe egalitate ∫i
nediscriminare, de protec˛ie a drepturilor persoanelor fizice Ón
ansamblul lor. De asemenea, integrarea european„, at‚t de dorit„
de statele Europei centrale, presupune consolidarea stabilit„˛ii
interne democratice ∫i asigurarea aplic„rii celor patru libert„˛i
fundamentale ale Uniunii Europene – respectiv de mi∫care
nestingherita a capitalurilor, a m„rfurilor, a muncii ∫i a persoanelor
– care prin natura lor necesit„ sisteme esen˛ialmente opuse
tendin˛elor de autoizolare ∫i segregare intern„ pe baze etnice. 

Este de notat Óns„ c„ promovarea construc˛iei publice
democratice de stat, nu prin absolutizarea etnicismului ci prin
realizarea prevederilor instrumentelor Consiliului Europei –
referitoare la democra˛ia ∫i autonomia local„ ∫i regional„, la
folosirea limbilor minoritare ∫i la asigurarea particip„rii cet„˛ene∫ti
f„r„ nici o deosebire la via˛a public„ central„ ∫i local„, Ón toate
regiunile ∫i localit„˛ile statului – creeaz„ condi˛iile ca Ón unit„˛ile
administrativ teritoriale Ón care tr„iesc Ón num„r semnificativ
persoane apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale substan˛a institu˛iilor ∫i a
vie˛ii sociale s„ primeasc„ oricum, prin jocul regulilor democratice
generale, aspecte de diferen˛iere – ∫coli Ón limbile minoritare,
folosirea limbilor minoritare Ón raporturile cu autorit„˛ile publice,
etc. – ceea ce realizeaz„ dolean˛e legitime ale persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor ∫i estompeaz„ eventual sloganurile cu tent„ separatist„
conflictual„ concretizate Ón cererile de statut special ∫i Ón contestarea
rolului de reglementare ∫i de garant al statului pentru via˛a
democratic„ ∫i drepturile tuturor cet„˛enilor. 
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IV.3. Rolul dreptului interna˛ional Ón problematica
minorit„˛ilor na˛ionale 

Normele de drept interna˛ional referitoare la minorit„˛i au
parcurs un drum lung ∫i greu p‚n„ la atingerea stadiului actual,
care nu este nici acesta finit, ci Ón plin„ evolu˛ie. De la normele
fragmentare, de regul„ bilaterale, referitoare la unele minorit„˛i
religioase, s-a ajuns la obliga˛iile de Ónscris, Ón favoarea unor
minorit„˛i religioase ∫i na˛ionale, Ón ordinea constitu˛ional„ a unor
state nou create Ón Europa de sud-est, adev„rate condi˛ii fixate de
marile puteri pentru recunoa∫terea interna˛ional„ a acestora. Apoi,
Ón anii 1920, a fost dezvoltat, prin tratate interna˛ionale
multilaterale, un corp de reguli de conduit„ intern„ ∫i
interna˛ional„ a statelor, pus sub garan˛ia ∫i controlul organiza˛iei
de cooperare interna˛ional„ a statelor – ce a primit denumirea de
Lig„ a Na˛iunilor – corp de reguli care s-au aplicat numai cu
privire la minorit„˛ile îde ras„, de limb„ ∫i de religie“ din unele
state europene, respectiv cele din Europa Central„ ∫i R„s„ritean„. 

Carta Na˛iunilor Unite, tratat interna˛ional fundamental ce
define∫te ordinea juridic„ mondial„ actual„ a Ónscris cooperarea
interna˛ional„ a statelor pentru promovarea universal„ a drepturilor
omului, Ón condi˛ii de egalitate ∫i nediscriminare pentru toate
fiin˛ele umane, printre ˛elurile cardinale ale comunit„˛ii
interna˛ionale a statelor ∫i organiza˛iei corespunz„toare (ONU). 

Principiile Cartei Na˛iunilor Unite privind domeniul
drepturilor omului sunt reluate, dezvoltate ∫i detaliate – sub forma
drepturilor individuale recunoscute pe plan mondial pentru toate
persoanele umane – Ón Declara˛ia Universal„ a Drepturilor
Omului. Aceasta, la r‚ndul ei, este codificat„ prin tratatele
interna˛ionale numite Pactul drepturilor civile ∫i politice ∫i Pactul
drepturilor economice, sociale ∫i culturale. Pactul drepturilor
civile ∫i politice recunoa∫te persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
anumite drepturi din sfera exprim„rii ∫i men˛inerii limbii, culturii
∫i religiilor lor specifice, deci a p„str„rii ∫i dezvolt„rii identit„˛ii
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lor aparte. Aceste drepturi sunt Ónscrise Ón Pact al„turi de celelalte
drepturi civile ∫i politice ale tuturor fiin˛elor umane, care
Ómpreun„ cu drepturile economice, sociale ∫i culturale formeaz„
un ansamblu Ónchegat, coeziv ∫i riguros, reglat de principiile
nediscrimin„rii ∫i egalit„˛ii tuturor persoanelor umane. 

Conven˛iile sectoriale de drepturile omului, cu aplicabilitate
universal„, reglementeaz„ mai detaliat unele drepturi Ónscrise Ón
Pacte precum ∫i unele elemente ale principiului nediscrimin„rii,
introduc‚nd printre criteriile lor definitorii prohibirea deosebirilor
bazate pe originea na˛ional„, apartenen˛a la grupuri na˛ionale sau
la minorit„˛i. Din arm„tura conven˛ional„ a Na˛iunilor Unite
lipse∫te, cel pu˛in p‚n„ la ora actual„ o conven˛ie sectorial„
referitoare la minorit„˛i, func˛ie acoperit„ doar Ón parte, sub aspect
de standardizare interna˛ional„, de Declara˛ia referitoare la
drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale sau
etnice, lingvistice ∫i religioase, care nu este Óns„ un instrument
juridic interna˛ional. Conven˛iile sectoriale ale Na˛iunilor Unite
creeaz„, totodat„, Ómpreun„ cu Pactele de drepturile omului,
comitetele interna˛ionale de exper˛i fa˛„ de care statele sunt
obligate s„ dea seama cu privire la Óndeplinirea angajamentelor
juridice interna˛ionale asumate. 

Actul final CSCE de la Helsinki subliniaz„ respectarea de c„tre
statele participante a tuturor drepturilor omului definite Ón
instrumentele juridice ONU, iar standardele dezvoltate ulterior Ón
cadrul Dimensiunii umane CSCE/OSCE Óncadreaz„ drepturile
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale Ón lista exhaustiv„ a
drepturilor omului. Œn acest sens este de observat c„ ∫i Documentul
CSCE de la Copenhaga, considerat Óndeob∫te ca o adev„rat„ îCart„
a drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale“ din
Europa, include sec˛iunea a IV-a, referitoare la minorit„˛i, ca parte
integrant„ a unui veritabil catalog al regulilor democratice
generale, statului de drept ∫i respectului pentru drepturile
universale ale omului (Sec˛iunile I-III). 
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Conven˛ia european„ a drepturilor omului proclam„ de la bun
Ónceput, c„ scopul s„u este punerea urgent„ Ón practic„ a
Declara˛iei Universale a drepturilor omului. Conven˛ia-cadru a
Consiliului Europei pentru protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale, de∫i
nu este o extensiune a Conven˛iei europene a drepturilor omului
∫i nu con˛ine ca aceasta drepturi individuale justi˛iabile, ci doar
clauze promo˛ionale Ón favoarea minorit„˛ilor, redactate sub form„
de obliga˛ii ale statelor eviden˛iaz„ totu∫i, Ónc„ din preambul,
Óncadrarea protec˛iei minorit„˛ilor Ón protec˛ia general„ a
drepturilor omului universal recunoscute. 

Rezult„ deci, c„ dreptul interna˛ional Óndepline∫te, Ón raport cu
problematica actual„ a minorit„˛ilor na˛ionale, urm„toarele
func˛iuni: 

– creeaz„, cel pu˛in Ón parte, sistemul institu˛ional interna˛ional
cu activitate Ón domeniul minorit„˛ilor, respectiv organele ONU:
Adunarea General„; ECOSOC, Comisia pentru drepturile omului,
Secretariatul general; Comitele de exper˛i interna˛ionali prev„zute
de pactele ∫i conven˛iile universale de drepturile omului; organele
Consiliului Europei: Comitetul Mini∫trilor, Curtea european„ a
drepturilor omului, Comitetul consultativ de exper˛i pentru
Conven˛ia-cadru de protec˛ie a minorit„˛ilor na˛ionale, etc. 

– consfin˛e∫te principiile ∫i normele generale referitoare la
drepturile universale ale tuturor persoanelor umane, precum ∫i
normele specifice ce cuprind drepturile persoanelor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale (articolul 27 din Pactul drepturilor civile ∫i
politice, clauzele de nediscriminare pe motive de origine na˛ional„
sau apartenen˛a la minorit„˛i na˛ionale, articolele substan˛iale ale
Conven˛iei-cadru a Consiliului Europei); 

– constituie cadrul de referin˛„ ∫i trimitere al standardelor
politice multilaterale, dezvoltate Ón cadrul CSCE/OSCE ∫i a altor
foruri interna˛ionale; 

– prin cele de mai sus, realizeaz„ practic îosatura“ sistemului
mondial ∫i continental de protec˛ie general„ a drepturilor omului
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∫i a drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale,
consfin˛ind astfel, autolimitarea suveranit„˛ii tradi˛ionale a
statelor prin instituirea cooper„rii interna˛ionale ∫i recunoa∫terea
legitimit„˛ii preocup„rilor comunit„˛ii interna˛ionale Ón domeniu; 

– legitimeaz„, Ón raport de comunitatea interna˛ional„, ac˛iunile
statelor pe plan intern, care sunt conforme cu prevederile
dreptului interna˛ional. 

Œn etapa actual„, normele juridice propriu-zise, de drept
interna˛ional multilateral referitoare la minorit„˛ile na˛ionale, sunt
relativ pu˛ine, fiind Ónscrise, dup„ cum s-a v„zut, Ón c‚teva
instrumente juridice interna˛ionale ale ONU ∫i Consiliului
Europei. T„ria lor reiese Óns„ din integrarea Ón sistemul general de
protec˛ie interna˛ional„ a drepturilor universale ale omului ∫i din
num„rul mare precum ∫i ponderea statelor p„r˛i la aceste
instrumente care le consacr„, state care reprezint„ majoritatea Ón
lume ∫i pe continentul european. 

Œn practica interna˛ional„ general„ se constat„ c„ exist„ o
anumit„ reticen˛„ individual„ ∫i colectiv„ a statelor fa˛„ de
transpunerea standardelor politice interna˛ionale din domeniul
drepturilor omului ∫i, Ón special cel al minorit„˛ilor na˛ionale, Ón
norme de drept interna˛ional. Hugh Miall, spre exemplu, noteaz„
urm„toarele Ón leg„tur„ cu un aspect considerat ca arz„tor al
actualit„˛ii problematicii minoritare: 

îPe moment, suntem confrunt„˛i cu o situa˛ie paradoxal„:
statele care practic„ politici generoase de autonomie Ón dreptul lor
intern sunt foarte reticente fa˛„ de transpunerea acestora Ón norme
interna˛ionale care oblig„ ∫i chiar Óndeamn„ p„r˛ile s„-∫i respecte
angajamentele“ (141)

Explica˛ia rezid„ Ón faptul c„ practic umanitatea ∫i, pe cale de
consecin˛„, comunitatea interna˛ional„ Ón ansamblu nu au trecut
Ónc„ pragul depolitiz„rii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale, acestea r„m‚n‚nd
Ón continuare – Ón propor˛ii variabile de la ˛ar„ la ˛ar„ ∫i de la
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continent la continent – elemente, factori ∫i mijloace ale luptei de
putere at‚t pe plan intern c‚t ∫i interna˛ional. 

Din examinarea ansamblului mecanismelor interna˛ionale de
protec˛ie a drepturilor omului, reiese c„ doar procedurile Cur˛ii
Europene a Drepturilor Omului sunt propriu-zis jurisdic˛ionale ∫i
deci mai pronun˛at nepolitice. 

E∫ecul Adun„rii Parlamentare a Consiliului Europei de a
ob˛ine adoptarea, de c„tre guvernele ∫i statele membre ale
Consiliului Europei, a unui protocol adi˛ional la Conven˛ia
European„ a Drepturilor Omului care trebuia s„ con˛in„ drepturi
individuale ale persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale,
justi˛iabile Ón fa˛a forului judec„toresc european, este ilustrativ
pentru opinia prevalenta Ón Europa ∫i Ón lume privind abordarea
problematicii minoritare prin mijloace preponderent politice, cu
nota inerent selectiv„ ∫i situa˛ional„ a acestora. Gr„itor este ∫i
exemplul Cur˛ii de Arbitraj ∫i Conciliere Ón spa˛iul OSCE, creat„
anume pentru litigii interetatice de frontiere ∫i minorit„˛i, care
p‚n„ Ón prezent nu a Ónregistrat pe rolul s„u nici un caz axat pe
problematica minorit„˛ilor nationale. 

Œn actualul stadiu de evolu˛ie Óns„, sistemul general de protec˛ie
a drepturilor universale ale omului are deja cristalizate Ón sine
toate elementele dezvolt„rii sale viitoare – extinderea codific„rii
spre noi arii ale drepturilor omului, inclusiv cu referire la
minorit„˛ile na˛ionale; trecerea Ón perspectiv„ la depolitizare prin
promovarea drepturilor individuale justi˛iabile Ón instan˛e
judec„tore∫ti interna˛ionale (cum ar fi Curtea Universal„ a
Drepturilor Omului, propus„ de Amnesty International, dup„
modelul Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului); consolidarea
responsabilit„˛ilor individuale pentru Ónc„lcarea drepturilor
omului universal recunoscute prin ac˛iunea Cur˛ii Penale
Interna˛ionale. 

Privit la scara timpului, care pare c„ se accelereaz„ la acest
inceput de secol ∫i de mileniu, dreptul interna˛ional cunoa∫te, mai
ales Ón ramura sa cea mai dinamic„ Ón ultimele decenii – dreptul
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interna˛ional al drepturilor omului — o faz„ de expansiune. Œn
cadrul acestuia sunt absorbite, prin codificare, sau Ón curs de
absorbire, pe cale cutumiar„ (mai ales european„, dup„ cum am
v„zut mai sus), drepturi ale persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale. Dincolo de reticen˛a unor state sau poate a statelor, noii
actori puternici ai scenei interna˛ionale – opinia public„,
organiza˛iile neguvernamentale ∫i aparatele organiza˛iilor
interna˛ionale – preseaz„ pentru dezvoltarea dreptului interna˛ional
∫i mai ales a dreptului interna˛ional al drepturilor omului, Ón
contextul unei evidente mi∫c„ri continentale europene ∫i chiar
globale spre democratizare sau consolidarea democra˛iei Ón
interiorul statelor ∫i pe plan interna˛ional. 
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Œncheiere
Sistemul general de protec˛ie mondial„ ∫i european„ a

drepturilor omului universal recunoscute ∫i subsistemul acestuia
de protec˛ie interna˛ional„ a minorit„˛ilor na˛ionale sunt o realitate
a vie˛ii interna˛ionale actuale care nu poate fi ignorat„ sau
subevaluat„. 

Aceast„ realitate joac„ Ón mod evident un rol esen˛ial Ón
modelarea, influen˛area ∫i chiar determinarea ac˛iunii specifice a
statelor pe plan intern. Rom‚nia, ca stat democratic de drept, este
parte la acest sistem ∫i particip„ la cooperarea interna˛ional„ Ón
domeniu. Statul rom‚n este parte practic la toate instrumentele
juridice ∫i documentele politice multilaterale care definesc pe plan
interna˛ional drepturile persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor
na˛ionale. 

Legisla˛ia, institu˛iile politice ∫i de stat, practica autorit„˛ilor
publice din Rom‚nia sunt orientate programatic spre racordarea
˛„rii la cerin˛ele standardelor interna˛ionale de profil, c„rora li se
atribuie Óndeob∫te calitatea de factor politic stabilizator al vie˛ii
sociale ∫i politice pe plan intern. 

Dup„ 1990, dimensiunea interna˛ional„ a drepturilor omului ∫i
a drepturilor persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor na˛ionale
Óndepline∫te pentru Rom‚nia o func˛ie cardinal„ de referin˛„
pentru toate schimb„rile democratice Ón curs, fapt ce permite Ón
timp trecerea de la statutul de obiect al preocup„rilor comunit„˛ii
interna˛ionale ∫i europene la cel de actor activ al dezvolt„rilor
viitoare consacrate stabilit„˛ii ∫i îsecurit„˛ii democratice“ a ˛„rii, a
regiunii sud-est europene ∫i Europei Ón ansamblu ∫i, p‚n„ la urm„,
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al realiz„rii drepturilor omului, Ón condi˛ii de egalitate ∫i
nediscriminare pentru toate fiin˛ele umane. 

Œn cazul Rom‚niei, voin˛a politic„ ∫i a publicului Ón general a
fost ∫i este crucial„ pentru consolidarea r‚nduielilor democratice,
suprema˛iei statului de drept, fiind un fapt obiectiv c„ ordinea
normativ„, practica de stat ∫i rela˛iile sociale interetnice fire∫ti se
afl„ Ón mai multe ramuri ∫i aspecte la un stadiu mai avansat, pe
plan concret, dec‚t standardele interna˛ionale minimale realizate
Ón comun de statele comunit„˛ii interna˛ionale ∫i europene. 

Vectorul principal al ajust„rilor ce ar apare ca necesare pe
parcursul dezvolt„rii democratice echilibrate a ˛„rii, Ón condi˛iile
realiz„rii drepturilor universal recunoscute ale omului pentru to˛i
locuitorii, devine mai mult Ón ultima vreme jocul democratic
parlamentar ∫i institu˛ional intern, redefinit strict conform
cerin˛elor democratice europene actuale, Ónscrise Ón litera ∫i
spiritul normelor conven˛ionale europene consacrate. 

Œn acest context, dreptul interna˛ional Ón materie, cu a sa natur„
democratic„ ∫i pacificatoare, poate ∫i trebuie s„ reprezinte pentru
Rom‚nia at‚t oportunitatea de afirmare interna˛ional„
corespunz„toare Ón dezbaterea ∫i modelarea colectiv„ a realit„˛ilor
europene Ón domeniu, c‚t ∫i garan˛ia multilateral confirmat„ a
cadrului de gestionare democratic„ a problematicii minorit„˛ilor
na˛ionale. Faptul c„ un num„r important de ˛„ri vest-europene a
semnat ∫i ratificat Conven˛ia-cadru a Consiliului Europei pentru
protec˛ia minorit„˛ilor na˛ionale ∫i c„ se constat„ deja acumul„ri
notabile pentru Ónscrierea unui catalog al drepturilor ∫i libert„˛ilor
tuturor îcet„˛enilor Europei“, inclusiv ale celor apar˛in‚nd
minorit„˛ilor na˛ionale de pe continent, Ón Constitutia Uniunii
Europene, reprezint„ f„r„ Óndoial„ schi˛a esen˛ial„ a perspectivelor
de mi∫care a problematicii interna˛ionale a minorit„˛ilor na˛ionale
la care trebuie s„ fie parte ∫i va fi parte ∫i Rom‚nia. 
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Note

1.) – A se vedea, de exemplu, documentul ONU –
E/CN.4/Sub.2/1985/31 ce cuprinde raportul privind îDefini˛ia
minorit„˛ilor“ Óntocmit de Jules Deschenes ∫i documentul ONU-
E/CN.4/Sub.2/384 care con˛ine îStudiul asupra drepturilor
persoanelor apar˛in‚nd minorit„˛ilor etnice, religioase ∫i
lingvistice“ elaborat de Francesco Capotorti; 

2.) – A se vedea anexele 1-7 la studiul Óntocmit de F. Capotorti,
citat la nota 1 de mai sus, care cuprind monografii minoritare ale
URSS, Indiei, Chinei, Indoneziei, Japoniei, Marii Britanii ∫i
Finlandei.

3.) – A se vedea îWorld Directory of Minorities“, Minority
Rights Group International, London 1997. 

4.) – A se vedea, de exemplu, îNouveau Larousse
Encyclopédique“, ed.Larousse-Bordas, 1998, vol.2, p.1021.

5.) – A se vedea, spre exemplu, Francesco Capotorti,
îMinorities“ (1985) ∫i autorii cita˛i Ón îEncyclopedia of Public
International Law“, co-ord. Rudolf Bernhardt, ed.North-Holland,
vol.3, 1997, pp.410-420.

6.) – Encyclopedia Britannica, vol.VI, XV-th Edition, p.921.
7.) – Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/85 para.24, anul 1949.
8.) – Apud Patrick Thornberry, îMinority Rights and

International Law“, 1991, pp.3-4; pentru alte clasific„ri ale
minorit„˛ilor a se vedea ∫i Ion Diaconu îMinorit„˛ile. Statut ∫i
perspective“, Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului,
Bucure∫ti, 1996, pp.9-11.
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9.) – A se vedea, Allen Philips, prefa˛a la îWorld Directory of
Minorities“.

10.) – A se vedea Joseph Yacoub îLes minorités dans le
monde. Faits et analyses“, Desclee de Brouwer, Paris 1998,
pp.28-29.

11.) – A se vedea ∫i îReport on Definition of Minorities“ de
Oldrich Andrysek, Humanistisch Studien centrum Nederland,
April 1989, pp.14-16.

12.) – A se vedea Minority Rights Group ∫i Joseph Yacoub,
cita˛i mai sus la nota nr.3 ∫i respectiv la nota nr.10.

13.) – A se vedea Joseph Yacoub, op.cit., pp.23-127.
14.) – A se vedea Ion Diaconu, op.cit., p.13.
15.) – A se vedea J.L. Kunz îThe Present Status of the

International Protection of Minorities“, American Journal of
International Law -48 (1954).

16.) – A se vedea P. Thornberry îInternational Law and
Minority Rights“, 1991, London, p.6.

17.) – A se vedea Claire Palley, îConstitutional Law and
Minorities“, Minority Rights Group report nr.36, London, 1978, p.3.

18.) – A se vedea Henry Kissinger, îDiplomacy“, 1995,
Touchstone, Simon&Schuster, New-York, pp.804-836.

19.) – A se vedea Mar˛ian Niciu, îDrept Interna˛ional Public“,
editura Servo-Sat, Arad, 1997, pag.14

20.) – A se vedea, pentru periodizarea istoric„ in domeniu,
Natan Lerner îFrom Protection of Minorities to Group Rights“,
Israel Yearbook on Human Rights, 1988, pp.101-120; 

21.) – Francesco Capotorti, îMinorities“ Ón îUnited Nations:
Law, Policies and Practice“, Editor in-chief Ruediger Wolfrum,
Verlag C.H. Beck, München, 1995, pp. 892-903. 

22.) – A se vedea Patrick Thornberry, îInternational Law and
Minority Rights“, London, 1991, p.25 

23.) – A se vedea Patrick Thornberry, op. cit., p.27 
24.) – A se vedea R.Hurst, îKey Treaties of the Great Powers“,

Newton Abbot, David and Charles, 1972, p.592 

184



25.) – A se vedea -si pentru mentiunile istorice de mai jos -R.
Baron, î Ethnic Minority Rights: Some Older and Newer Trends“,
Oxford University Press, 1985; J. Fouques-Duparc, îLa
Protection des Minorités de Race, de Langue et de Religion“,
Librarie Dalloz, Paris, 1922; P. Thornberry, op. cit., pp. 31-37 ∫i
I. Diaconu, op. cit., pp.21-25. 

26.) – A se vedea Jay A.Siegler, îMinority Rights -A
Comparative Analysis“, London, 1983, pp.69-72 

27.) – A se vedea H. Laponce, îThe Protection of Minorities“,
University of California Press, Berkeley, pp.84-85. 

28.) – A se vedea P.Thornberry, op. cit.,pp.31-32. 9.) – A se
vedea R. Hurst, op. cit., pp.550-552. 

29.) – A se vedea ∫i P. Thornberry, op. cit., pp.29-30. 
30.) – A se vedea Documentul C.C.M.I. Liga Natiunilor,

Suplimentul Special nr.73, pp.42-434
31.) – A se vedea H.W.V.Temperley (ed.) îA History of the

Peace Conference of Paris“, H. Frowde, Hodder & Stoughton,
London, 1920-1924 vol.V pag.130. 

32.) – A se vedea Documentul Ligii Na˛iunilor, C.C.M.I./1929,
pp.44-45 

33.) – A se vedea îProtection of Linguistic, Racial and
Religious Minorities by the League of Nations. Provisions
contained in the Various International Instruments at Present in
Force“ League of Nations, Geneva, August 1927, I 78 B.2. 

34.) – A se vedea Articolul11 din Tratatul semnat de Rom‚nia
in 9 decembrie 1919 la Paris, Ón îRom‚nia ∫i Minorit„˛ile.
Colec˛ie de documente“ editura Pro Europa, Targu-Mure∫, 1997,
pag.49. 

35.) – A se vedea Azcarate, Pablo de, îLeague of Nations and
National Minorities. An Experiment“, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, 1945, p.97. 

36.) – A se vedea Pablo de Azcarate, op.cit., p. 98. 
37.) – A se vedea mai pe larg documentul Ligii Natiunilor

C.C.M.I. 1929 citat; George Sofronie, îProtectiunea minorit„˛ilor

185



de ras„, de limb„ ∫i de religie sub protec˛ia Ligii Na˛iunilor“,
Tipografia Deicezana, Oradea, 1930 ∫i Romeo Vidrasco, îDe la
réserve du droit des minorités et du contrôle des puissances“
Jouve, Paris, 1921. 

38.) – A se vedea Joost Herman î The League of Nations and
its Minorities Protection Programmme; Revolutionary,
Unequalled and Underestimated“ Ón îThe League of Nations.
1920-1946“ The United Nations Library at Geneva, 1996, pag.51. 

39.) – A se vedea Ognyana Hrisimova, îThe League of Nations
and the Problems of Minorities in the Balkans after the End of the
First World War“ op.cit. pag.47. 

40.) – A se vedea Pablo de Azcarate, op.cit., pp.127-128. 22.)
– Pablo de Azcarate, op.cit., pp.15-16. 

41.) – A se vedea, pe larg, Nicolae Da∫covici, îPrincipiul
na˛ionalit„˛ilor ∫i Societatea Na˛iunilor. Œncercare de sintez„
asupra regulamentului interna˛ional rezultat pe urma r„sboiului
1914-1918, cu un supliment documentar“, Cartea Romaneasc„
S.A., Bucuresti 1922 , p.177 ∫i Arthur von Balogh, îL’action de
la Société des Nations en matière de protection des minorités“,
Les Editions Internationales, Paris, 1937, p.186.

42.) – A se vedea Pablo de Azcarate, op.cit., pp.57-66 25.) –
idem, pp 73-88. 

43.) – A se vedea Nathan Feinberg, î La juridiction et la
jurisprudence de la Cour Permanente de Justice Internationale en
matière de mandats et de minorités“, in Recueil des Cours, La
Haye, 1937, pp.633-702. 

44.) – A se vedea îPermanent Court of International Justice -
Publications“ Series B No.17, pag.22.

45.) – Idem pp.19-20. 
46.) – Op.cit. Series A No.15. 
47) – A se vedea League of Nations, Official Journal, Special

Supplement no.9 (October 1922) pag.35. 
48.) – A se vedea Pablo de Azcarate op.cit. pp.89-91. 

186



49.) – A se vedea T.H.Bagley, îGeneral Principles and
Problems in the Protection of the Minorities“, Imprimeries
Populaires, Geneva, 1950, p. 126. 

50.) – A se vedea Oldrich Andrysek îReport on the Definition
of Minorities“ Humanistisch Studiecentrum Nederland, 1989,
p. 23. 

51.) – A se vedea îRomania ∫i minorit„˛ile. Colec˛ie de
documente“, Editura Pro Europa, T‚rgu-Mure∫, 1997, p.59. 

52.) – A se vedea T. Modeen, îThe International Protection of
National Minorities in Europe“ pp.76-80. 

53.) – A se vedea îThe Legal Status of Ethnic Groups in
Austria. A Documentation“, Federal Chancellery, Vienna, 1997. 

54.) – A se vedea Document GNU E/CN.4/AC.1/3/Add.1. 
55.) – A se vedea îUnited Nations: Law, Polices and

Practices“, Editor in-chief Ruediger Wolfrum, Verlag C.H.Beck,
München, 1995, vol.2, pp.896-899. 

56.) – A se vedea îThe Development of the Covenant on Civil
and Political Rights“ Ón îThe International Bill of Rights“, Louis
Henkin (ed.) Columbia University Press, New York 1981, pp.39
∫i urm. 

57.) – A se vedea, pentru textele celor doua Pacte, Ion Diaconu,
îDrepturile omului“, Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Bucuresti, 1993, Anexe, pp.140-171. 

58.) – A se vedea, pentru istoria redactarii articolului 27 din
Pactul Drepturilor Civile ∫i Politice, mai pe larg, îRaportul
Capotorti“ Document ONU – E/CN.4/Sub.2/384..

59.) – A se vedea îRecueil de la Cour Internationale de
Justice“, La Haye, 1951,p.15. 

60.) – A se vedea Patrick Thornberry op.cit., pp.59-109 
61.) – A se vedea Patrick Thornberry op.cit. p. 71 
62.) – A se vedea, pentru textele conventiilor prezentate,

volumul îHuman Rights. A Compilation of International
Instruments“, Tome 1, Part I, United Nations New-York and
Geneva, 1994 

187



63.) – A se vedea Martian I.Niciu îDrept International Public“,
Editura Servosat, Arad, 1997, pp.200-203 

64.) – A se vedea documentul GNU E/CN.4/52, p. 9 
65.) – A se vedea Tennent H. Bagley îGeneral Principles and

Problems in the International Protection of Minorities. A Political
Study“ Geneva 1950, pp.184-185 

66.) – A se vedea, pentru istoria activitatii Subcomisiei ONU
de prevenire a discriminarii ∫i protectie a minorit„˛ilor, mai pe
larg, Oldrich Andrysek, op.cit. pp.25-39. 

67.) – A se vedea, pentru textul Conven˛iei europene a
drepturilor omului ∫i al protocoalelor adi˛ionale la aceasta, Ion
Diaconu,“Drepturile omului“, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 1993, pp.176-222. 

68.) – A se vedea P. Van Dijk, îThe Final Act of Helsinki -A
Basis for a Pan– European System?“, Netherlands Yearbook of
International Law, no. 11/1980, p. 97. 

69.) – A se vedea îProcédures d’Examen des Communications“,
Centre pour les Droits de I’Hommes, Office des Nations Unies à
Genève, 1989, pp. 7-8 

70.) – A se vedea îUnited Nations Law, Policies and Practices“
Editor in chief Rudiger Wolfrum, Verlag C.H.Beck, Munchen
1995, volum II, p. 901 

71.) – A se vedea î Human Rights -A Difficult Conquest“,
Documentar public al Ministerului Afacerilor Externe al ltaliei,
Roma, 1998, pp.8-10.

72.) – A se vedea Patrick Thornberry, op. cit., pp.299-308. 
73) – A se vedea îBelgian Linguistic Case“, Judgement of 23

July, 1968, European Human Rights Record, Series A, No.6
74.) – A se vedea Arie Bloed , îInstitutional Aspects of the

Helsinki Process After the Follow-up Meeting of Vienna“,
Netherlands International Law Review (1989), pp. 342-363. 

75.) – A se vedea îUS Department of State Dispatch“, vol.1,
no.6/8 October 1990, p. 152. 

188



76.) – A se vedea Bill Clinton îConfronting the Challanges of
a Broader World“ Address to the UN General Assembly, New-
York, September 27, 1993, in ibid. Vol.4, no.39, p. 650. 

77.) – A se vedea îRom‚nia ∫i minorit„˛ile. Colec˛ie de
documente“ Editura ProEuropa, T‚rgu-Mure∫, 1997, pp.77 -79. 

78.) – A se vedea îConsiliul Europei. Declara˛ia de la Viena
din 1993“, Anexa 2 – Minorit„˛ile Na˛ionale, Ón îCadrul
Legislativ ∫i Institu˛ional pentru Minorit„˛ile Na˛ionale din
Rom‚nia“, Irina Moroianu Zl„tescu, I. Oancea, Institutul Rom‚n
pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti 1994, pp.157 -158. 

79.) – A se vedea H. Hannum îGuide to International Human
Rights Practice“ Philadelphia, 1992, p. 19. 

80.) – A se vedea K.J.Huber, R.Zaagman, îTowards the
Prevention of Ethnic Conflicts in the CSCE: The High
Commissioner on National Minorities and Other Developments“
International Journal of Group Rights, 1993, vol.1, no.1, pp.51-68 

81.) A se vedea Rolf Ekeus Ón îFilling the Frame. Five Years
of monitoring the Framework Convention on the Protection of
National Minorities“, Council of Europe Publishing, Strasbourg,
2004, pp.51-58. 

82.) – A se vedea îHelsinki Monitor“, 1993, no.1, pp.62-77
83.) – A se vedea Gaetano Pentassuglia îMinorities in

International Law“, Council of Europe Publishing, 2002, pp127-129.
84.) – A se vedea Vincent Berger, îJurispruden˛a Cur˛ii

Europene a Drepturilor Omului“, edi˛ia a patra Ón limba rom‚n„,
Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 2003,
pp.789-790. 

85.) – A se vedea Gaetano Pentassuglia, îMinorities in
International Law“, Council of Europe Publishing, 2002, pp122-125

86.)– A se vedea G. Gilbert, îMinority Rights under the
Council of Europe“ Ón îMinority rights in the New Europe“,
Cumper P. and Wheatley S. (eds.), Kluwer International Law, The
Hague, 1999, pp.53-70.

189



87.) – A se vedea îThe Council of Europe’s Framework
Convention for the Protection of National Minorities – Analysis
and Observations on the Monitoring Mechanism“, Minority
Rights Group International, London, March 1998, pp.4-16 ∫i
Gaetano Pentassuglia îMinorities in International Law“, Council
of Europe Publishing, Strasbourg, 2002, pp.134-137.

88.) – A se vedea Rainer Hofmann in îFilling the Frame. Five
Years of Monitoring the Framework Convention for the
Protection of National Minorities“, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 2004, pp.19-25

89.) – A se vedea, pentru con˛inutul Cartei limbilor regionale
sau minoritare, Ion Diaconu, îMinorit„˛ile. Statut ∫i perspective“,
Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 1996,
pp.38-40 

90.) – A se vedea Stefan Oeter Ón îMechanisms for the
Implementation of Minority Rights“, (ed.) Gaetano Pentassuglia,
Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2004, pp. 140-143.

91.) – A se vedea Idem pp. 154-155
92.) – A se vedea, pentru con˛inutul Cartei Europene a

Autonomiei Locale, Monitorul Oficial al Rom‚niei, anul IX,
nr.331 din 26 noiembrie 1997. 

93.) – A se vedea Gaetano Pentassuglia, îMinorities in
International Law“, Council of Europe Publishing, Strasbourg,
2002, p.153 

94.) 94.) A se vedea Rainer Hofmann ∫i Erik Friberg in
îMinority Protection and the Enlarged European Union : The
Way Forward“, (ed.) Gabriel N. Toggenburg, Open Society
Institute, Budapest, 2004, pp. 134-135.

95.) – A se vedea Idem p.150 
96.) – A se vedea Kiriaki Topidi Ón îMechanisms for the

Implementation of Minority Rights“, (ed.) Gaetano Pentassuglia,
Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2004, pp.186-187.

97.) – A se vedea Gabriel N. Toggenburg Ón îMinority
Protection and the Enlarged European Union : The Way

190



Forward“, (ed.) Gabriel N. Toggenburg, Open Society Institute,
Budapest, 2004, pp.26-29

98.) – A se vedea Idem pp.24-25 
99.) – A se vedea Niamh Nic Shuibhne,“EC and Minority

Language Policy. Culture, Citizenship and Fundamental Rights“,
Kluwer Law International, The Hague, 2002, pp. 80-104

100.) – A se vedea Niamh Nic Shuibhne, îEC and Minority
Language Policy, Culture,Citizenship and Fundamental Rights“,
Kluwer International Law, The Hague, 2002, pp.285-290.

101.) – A se vedea Niamh Nic Shuibhne, îEC and Minority
Language Policy. Culture, Citizenship and Fundamental Rights“,
Kluwer International Law, The Hague, 2002, pp.278-284.

102.) – A se vedea European Community Bulletin, 12, 1991 
103.) – A se vedea ∫i Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/

AC.5/1998/CPR.2. 
104.) – A se vedea Peter Kovacs, îInternational Law and

Minority Protection. Rights of Minorities or Law of Minorities ?“,
Pazmany Books, Akademiai Kiado, Budapest, 2000, pp. 109-116.

105.) – A se vedea Adrian Nastase îProtecting Minorities in
the Future Europe. Between Political Interest and International
Law“, R.A.Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, pp. 263-264

106.) – A se vedea Documentul ONU ST/HR/4/Rev.16 
107.) – A se vedea îManual on Human Rights Reporting“,

United Nations Centre for Human Rights and United Nations for
Training and Research, New-York, Geneva, 1995. 

108.) – A se vedea îMinority Rights. Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights“, February 1998,
pp.9-12. 

109.) – A se vedea Documentul ONU E/CN.4/1998/177 
110.) – A se vedea Documentul ONU HRI/NC/1997/1. 
111.) – A se vedea îGeneral Comment 23 (Fiftieth Session,

1994)“ Ón Documentul ONU A/49/40, pp.107-110 
112.) – A se vedea Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/1993/34. 

191



113.) – A se vedea Rezolu˛ia 1995/24 a Comisiei ONU pentru
drepturile omului. 

114.) – A se vedea Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/1997/18. 
115.) – A se vedea Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/

AC.5/1998/WP.1 
116.) – A se vedea îAssessment of the Rome Statute of the

International Criminal Court“, International Commission of
Jurists, 30 September 1998. 

117.) – A se vedea Documentul ONU E/CN.4/Sub.2/
AC.5/1997/WP.3 

118.) – A se vedea îThe Oslo Recommendations Regarding the
Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory Note.“,
Foundation on Interethnic Relations, The Hague, February 1998,
pp.5-34 

119.) – A se vedea îThe Role and Importance of Integrating
Diversity“ Address by Max van der Stoel, OSCE High
Commissioner on National Minorities, at the Conference
îGovernence and Participation: Integrating Diversity“, Locarno,
18 October 1998, Foundation of Interethnic Relations, The
Hague, 1998 

120.) – A se vedea Idem 
121.) – A se vedea Florence Benoit Rohmer, îLa question

minoritaire en Europe: Vers un système cohérent de protection
des minorités nationales“, Edition du Conseil de l’Europe,
Strasbourg, 1996, pp.38-39 

122.) A se vedea Anna K. Meijknecht, îMinority Protection.
Standards and Reality.Implementation of Council of Europe
Standards in Slovakia, Romania and Bulgaria“, TMC Asser Press,
The Hague, 2004, pp. 9-11.

123.) – A se vedea Patrick Thornberry Ón îFilling the Frame.
Five Years of Monitoring the Framework Convention for the
Protection of National Minorities“, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 2004, pp. 271–274.

192



124.) A se vedea, spre exemplu, îComposite Paper: Reports on
Progress Towards Accession by Each of the Candidate Countries,
November 4, 1998“, European Commission, DG1A, Brussels.

125.) A se vedea Frank Hoffmeister, îMonitoring Minority
Rights in the Enlarged Europe“ Ón îMinority Protection in the
Enlarged Europe: The Way Forward“, (ed.) Gabriel N.
Toggenburg, Open Society Institute, Budapest, 2004, pp. 93-100.

126.) A se vedea Gabriel N. Toggenburg, op.cit., pp. 99-100.
127.) – A se vedea îMonitoring Human Rights in Europe.

Comparing International Procedures and Mechanisms“, Arie
Bloed (ed.) Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1992,
pp.108-110. 

128.) – A se vedea Florence Benoit-Rohmer îLa question
minoritaire en Europe: vers un système cohérent de protection des
minorites nationales“, Edition du Conseil de l’Europe, Strasbourg,
1996, pp.57 -58. 

129.) – A se vedea Rainer Hofmann, îMinorities-Addendum
1995“, îEncyclopedia of Public International Law“, Co-ord.
Rudolf Bernhardt, Ed. North-Holland, vol.3, 1997. 

130.) – A se vedea Adrian N„stase î Drepturile omului –
religia sf‚r∫itului de secol“, Institutul Rom‚n pentru Drepturile
Omului, Bucure∫ti, 1991. 

131.) – A se vedea Documentul GNU E/CN.4/Sub.2/1993/34,
pp.8-9. 

132.) – A se vedea Paola Gaeta, îThe Dayton Agreements and
International Law“, European Journal of International Law,
Firenze, vol.7 (1996) no.2, pp.147-163 

133.) – A se vedea Ronald C. Slye, îThe Dayton Peace
Agreement: Constitutionalism and Ethnicity“, the Yale Journal of
International Law, New Haven, vol.21, no.2, Summer 1996,
pp.459-473 

134.) – A se vedea ca exemplu Pierre Kende îAutodeterminare
in Europa de Est, ieri ∫i azi“ Ón revista ALTERA nr.1, 1995, Liga
Pro-Europa, Targu-Mures, pp.36-48.

193



135) – A se vedea Thomas D. Musgrave, îSelfdetermination
and National Minorities“, Oxford Monographs in International
Law, Oxford University Press, 2002, pp. 256-259.

136.) – A se vedea Rosalyn Higgins, îAutodeterminarea“, Ón
revista ALTERA nr.1, 1995, Liga pro-Europa, T‚rgu-Mure∫,
pp.18-35. 

137.) – A se vedea Hugh Miall (Ed.), îLes Droits des Minorités
en Europe. Vers un régime transnational“, L’Harmattan, Paris,
1997, pp.21-43 

138.) – A se vedea Hurst Hannum, îAutonomy, Sovereignty
and Self– Determination. The Accomodation of Conflicting
Rights“, Philadelphia, 1990, pp.3-4 

139.) – A se vedea Christoph Pan, îDreptul la autonomie al
grupurilor etnice din Europa“ Ón revista ALTERA nr.1, 1995, Liga
Pro-Europa, T‚rgu-Mure∫, pp.49– 62. 

140.) – A se vedea pe larg reglement„rile interne ale statelor
europene Ón materie Ón European Commission for Democracy
through Law, The Protection of Minorities (The Protection of
Minorities at the National Level: Diversity of Legal Models),
Council of Europe Press, 1994, pp.44-326. 

141.) – A se vedea Hugh Miall (ed.), î‘Les Droits des
Minorités en Europe. Vers un régime transnational“,
L’Harmattan, Paris, 1997, p.44. 

194



Bibliografie selectiv„
Oldrich Andrysek îReport on Definition of Minorities“,

Humanistisch Studien Centrum Nederland, April 1989 
Pablo de Azcarate, îLeague of Nations and National Minorities.

An Experiment“, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington, 1945 

Tennent H. Bagley, îGeneral Principles and Problems in the
International Protection of Minorities. A Political Study“
Geneva 1950 

Arthur von Balogh, îL’action de la Société des Nations en
matière de protection des minorités“, Les Editions
Internationales, Paris, 1937 

R. Baron, îEthnic Minority Rights: Some Older and Newer
Trends“, Oxford University Press, 1985 

Arie Bloed (Ed.) îMonitoring Human Rights in Europe.
Comparing International Procedures and Mechanisms“
Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1992 

Florence Benoit-Rohmer îLa question minoritaire en Europe:
vers un système cohérent de protection des minorités
nationales“, Edition du Conseil de l’Europe, Strasbourg, 1996 

Rudolf Bernhardt, (Coord), îEncyclopedia of Public
International Law“, Ed. North-Holland, 1997 

Centre pour les Droits de I’Hommes, îProcédures d’Examen des
Communications“, Office de Nations Unies à Genève, 1989 

Comisia European„ pentru democra˛ie prin drept îEuropean
Commission for Democracy through Law. The Protection of
Minorities, Council of Europe Press, 1994 

195



Nicolae Da∫covici, îPrincipiul na˛ionalit„˛ilor ∫i Societatea
Na˛iunilor. Œncercare de sintez„ asupra regulamentului
interna˛ional rezultat pe urma r„sboiului 1914-1918, cu un
supliment documentar“, Cartea Rom‚neasc„ S. A., Bucure∫ti
1922

Ion Diaconu, îDrepturile omului“, Institutul Rom‚n pentru
Drepturile Omului, Bucure∫ti, 1993 

“Minoritatile. Statut ∫i perspective.“, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Bucuresti, 1996 

Nathan Feinberg, î La juridiction et la jurisprudence de la Cour
Permanente de Justice Internationale en matière de mandats et
de minorités“, in Recueil des Cours, La Haye, 1937. 

J. Fouques-Duparc, îLa Protection des minorites de race, de
langue et de religion“, Librairie Dalloz, Paris, 1922 

Paola Gaeta, îThe Dayton Agreements and International Law“,
European Journal of International Law, Firenze, (1996) no.2 

Hurst Hannum, îAutonomy, Sovereignty and Self-
Determination. The Accomodation of Conflicting Rights“,
Philadelphia, 1990 

Rosalyn Higgins, îAutodeterminarea“, Ón revista ALTERA nr.1,
1995, Liga Pro-Europa, T‚rgu-Mure∫ 

Louis Henkin (ed.) îThe Development of the Covenant on Civil
and Political Rights“ Ón îThe International Bill of Rights“,
Columbia University Press, New York 1981 

Joost Herman îThe League of Nations and its Minorities
Protection Programmme; Revolutionary, Unequalled and
Underestimated“ Ón îThe League of Nations. 1920-1946“ The
United Nations Library at Geneva, 1996 

Ognyana Hrisimova, îThe League of Nations and the Problems
of Minorities in the Balkans after the end of the First World
War“ in îThe League of Nations. 1920-1946“ The United
Nations Library at Geneva, 1996 

“Human Rights. A Compilation of International Instruments“
Vol.1, Tome 1, United Nations New-York and Geneva. 1994

196



R. Hurst, îKey Treaties of the Great Powers“, Newton Abbot,
David and Charles, 1972 

Pierre Kende îAutodeterminare Ón Europa de Est, ieri ∫i azi“ Ón
revista ALTERA nr.1, 1995, Liga Pro-Europa, T‚rgu-Mure∫ 

Henry Kissinger îDiplomacy“, Touchstone, Schuster&Simon,
New-York, 1995

Peter Kovacs îInternational Law and Minority Protection. Rights
of Minorities or Law of Minorities ?“, Pazmany Books,
Akademiai Kiado, Budapest 2000.

J.L. Kunz îThe Present Status of the International Protection of
Minorities“, American Journal of International Law-48(1954). 

H. Laponce, îThe Protection of Minorities“, University of
California Press, Berkeley, 1960 

Natan Lerner îFrom Protection of Minorities to Group Rights“,
Israel Yearbook on Human Rights, 1988 

Liga Na˛iunilor îProtection of Linguistic, Racial and Religious
Minorities by the League of Nations. Provisions contained in
the Various International Instruments at Present in Force“,
League of Nations, Geneva August 1927, I B.2. 

Liga Pro-Europa îRom‚nia ∫i Minorit„˛ile. Colec˛ie de
documente“, editura Pro Europa, T‚rgu-Mure∫, 1997 

Anna K. Meijknecht, îMinority Protection. Standards and
Reality. Implementation of Council of Europe Standards in
Slovakia, Romania and Bulgaria“, TMC Asser Press, The
Hague, 2004.

Hugh Miall (Ed.) îLes Droits des Minorités en Europe. Vers un
régime transnational“, L’Harmattan, Paris, 1997 

Minority Rights Group International,“World Directory of
Minorities“, London 1997. 

Thomas D. Musgrave, îSelfdetermination and National
Minorities“, Oxford Monographs in International Law, Oxford
University Press, 2002

Adrian N„stase îDrepturile omului – religia sf‚r∫itului de secol“,
Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 1991. 

197



Mar˛ian I. Niciu, îDrept Interna˛ional Public“, Editura Servosat,
Arad, 1997 

Christoph Pan, îDreptul la autonomie al grupurilor etnice din
Europa“ Ón revista ALTERA nr.1, 1995, Liga Pro-Europa,
T‚rgu – Mure∫. 

Gaetano Pentassuglia, îMinorities in International Law“,Council
of Europe Publishing, Strasbourg, 2002.

Gaetano Pentassuglia (ed.), îMechanisms for the Implementation
of Minority Rights“, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, 2004.

“Permanent Court of International Justice -Publications“ Series
B No.17, League of Nations, Official Journal, Special
Supplement no.9 (October 1922) 

Jay A. Siegler, îMinority Rights -A Comparative Analysis“,
London, 1983 

Niam Nic Shuibne, îEC and Minority Language Policy. Culture,
Citizenship and Fundamental Rights“, Kluwer International
Law, The Hague, 2002.

Ronald C. Slye, îThe Dayton Peace Agreement:
Constitutionalism and Ethnicity“, The Yale Journal of
International Law, New Haven, no.2, Summer 1996. 

George Sofronie îProtec˛iunea minorit„˛ilor de ras„, de limb„ ∫i
de religie sub protec˛ia Ligii Na˛iunilor“, Tipografia
Deicezana, Oradea, 1930 

Patrick Thornberry, îInternational Law and Minority Rights“,
London, 1991, 

H.W.V. Temperley (ed.), îA History of the Peace Conference of
Paris“, H. Frowde, Hodder & Stoughton, London, 1920-1924 

Gabriel N. Toggenburg (ed.), îMinority Protection and the
Enlarged European Union : The Way Forward“, Open Society
Institute, Budapest, 2004.

Romeo Vidrasco îDe la réserve du droit des minorités et du
contrôle des piussances“ Jouve, Paris, 1921. 

198



Ruediger Wolfrum (ed.), îUnited Nations: Law, Policies and
Practice“, Verlag C.H. Beck, München, 1995 

Joseph Yacoub, îLes minorités dans le monde. Faits et analyses“,
Desclee de Brouwer, Paris 1998 

Irina Moroianu Zl„tescu, Radu C. Demetrescu, îDrept
institu˛ional comunitar ∫i drepturile omului“, Institutul Rom‚n
pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 2005

Irina Moroianu Zl„tescu, Emil Marinache, Rodica ™erb„nescu
(coord.), îPrincipalele instrumente interna˛ionale privind
drepturile omului la care Rom‚nia este parte, Volumul I –
Instrumente universale“, edi˛ia a VI-a, revizuit„ ∫i ad„ugit„,
Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 2004

Irina Moroianu Zl„tescu, Emil Marinache, Rodica ™erb„nescu
(coord.), îPrincipalele instrumente interna˛ionale privind
drepturile omului la care Rom‚nia este parte, Volumul II –
Instrumente regionale“, edi˛ia a VI-a, revizuit„ ∫i ad„ugit„,
Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 2004

Irina Moroianu Zl„tescu, Radu C. Demetrescu, îDrepturile
omului. Mecanisme ∫i institu˛ii specializate ale Na˛iunilor
Unite“, Institutul Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti,
2002

Victor Dan Zl„tescu, Irina Moroianu Zl„tescu, îDrepturile
omului Ón ac˛iune – Human Rights in Action“, Institutul
Rom‚n pentru Drepturile Omului, Bucure∫ti, 1995

199



Tip„rit la R. A. MONITORUL OFICIAL


