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Cuvant inainte

Drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale,
cunoasterea §i promovarea standardelor internationale pe plan
intern constituie o preocupare constantd a Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, institutie nationald de cercetare,
formare, informare si consultantd.

In continuarea seriei de publicatii stiintifice consacrate acestei
problematici, incredintam tiparului aceastd noud lucrare, care
imbogateste literatura de specialitate din tara noastrd cu privire
la problematica minoritdtilor nationale abordatd din perspectiva
dreptului international al drepturilor omului.

Autorul, dr. Alexandru Fdrcas, diplomat si, in acelasi timp,
cercetator al relatiilor internationale si al dreptului international,
are meritul deosebit de a evidentia, prin conceptia §i structurarea
lucrarii sale, abordarile normative, procedurale si institutionale
internationale in evolutia si dinamica lor, in faze succesive, pand
la situatia actuald, prezentatd si analizatd pe larg in contextul
proceselor politice europene si globale in dezvoltare.

Substanta acestei carti are de cdstigat prin vasta investigare a
unor surse primare si lucrdri, in general, greu accesibile, care
largesc aria investigatiei documentare si conferd soliditate si
consistentd demersului stiintific de mare complexitate.

Prin publicarea lucrarii de fatd, Institutul Romdn pentru
Drepturile Omului oferd specialistilor si tuturor celor interesati
posibilitatea aprofundarii problematicii minoritatilor.

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu
Director al Institutului Roman pentru Drepturile Omului
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Introducere

In anii de dupi 1989 am asistat cu totii la resurectia
problematicii minoritatilor, atat in discursul politic cat si in viata
de zi cu zi din cel putin unele parti ale tarii.

Temele legate de minoritati s-au aflat perioade lungi de timp in
avanscena actualitatilor si chiar le-au monopolizat uneori pe de-a
intregul. Paralel insa s-a dus — pe fondul tendintelor pozitive
traditionale de toleranta si intelepciune ale marii majoritati a
opiniei publice — o munca metodica de constructie si consolidare
democratica, racordata la valorile spatiului european si euro-
atlantic de care apartine Tn mod firesc Romania.

Trecutul recent, prezentul si perspectivele viitorului sunt strans
legate de evolutiile europene si internationale generale, intre care
problematica minoritara ocupa un loc important.

Pe cale de consecinta, in alegerea temei lucrarii s-a dat curs
dorintei de cunoastere si de facilitare a Intelegerii unui fenomen,
fata de care factorul international joaca in mod real un rol
deosebit, chiar determinant.

Tema data este abordata in lucrare pe calea descrierii
minutioase a normelor de drept international, existente
actualmente, cu privire la minoritatile nationale, intr-o perspectiva
deopotriva istorica si o dinamica a devenirii viitoare sub forma
unui subsistem international cu specificitati proprii, integrat insa
in ramura de mare actualitate a dreptului international public
general.

Trebuie subliniat de la bun inceput ca simpla prezentare si
examinare a normelor juridice internationale de profil nu este in
sine suficienta pentru intelegerea si explicarea substantei reale a
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rolului atribuit dreptului international in epoca contemporana, mai
ales in perioada actuala de adevarata rascruce de devenire a
societatii omenesti globale si a comunitatii omenesti in ansamblu,
de unde rezulta orientarea asumata a lucrarii spre prezentarea
detaliata a mecanismelor internationale existente pentru urmarirea
aplicarii si trasarea liniilor dezvoltarii ramurii de resort a dreptului
international.

Datele esentiale ale realitatii obiective din prezent, in raport cu
tema studiata, impun, dincolo de intentia declarata a lucrarii de
focalizare pe aspectele internationale de ordin juridic, institutional
si procedural In materie, recunoasterea rolului preponderent al
factorului politic, atdt intern cat si international, sub forma
raporturilor de putere ce definesc ordinea interna a statelor si mai
ales ordinea mondiala actuala.

In mod inerent, constatarile, aprecierile si concluziile lucrarii
sunt puse sub impactul perenei interactiuni dialectice dintre
politica si drept, particularizata in etapa actuala, pentru materia
studiata, prin tendintele de relativizare a normelor de drept
existente si prin mentinerea unor rezistente fata de dezvoltarile
necesare pe linie juridica internationala.

Surprinderea realitatilor politice din domeniu si incercarea de
explicare a acestora nu reduc ci, dimpotriva, accentueaza
pledoaria 1intregii lucrari pentru dreptul international, pentru
dezvoltarea si consolidarea acestuia, din perspectiva interesului
general al tarii si in contextul proceselor integrative europene si
mondiale.
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L. Consideratii generale

L1. Fenomenul minoritar — realitate mondiala

Punctul necesar de inceput al oricarei incercari de abordare a
problematicii minoritare este recunoasterea extraordinarei
diversitati umane. Diferentieri mai mult sau mai putin marcante se
regasesc nu numai la nivel individual, ci si pe planul formelor de
agregare umana.

Daca diversitatea demografica, ce tine de domeniul evidentei,
este in sine incontestabila, in schimb realitatea componentei
neuniforme a populatiei cvasitotalitatii statelor existente in lume
suscita si astazi controverse din cele mai vii. Studii laborioase,
efectuate in ultimele doua decenii (1), demonstreaza insa cu
prisosinta ca in interiorul societatii statelor de pe mapamond
diferentierile etnice, lingvistice si religioase prezinta un grad mare
de varietate si ca astfel de trasaturi constituie o constanta a texturii
sociale contemporane.

La mijlocul anilor 1980, datele disponibile pentru a fi
prezentate articulat pe plan international documentau asemenea
realitati pentru un numar de 76 de state de pe toate
continentele (2). Astazi, studii sistematice de data recenta (3)
confirma aceasta situatie pentru toate cele peste 200 de state si
teritorii dependente existente in lume.

In limbajul curent, consfintit ca atare si in textele de autoritate
ale marilor enciclopedii ale lumii (4), formele de agregare umana
ce se coaguleaza in jurul elementelor de diferentiere rasiala,
etnica, lingvistica si religioasa ale persoanelor componente fata de

13



restul (majoritatea) populatiei unui stat dat poarta denumirea
generica de ,,minoritati*.

Articularea minoritatilor nu se rezuma insa numai la intrunirea
unor aspecte de diferentiere etno-culturala si numerica. Factorul
esential In acest sens, verificabil empiric si recunoscut ca atare de
cvasitotalitatea autorilor consacrati in domeniu (5), este de natura
eminamente subiectiva si consta in ceea ce Encyclopedia
Britannica surprinde ca trasatura sociald a persoanelor apartinand
minoritatilor, anume ca ,,se considera ele insele si sunt considerate
de ceilalti ca separate si diferite* (6).

Potrivit studiului ONU intitulat ,,Definitia si clasificarea
minoritatilor* (7), izvoarele situatiilor minoritare in lume sunt
deosebit de complexe si de multe ori variabile de la o tara la alta.
Cu toate acestea, minoritatile pot fi grupate in cateva categorii, cu
importante consecinte asupra modului cum pot fi percepute
relatiile lor cu restul populatiei statului pe teritoriul caruia traiesc.

Astfel, unele minoritdti au constituit intr-o perioada istorica
anterioara natiuni si state proprii si independente. Altele au facut
parte din state si natiuni ulterior impartite de schimbarea
frontierelor internationale. In sfarsit, multe minoritati traiesc
dintotdeauna pe teritoriul sau in anumite parti ale teritoriului unui
stat, fara sa se fi asimilat restului populatiei acestuia (8).

Migratiile umane mai mari sau mai mici au produs la rindul
lor, atat in perioada coloniala si a comertului cu sclavi, cat si in
conditiile dezvoltarii industriale intensive a unor societati,
modificari insemnate ale componentei populatiei statelor si ivirea
unor probleme specifice de natura minoritara in locuri obisnuite
multa vreme cu 0 mai mare omogenitate etno-culturala.

Deosebiri, uneori majore, se inregistreaza, atat de la o tara la
alta, cat si in interiorul unor state, pe coordonate de cele mai multe
ori de ordin subiectiv — cum ar fi perceptia, cu radacini in
experienta istorica, a pozitiei proprii in ecuatia avand ca extreme
asimilarea si separatismul; afirmarea unor lideri dotati cu
capacitatea de a ralia si activiza pe membrii minoritatii;

14



articularea doleantelor proprii si cunoasterea modalitatilor de
promovare a acestora in context intern si international — care au
insa ca si corespondent obiectiv grade diferite de auto-afirmare,
militantism si activism specific, n societate in general, In viata
publica si politica, in special.

Ca agregate umane, minoritatile cunosc ele nsele evolutii
asemanatoare vietii oricarui organism social. Situatia lor nu este
deci stationara, ci intr-o dinamica continua, ce urmeaza si se
incadreaza in procesele si tendintele obiective ale societatilor
contemporane din intreaga lume. Globalizarea interactiunilor si
fenomenelor sociale inseamna, astazi, si mondializarea
problematicii minoritare.

Primul ,,Repertoriu mondial al minoritatilor (1997), lucrare
stiintifica de anvergura ce consemneaza situatiile minoritare din
intreaga lume, subliniaza ca ,este dificil sa se evalueze ce
proportie a populatiei lumii se considera ca apartinand
comunitatilor minoritare. Estimari conservatoare o plaseaza la
peste 10%, iar unii sugereaza ca mai mult de 20% din populatia
mondiala apartine la cateva mii de grupuri si subgrupuri
minoritare diferite (9).

Profesorul Joseph Yacoub considera insa ca ,,in lumea noastra
exista peste 7500 de etnii si comunitdti aflate in situatii de
minoritate, 6700 de limbi, o multitudine de religii si credinte, la
numai 185 state membre ONU. Se poate estima numarul lor la
peste un miliard de persoane, aproximativ o sesime din populatia
mondiala, raspandite pe cinci continente si in toate statele” (10).

Rezulta astfel ca problematica minoritara nu este cantonata in
exclusivitate in Europa Centrala si de Est, nu este specifica nici
Balcanilor si nici tarilor in curs de dezvoltare. Ea este deopotriva
o realitate a Nordului si a Sudului, a Estului si a Vestului lumii,
un fenomen demografic si social mondial, un fapt al vietii
contemporane de pretutindeni(11).
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1.2. Minoritologia si conflictele minoritare

Cristalizarea si evolutia istorica a minoritatilor pana la stadiul
actual de prezenta obiectiva constanta, demografica si sociald, cu
portanta mondiala, a fost si este insotita de o vie efervescenta de
idei, teorii si conceptii, avand ca scop explicarea rationala a
fenomenului, descifrarea sensurilor devenirii acestuia si
elaborarea unor prescriptii de actiune umana apte sa modeleze in
mod corespunzator realitatile lumii si vietii sociale.

In prezent, roadele gandirii umane in acest sens sunt atit de
ample, variate si numeroase incat cele mai recente lucrari de
sinteza generala, precum ,repertoriul mondial al minoritatilor*
sau ,,Minoritatile in lume. Fapte si analize“(12), mentioneaza
fiecare nu mai putin de cate o mie de scrieri considerate relevante
si reunite in bibliografii ,,selective®.

Cauzele acestei efervescente teoretice si doctrinare se regasesc
atat In faptul demonstrat istoric al variatiei in timp si spatiu a
perioadelor de mai mare tulburare a manifestarilor in camp public,
intern si international, a unor minoritati, cat si in evolutia
perceptiilor si abordarilor teoretizante sub impactul transformarilor
mai noi in societatea contemporana.

Adanc impresionat de amploarea fenomenului, atat in plan
obiectiv cat si al scrierilor consacrate acestuia, profesorul Joseph
Yacoub ajunge sa sustina ca, in zilele noastre, miscarea istorica
umana generald este determinata de ,,principiul minoritatilor* —
dupa cum ,,principiul nationalitatilor a marcat in secolul XIX
epoca de formare si afirmare a noilor state nationale din Europa —
ca lucrarile dedicate problematicii minoritare, sub multiplele sale
dimensiuni demografice, sociale, culturale, religioase, psihologice
si psihosociologice, juridice interne si internationale, politice si
polemologice, s-ar imbina 1intr-o noua ramura stiintifica
multidisciplinara — minoritologia — si ca scopul tuturor acestor
preocupari teoretice l-ar constitui elaborarea unor modele
conceptuale axate pe aspectele tensionale si conflictuale
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considerate inerente simplei existente si afirmari a minoritatilor in
viata societatilor actuale. (13)

Ion Diaconu observa insa, pe buna dreptate, ca o viziune
exclusiv conflictuala asupra istoriei, din punctul de vedere al
situatiilor minoritare, ar fi simplificatoare si inexacti. In fapt,
numeroase minoritati au existat si s-au dezvoltat de-a lungul
secolelor impreuna cu popoarele majoritare, in diferite parti ale
lumii, convietuind pasnic, suferind in comun dominatia straina si
luptind impreuna pentru libertate. In numeroase cazuri,
infruntarile etnice au opus numai elitele sau anumite parti ale
minoritatilor si majoritatilor, cea mai mare parte a populatiei
ramanand in afara confruntarii si suferind adesea Tmpreuna
consecintele. Se poate spune ca, in ciuda conflictelor, a actelor de
discriminare si a masurilor de asimilare fortata adoptate in
anumite perioade istorice, starea care a prevalat de-a lungul
istoriei a fost convietuirea mai mult sau mai putin pasnica a
persoanelor de diferite rase, origini etnice sau nationale pe acelasi
teritoriu, cu ajustarile necesare privind frontierele si stabilirea
unor noi echilibre de putere politica“ (14).

In ceea ce priveste stiinta si practica dreptului international, in
anul 1954, profesorul J.L.Kunz se intreba daca nu cumva ,,exista
mode in dreptul international asa cum exista la cravate. La
sfarsitul primului razboi mondial protectia internationala a
minoritatilor era in mare voga, tratate din abundenta, conferinte,
activitati ale Ligii Natiunilor, o enorma literatura. Recent, aceasta
moda a devenit aproape perimata. Astazi, avocatul international
bine Tmbracat poarta ,,drepturile omului (15).

Raspunsul profesorului Patrick Thornberry la aceasta
intrebare, in 1991, este ca ,,0 asemenea declaratie poate fi
contestata acum cénd drepturile minoritare au devenit cel putin o
moda minoritara intre juristii internationalisti, dar esenta ei
ramane valabild in ceea ce priveste schimbarea si paradigmele
unei ere. Intrebarea astizi este in ce misuri drepturile minoritare,
una din chestiunile istorice ale dreptului international, sunt
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integrate 1n actuala paradigma a acestuia, care include aspectele
umanitare infatisate sub forma dreptului international al
drepturilor omului“ (16).

In mod evident, dupa anul 1990, cand practic a incetat Razboiul
Rece si a fost depasita istoric ordinea mondiala bipolara, disparitia
ideologiei comuniste ca factor de coeziune si ordonare sociala a
lasat loc in campul public pentru infruntarea dintre doctrina
democratica liberala si individualist-umanitarista, aflata la baza
randuielilor din societatile post-industriale consolidate ca state de
drept si tentatiile regruparilor umane de tip comunitarist, pe
criterii de apartenenta sau neapartenenta la grupuri definite etnic,
rasial, lingvistic si religios, ce poarta in sine si riscurile
exclusivismului si intolerantei.

Ultimele doua decenii au fost dominate de aspiratiile de
identitate ale unor comunitati care, prin numarul lor de cateva mii
pe intreaga planeta — dupa cum s-a aratat mai sus — nu mai
corespund categoriilor consacrate de natiune traditionala si stat
national in sens clasic.

Globalizarea economica accelerata, interdependenta tot mai
accentuata a regiunilor si subregiunilor lumii creeaza pentru multe
societati In ntregul lor, precum si pentru grupurile si comunitatile
din cadrul acestora, reflexe de pastrare a unei identitati specifice
perceputa ca amenintata de posibila evolutie spre uniformizare
mondialista a umanitatii.

Existenta si militantismul actual al minoritatilor, dar si
consecintele globalizarii economico-sociale curente, pun teoria si
practica politica din toate statele lumii in fata unor contradictii sau
antinomii ca vizeaza necesitatea raspunsului asupra intrebarilor
legate de mai multe probleme dintre care: rolul actual si de
perspectiva al statului pe plan intern si international, mai ales fata
de locuitorii aflati pe teritoriul sau; recunoasterea existentei insesi
a grupurilor etnice, religioase si lingvistice; drepturile si
indatoririle individuale si colective; obligatiile statului fata de
minoritati si fatd de restul cetatenilor tarii; tolerarea, reprimarea
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sau incurajarea pastrarii identitatii minoritare specifice; separarea
grupurilor si comunitatilor sau integrarea lor in cadrul societatii
statului in care traiesc; egalitatea tuturor persoanelor umane si
privilegiile speciale pentru anumite grupuri; uniformitatea in sens
juridic intre cetdtenii statului sau acceptarea diferentierilor
culturale ori religioase; aplicarea unor reguli si politici universale
in materie sau abordarea problemelor minoritare de la caz la caz,
dupa o tipologie neuniforma.

Rezulta astfel ca problema adevarata ce se ridica astazi in
raport cu realitatea fenomenului minoritar mondial nu este cea a
Hrezolvarii® situatiilor minoritare in mod exclusiv si aparte, ci
gestionarea evolutiei societatilor si a comunitatii umane mondiale
in asa fel Incat sa se asigure pacea si dezvoltarea tarilor existente
precum si Tmplinirea aspiratiilor legitime ale persoanelor umane,
indiferent daca apartin minoritatilor sau majoritatilor.

1.3. Fenomenul minoritar in viata internationala; politica
statelor §i rolul determinant al ordinii internationale existente

Gestiunea societdtilor umane, a comunitatilor omenesti mai
largi, presupune cu necesitate instituirea unor reguli de conduita,
crearea institutiilor publice cu rol de cadru de desfasurare a vietii
sociale in conformitate cu regulile stabilite si faurirea
mecanismelor corespunzatoare de garantare si chiar impunere a
acestor reguli pentru pastrarea ordinii si pacii sociale.

,Dreptul si sistemul juridic impreuna“ — scrie Claire Palley —
»stabilesc un ghid de autoritate pentru comportamentul uman si
cadrul de aplicare a acestuia de catre organele oficiale in
societate* (17). Dreptul este chemat sa armonizeze relatiile dintre
diferitele persoane fizice si diferitele grupuri in societate si sa
previna acele frustrari din relatiile interumane si intergrupuri care
pot degenera 1n conflicte. Menirea dreptului este de a sprijini
realizarea justitiei si a ordinii intr-o societate umana in mod
obiectiv confruntata cu diferite situatii de fapt, cereri, atitudini,
politici si posibilitati de reglementare.
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Din ratiuni in acelasi timp pragmatice si umanitare, dreptul este
un instrument de legitimare si protejare a intereselor membrilor
societatii, precum si de mentinere a unui cadru destinat sa asigure
desfasurarea ordonata a vietii sociale, conform comportamentelor
umane prescrise de normele juridice stabilite.

Statul este creatorul si garantul regulilor de conduita in
societate, stabilite ca norme de drept. Ansamblul problematicii
minoritare graviteaza de fapt in jurul conceptului de stat, al
naturii, rolului si functiilor acestuia.

Aspiratia la existenta si identitate specifica precum si
promovarea intereselor minoritare, raportate in mod inerent la
categoria politica ce este statul, primesc un caracter eminamente
politic.

Dreptul, ca instrument al statului, ca ansamblu al codificarii
regulilor de conduita in societate prin norme juridice ce pot fi
impuse si prin autoritatea si forta statului, are, pe cale de
consecinta, un rol central in raport cu problematica minoritara.

Existenta statelor nu poate nega in sine realitatea obiectiva ca
minoritatile, ca fenomen demografic si social, se gasesc de multe
ori raspandite pe teritoriul a doua sau mai multe state contigue. In
nu putine cazuri, persoanele umane ce formeaza minoritati in
unele state sunt majoritare in statele vecine, intre ele existand in
mod firesc legaturi sau sentimente de solidaritate, bazate pe
comuniunea trasaturilor lor specifice, exprimate pe planul originii
etnice, al culturii, al traditiilor, al limbii si al religiilor lor.

Acest fapt real, instrumentalizat nu odata in politici deliberate
ale unor state, reprezinta temeiul primar al accederii problematicii
minoritare n relatiile internationale dintre state. Totodata, el
constituie elementul istoric de referintda pentru incercarile de
ordonare politica si juridicad internationale facute cu scopul
evitarii tensiunilor si conflictelor interetnice care s-au iscat si se
pot isca 1n acest domeniu.
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Statele in ansamblul lor formeaza baza comunitatii
internationale, care se structureaza ca ordine internationala in
functie de raporturile de putere intre state si de valorile promovate
in comun de acestea, in mod variabil de la o epoca la alta.

Ordinea internationala actuala este adanc influentata de singura
superputere existenta pe glob. Caracteristicele politicii acestei
supraputeri imprima un suflu propriu, aparte in comparatie cu
perioadele istorice anterioare, ordinii internationale existente.(18)

Ordinea internationala de azi nu mai este o simpla inghetare a
raporturilor de putere dintre state, ci este impregnata de orientare
inspre promovarea valorilor si principiilor democratiei liberale si
economiei de piata libera, suprematiei legii si statului de drept,
respectarii si promovarii drepturilor si libertatilor individuale ale
omului.

In acest context, dreptul international public primeste la randul
sau un sens teleologic conform naturii ordinii internationale in
care exista si al carei instrument este. ,,Actualul drept
international public* — scrie profesorul Martian I.Niciu — ,,are un
profund caracter umanitar, ca urmare a dezvoltarii normelor si
institutiilor sale referitoare la persoana fizica. In special s-au
dezvoltat normele sale privind drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, eliminarea diferitelor discriminari intre
oameni, garantarea drepturilor minoritatilor, precum si cele
privind condamnarea colonialismului, a terorismului,
genocidului, luarii de ostateci etc. Ca urmare a acestei tendinte,
dreptul international actual se afla intr-un proces de schimbare
treptata a obiectului si finalitatii sale, de la reglementarea unor
entitati abstracte (statul si organizatiile internationale) spre
entitatea de baza a societatii umane care este omul* (19).
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II. Evolutia abordarilor normative si institutionale

internationale, privitoare la minoritati,
pana la sfarsitul Razboiului Rece

Istoriografia juridica internationala identifica patru faze

succesive in evolutia preocuparilor si reglementarilor
internationale referitoare la protectia minoritatilor:
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— 0 perioada initiald, caracterizata prin incorporarea in tratate

internationale, Tn functie de situatii concrete si de raporturile
de putere dintre state, a unor clauze de protectie, mai ales in
favoarea unor minoritati religioase si cristalizarea, spre final,
a unor reguli juridice multilaterale in materie;

- perioada Ligii Natiunilor, considerata ca un veritabil
experiment juridic international, cu impact deosebit - prin
numeroasele tratate si alte instrumente juridice internationale
adoptate, prin dezvoltareca in premiera a unor proceduri
politice si institutionale de monitorizare a aplicarii normelor
juridice consacrate, prin ampla miscare doctrinara si publica
pro-minoritara si prin consecintele practice asupra unor
concepte politico-juridice esentiale Tn materie, precum
suveranitatea statului national, delegarea unor functiuni
etatice traditionale catre mecanismele transnationale de
mediere a unor conflicte interne si recunoasterea
posibilitatilor de acces a reprezentantilor minoritari la
diversele foruri internationale create in acest sens - asupra
situatiei actuale;

-0 a treia perioada, de creare si dezvoltare a dreptului
international al drepturilor omului si a unor norme si



standarde Tn domeniul minoritar, in conditiile specifice ale
ordinii mondiale bipolare si ale infruntarilor ideologice si
politico-strategice desfasurate de-a lungul deceniilor de
Razboi Rece, precum si

- perioada actuala de reasezare si consolidare a unei noi ordini
mondiale, care repune 1n cauza rolul si functiunile statelor
traditionale. (20)

I1.1. Primele codificari bilaterale cu privire la minoritati;
cristalizarea unor reglementari internationale multilaterale

Perioada initiala din istoria reglementarilor internationale de
protectie minoritara se caracterizeaza prin: prevalenta
preocuparilor pentru grupurile religioase, in conditii de punere a
accentului mai mult pe toleranta decdt pe recunoasterea si
garantarea de drepturi pentru membrii acestor grupuri; prin lipsa
unor abordari sistematice si a unor norme multilaterale ori general
aplicabile; prin rolul ridicat al factorului aleatoriu ce decurge din
specificitatea situatiilor si raporturilor internationale de putere ce
stau la baza intelegerilor interetatice stabilite In acest sens,
precum si prin aparitia si cristalizarea, spre final, mai ales 1n
secolul al XIX-lea, a unor reguli de drept international,
multilaterale, referitoare la unele minoritati din unele zone
geografice ale lumii.

Anumite similitudini existd insa intre seria de instrumente
internationale evidentiate de istoriografia mondiala, similitudini
care argumenteaza astfel caracterul progresiv al formarii si
aplicdrii normelor nationale in materia minoritdtilor. ,,Pe
parcursul istoriei dreptului international” - subliniaza profesorul
Patrick Thornberry - ,exista exemple de tratate de protectie
incheiate in beneficiul unor grupuri, tratatul fiind instrumentul
paradigmatic de recunoastere a ndreptarii minoritatilor la un
tratament echitabil. Tratatele au produs mai degraba o gama
extrem de variata de cazuri singulare decat o schema general
valabild. Exista, totusi, o anume similitudine a motivatiilor si
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circumstantelor care au dus la incheierea unor astfel de tratate,
chiar daca motivatiile si circumstantele nu au produs un asemenea
rezultat 1n toate cazurile.

Motivatia pentru instituirea unui tratat de protectie a fost, de
regula, aceeasi cu cea care a dus la protejarea strainilor si anume
existenta unei legaturi intre puterea protectoare si minoritatea
protejata. Minoritatea putea, intr-adevar, sa fie formata din fosti
supusi ai puterii protectoare aflati pe un teritoriu cedat. De aici
rezulta o asociere, chiar de la Inceput, intre drepturile minoritare
si cesiunea teritoriald.” (21)

Primul act, e drept ca unilateral, retinut de istorie ca putand fi
asociat protectiei internationale a minoritatilor, este angajamentul
din 1250 al regelui francez Ludovic cel Sfant de ocrotire a
maronitilor 1n conditii identice cu cele ale supusilor tronului francez.

Primul instrument bilateral in aceasta materie este considerat a
fi tratatul dintre Austria si Imperiul Otoman din 1615, care
prevede in al sau articol 7 ca: ,,cei care marturisesc apartenenta lor
la poporul lui Iisus Cristos si se supun Papei, indiferent de ordinul
lor si daca sunt preoti, calugari sau iezuiti vor avea dreptul sa
construiasca biserici In statele serenissimului imperiu al turcilor si
vor putea... sa se reuneasca in adunari pentru celebrarea
serviciului divin; ei vor fi tratati cu bunavointa de serenissimul
imparat al turcilor si de cei care depind de acesta.” (22)

Pacea din Westphalia (tratatele de la Osnabrueck si Muenster),
din 1648, a acordat garantii internationale credinciosilor
reformati, din statele germane, care nu se reduceau la aspectele de
ordin religios, ci consfiinteau egalitatea acestora cu ceilalti
locuitori in domeniile proprietatii si al activitatilor lucrative,
indeosebi comerciale.

Tratatul de la Oliva din 1660, incheiat intre Polonia, marele
elector al Prusiei si Suedia, prevede in articolul 2 ca ,,in orasele
Prusiei regale, care drept consecintd a acestui razboi au devenit
proprietatea Suediei, vor pastra toate drepturile, libertatile si
privilegiile de care s-au bucurat Tn domeniile ecleziastic si laic*. (23)
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Tratatul de pace dintre Austria si Imperiul Otoman de la
Karlowitz din 1699 a adus ca noutate de drept international o
parghie de transpunere in plan concret a protectiei internationale
acordate unor minoritati religioase prin stipulatia conform careia
,credinciosii romano-catolici vor putea sa-si exercite functiunile
si sa traiasca 1n deplina siguranta, fara nici o impiedicare, oriunde
isi au bisericile, potrivit ordinelor emanate de la Sublima Poarta si
se va permite ambasadorului Poloniei la Sublima Poarta sa
expuna tronului imperial toate cererile acestora legate de subiectul
religiei®. (24)

Libertatea religioasa pentru minoritatea catolica din teritoriile
cedate de Franta Olandei a fost recunoscuta prin tratatele de la
Nijmegen din 1678 si de la Ryswick din 1697. Limitarea
exercitiului libertatii religioase la conditiile si prescriptiile legii
locului incepe sa-si semnaleze prezenta in tratate precum cele din
Franta si Anglia din 1713 si, respectiv, din 1763, care stipuleaza,
ambele, ca folosirea religiei minoritare va fi ingaduita ,,in masura
in care legile Angliei permit aceasta®.

Tratatele de la Kuciuk-Kainargi (1774) si Adrianopole (1829)
au recunoscut Rusiei rolul de protector al minoritatilor crestine
ortodoxe din Imperiul Otoman, aceasta avand dreptul recunoscut
de a sesiza cu plangerile lor Sublima Poarta si de a reclama
rezolvarea lor.

Noua epoca istorica inaugurata de revolutiile franceza si
americana a deschis un nou capitol si in evolutia dreptului
international public. Revolutia din Franta din 1789 a proclamat
principiul libertatii religioase pentru toti cetatenii, iar Primul
Amendament la Constitutia Statelor Unite ale Americii a stabilit
pentru Congresul federal prohibitia de a adopta legi care ,sa
proclame o religie sau sa interzica liberul exercitiu al acesteia®.

Emergenta nationalitatii ca principiu de constructie a natiunii si
ca criteriu de identificare a elementelor minoritare ,,straine” in
cadrul statelor-natiune nu a nsemnat insa ca diferentierile
religioase nu au mai fost laute in considerare la incheierea
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tratatelor internationale din perioada urmatoare. In mod obiectiv,
diferentierile nationale si religioase au continuat sa coexiste pana
in zilele noastre.

Tratatul de pace post-napoleonian de la Viena din 1815 a
marcat consacrarea juridica internationala a doua tipuri sau
categorii de minoritati, precum si extinderea protectiei grupurilor
minoritare de la libertatile religioase la drepturile civile si politice.

in articolul 77, de exemplu, se prevede ca locuitorii reuniti in
cantoanele elvetiene Basel si Berna ,,se vor bucura, in toate
privintele, fara nici o deosebire de religie, de aceleasi drepturi
politice si civile de care se bucura sau se pot bucura locuitorii
vechilor parti ale cantoanelor mentionate”. In Actul XIV, anexat
la tratat, articolul 3 conditioneaza transferul unor teritorii de la
Regatul Sardiniei la cantonul Geneva de respectarea drepturilor
populatiei catolice minoritare.

In schimb, articolul 1 al Tratatului referitor la protectia
polonezilor, impartiti intre trei mai imperii vecine, este intemeiat
exclusiv pe criteriul nationalitatii, fapt ce reiese din formularea
adoptata: ,,Polonezii, care sunt ... supusi ai Rusiei, Austriei si
Prusiei, vor obtine o Reprezentanta si Institutii Nationale, care vor
fi reglementate in raport cu gradul de importanta politica pe care
fiecare guvern, de care apartin acestia, va considera necesar sa-1
acorde®. Potrivit acestei dispozitii conventionale internationale,
ulterior, a fost adoptata o ,,Constitutic a Poloniei*, apreciata
unanim ca cel dintdi document din epoca moderna de acordare a
unui statut international unui grup minoritar, care a permis, timp
de mai mult de un deceniu, o larga autonomie culturala si
lingvistica a tinuturilor locuite de polonezi in cadrul imperiului
tarist.

Articolul 16 din Actul Aditional la Tratat, referitor la bazele
constitutionale ale Confederatiei germane, a stablit ca ,,Diferenta
de confesiuni crestine in tarile si teritoriile Confederatiei
germane nu va antrena nici o deosebire in ceea ce priveste
beneficiul drepturilor civile si politice. Dieta va examina
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mijloacele pentru a asigura, in modul cel mai uniform,
imbunatatirea starii civile a celor ce profeseaza religia evreiasca
in Germania si se va ocupa in mod special de masuri prin care li
se poate asigura si garanta, in statele Confederatiei, beneficiul
drepturilor civile, cu conditia ca ei sa se supuna tuturor obligatilor
ca toti ceilalti cetateni. Pana atunci, drepturile deja acordate
membrilor acestei religii de unul sau altul din state, Tn mod
particular, vor fi mentinute. (25)

Dupa Congresul de la Viena, clauzele de protectie minoritara
din tratatele internationale au devenit mai detaliate. S-a produs, in
timp, o reorientare treptata de la protectia minoritatilor religioase
la protectia minoritatilor nationale. S-a facut remarcata, totodata,
o diferentiere intre tratatele Incheiate intre statele crestine, axate
pe prevederi de protectie minoritara in cazurile de cesiune
teritoriale si cele Incheiate intre statele occidentale si Curtea
otomand, orientate spre protectia mai larga a drepturilor si
intereselor striine pe intregul teritoriu al Imperiului turcesc.
Aceasta din urma practica a fost favorizata de sistemul traditional
al ,,Milliet““-urilor otomane, nascute dintr-o anumita atitudine de
toleranta si respect interesat fata de celelalte culte religioase, prin
care comunitatile - altele decét cele islamice - beneficiau de o
organizare proprie neteritoriala, la ansamblul Imperiului si de o
larga autonomie in materie civila si religioasa. (26)

Exemplul Tratatului de la Viena din 1815 a fost continuat de
Tratatul de pace de la Paris, din 1856, adoptat la sfarsitul
Razboiului Crimeii, care a stipulat in mod expres interdictia de
considerare a unor cetateni ca inferiori, pe motive rasiale ori
religioase.

Astfel s-a confirmat tendinta, evidenta pe intregul parcurs al
secolului al XIX-lea, de Incheiere de instrumente multilaterale de
drept international in acord cu politica internationala de ,,concept
european, din care unele au inclus si clauze referitoare la
minoritati.
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Dupa cum se observa in istoriografia juridica de resort, practica
acestei perioade istorice ,,demonstreaza diferentieri intre state, de
vreme ce obligatiile erau impuse numai fata de unele state, fapt
asimilabil unei cetatenii de rangul doi. Centrul gravitational al
<problemei minoritatilor> a fost mutat spre est, aceasta problema
fiind perceputa ca predominant central si est-europeana...
Tratatele erau un simbol al preocuparii internationale... Ele
reflectau miscarea de a extinde spre Europa rasariteana ceea ce a
devenit acceptat in Vest®. (27)

Cea mai pregnanta ilustrare a acestei practici o constituie
Tratatul ,,pentru rezolvarea problemelor din Est*, de la Berlin din
1878. Prin acest tratat marile puteri ale timpului au consacrat
independenta Roméniei, Serbiei si Muntenegru, precum si
autonomia Bulgariei si Rumeliei orientale. Totodata au fost fixate
pentru noile state o serie de conditii atasate actului de
recunoastere internationald. In acest sens, cel mai amplu articol -
al XLIV-lea - se referea la Roméania si prevedea ,,in Roméania
deosebirea dintre credintele si confesiunile religioase nu va fi
invocata in contra vreunei persoane, ca motiv de excludere sau
incapacitate, in ceea ce priveste exercitarea drepturilor civile si
politice, primirea de insarcinari, functii si onoruri publice sau
practicarea diverselor profesii si industrii In orice localitate...
Libertatea si exercitiul deschis al tuturor formelor de cult va fi
asigurata pentru toate persoanele apartinand Statului Roman, de
asemenea pentru straini $i nici un amestec nu se va face in ceea ce
priveste organizarea ierarhica a diferitelor comunitati cat si
relatiile acestora cu sefii lor spirituali. Paragraful final al
articolului adauga obligatia de a trata supusii si cetatenii tuturor
puterilor aflati In Romania fara nici o deosebire in functie de
credinta si in conditii de perfecta egalitate. (28)

Recunoasterea independentei, respectiv a autonomiei celorlalte
state si provincii este, de asemenea, acordata ,,sub rezerva
conditiilor stabilite*, care se refera in principal la minoritatile
religioase dar si la minoritatile nationale, cum este cazul
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articolului IV pentru Bulgaria care stipuleaza ca ,,in districtele in
care bulgarii sunt amestecati cu turcii, romanii, grecii sau alte
populatii, drepturile si interesele acestor populatii vor fi luate in
considerare cu ocazia alegerilor si a elaborarii legii organice a
principatului®. (29)

Modul general de abordare a problemelor minoritare din
Europa de sud-est evidentiat de Tratatul de la Berlin a devenit, cel
putin pentru marile puteri, o regula cvasicutumiara, invocata ca
atare, dupa cum se va vedea in continuare, in marile conferinte
diplomatice de la inceputul secolului XX si chiar mai tarziu.

I1.2. Liga Natiunilor si minoritatile nationale

La inceputul secolului XX, practic toate statele europene
existente aveau, In proportii variabile, ca supusi, oameni cu limba
maternd, cultura si religie diferite. Cu toate acestea,
reglementarile internationale 1n vigoare nu contineau - cu exceptia
clauzelor de nediscriminare din Tratatul de la Berlin din 1878,
aplicabile doar unor state din Europa centrala si Balcani -
prevederi referitoare la persoanele cu statut minoritar.

Bulversarile istorice din cursul primului razboi mondial si mai
ales prefacerile antrenate de transpunerea in practica a
nprincipiului  nationalitatilor* (proclamare politica a
autodetermindrii popoarelor) au impus atentiei politicii
internationale  fenomenul social real numit ulterior
problematica/chestiunea minoritatilor.

Eforturile de asigurare a pacii si stabilitatii internationale au
fost insotite de consacrarea unor norme internationale privind
existenta si statutul minoritatilor, care s-au aflat la baza primului
sistem articulat de protectie internationala a minoritatilor, pus sub
egida Ligii Natiunilor.

Sistemul dat s-a constituit nu ca rezultat al proclamarii si
consfintirii juridice a recunoasterii si protejarii universale ori
continentale a minoritatilor, ci ca urmare a incheierii unei serii de
tratate sau adoptarii unor declaratii unilaterale cerute de Marile
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Puteri victorioase in razboiul mondial, cu privire la anumite
minoritati, aflate in situatii specifice si cantonate exclusiv intr-o
anumita zona geografica, respectiv in Europa Centrala si Balcani.

Potrivit conceptiei dominante a acelor timpuri, In care mai
toate statele Tnca nu acordasera largi drepturi democratice in
conditiile de egalitate a tuturor persoanelor in fata legii, Tratatul
de pace de la Versailles (1919) si Pactul Ligii Natiunilor (1920),
ca acte dorite fundamentale ale ordinii nou create, nu au nscris
printre prevederile lor clauze de reglementare, respectiv standarde
internationale general - aplicabile, referitoare la drepturile
cetatenilor in raport cu statele din care acestia faceau parte. Aceste
baze ale noului aranjament de pace in Europa nu au stabilit nici
norme internationale erga omnes privind regimul juridic al tututor
minoritatilor de pe continent.

Totusi, protectia internationala a minoritatilor sub egida Ligii
Natiunilor reprezinta, in acceptie cvasiunanima, un experiment
istoric cu importante consecinte asupra lumii de azi, a modului de
abordare si tratare a problematicii minoritare, a conceptiei si
practicii statelor in raport cu rolul atribuit organizatiilor
internationale.

A. Geneza si articularea sistemului normativ al Ligii Natiunilor in
materia minoritdatilor nationale

Tratatele de pace semnate la sfarsitul razboiului din 1914-1918
au inclus, pe langa multe alte categorii de dispozitii, prevederi
referitoare la protectia minoritatilor de catre Liga Natiunilor.
Contrar conceptiei larg raspandite, in Pactul Ligii Natiunilor nu se
mentioneaza nici minoritatile nationale si nici protectia lor de
catre Liga Natiunilor. Pentru a se ajunge insa la incredintarea
catre Liga Natiunilor a misiunii de protejare a minoritatilor s-a
adoptat urmatoarea procedura: in Tratatele de pace de la
Versailles, St. Germain, Trianon si Neuilly (incheiate cu Puterile
invinse), a fost inserata o clauza, redactata identic pentru toate
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tratatele, pe baza modelului din articolul 93 din Tratatul de la
Versailles, prin care Polonia (respectiv Cehoslovacia, Romania
etc.) ,,accepta si isi da consimtamantul sa inscrie intr-un tratat cu
Principalele Puteri Aliate, si Asociate asemenea prevederi care ar
fi considerate necesare de catre puterile mentionate pentru a
proteja interesele acelor locuitori ai Poloniei, (respectiv
Cehoslovaciei, Romaniei etc.), care difera de majoritatea
populatiei in ceea ce priveste rasa, limba sau religia®“. Pe baza
acestei clauze, care s-a aflat la originea intregului sistem de
protectie a minoritatilor, au fost elaborate de catre Conferinta de
pace de la Paris, cinci Tratate speciale de protectie a minoritatilor,
semnate de ,,Principalele Puteri Aliate si Asociate® respectiv
marile puteri invingatoare in razboi cu fiecare din urmatoarele
tari: Polonia, Cehoslovacia, Romania, Yugoslavia si Grecia.
Totodata, un capitol special referitor la protectia minoritatilor a
fost inserat, din dorinta de a crea un sistem bine echilibrat, in
Tratatele de pace incheiate cu Austria, Ungaria si Bulgaria, capitol
al carui continut a fost redactat aproape la fel ca si Tratatele
speciale mentionate mai sus. Ulterior, printr-un procedeu similar,
un capitol special pentru protectia minoritatilor in Turcia a fost
inserat in Tratatul de pace de la Lausanne, iar in Albania,
Finlanda, Estonia, Lituania si Letonia, protectia minoritdtilor a
fost stabilita pe calea unor ,Declaratii Unilaterale” facute de
aceste state in sala Consiliului Ligii Natiunilor si inregistrate
oficial ca atare. Tabloul obligatiilor de protectie a minoritatilor
asumate de unele state la sfarsitul razboiului mondial a fost mai
apoi completat cu articolul 11 al Conventiei referitoare la
teritoriul Memel (prin care s-a extins aplicarea Declaratiei
lituaniene, mentionate mai sus, asupra zonei respective) si cu
partea a IIl-a a Conventiei Germano-Poloneze din 1922
referitoare la Silezia Superioara.

Astfel, s-a constituit sistemul normativ al Ligii Natiunilor
pentru protectia minoritatilor, care potrivit unui raport oficial al
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organizatiei (30), publicat in anul 1929, a avut urmatoarea
structura si clasificare:
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— Tratate privind minoritatile semnate la Paris pe timpul
Conferintei de Pace:

(1) Tratatul semnat la Versailles pe data de 28 iunie 1919 intre
Principalele Puteri Aliate si Asociate si Polonia.

(2) Tratatul semnat la St. Germain pe data de 10 septembrie
1919 intre Principalele Puteri Aliate si Asociate si Regatul
Serbiei, Croatiei si Sloveniei.

(3) Tratatul semnat la St. Germain pe data de 10 septembrie
1919 intre Principalele Puteri Aliate si Asociate si
Cehoslovacia.

(4) Tratatul semnat la Paris pe data de 9 decembrie 1919 intre
Principalele Puteri Aliate si Asociate si Romania.

(5) Tratatul semnat la Sevres pe data de 10 august 1920 intre
Principalele Puteri Aliate si Asociate si Grecia.

— Capitole speciale inserate in Tratatele de pace:

(1) Tratatul de Pace incheiat cu Austria si semnat la St.
Germain-en-Laye la data de 10 Septembrie 1919
(Capitolul III, Sectiunea V, Articolele 62 la 69).

(2) Tratatul de Pace Incheiat cu Bulgaria si semnat la Neuilly-
sur-Seine la data de 27 Noiembrie 1919 (Capitolul III,
Sectiunea IV, Articolele 49 la 57).

(3) Tratatul de Pace incheiat cu Ungaria si semnat la Trianon la
data de 4 iunie 1920 (Capitolul III, Sectiunea VI, Articolele
54 1a 60).

(4) Tratatul de Pace incheiat cu Turcia si semnat la Lausanne
la data de 24 iulie 1923 (Capitolul I, Sectiunea III,
Articolele 37 la 45).

— Capitole Speciale inserate in alte Tratate:
(1) Conventia Germano-Poloneza privind Silezia Superioara
din 15 mai 1922 (Capitolul III).



(2) Conventia privind teritoriile Memel din 8 mai 1924
(Articolul II si articolele 26 si 27 din Statutul anexat
Conventiet).

— Declaratiile facute in fata Consiliului Ligii Natiunilor:

(1) Declaratia facuta de Albania, datata 2 octombrie 1921.

(2) Declaratia facuta de Estonia, datata 17 septembrie 1923.

(3) Declaratia facuta de Finlanda, datata 27 iunie 1921 (cu
privire la Insulele Aaland).

(4) Declaratia facuta de Letonia, datata 7 iulie 1923.

(5) Declaratia facuta de Lituania, datata 12 mai 1922.

Originile si scopul acestor Tratate sunt explicate in Raportul
Ligii Natiunilor, mentionat mai sus, prin referiri la doua surse
considerate de maxima autoritate, Presedintele Woodrow Wilson
al Statelor Unite ale Americii, respectiv Premierul Frantei George
Clemenceanu. Astfel, intr-o cuvantare tinuta la 31 mai 1919 in
sedinta plenara a Conferintei de Pace, Presedintele Wilson a
subliniat: ,,incercam sa ajungem la un aranjament pasnic, adica, sa
eliminam pe cét posibil acele elemente de tulburare care ar putea
sa afecteze pacea lumii si incercam sa facem o distribuire
echitabila a teritoriilor in conformitate cu rasa si caracterul
etnografic al populatiei acelor teritorii®.

In spatele acestora se afli aspectul de importanti fundamental
potrivit caruia deciziile odata luate, Puterile Aliate si Asociate
garanteaza sa le mentina. Este perfect evident din capul locului ca
sarcina principala a mentinerii acestora va fi in seama Marilor
Puteri. Sarcina principala a razboiului a fost in seama Marilor
Puteri si daca nu ar fi existat actiunea acestora, actiunea lor
armata, noi nu am fi aici ca sa reglam aceste probleme... in aceste
circumstante este oare nerezonabil si injust ca Marile Puteri sa
spuna partenerilor lor, nu ca dictatori ci ca prieteni: Nu este oare
in puterea noastra sa garantam aranjamentele teritoriale pe care le
consideram drepte si nu este oare in puterea noastra sa inlaturam
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elementele de tulburare care credem ca vor ameninta pacea lumii?
Sa luam drepturile minoritatilor. Nimic, indraznesc sa spun, nu
este potential mai amenintdator pentru pacea lumii decat
tratamentul care in anumite situatii ar fi aplicat minorititilor. In
consecinta, daca Marile Puteri trebuie si garanteze pacea lumii,
este oare injust ca ele sa fie satisfacute ca s-a dat garantia potrivita
si necesara? (31)

De asemenea, intr-o scrisoare adresata de Premierul francez
Clemenceanu liderului polonez Paderewski, pentru comunicarea
textului final al tratatului referitor la Polonia, se arata ,,De la bun
inceput doresc sa subliniez ca acest tratat nu constituie un nou
inceput. De multa vreme procedura consacrata a dreptului public
din Europa prevede ca atunci cand un stat este creat sau cand largi
accesiuni teritoriale se fac la un stat existent, recunoasterea
comuna si solemna din partea Marilor Puteri trebuie insotita de
cerinta ca un asemenea stat sa-si ia angajamentul, sub forma unei
conventii internationale obligatorii, sa respecte anumite principii
de guvernare. Acest principiu, pentru care exista numeroase alte
precedente, a primit cea mai explicita confirmare atunci cand la
ultima mare adunare a Puterilor Europene - Congresul de la Berlin
- suveranitatea si independenta Serbiei, Muntenegru si Romaniei,
au fost recunoscute. Principalele Puteri Aliate si Asociate sunt de
parere ca ar fi inconsecvente fata de responsabilitatea ce le revine
daca 1n aceasta ocazie s-ar departa de ceea ce a devenit o traditie
bine stabiliti. In acest sens, trebuie de asemenea si supun inci
odata atentiei voastre faptul ca tocmai stradaniilor si sacrificiilor
facute de Puterile in numele carora ma adresez, natiunea poloneza
datoreaza recastigarea independentei sale. Ca urmare a deciziei
acestor puteri suveranitatea poloneza este restabilita asupra
teritoriilor in cauza si locuitorii acestor teritorii sunt reincorporati
in natiunea poloneza In viitor Polonia va depinde intr-o mare
masurd, in ceea ce priveste posesia sigura a acestor teritorii de
sprijinul resurselor pe care aceste Puteri il vor acorda Ligii
Natiunilor. In consecinti, acestor Puteri le revine obligatia de care
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ele nu se pot dezice, de a asigura in forma cea mai solemna si
permanenta, garantii pentru anumite drepturi esentiale, care vor
permite locuitorilor primirea protectiei necesare, indiferent de
schimbarile ce ar avea loc in constitutia interna a statului
polonez.” (32)

Prin urmare, angajamentele internationale privind minoritatile,
asumate de alte state decat cele invinse in razboi au fost
promovate de Marile Puteri in ideea conditionarii noilor
aranjamente teritoriale.

Cu toate acestea, din tehnica juridica folosita, respectiv
inscrierea normelor minoritare pentru statele nou aparute sau
intregite teritorial prin aplicarea ,,principiului nationalitatilor* -
Polonia, Romania, Cehoslovacia, Yugoslavia, Grecia, Letonia,
Lituania si Estonia - In tratate si declaratii speciale, separate de
instrumentele internationale de consfintire a noii situatii
teritoriale, rezulta ca reglementarea teritoriala a devenit definitiva,
nerespectarea totala ori partiala a angajamentelor privind
minoritatile nationale neputand antrena practic, in ultima instanta,
sanctiunea retrocedarii teritoriilor in cauza. Inovatia majora a
noului sistem de relatii internationale format la sfarsitul primului
razboi mondial a constat in atribuirea garantarii respectarii
obligatiilor internationale privind minoritatile nu Marilor Puteri ci
organizatiei internationale ce a primit denumirea de Liga a
Natiunilor. In acest sens, cele cinci tratate speciale referitoare la
minoritati, cele patru Capitole speciale din tratatele de pace cu
puterile Invinse precum si Declaratiile Lituaniana si Albaneza, au
incluse fiecare, in afara prevederilor substantiale privitoare la
problema minoritatilor, o ,,clauza de garantie”, redactata identic
dupa cum urmeaza: ,,Polonia (sau Romania, Cehoslovacia etc.)
consimte ca stipulatiile din articolele urmatoare, referitoare la
persoanele apartindnd minoritatilor rasiale, religioase sau
lingvistice, sa constituie obligatii de interes international si sa fie
plasate sub garantia Ligii Natiunilor. Acestea nu vor fi modificate
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fara asentimentul majoritatii Consiliului Ligii Natiunilor. Statele
Unite, Imperiul Britanic, Franta, Italia si Japonia se angajeaza sa
nu isi retind consimtdmantul fata de orice modificare a acestor
articole ce ar fi aprobata de majoritatea Consiliului Ligii
Natiunilor. Polonia (Romania etc.) consimte ca orice membru al
Consiliului Ligii Natiunilor sa aibe dreptul sa aduca in atentia
Consiliului orice incalcare sau primejdie de incalcare a oricarei
asemenea obligatii, iar Consiliul sa poata lua orice masura si sa
dea orice Indrumare pe care ar considera-o potrivita si eficienta in
circumstantele date.“ (33)

Sfera de aplicare a garantiei Ligii Natiunilor nu a fost insa
extinsa la asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale
Htuturor locuitorilor sau cetatenilor statelor vizate, ci s-a limitat
la drepturile ,,membrilor minoritatilor, rasiale, lingvistice sau
religioase. Conceptul de minoritate, folosit in plan public si
doctrinar, sub forma sintentica de ,,minoritate nationala“ nu a
primit o definitie de drept international pozitiv. Instrumentele
juridice de profil au prevazut insa in mod expres ca orice
diferende internationale in materie de minoritati sa fie supuse spre
judecata, organului jurisdictional general al noului sistem - Curtea
Permanenta de Justitie Internationalda. Fiecare Tratat special,
capitol special din Tratatele de pace cu tarile invinse si Declaratia
speciala a prevazut asigurarea de catre statele vizate a protejarii
vietii, libertatii si practicarii neingradite a religiei pentru toti
locuitorii tarii, fara vreo discriminare bazata pe nastere, cetatenie,
rasa, religie sau limba materna. Doar cetatenii statului au primit
facultatea de a se bucura de drepturile civile si politice, precum si
de egalitatea 1n fata legii,fara deosebire de limba, rasa sau religie.
S-a stipulat ca cetatenia sa fie recunoscuta tuturor, locuitorilor
tarii si ca toti cetatenii sa se bucure de tratament egal din partea
statului. In afari de asigurarea principiului nediscriminirii,
»~minoritatilor rasiale, religioase sau lingvistice le-au fost
acordate urmatoarele drepturi: dreptul la viata si libertate; dreptul
la practicarea libera, atit in public cat si in cadru privat, a oricarei
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credinte sau religii; egalitatea in exercitarea drepturilor civile sau
politice; egalitatea de tratament; posibilitati egale de acces la
functiile publice, in profesii si industrii; folosirea limbilor
minoritare, In anumite conditii, in fata organelor administrative si
judecatoresti; folosirea libera a oricarei limbi in cadru privat, in
comert, biserica, presa, publicatii si adunari publice; dreptul la
institutii private de invatamant, religioase, sociale si caritabile
proprii; dreptul la instruire scolara in limba minoritara si dreptul
la alocarea, in cote echitabile, de fonduri publice pentru activitati
religioase, caritabile si de invitimant privat. In citeva cazuri,
printre care si cel al Roméniei, au fost stipulate reguli de prevenire
a apatridiei membrilor minoritatilor, precum si de respectare a
tradictiilor musulmane si evreiesti specifice. Grupurile monastice
negrecesti de la Muntele Athos, minoritdtile musulmane din
Balcani, precum si comunitatile de ruteni din Cehoslovacia si de
secui si sasi din Romania au primit drepturi aparte de autonomie,
Tn ultimul caz fiind vorba de ,,autonomie locala, sub controlul
statului romén, In ceea ce priveste chestiunile religioase si
scolare®. (34)

In general, scopul normelor juridice cu privire la minoritti,
introduse obligatoriu pe calea instrumentelor mentionate in
legislatia organica a statelor vizate, a fost acela de a evita
asimilarea fortatd a minoritatilor, de a permite participarea
acestora la viata publica si de a pastra identitatea lor specifica.

B. Dezvoltari institutionale; functionarea mecanismelor de
urmdrire a respectarii normelor internationale.

Potrivit instrumentelor juridice adoptate, ,,clauza de garantie*
cuprindea trei parghii de protectie minoritara: dreptul oricarui
membru al Consilului Ligii Natiunilor de a aduce 1n atentia Ligii
orice incalcare sau primejdie de incalcare a oricaror obligatii
continute in Tratate; dreptul Consiliului de a lua orice masura si
de a da orice indrumare pe care ar considera-o potrivita si efectiva
in circumstantele date; si dreptul oricarui membru al Consiliului
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Ligii de a sesiza Curtea Permanenta de Justitie Internationala cu
orice disputa, pe motive de fapt sau de drept, asupra continutului
articolelor din Tratate pe problemele referitoare la minoritati.

Clauzele referitoare la protectia minoritatilor din Tratatele
speciale, Tratatele de pace si Declaratiile speciale au fost
negociate independent de organizatia internationala numita Liga
Natiunilor, ceea ce a facut ca aceasta sa nu fie parte la respectivele
instrumente internationale, cu exceptia Declaratiilor Albaniei si
Lituaniei, ficute practic dupi inceperea functionirii sistemului. In
consecinta, inca de la crearea sa, Consiliul, organul decizional
suprem al Ligii, in care Marile Puteri victorioase in razboi aveau
calitatea de membrii permanenti, a fost pus in situatia de a dezbate
acceptarea, in mod formal juridic, a misiunii specifice atribuite
organizatiei prin documentele juridice referitoare la minoritati,
mentionate mai sus. in cadrul dezbaterilor, reprezentantul
britanic, Lordul Balfour, a ridicat problema dificultatilor, pana la
urma politice, pentru Marile Puteri de a se implica nemijlocit in
fiecare caz de incalcare a obligatiilor minoritare si de a sesiza in
acest sens Consiliul Ligii, asa cum prevedeau tratatele,
indatorire ce le-ar fi pus In postura de acuzatori permanenti
tocmai ai statelor a caror creare sau reintregire o sprijinisera la
Conferinta de pace. ,,Daca ar fi necesar sa fie protejata o
minoritate, unul din membrii Consililui ar trebui sa ia asupra sa
sarcina de a acuza statul care nu si-a indeplinit angajamentele®, a
aratat acesta, punand totodata intrebarea daca ,,Consiliu nu are in
mod legal dreptul sa refuze acceptarea garantiei pentru minoritati
si in consecinta sa faca rezerve cu privire la procedura de urmat
pentru asigurarea protectiei acestora‘“. (35)

in cele din urmi, Consiliul Ligii a conchis, tinand cont si de
extrema greutate cu care statele nou create sau reintregite au fost
convinse sa accepte controlul extern al respectarii angajamentelor
lor internationale Tn materia minoritatilor, ca este imposibil sa nu
primeasca atributiile specifice incredintate.
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Totodata, constatdind complexitatea, riscurile politice si
ineficacitatea, pentru marea majoritate a cazurilor de rezolvat, ale
procedurii prescrise de tratatele in materie, Consiliul Ligii a trecut
la elaborarea propriei definiri a intelesului garantiei pentru
minoritati si a regulilor de procedura pentru exercitarea protectiei
acestora. ,Fara interventia revigoratoare a Consiliului®, scrie
Pablo de Azcarate, timp indelungat Tnalt functionar international
si apoi director al Sectiei pentru minoritati in Secretariatul
general al Ligii Natiunilor, ,,protectia minoritatilor sub egida Ligii
Natiunilor ar fi devenit litera moarta®. (36)

Practic, in conditiile in care pe toatd perioada de existenta a
Ligii Natiunilor (1920-1940) a prevalat abordarea potrivit careia
problemele in domeniu trebuie tratate preponderent prin mijloace
politice si nu juridice, multe din realizarile Tn materie de
minoritati au avut la baza regulile de actiune proprii, adoptate de
Consiliu, urmare a unui raport al reprezentantului italian - Tittoni
- si a Rezolutiei Incuviintate la prezentarea acestuia (octombrie
1920). Cele doua documente, care au primit ulterior asentimentul
tuturor membrilor Ligii Natiunilor, au dus la crearea unei
proceduri sui-generis si a unor organisme speciale - comitetele
(ad-hoc) pentru minoritati si Sectia pentru minoritati din cadrul
Secretariatului general al Ligii Natiunilor. Potrivit procedurii
adoptate, dincolo de si paralel cu prevederile exprese ale tratatelor
in materie, minoritatile vizate au primit dreptul de petitionare,
adica de a,,informa‘“ Liga Natiunilor cu privire la situatia lor si la
incalcarea obligatiilor asumate de catre statul pe teritoriul caruia
traiau. Aceste petitii, care nu erau echivalate cu sesizarea oficiala
a Consiliului Ligii de catre un stat membru, trebuiau sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

— sa se refere la protectia minoritatilor in conformitate cu
tratatele respective;

— sa nu solicite Intreruperea dialogului si relatiile politice intre
minoritatea In cauze si statul din care aceasta facea parte;

— sa nu fie anonime;
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— sa nu foloseasca un limbaj violent, si

— sa nu continue referiri la fapte ce formau obiectul unor
proceduri deja angajate.

Cand o petitie din partea unei minoritati era primita de
Secretariatul General al Ligii Natiunilor acesta era, nainte de
toate, transmisa pentru o examinare preliminara la Sectia pentru
minoritati. Obiectul acestei examinari, care nu intra in chestiunile
de fond ale plangerii, era acela de a verifica indeplinirea celor
cinci conditii formale prezentate mai sus.

De regula, in aceasta faza, plangerile erau declarate acceptabile
de catre Secretarul general al Ligii si transmise guvernului
incriminat pentru explicatii, comentarii si orice alte observatii
considerate necesare. Totodata, petitiile erau communicate si
membrilor Consiliului, cu titlu individual, ceea ce facea ca
respectivul organ suprem al Ligii sa nu fie sesizat ca atare, in
aceasta faza. Dupa primirea observatiilor facute de guvernul
incriminat, Sectia pentru minoritati propunea Presedintelui
Consiliului formarea, pentru cazul dat, a unui Comitet ad-hoc.
Comitetul se compunea din Presedintele Consiliului si alti doi
membrii ai Consiliului, numiti de acesta. In comitet nu puteau fi
admisi reprezentantii statului impotriva caruia era formulata
plangerea, ai statelor vecine si ai statului Tn care majoritatea
populatiei se asemana din punct de vedere etnic cu persoanele
apartinand minoritatii petente.

,»Comitetul celor Trei se reunea tn mod neoficial pentru a audia
pe Directorul Sectiei pentru minoritati cu privire la elementele de
fapt si de drept constatate In cauza de care aparatul international al
Secretariatului General al Ligii. In marea majoritate a cazurilor
,Comitetul celor Trei* gasea ca datele problemei nu justificau
inscrierea acesteia pe agenda Consiliului, dar ca informatia reunita
nu permitea luarea deciziei daca situatia semnalata reprezenta o
incalcare sau o primejdie de incalcare a stipulatiilor Tratatului
referitor la minorititi. In consecintd, Sectia pentru minorititi era
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mandatata sa ,,discute Tn mod neoficial si amical cu reprezentantii
statului incriminat, pentru a obtine noi lamuriri sau a media gasirea
unei solutii corespunzatoare in cauza. (37)

In total, pe intreaga perioada de functionare a Ligii Natiunilor,
au fost Inregistrate un numar de 950 de plangeri, din care doar 16
au ajuns in sala plenului Consiliului Ligii, restul fiind solutionate
sau inchise la nivelul procedurii prezentate. (38)

Numarul cel mare de petitii, 81, a fost indreptat impotriva
Romaniei, urmata de Yugoslavia, 47, Grecia, 44, si Turcia, 13.
Este interesant de notat ca totusi nici o petitie contra Guvernului
Romaniei nu a ajuns la nivelul plenului Consiliului Ligii. (39)

Functionarea practica a acestei proceduri nepublice a dus la
incetatenirea unui rol deosebit de important pentru aparatul
functionaresc international al Ligii Natiunilor.

Potrivit amintirilor si confesiunilor scrise ale aceluiasi Pablo de
Azcarate ,,Ca oficial al Sectiei pentru minoritati si mai tarziu
Director al acesteia, a avut ocazia sa faca repetate vizite la Praga,
Belgrad, Bucuresti, Varsovia, Athena, Budapesta si Sofia. In
cursul anilor 1920, adica in perioada de ascedenta a Ligii
Natiunilor, atunci cand aceasta era poate cea mai mare forta dintre
toate cele implicate in jocul politic complex si intortocheat din
Europa Centrala si Balcani, Directorul Sectiei petrecea aproape
6 luni din fiecare an vizitand tarile care isi asumasera obligatii
referitoare la minoritati.

Importanta majora a acestor vizite consta in ocazia de a discuta
si de a studia, la fata locului, Tmpreuna cu elementele oficiale si
neoficiale direct interesate, o serie de probleme politice si sociale
arzatoare pentru tarile respective.... . Astfel, un functionar
international, reprezentdnd o organizatie internationala oficiala,
vizita capitala unui stat ,,suveran® pentru a conferi cu Guvernul
acestuia asupra unor chestiuni care fusesera Intotdeauna
considerate ca rezervate specific suveranitatii interne si
controlului statului: organizarea si conducerea scolilor de catre o
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parte a cetatenilor statului respectiv; tratamentul politienesc
aplicat unor persoane care trebuiau considerate, In conditii de
egalitate cu ceilalti, ca cetateni ai statului; facilitatile ce trebuiau
acordate unor grupuri de persoane, avand de asemenea cetatenia
acelui stat, pentru a-si putea folosi limba lor si a practica propria
religie; metodele de aplicare a reformei agrare etc. Aceste vizite
au constituit cel mai eficient mijloc de a depasi una din cele mai
grave pericole la adresa muncii noastre in Geneva si anume
insuficienta cunoasterii a conditiilor locale speciale pentru
pregatirea solutiilor, pentru problemele politice aparute in
interiorul statelor respective... Este mult mai simplu pentru o
oficialitate de rang fnalt sa dea instructiuni unui delegat sau
Plenipotentiar ca sa nu faca compromisuri, decit sa ramina ea
insasi intransingenta in fata unor argumente si consideratii
rezonabile. Experienta mea constanta a fost aceea ca negocierile
directe cu oamenii de stat responsabili au atins mai rapid si Intr-
un mod mai satisfacator rezultate decat discutiile purtate cu
delegatii subalterni® (40).

Rezulta astfel ca atributiile de fapt ale Secretariatului General al
Ligii in materia minoritatilor au evoluat de la realizarea informarii
exhaustive a membrilor Consiliului asupra situatiilor, semnalate si
criticate, la exercitarea unor influente directe, de regula pe calea
conversatiilor diplomatice, atat asupra guvernelor statelor in cauza,
cat si asupra elitelor minoritatilor petente, cu scopul de a obtine
anularea sau amendarea actelor de guvernamant, politicilor si
practicilor de stat, considerate ca neconforme cu prevederile
instrumentelor internationale referitoare la minoritati. Pe aceasta
cale, nepublica si necontradictorie precum procedurile judiciare
internationale, Liga Natiunilor ca organizatie si-a indeplinit de cele
mai multe ori mandatul de protectie internationala a minoritatilor
incredintat prin tratate.

Pentru a judeca activitatea Ligii in acest sens, subliniaza Pablo
de Azcarate, , trebuie sa descoperim in ce masura Liga a reusit, nu
atat sa reduca sau sa curme opresiunea minoritatilor (o activitate
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umanitara ce nu i-a fost incredintata) cat sa previné ca o oprimare
mai mare sau mai mica a minoritatilor si sa provoace dispute sau
conflicte internationale. Imi dau seama ci diferenta intre aceste
doua puncte de vedere poate sa apara pentru un observator
superficial ca un artificiu de vreme ce, in mod evident, metoda cea
mai eficientd de prevenire a tulburarii relatiilor pasnice dintre
state de catre minoritatile nationale este aceea de a asigura ca
acele minoritati sa primeasca din partea autoritatilor respective un
tratament rezonabil si echitabil care sa nu ofere baze pentru nici
un fel de plangerl sau proteste. A pune problema in acesti termeni
inseamni insd supra-simplificarea acesteia. In realitatea pohtlca
lucrurile sunt mai complexe si pot sa apara usor circumstante in
care o aplicare stricta si riguroasa a acestei metode nu numai ca nu
ar contribui la pacificarea internationala ci ar putea avea un efect
contrar. Concluzia noastra consta in sublinierea clara a diferentei
dintre cele doua metode, in sensul ca obiectivul politic precis
definit al protectiei minoritatilor, incredintata prin Tratatele din
1919 Ligii Natiunilor, este net deosebit de obiectivul umanitar ce
nu a intrat niciodata in sfera sa de actiuni.” (41)

C. Contributii ale Ligii Natiunilor in domeniul minoritdtilor

Pe continutul de fond al drepturilor minoritare stipulate in
tratatele speciale, capitolele speciale din unele tratate de pace si in
declaratiile speciale, activitatea organismelor de resort ale Ligii
Natiunilor a urmarit cu precadere realizarea, in drept si in fapt, a
unui regim de egalitate intre persoanele apartindnd minoritatilor si
persoanelor apartindnd majoritatii populatiei statelor vizate,
precum si promovarea unor masuri suplimentare speciale, pentru
conservarea si dezvoltarea identitatilor minoritare. (42)

Sistemul de protectie a minoritatilor instituit sub egida Ligii
Natiunilor continea astfel, in esentd, doua categorii de prevederi:
una orientata spre asigurarea unui tratament egal, iar cealalta spre
masurile speciale de protectie. Prima categorie de stipulatii obliga
statele sa ia masuri pentru bunastarea tuturor cetatenilor lor si sa
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garanteze completa si uniforma protectie a vietii si libertatii
acestor tari nici o diferentiere in functie de origine, nationalitate,
limba, rasa sau religie. Dreptul la libera practicare a convingerilor
religiei si credintelor, atat In public cat si in cadru privat, a fost de
asemenea garantat, cu conditia ca acesta sa nu fie incompatibil cu
ordinea publica si moralitatea. Restrictii suplimentare au fost
impuse statelor obligate, in avantajul cetatenilor lor, prin
proclamarea principiului egalitatii in fata legii. Din acest principiu
au rezultat un numar de drepturi civile si politice in special
egalitatea de acces 1n serviciul public, egalitatea de practicare a
comertului si profesiilor, precum si egalitatea de tratament in fata
autoritatilor publice. Este de mentionat ca telul protejarii
membrilor minoritatilor de la, discriminarea sub orice forma,
trebuia atins in favoarea acestora n conditii de egalitate cu toti
ceilalti cetateni ai statului.

A doua categorie de prevederi cu o natura de protectie speciala
s-a referit la limba, religia si cultura minoritatilor. Au fost
protejate nu numai libertatea de alegere a limbii folosite in cadrul
privat, in afaceri, in sfera culturala, in publicatii si in activitatea
organizatiilor politice, ci si dreptul minoritatilor la folosirea limbii
lor in propriile lor institutii, precum si la ,,folosirea adecvata“ a
limbilor minoritare in fata curtii lor de justitie. Totodata, dreptul
minoritatilor la infiintarea propriilor institutii religioase, sociale si
educationale a fost recunoscut Tmpreuna cu atributul corolar de
conducere a acestora. In sfarsit, statele vizate au fost obligate si
asigure, in ariile locuite in proportii considerabile de minoritati,
scolile primare publice sa aibe ore de predare in limba materna si
sa aloce o justa proportie din fondurile publice pentru activitatile
minoritare proprii in domeniile educationale, religioase si
caritabile.

Conceptul de egalitate a fost dezvoltat, in practica Ligii si in
raporturile Secretariatului general al acesteia cu guvernele vizate,
astfel incat sa acopere atat ,egalitatea negativa“, sub forma
protejarii prin prevederile legale nationale a minoritatilor de
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primejdiile tratamentului discriminatoriu, cat si ,egalitatea
pozitiva“, referitoare la crearea de catre statele obligate
international a conditiilor necesare pentru cultivarea constiintei
minoritare si indeosebi a limbii materne a persoanelor apartinand
minoritatilor. Cazurile cele mai numeroase de materializare a
normei egalitatii in fata legii au rezultat din plangerile Tnaintate
Ligii Natiunilor in legatura cu lichidarea ramasitelor feudale in
statele Europei centrale prin infiptuirea reformei agrare. in urma
multelor acuzatii formulate de unele elite minoritare, aparatul
permanent al Ligii Natiunilor a studiat in detaliu aceasta
problematica, mai ales in Polonia, Cehoslovacia, Romania si
Lituania, situdndu-se apoi pe pozitia constanta ca masurile
necesare de reforma agrara au avut un caracter social si economic,
dar nu anti-minoritar. Concluzia ce s-a desprins pe aceasta cale
privind caracterul absurd si inadmisibil al Incercarilor de blocare
a reformarii moderne, in conditii de egalitate pentru toti cetatenii,
a ansamblului societatilor statelor noi sau reintregite vizate prin
invocarea clauzelor internationale referitoare la minoritati, a fost
promovata in toate contactele oficialilor Ligii si a dus la
inchiderea dosarelor continadnd plangerile minoritare respective.
Ulterior, guvernele implicate au realizat, in afara procedurilor
internationale referitoare la minoritati si in contextul Planului
Dawes de redresare financiara europeand, unele intelegeri de
compensare a persoanelor expropriate care au ,optat® pentru
schimbarea cetateniei si a statutului minoritar. (43)

O proportie Tnsemnata a activitatii Ligii a fost, de asemenea,
consacrate, In conexiune cu masurile speciale de protectie
minoritara, problematicii folosirii limbii materne a persoanelor
apartinand minoritatilor si a invatamantului, mai ales privat sau
confesional, desfasurat in aceasta limba. Daca folosirea limbilor
minoritare in administratie, justitie si invatamant nu a creat
dificultati in sine, prevederile exprese ale tratatelor referitoare la
minoritati fiind transpuse treptat in practica de statele cu
asemenea obligatii internationale in schimb controlul de stat
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asupra nvatamantului particular ori confesional minoritar,
existent de altfel in democratiile cele mai liberale, a suscitat multe
plangeri si contestatii. Aparatul Ligii a constatat soliditatea
argumentarii guvernelor incriminate in sensul ca o cedare catre
reprezentantii minoritari a controlului curricular si de programe -
indeosebi la disciplinele cu impact direct asupra formarii
constiintel nationale a populatiei cum sunt istoria si geografia,
precum si a autoritatii de autentificare a diplomelor de absolvire a
formelor de educatie, nu figura in textele instrumentelor
internationale de resort si putea avea consecinte incalculabile pe
termen lung, mai ales in conditii de mefienta reciproca rezultate
din legaturile minoritare cu guverne ale statelor limitrofe. Cu toate
acestea, fata de vehementa minoritara in sustinerea relevntei
acestor aspecte pentru identitatea minoritara insasi, in pozitiile
oficiantilor de resort ai organizatiei internationale a primat
politica de temporizare, din care transparea menirea cardinald a
Ligii Natiunilor de prevenire a escaladarii controverselor in
adevarate dispute si conflicte internationae. (44)

In materia generald a protectiei internationale a minorititilor
sub egida Ligii Natiunilor un rol important a fost jucat de
organismul jurisdictional al organizatiei, Curtea Permanenta de
Justitie Internationala. Acest rol a fost considerabil favorizat de
prevederile exprese ale tratatelor referitoare la minoritati care
stipulau ca orice divergenta in chestiuni de drept si de fapt in
legatura cu aplicarea acelor instrumente trebuia privita ca o
disputa cu caracter international si supusa jurisdictiei obligatorii a
acestei Curti. Instanta judiciara a Ligii Natiunilor a primit, de
asemenea, atributia de a emite avize, consultative in materie, care
desi nu aveau putere obligatorie, exercitau o influenta notabila
asupra Consiliului Ligii, a statelor membre si Secretariatului
General. Cu toate acestea Curtea Pertmanenta de Justitie
Internationala a fost folosita extrem de putin in actiunea Ligii
Natiunilor in domeniul minoritatilor, considerentul decisiv in acest
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sens fiind convingerea larg raspandita in sanul organizatiei ca
problemele minoritare pot fi mai bine tratate pe cai necontencioase
public. Curtea putea fi sesizata numai de catre state si nu de
reprezentantii minoritatilor, iar in cazul avizelor consultative
acestea puteau fi solicitate doar de Consiliul si Adunarea Ligii
Natiunilor. Totusi, dreptul de petitie individuala al membrilor
minoritatilor la aceasta curte a fost recunoscut intr-un singur caz,
cel al acordului bilateral polonezo-german din 1922 privind Silezia
superioara. Practic Curtea Permanenta de Justitie Internationala a
Pronuntat in materia minoritara, in intreaga perioada de
functionare a sa, doar o singura hotarare judecatoreasca - in 1928
in cazul referitor la minoritatile din Silezia superioara si alte avize
consultative - unul privind scolile minoritare grecesti din Albania;
unul asupra comunitatilor greco-bulgare; trei referitoare la
minoritatea germana din Polonia si doua vizadnd schimbul turco-
grecesc de populatii si interpretarea acordului bilateral in materie
de minoritari din 1 decembrie 1926. (45)

In avizul consultativ din 31 iulie 1930 referitor la cazul
comunitatilor greco-bulgare, Curtea a oferit singura interpretare
de autoritate a conceptulu de minoritate din istoria Ligii
Natiunilor, care a tinut locul definitiei juridice a termenului,
inexistenta in tratatele referitoare la minoritati. Astfel, potrivit
Curtii, ,,Prin traditie, ...comunitatea este un grup de persoane ce
trdiesc intr-o anumita tara sau localitate care au un sentiment de
solidaritate cu privire la rasa, religia, limba si traditiile lor si
doresc sa-si pastreze traditiile lor, sa-si mentina forma proprie de
credintd, sa asigure instruirea si cresterea copiilor lor in
conformitate cu spiritul si traditiile rasei lor, acordandu-si mutual
asistenta in acest scop... . Existenta comunitatilor este o chestiune
de fapt si nu o chestiune de drept...*“ (46)

In avizul consultativ din 16 aprilie 1935 referitor la cazul
scolilor minoritare grecesti din Albania, Curtea a afirmat, in
virtutea necesitatii garantarii egalitatii depline intre membrii
minoritatilor si ceilalti cetateni ai statului, dreptul minoritatilor la
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scoli proprii si a subliniat ca: ,,Nu ar exista egalitate adevarata
intre minoritate si majoritate daca prima ar fi privata de propriile
sale institutii si constrinsa sa renunte la ceea ce constituie chiar
esenta existentei sale ca minoritate®. (47)

In hotirarea judecitoreascd referitoare la minorititile din
Silezia Superioara, Curtea a stabilit ca autoritatile statului nu au
dreptul sa conteste statutul minoritar al unei persoane, libera
vointa a acesteia fiind hotaratoare in acest sens. (48)

Dincolo de folosirea publica pe scara larga a termenilor de
,drepturi ale minoritatilor, dreptul international pozitiv a ramas
insa, pe toata perioada de existenta a Ligii Natiunilor, centrat pe
drepturi individuale si nu de grup sau colectivie, titularii de
drepturi recunoscute in tratatele speciale, capitolele speciale din
unele Tratate de pace si in Declaratiile speciale fiind ,,cetatenii®,
,locuitorii* sau ,,persoanele care apartin minoritatilor rasiale,
lingvistice ori religioase®.

Prin doua rezolutii adoptate in 1922 de Adunarea Ligii
Natiunilor, for deliberativ ce reunea toate statele membre ale
organizatiei, s-a incercat conturarea unei obligatii juridice in
sarcina minoritatilor de loialitate fata de statul din care faceau
parte. Adunarea recunoste dreptul primordial al minoritatilor de a
fi ocrotite de Liga de la orice forma de opresiune, dar totodata
subliniaza ,,datoria ce revine persoanelor apartinand minoritatilor
rasiale, religioase ori lingvistice sa coopereze ca si cocetatenii
loiali cu natiunile din care acum fac parte... Secretariatul Ligii
trebuie de asemenea sa psijine Consiliul in asigurarea manierei in
care persoanele apartinind minoritatilor rasiale, lingvistice sau
religioase si indeplinesc datoriile fatda de statele din care fac
parte. (49)

Aceste rezolutii nu au avut insd urmari practice in munca
Secretariatului General. Pozitia acestuia a ramas constanta in
sensul ca loialitatea nu poate fi cerutd ca o conditie a indeplinirii
obligatiilor asumate de guverne in favoarea minoritatilor, ci doar
ca o abtinere a persoanelor apartindnd minoritatilor de la activitati
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ostile ori clandestine indreptate Tmpotriva statului, activitati care
nu trebuiau definite Tn afara cadrului codului penal intern aplicabil
tuturor cetatenilor tarii. (50)

Adunarea Ligii Natiunilor a consacrat o mare parte din timpul
dezbaterilor sale, de-a lungul anilor, chestiunii minoritatilor.
Printr-o miscare inexorabila de idei, acest for si ulterior Liga
Natiunilor ca atare au ajuns la formularea necesitatii protectiei
universale a drepturilor fundamentale ale tuturor persoanelor
umane, inclusiv cele ale minoritatilor, intr-un sistem unitar
aplicabil tuturor statelor, care sa stabileasca ferm, principiile
egalitatii si nediscriminarii pentru toate persoanele umane. Prin
aceasta Liga Natiunilor a contribuit substantial la noul inceput
reprezentat de Declaratia Universala a Drepturilor Omului si
crearea sistemului international, cu vocatie universala al
drepturilor omului.

D. Evaluarea activitatii Ligii Natiunilor in materia minoritdtilor;
invataminte pentru perioada actuald

Sistemul international de protectie a minoritatilor pus sub
egida Ligii Natiunilor a constituit, in epoca sa si ulterior, obiectul
a numeroase dezbateri politico-diplomatice, doctrinare si publice.
Minoritatile ,,puternice” si vocale au folosit, pe de-o parte,
sistemul pentru obtinerea aplicarii pe plan intern a
regelementarilor internationale adoptate, iar pe de alta parte, I-au
criticat vehement, nemultumite fiind Tn mod constant de
aranjamentele teritoriale ale Pacii de la Versaillles din 1919. Cu
toate acestea, sistemul a functionat si si-a Indeplinit menirea de
,constructie” a pacii si de mentinerea a disputelor inerente survenite
in cadrul ordonat al relatiilor internationale consfiintite. Caderea
acsetui sistem, devenita perceptibila spre mijlocul anilor 1930, s-a
datorat nu imperfectiunilor interne ci modificarii acelor raporturi
internationale de forta care statusera la baza edificarii pacii la
sfarsitul primului razboi mondial si a crearii Ligii Natiunilor.
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Prabusirea sistemului a fost un esec al Ligii Natiunilor Tnsasi si al
ideii de democratie In Europa.

,Este injust sa privim esecul sistemului pentru minoritati al
Ligii*, subliniaza Tennent H. Bugley, ,,independent de conditiile,
internationale generale ale timpului, sistemul de protectie a
minoritatilor nu a fost decit o parte a struturii mondiale stabilite
la Paris. Inevitabil el a depins de starea generala a relatiilor si
ordinii internationale, inevitabil, cand ordinea s-a dezintegrat
sistemul a cazut odata cu ea, ca un etaj al unei cladiri ce se
prabuseste. Perioada interbelica a fost martora unui fenomen
frustrant de regresie, de alunecare inapoi a moralei si politicii.
Dictaturile au inlocuit democratiile, ura si intoleranta s-au extins,
puterea a inldturat ratiunea si pasiunile nationaliste au zdrobit
cresterea infloritoare a cooperarii internationale.” (51)

Activitatea Ligii Natiunilor a demonstrat ca problematica
minoritara nu mai poate fi neglijata, aceasta constituind o
chestiune de interes international. Preocuparea pentru minoritati a
devenit astfel nu doar o abordare teoretica si umanitara, ci un
element esential al pacii si securitatii internationale, precum si al
progresului general al umanitatii. Din punctul de vedere al
dreptului international public, s-au dovedit a fi definitorii pentru
contributia istorica reprezentata de aceasta organizatie
internationala urmatoarele elemente:

— protectia internationald acordata a fost limitata strict la
minoritatile indicate in tratatele si declaratiile speciale;

— au fost luate in considerare numai persoanele apartinand
minoritatilor rasiale, religioase si lingvistice;

— persoanele apartinind minoritatilor au avut dreptul la
egalitate si la beneficiul unor masuri corespunzatoare in domenii
in care se considera ca acestea aveau nevoi speciale, cum ar fi
educatia;

— invocarea statutului minoritar de catre o persoana nu putea fi
contestata de stat. Minoritatile nu au fost considerate subiecte
colective de drept international.
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— un organism judiciar - Curtea Permanenta de Justitie
Internationala - a fost investit cu competenta de a emite avize
consultative si hotarari judecatoresti in materie minoritara.

Munca concretd a aparatului functiondresc international al
Secretariatului General al Ligii Natiunilor a oferit o imagine cat se
poate de sugestiva pentru prezent asupra raporturilor reala in viata
internationala dintre normele de drept pozitiv, politica statelor
precum si rolul organizatiilor, procedurilor si mecanismelor
internationale.

I1. 3. Geneza dreptului international al drepturilor omului
si problematica minoritara

A) Carta Organizatiei Natiunilor Unite; tratatele de pace
incheiate la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial

Odata cu 1infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite in 1945
problematica minoritatilor a fost pusa intr-un cadru cu totul nou,
determinat in mod esential de premisa fixata in articolul 1
paragraful 3 al Cartei Natiunilor Unite care stabileste ca unul
dintre telurile Natiunilor Unite ,,promovarea si incurajarea
respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru
toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie®.

Din aceasta obligatie generala asumata de state a rezultat un
proces gradual de dezvoltare conceptuala si normativa orientat
spre realizarea protectiei universale a drepturilor omului si prin
urmare, in special, spre aplicarea si intarirea principiului general
de drept al nediscriminarii. Pe aceasta cale intreaga dezvoltare
ulterioara a unor norme si standarde pentru minoritati a fost pusa
sub semnul respectarii si promovarii drepturilor omului pentru
toate persoanele, fara nici o deosebire.

Carta Natiunilor Unite, adoptata in unanimitate la 26 iulie 1945
de puterile invingatoare si asociatii acestora, este tratatul
international fundamental care defineste esenta ordinii mondiale
create la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial si existenta
péana in zilele noastre.
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In articolul 2, Carta stabileste principiile fundamentale ale
dreptului international public general si actual, respectiv cel al
egalitatii suverane a statelor; cel al executarii cu buna credinta a
obligatiilor internationale asumate; cel al reglementarii pasnice a
diferendelor internationale; cel al abtinerii de la folosirea fortei si
a amenintarii cu forta, precum si cel al neinterventiei in afacerile
ce tin in mod esential de competenta nationala a unui stat. Carta
stabileste totodata ca ansamblul problematicii drepturilor omului
este un domeniu de colaborare internationald si fixeaza cadrul
acestei colaborari prin definirea atributiilor Adunarii Generale
ONU si ale Consiliului Economic si Social pentru rezolvarea
problemelor internationale de ordin economic, social, intelectual
si umanitar 1n contextul promovarii respectarii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale pentru toti.

La Conferinta de redactare a Cartei Natiunilor Unite, de la San
Francisco, pe fondul condamnarii unanime a ororilor fara
precedent in istorie savarsite in razboiul mondial in numele unor
sloganuri de exclusivism national si etnic, interesul ridicat atribuit
drepturilor omului in general a facut ca abordarea problematicii
minoritare sa fie subsumata implicit principiului asigurarii
nediscrimindrii tuturor fiintelor umane. Pe cale de consecinta,
Carta Natiunilor Unite nu a facut nici o mentiune referitoare la
minoritati, in schimb a pus accent pe liniile dezvoltarii ulterioare
a principiului nediscriminarii si pe drepturile umane individuale.
Realizarea drepturilor omului pe baze nediscriminatorii, ca unul
din principalele teluri ale Organizatiei Natiunilor Unite, este
demonstrata prin multiple referinte din Carta ONU. Astfel,
Preambulul Cartei Natiunilor Unite se refera la hotararea
popoarelor Natiunilor Unite ,,de a-si reafirma credinta in
drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
persoanei umane, in drepturile egale ale barbatilor si femeilor...*.
Articolul 1 paragraful 3, citat mai sus, cuplat cu referinte la
drepturile omului, este reiterat in articolul 13 referitor la functiile
Adunarii Generale in sprijinirea realizarii drepturilor omului; in
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articolul 55 referitor la cooperarea sociala si economica
internationala si in articolul 76 referitor la obiectivele sistemului
de tutela.

Definirea continutului acestor drepturi a fost realizata ulterior
prin proclamarea istoricei ,,Declaratii Universale a Drepturilor
Omului* din 1948, cel mai insemnat document, dupa Carta ONU
si derivat din aceasta, in domeniul drepturilor omului.

Redactarea tratatelor de pace incheiate la sfarsitul celui de-al
doilea razboi mondial de ,,Principalele Puteri Aliate si Asociate*
cu fostii sateliti ai Axei, Bulgaria, Finlanda, Ungaria, Italia si
Romania — Paris, 10 februarie 1947, se inspira din stilul general,
formularile si valorile Cartei ONU.

Astfel, tratatele contin prevederi generale prin care statele
invinse s-au obligat sa ia toate masurile necesare pentru a asigura
persoanelor de sub jurisdictia lor, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie exercitiul drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale. Tratatele de pace incheiate cu Ungaria si Roménia
contin in plus prevederi care interzic acestor state sa faca
discriminari intre proprii cetateni, in special pe motive de
proprietate, afaceri, interese profesionale sau financiare, statut,
drepturi civile si politice.

Astfel, Tratatul de pace cu Romania stipuleaza in al sau
articol 3:

,»1. Romania va lua toate masurile necesare pentru a asigura
tuturor persoanelor de sub jurisdictia romana, fara deosebire de
rasa, de sex, de limba sau religie, folosinta drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare,
libertatea presei si de publicare, libertatea cultului, libertatea de
opinie politica si de Intrunire publica.

2. Romania se obligd de asemenea ca legile in vigoare in
Romania sa nu stabileasca sau sa nu implice, 1n continutul sau in
aplicarea lor, vreo discriminare intre persoanele de cetdtenie
romana, pe temeiul rasei, sexului, limbii sau religiei lor, fie in
ceea ce priveste persoana lor, bunurile, interesele comerciale,
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profesionale sau financiare, statutul personal, drepturile politice
sau civile, cat si n orice alta materie®. (52)

Potrivit lui T. Modeen aceste tratate ,,nu au garantat nici un fel
de drepturi pentru minoritati, asemenea acordurilor incheiate la
sfarsitul primului razboi mondial. Nu au fost inscrise nici un fel
de drepturi pentru educarea grupurilor minoritare in propria lor
limba sau pentru folosirea limbii materne in instante sau alte
institutii publice.” Ungaria a incercat fara succes, la Conferinta de
Pace de la Paris, sa obtina reglementarea drepturilor minoritare si
revizuirea frontierelor cu Cehoslovacia si Romania. (53)

Tratatul de Stat referitor la Austria, incheiat abia in 1955 dar
tot in contextul aranjamentelor de pace de la sfarsitul celui de-al
doilea razboi mondial, constituie o exceptie de la regula in sensul
ca prevede o serie de dispozitii exprese in materia minoritatilor.
Astfel, articolul 6 reitereaza clauza standard referitoare la
drepturile omului fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie din
tratatele Incheiate Tn 1947, iar paragraful 2 al aceluiasi articol
stipuleaza ca legile austriece sa nu discrimineze sau sa nu permita,
atat in continut cat si in aplicare, discriminari intre cetatenii
austrieci. In schimb, articolul 7 aliniatul 1 prevede ca ,.cetatenii
austrieci apartindnd minoritatilor slovena si croata din Carinthia,
Burgenland si Styria se vor bucura de aceleasi drepturi in conditii
egale cu toti ceilalti cetateni austrieci, inclusiv de dreptul de a
avea propriile lor organizatii, precum si intruniri si presa in limba
materna. Articolul 7 aliniatul 2 stipuleaza ca membrii acestor
minoritati ,,sunt indrituiti la invatamant elementar in limba
slovena sau croata si la un numar proportional de scoli secundare
proprii.*“ Articolul 7 aliniatul 3 stabileste ca in anumite districte
limbile slovena sau croata sa fie limbi oficiale alaturi de limba
germana. Potrivit articolului 7 al.4 membrii minoritatii slovena si
croata din Carinthia, Burgenland si Styria ,,vor participa in
conditii egale cu ceilalti cetateni austrieci la sistemele culturale,
administrative si judiciare ale respectivelor teritorii.“ Conform
aceluiasi articol aliniatul 5 sunt interzise Tn Austria organizatiile
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»al caror scop este sa priveze populatia croata sau slovena de
statutul si drepturile sale ca minoritate”. Toate aceste reguli se
aplica doar in provinciile mentionate si nu pe teritoriul Austriei in
ansamblul sau. Din tratat au fost exceptate celelalte minoritati din
Austria. (54)

B) Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Pactele
Internationale referitoare la drepturile omului

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptata, cu
48 de voturi pentru, nici unul contra si 8 abtineri, de Adunarea
Generala ONU la 10 decembrie 1948. Desi aceasta nu are in mod
formal juridic un caracter obligatoriu, larga sa acceptare ulterioara
de practic toate statele lumii, la intrarea lor in Organizatia
Natiunilor Unite, i-a dat o semnificatie de adevarata piatra
angulara a sistemului mondial de protectie si promovare a
drepturilor omului, precum si de componenta esentiala a ceea ce
se numeste azi ,,Constitutia Internationala a Drepturilor Omului*
(International Bill of Human Rights).

Spre deosebire de Tratatele speciale puse sub garantia
internationala a Ligii Natiunilor, care au definit practic drepturi
numai pentru membrii minoritatilor aceasta Declaratie este un
document de ansamblu si cu vocatie de universalitate dedicat
tuturor membrilor umanitatii, implicit celor care fac parte din
minoritati.

Declaratia Universala nu face nici o referire la minoritati dar
subliniaza principiul nediscriminarii in articolul 2, care prevede
»oricine este Indrituit sa exercite drepturile si libertatile stipulate
in aceastd declaratie, fara nici o discriminare de orice fel cum ar
fi rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia politica sau orice alta
opinie, originea nationala sau sociala, proprietatea, nasterea sau
orice alte situatii®.

Principiul egalitatii este formulat in articolul 7 care proclama
,toti sunt egali 1n fata legii si indreptatiti la egala protectie a legii,
fara nici o discriminare. Toti sunt indreptatiti la protectie egala
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contra oricarui fel de discriminare, care incalca aceasta declaratie
si Tmpotriva oricdrei incitari la o asemenea discriminare.”
Articolul 16 privind dreptul la casatorie subliniaza ca aceasta se
poate incheia ,,fara nici o limitare datorata rasei, nationalitatii sau
religiei. Articolul 23 al.2 proclama dreptul la plata egala pentru
munca egala ,,fara nici o discriminare*.

In afari de principiile de mai sus, Declaratia enumeri o serie
de drepturi si libertati deosebit de importante pentru mentinerea
identitatii minoritare:

— dreptul la libertatea géndirii, constiintei si religiei
(articolul 18);

— dreptul la libertatea de opinie si exprimare (articolul 19);

— dreptul la asociere si la adunari pasnice (articolul 20);

— dreptul la educatie, care trebuie sa ,,promoveze intelegerea,
toleranta si prietenia Intre toate natiunile, grupurile rasiale sau
religioase...” (articolul 26);

— dreptul la libera participare la viata culturald a comunitatii
(articolul 27).

In cursul negocierilor care au precedat adoptarea acestei
Declaratii, Divizia pentru drepturile omului din cadrul
Secretariatului General ONU a propus un proiect de articol
privitor la minoritati, care avea urmatoarea formulare:

.In toate tirile in care locuieste un numir substantial de
persoane a caror rasa, limba sau religie este diferita de cele ale
majoritatii populatiei, persoanele apartinind unor asemenea
minoritati etnice, lingvistice sau religioase vor avea dreptul sa
infiinteze si sa mentina, cu sprijinul unei proportii echitabile a
fondurilor publice alocate unor asemenea scopuri, propriile lor
scoli si institutii culturale si sa foloseasca limba lor in fata curtilor
si a altor autoritati sau organe ale statului, precum si in presa si in
adunadrile publice.“ (55)

Acest text a suscitat vii dezbateri in Comisia a III-a a Adunarii
Generale ONU. In acest sens, Franta a obtinut radierea referirii
din text la folosirea fondurilor publice pentru sustinerea

56



institutiilor private de invatamant, cu motivatia ca in putine state
existau asemenea practici. URSS a sustinut ca dreptul la folosirea
limbii materne si dreptul unei populatii la dezvoltarea propriei
culturi sunt drepturi fundamentale ale omului iar statele Europei
Rasaritene, membre ONU pe atunci, au exprimat sprijinul lor
general pentru propunerile referitoare la minoritati.

Discutiile au alunecat insa rapid inspre pozitii antagoniste de
bloc, cu acuze si recrimindri reciproce, astfel incit consensul
realizat la final a marcat preferinta majoritatii statelor membre
pentru drepturi individuale universale, fara nici o concesie
speciala pentru anumite grupuri din societate.

Astfel, din textul Declaratiei Universale au fost eliminate orice
referiri exprese la minoritati. In compensare, Adunarea Generala
ONU a adoptat Rezolutia cu numarul 217C(III) care, recunoscand
dificultatile numeroase pentru gasirea unei solutii uniforme la
problematica minoritatilor, considerata ,,0 chestiune complexa si
delicata, ce are aspecte specifice in fiecare stat”, a declarat ca ,,nu
poate ramane indiferenta la soarta minoritatilor* si a transmis
problema spre studiu organismelor de experti constituite sub
egida ECOSOC 1n anul 1946 — Subcomisia pentru lupta impotriva
discriminarii si Subcomisia pentru protectia minoritatilor. (56)

Potrivit articolului 13 punctul 1 litera A a Cartei ONU,
Adunarea Generala a Natiunilor Unite este mandatata sa initieze
studii si sa faca recomandari pentru dezvoltarea cooperarii
internationale in domeniul politic si incurajarea dezvoltarii
progresive si a codificarii dreptului international.

Pe aceasta linie ONU 1n ansamblul sdu s-a orientat spre
transpunerea continutului proclamat in declaratiile Tn domeniul
drepturilor omului, adoptate cu titlu de recomandare de Adunarea
Generala, In norme interstatale, de drept international pozitiv, ce
s-au articulat de-a lungul timpului intr-un sistem amplu si
cuprinzator de reglementare internationald a drepturilor omului
consacrate in Declaratia Universala.
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Astfel, dupa adoptarea Declaratiei Universale, Adunarea
Generala a invitat Consiliul Economic si Social sa solicite
Comisiei Drepturilor Omului Intocmirea unui proiect de pact
international cu privire la definirea drepturilor consacrate prin
aceastd declaratie. In anul 1951, Adunarea generali a adoptat
Rezolutia 543/VI prin care a cerut Comisiei Drepturilor Omului
»sa elaboreze... doua pacte referitoare la drepturile omului, unul
privind drepturile civile si politice, celdlalt privind drepturile
economice, sociale si culturale.*

La momentul adoptarii acestei rezolutii, in interiorul ONU ca
si In Intreaga lume statele se polarizasera in doua blocuri
antagonice, definite pe criterii ideologice, confruntarea dintre
acestea fiind deosebit de ascutita chiar in campul a ceea ce Carta
ONU numea domeniul de cooperare internationala pentru
promovarea drepturilor omului.

Ca linie generala, statele democratice occidentale au favorizat
dezvoltarea cu prioritate a drepturilor civile si politice, ca baza a
functionarii democratiei liberale si a cadrului necesar pentru
economia de piata libera. De cealalta parte, statele blocului
comunist au utilizat cu precadere, ca arma de lupta politica
internationald, invocarea unor drepturi economice si sociale care
aparent puneau in lumina ,realizarile* randuielilor din aceste tari,
respectiv: absenta somajului prin instituirea obligativitatii muncii;
asistenta medicala si sistemul de pensii, precum si Tnvatamantul
public, generalizate si subventionate 1n totalitate de stat. (57)

Astfel se explica de ce s-a produs insa o rupere a catalogului de
drepturi ale omului din Declaratia Universala in doua documente
separate: Pactul International privind Drepturile Civile si Politice
si Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si
Culturale. Cu toate acestea, cand cele doud instrumente au fost n
sfarsit gata spre adoptare in 1966, Rezolutia 220A/XXI de
adoptare a acestora a subliniat caracterul interdependent al naturii
drepturilor prevazute in cele doua pacte si unitatea de teluri a
acestora.
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Apropierile de continut dintre cele doua acte reies si din faptul
ca, formularea textelor pentru cele doua preambuluri, precum si
pentru articolele 1, 3 si 5, este practic identica.

Astfel, in preambul se subliniaza ca drepturile definite in
cuprinsul instrumentului decurg din ,,principiile enuntate in Carta
Natiunilor Unite* — ce au ca scop ,recunoasterea demnitatii
inerente a tuturor membrilor familiel umane si a drepturilor egale
ale acestora“ — si sunt in conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului care afirma ca ,,idealul fiintei umane libere nu
poate fi realizat decat daca se creeaza conditii care permit
fiecaruia sa se bucure de drepturile sale civile si politice ca si de
drepturile sale economice, sociale si culturale®.

In articolul 1, comun, cele doui pacte consacra dreptul la
autodeterminare al popoarelor, care a primit intelesul ca titularii
acestui drept ,,isi determina liber statutul politic si isi asigura liber
dezvoltarea economica, sociala si culturala“ si pot dispune ,,liber
de bogatiile si de resursele lor naturale®.

In articolul 3, comun, pactele internationale oblig statele parti
sa ,,asigure dreptul egal al barbatilor si al femeilor de a se bucura
de toate drepturile civile si politice, economice, sociale si
culturale.

In articolul 5, comun, este previzuti o clauzi generald de
garantare a drepturilor consacrate in cele doua instrumente, clauza
formulata dupa cum urmeaza:

,»1. Nici o dispozitie din prezentul act nu poate fi interpretata ca
implicand pentru un stat, o grupare sau un individ vreun drept de
a se deda la o activitate sau de a savarsi un act vizand suprimarea
drepturilor si institutiilor prevazute in prezentul act, ori limitari
mai ample ale acestora decét cele prevazute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la
drepturile fundamentale ale omului recunoscute sau in vigoare in
orice stat parte la prezentul Pact 1n virtutea unor legi, conventii,
regulamente sau cutume sub pretextul ca prezentul pact nu
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recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste Intr-o masura mai
mica.”

Ca reguli generale, Pactele consemneaza angajamentele
statelor parti de a actiona ,,atit prin propriul efort cat si prin
asistenta si cooperare internationala“ pentru ca exercitarea deplina
a drepturilor recunoscute sa fie asigurata ,,progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri
legislative*; de a garanta ca drepturile enuntate vor fi exercitate
»fara nici o discriminare Tntemeiata pe rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau pe orice alta Imprejurare” si de a nu
supune aceste drepturi ,,decat limitarilor stabilite de lege, numai in
masura compatibila cu aceste drepturi si exclusiv in vederea
promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica.*

Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale defineste urmatoarele drepturi ale oricdrei fiinte umane:

— dreptul oricarei persoane de a avea posibilitatea sa-si asigure
viata printr-o munca liber aleasa sau acceptata si de a beneficia de
masurile luate de stat pentru pregatirea profesionald si pentru
asigurarea dezvoltarii economice si sociale in conditii de
garantare a folosintei libertatilor politice si civile fundamentale;

— dreptul la conditii de munca juste si prielnice, create printr-o
,remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici o
distinctie, securitatea si igiena muncii, posibilitati de avansare
individuala ,,ludndu-se in considerare numai durata serviciilor
indeplinite si aptitudinile, limitarea rationala a duratei muncii si
concedii platite;

— dreptul la afiliere libera in sindicate care poate fi restrictionat
numai prin masuri ,,necesare intr-o societate democratica®, luate
doar prin lege, ,,in interesul securitatii nationale sau al ordinii
publice ori pentru a ocroti drepturile si libertatile altora®;

— dreptul fiecarei persoane la securitate sociala si asigurari
sociale;
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— dreptul la asistenta din partea statului in favoarea familiei si
a membrilor mai vulnerabili ai acesteia;

— dreptul fiecarei persoane umane ,de a fi la adapost de
foame*;

— dreptul la sanatate al fiecarei persoane umane si la masuri
active din partea statului pentru asigurarea sanatatii publice;

— dreptul fiecarui om la educatie ,,pentru deplina dezvoltare a
simtului demnitatii sale si intdrirea respectului drepturilor
omului“, care sa favorizeze ,intelegerea, toleranta si prietenia
dintre toate natiunile si toate grupurile rasiale®.

— si dreptul fiecarui om de a participa la viata culturala a tarii
din care face parte.

Este de precizat ca in reglementarea dreptului la educatie,
Pactul subliniaza n articolul 13:

,»3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte
libertatea parintilor si atunci cand este cazul a tutorilor legali de a
alege pentru copiii lor institutii de invatamant, altele decat ale
autoritatilor publice, dar conforme cu normele minimale pe care
le poate prescrie sau aproba statul in materie de educatie si de a
asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate
cu propriile lor convingeri.

4. Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretata
ca aducand atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de
a infiinta si de a conduce institutii de tnvatamant, cu conditia ca
principiile enuntate in paragraful 1 al prezentului articol sa fie
respectate iar educatia data 1n aceste institutii sa fie conforma cu
normele minimale pe care le prescrie statul.*

In partea finali Pactul instituie modalititi noi, inexistente
anterior 1n istoria dreptului international, de a garanta aplicarea
drepturilor consacrate prin instituirea obligatiei statelor parti de a
prezenta periodic rapoarte in acest sens, care pot fi transmise
organismelor ONU 1in scop de studiu si de recomandari de ordin
general.
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Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
contine in articolul 2 clauza standard de nediscriminare a ,,tuturor
indivizilor ce se gasesc pe teritoriul statului“ si angajamentul
partilor de a garanta drepturile recunoscute ,fara nici o
deosebire”, inclusiv de ,,origine nationala sau sociala“. Totodata,
textul consacra angajamentul partilor de a adopta masurile
legislative necesare pentru transpunerea in practica a drepturilor
recunoscute si garantii pentru ca orice persoana ale carei drepturi
sau libertati au fost incalcate sa dispuna ,.de o cale de recurs
efectiva, chiar atunci cand incalcarea a fost comisa de persoane
actionind in exercitiul functiunilor lor oficiale®.

In acest Pact sunt consacrate si definite urmitoarele drepturi
ale oricarei persoane umane:

— dreptul la viata inerent oricarui om;

— interzicerea torturii, pedepselor sau tratamentelor crude,
inumane sau degradante;

— interzicerea sclaviei si a muncii fortate (care nu este
echivalata Tnsa cu executarea unei pedepse stabilite prin hotarare
judecatoreasca, prestarea serviciului militar si a obligatiilor
cetatenesti normale precum si activitatea colectiva in caz de forta
majora sau calamitati);

— dreptul fiecarei persoane umane de a nu fi arestat sau detinut
in mod arbitrar, ori pentru neexecutarea unei obligatii contractuale
civile;

— dreptul la libera circulatie si la libera alegere a domiciliului
sau a resedintei;

— dreptul de a putea fi expulzat dintr-o tara straina numai pe
baza unei hotarari judecatoresti luate in conformitate cu legea,
dupa examinarea contencioasa a cazului sau;

— dreptul la egalitate in fata tribunalelor si curtilor de justitie,
create numai prin lege si obligate sa examineze in mod echitabil
si de regula public, independent si impartial cauzele deduse spre
judecata, garantand, in procesele penale, prezumtia de nevinovatie
si beneficiul asistentei gratuite a unui interpret pentru persoanele
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care nu inteleg sau nu vorbesc limba folosita in sedinta de
judecata;

— dreptul fiecarui om de a i se recunoaste pretutindeni
personalitatea sa juridica;

— inviolabilitatea vietii particulare si de familie, a domiciliului
si a corespondentei oricarei persoane, precum si protectia onoarei
sl reputatiel acesteia;

— dreptul oricdrei persoane la libertatea gandirii, constiintei si
religiei si la libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile
individual sau Tn comun, atit Tn public cat si In cadru privat;

— dreptul la libertatea de exprimare precum si de a primi si a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub
forma orala, scrisa, tiparita sau artistica;

— dreptul la intruniri pasnice si dreptul fiecarei persoane de a se
asocia liber cu altele in partide, sindicate si alte organizatii,
dreptul familiei si copilului la ocrotire din partea statului si a
societatii;

— dreptul oricarui cetatean al statului de a lua parte la
conducerea treburilor publice, direct sau prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi si de acces in conditii de egalitate la
functiile publice din tara sa;

— egalitatea 1n fata legii si dreptul la ocrotire egala din partea
legii, fara nici o discriminare; si

— dreptul persoanelor care apartin unor minoritati etnice,
religioase sau lingvistice de a avea In comun cu ceilalti membri ai
grupului lor propria viata culturala, de a profesa propria religie si
de a folosi propria lor limba.

Este de precizat ca prin Pact sunt instituite posibilitati de
limitare din partea statului a exercitarii libertatii de exprimare, a
libertatii de gindire, constiinta si religie, a dreptului la intruniri
pasnice si a dreptului la asociere, in conditiile in care ,,restrictiile
sunt conforme cu legea si necesare intr-o societate democratica, in
interesul securitdtii nationale, sigurantei publice, al ordinii publice
ori pentru a ocroti sanatatea sau moralitatea publica ori drepturile
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si libertatile altora.” De asemenea, potrivit articolului 3 din acest
instrument international, starea exceptionala proclamata prin
lege justifica derogari in ceea ce priveste pedepsele legale,
munca obligatorie, inviolabilitatea persoanei si libertatea de
exprimare. (58)

Pactul privitor la drepturile civile si politice stipuleaza un
mecanism de urmarire internationala a respectarii prevederilor
sale de catre statele-parti, mai riguros decét in cazul Pactului
referitor la drepturile economice, sociale si culturale, prin crearea
unui Comitet al drepturilor omului, compus din experti
independenti, mandatati sa examineze rapoartele periodice
obligatorii ale statelor-parti si sa adreseze acestora observatiile si
recomanddrile lor cu privire la ameliorarea legislativa;
institutionala si practica a respectarii drepturilor civile si politice
ale omului pe plan intern.

Prevederile ambelor pacte internationale se aplica tuturor
cetatenilor statelor-parti, fara nici o discriminare, deci inclusiv
persoanelor care fac parte din minorititi. In plus, Pactul referitor
la drepturile civile si politice contine un articol expres dedicat
minoritatilor care are urmatoare formulare:

,in statele n care existd minoritati etnice, religioase sau
lingvistice, persoanele apartindnd acestor minoritati nu pot fi
lipsite de dreptul de a avea, In comun cu ceilalti membri ai
grupului lor, propria viata culturald, de a profesa si practica
propria religie sau de a folosi propria lor limba.*

Istoria redactarii acestui articol in cadrul ONU, prin dezbaterile
care au avut loc, aspectele ce au suscitat interes si motivele care
au stat la baza formuldrilor retinute, este deosebit de relevanta
pentru aplicarea acestei norme, aflate in vigoare, in prezent.

Lucrarile au fost demarate inca din anul 1948, pe baza
Rezolutiei Adunarii Generale ONU cu numarul 217C(3),
intitulata ,,Soarta minoritatilor, mentionata anterior de catre
Subcomisia (unificata) pentru Prevenirea Discriminarii si
Protectia Minoritatilor.
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S-a pornit de la un proiect care prevedea: ,,Nu va fi negat
minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice, dreptul de a se
bucura de propria cultura, de a profesa si practica propria religie
sau de a folosi propria lor limba“.

Dupa dezbateri Subcomisia ONU a operat o serie de
amendamente in sensul inlocuirii termenului minoritati cu
formula persoane apartindnd minoritatilor, argumentul in acest
sens fiind acela ca minoritatile nu aveau calitatea de subiect de
drept international, in schimb ,persoanele apartinand
minoritatilor puteau fi cu usurinta definite in termeni juridici. Pe
de alta parte, a fost inserata formula ,,impreuna cu ceilalti membrii
ai grupului lor* pentru a recunoaste evidenta dimensiunii de grup
a vietii umane in general si specificul exercitarii unor drepturi
impreund cu mai multi titulari ai acestora.

In consecinta, proiectul de articol a primit formularea: ,,Nu se
va nega dreptul persoanelor apartinind minoritatilor etnice,
religioase sau lingvistice ca, impreuna cu ceilalti membrii ai
grupului lor, sa se bucure de cultura, sa profeseze si sa practice
propria lor religie sau sa foloseasca propria lor limba“, care a fost
transmisa organismului supraordonat al Subcomisiei ONU,
respectiv. Comisia Drepturilor Omului, for interguvernamental
central al Natiunilor Unite, cu rol functional, creat in baza
articolului 68 din Carta ONU, de catre ECOSOC, pentru
domeniul general al drepturilor omului.

Munca Comisiei pentru Drepturile Omului a durat practic din
1954 pana in 1965, propunerea de mai sus suscitdnd aprinse si
indelungate controverse. Participantii au cazut de acord cu timpul
ca drepturile minoritare avute in vedere prin proiectul de articol
trebuiesc adaugate celorlalte stipulatii ale Pactului Drepturilor
Civile si Politice, dar s-au divizat profund intre partizanii unei
abordari ,,integrationiste” a minoritatilor in societatea statelor din
care acestea fac parte si partizanii unor drepturi speciale separate
pentru minorititi. In context a fost respinsi o propunere
uruguaiana de amendament care prevedea ,,aceste drepturi nu pot
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fi interpretate in sensul ca ar indreptati orice grup asezat pe
teritoriul unui stat sa formeze in interiorul acelui stat comunitati
separate care ar afecta unitatea nationala sau securitatea acestuia“,
dar a fost marcata o preferinta majoritara pentru instituirea unei
premise prealabile acordarii protectiei minoritare, sub forma
existentei anterioare si eventual a ,,recunoasterii‘ minoritatilor de
statele preocupate sa nu incurajeze formarea de noi minoritati,
fapt ce ar afecta integrarea nationala.

Pe aceeasi linie a obtinut castig de cauza un amendament
chilian pus 1n text la inceputul proiectului de articol ,,in statele in
care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice...”. Aceasta
clauza de natura limitativa a fost explicata prin refuzul constant
manifestat de unele state europene si de statele latino-americane,
inca de pe vremea Ligii Natiunilor, de a recunoaste existenta
minoritatilor pe teritoriul lor. Formularea retinuta este de natura sa
permita dreptul discretionar al statului de a confirma sau nu un
statut minoritar pentru unii din cetatenii sai. De asemenea, trebuie
observat ca, inca de la inceput, in textul proiectului de articol a
avut castig de cauza formularea ,,minoritati etnice care a inlocuit
referirea la ,,minoritati rasiale” consacrata in documentele Ligii
Natiunilor. Radacina etimologica a cuvantului ,.etnic* este
termenul elen ,,ethnos* care inseamna ,,populatie”, ,,popor sau
Lhatiune care are aceiasi stramosi, deci o origine biologica
comuna. Termenul ,,etnic* a inceput sa fie utilizat mai mult pe
fondul cresterii sentimentului general de respingere a
colonialismului si a doctrinei discriminarii raselor, aflata la baza
acestuia. Nici Subcomisia si nici Comisia Drepturilor Omului nu
au formulat pana la urma clarificari din punct de vedere juridic
pentru termenii utilizati, intelesul fiind lasat la latitudinea statelor
lumii si a practicii foarte diferentiate a acestora.

Desi 1n discursurile publice era folositd si in perioada
respectiva cu precadere formula colectivista ,,drepturile
minoritatilor, au fost stabilite ca titulare ale drepturilor
consacrate de articolul 27 din Pact ,,persoanele apartindnd
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minoritatilor fiind pana la urma acceptata prin consens
necesitatea alinierii la definirea celorlalte drepturi din Pact, care
erau si sunt, drepturi individuale si nu colective, de grup. S-a facut
insa observatia ca unele drepturi, cum ar fi cel la libertatea
religiei, prin natura lor, se exercita ,,sau individual sau in comun
cu altii“. Aceasta observatie nu se aplica insa numai minoritatilor
ci tuturor persoanelor individuale si tuturor grupurilor de orice
natura. (59)

Negociatorii diplomatici nu au reusit sa se puna de acord
asupra notiunii, esentiale Tn economia articolului, de ,,minoritate®,
in buna parte datorita atitudinii unui numar important de state, a
caror politica interna — justificata de altfel prin argumente
numeroase intemeiate pe adresa universala pentru toate ,,fiintele
umane* a prevederilor instrumentelor mondiale de drepturile
omului si pe principiul general al nediscriminarii — abordeaza
uniform drepturile cetatenilor lor.

Articolul 27 din Pactul Drepturilor Civile si Politice este pana
in prezent singura norma de drept international pozitiv, referitoare
la minoritatile etnice, lingvistice si religioase, din ansamblul
sistemului juridic de drepturile omului al Natiunilor Unite. Ea nu
are insa caracter de universalitate tocmai prin posibilitatea
deschisa statelor care ratifica Pactul sa nu se considere ca facand
parte dintre cele ,,in care exista minoritati etnice, lingvistice sau
religioase. Totodata, aceastda norma nu are un caracter de
principiu de drept si al protectiei internationale a minoritatilor,
deoarece din insusi faptul asezarii sale in cuprinsul pactului
rezultd ca ea se supune principiilor sistemului universal al
drepturilor omului — egalitatea si nediscriminarea Intre toate
fiintele umane — principii la randul lor subsumate principiilor
fundamentale inscrise in Carta ONU.

C) Conventiile sectoriale de drepturile omului

Principiile, normele si regulile de baza pentru domeniul
drepturilor omului prevazute in Carta ONU, Declaratia Universala
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si cele doua Pacte Internationale au fost dezvoltate de-a lungul
timpului in numeroase conventii multilaterale, cu vocatie
universala, prin care au fost dezvoltate, completate si codificate,
sub egida ONU si a unor institutii specializate ale acesteia, diverse
aspecte ale problematicii date, cu relevanta nemijlocita in ceea ce
priveste persoanele apartindnd minoritatilor.

»Conventia pentru prevenirea si reprimarea genocidului®,
adoptata de Adunarea Generala ONU prin Rezolutia 260A(III)
din 9 decembrie 1948 defineste actele de genocid ca si crime de
drept international.

Conform Conventiei in intelesul notiunii de genocid intra
actele comise, in timp de pace sau de razboi, ,,cu intentia de a
distruge n intregime sau in parte, un grup, national etnic, rasial
sau religios* prin:

— uciderea membrilor unui grup;

— provocarea unor vatamari fizice sau mintale grave membrilor
unui grup;

— supunerea deliberata a grupului la conditii de viata care sa
duca la distrugerea sa fizica, in Intregime sau in parte; si

— transferul fortat al copiilor de la un grup la un alt grup.

Statele sunt obligate sa ia masurile legislative necesare pentru
a asigura aplicarea Conventiei pe teritoriul lor si, n special, sa
prevada in legislatia lor penald, sanctiuni eficace impotriva
autorilor lor, instigatorilor si complicilor, indiferent daca actele
incriminate sunt comise de guvernanti, de functionari publici sau
de persoane particulare.

Potrivit avizului consultativ din 1951 al Curtii Internationale
de Justitie, organ jurisdictional interetatic creat prin Carta ONU,
prohibirea crimei internationale de genocid are caracter de norma
erga omnes, ce obliga deci la respectarea sa toate statele
lumii (59).

Numerosi teoreticieni ai dreptului international ataseaza
Conventiei pentru prevenirea si reprimarea genocidului
semnificatii deosebite pe planul protectiei minoritatilor. (60)
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Aceasta idee provine din trimiterea uzuala care se face la
practici savarsite de-a lungul istoriei si chiar mai recent de unele
regimuri totalitare fata de populatiile minoritare, elementul de
legatura fiind referirea din definitia acestei crime internationale la
grupuri nationale, etnice, rasiale sau religioase supuse actelor
incriminate. Cu toate acestea examinarea atenta a textului nu
permite identificarea atasarii unui criteriu numeric la grupurile la
care se face referire ci doar a conditiei indreptarii masurilor de
exterminare fata de grupuri umane cu caracteristicile diferite
mentionate.

Prin urmare, crima de genocid poate fi comisa si fata de
populatia majoritara de pe teritoriul unei tari sau de pe parti ale
teritoriului acesteia.

Este de relevat faptul ca in cursul negocierii textului
Conventiei au fost puse in discutie concepte mai largi referitoare
la obiectul crimei de genocid, cum ar fi ,,genocidul politic*,
»genocidul social®, ,,genocidul economic* si ,,genocidul cultural®.
Acest din urma concept a fost chiar definit intr-un proiect avansat
de Secretariatul General ONU, cu formularea urmatoare:

,Distrugerea caracteristicilor specifice ale unui grup prin a)
transferul fortat al copiilor la un alt grup sau b) exilarea
sistematica sau fortata a personalitatilor reprezentand cultura unui
grup sau c) interzicerea folosirii limbii nationale chiar si Tn cadrul
privat sau d) distrugerea sistematica a cartilor tiparite in limba
nationala sau a lucrarilor religioase ori prohibirea noilor publicatii
sau e) distrugerea sistematica a monumentelor istorice sau
religioase sau deturnarea acestora in scopuri straine, distrugerea
sau dispersarea obiectelor si documentelor cu valoare istorica,
artisticd sau religioasa si obiectelor folosite la ceremonialul
religios.” (61)

Aceste propuneri nu au fost retinute in definitia ,fizica“ a
genocidului adoptata de Conventie, dar continutul acestora
prezinta importanta prin intelesurile ce pot fi atribuite protectiei
minoritare si componentelor identitatii minoritare.
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Conventia internationala asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare rasiala a fost adoptata de Adunarea Generala la data
de 21 decembrie 1965, prin Rezolutia cu numarul 2106/A/XX.

In acceptiunea Conventiei prin discriminare rasiali se intelege
»orice deosebire, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasa,
culoare sau ascendenta nationala ori etnica, care are ca scop sau
efect distrugerea ori compromiterea recunoasterii, folosintei sau
exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si
cultural sau 1n alt domeniu al vietii publice®.

Pentru statele membre ONU care ratifica aceasta Conventie
exista obligatia ca, atunci cand este cazul, sa-si alinieze legislatia
nationala si politica guvernamentala nationald si locala la
urmatoarele reguli:

— sa nu savarseasca acte sau practici de discriminare rasiala;

— sa nu incurajeze, sa sprijine sau sa apere discriminarea rasiala
practicata de o persoana sau de o organizatie;

— sa anuleze, abroge sau modifice legile si regulamentele care
duc la discriminare rasiala;

— sa adopte masuri de interzicere a discriminarii rasiale;

— sa favorizeze organizatiile si miscarile integrationiste.

In scopurile de mai sus Conventia prevede ci ,atunci cand
circumstantele o impun sa fie luate in plan social, economic,
cultural si 1n alte domenii masuri concrete si speciale care sa
asigure dezvoltarea adecvata si protectia anumitor grupuri sociale
ori a indivizilor apartindnd acestora, in vederea garantarii pentru
acestia a deplinului si egalului exercitiu al drepturilor omului si al
libertatilor fundamentale. Aceste masuri nu vor avea in nici un caz
ca scop mentinerea de drepturi inegale ori separate pentru
diferitele grupuri rasiale dupa ce obiectivele lor vor fi fost atinse.*
(articolul 2 pct.2)

In articolul sau 5 Conventia prevede obligatia statelor de a
»garanta dreptul fiecaruia, fara nici o deosebire de rasa, culoare
sau origine nationald sau etnica la egalitate in fata legii, indeosebi
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in exercitarea urmatoarelor drepturi*: dreptul la viata si securitate
personala, drepturi politice (dreptul la vot si dreptul de a candida),
libertatea de opinie si de exprimare, de reuniune $i asociere
pasnica, libertatea de géndire, constiintd si religioasa, libera
circulatie si alegerea resedintei, drepturile economice (la munca,
la plata egala in conditii de munca egala etc.).

Cu toate ca aceasta Conventie prevede expres ca obligatie a
statelor realizarea unui sistem efectiv de recurs si reparatii In cazul
incalcarii obligatiei de nediscriminare rasiald, documentul
prevede si infiintarea unui organism de monitorizare a
modalitatilor de aplicare si a respectarii obligatiilor asumate de
state in ceea ce priveste asigurarea nediscriminarii rasiale, si
anume Comitetul, format din experti independenti, pentru
eliminarea discriminarii rasiale. De asemenea, Conventia prevede
si o procedura de examinare, de catre Comitet, a plangerilor
individuale provenite din statele care o accepta in mod expres.

In anul 1958, in cadrul Organizatiei Internationale a Muncii,
care face parte din sistemul Natiunilor Unite, a fost adoptata
Conventia numarul 111 pentru prevenirea discriminarii la
angajarea la munca si in munca.

Potrivit acestei Conventii, discriminarea este definita ca ,,orice
diferentiere, excludere sau preferinta bazata pe rasa, culoare, sex,
religie, opinie politica, ascendenta nationala sau origine sociala,
care are ca efect anularea sau afectarea egalitatii de sansa sau de
tratament la angajarea in munca sau in munca.” (articolul 1)

Statele se obliga sa ia toate masurile necesare pentru
prevenirea unor asemenea discriminari si sa ,incurajeze
dezvoltarea conditiilor de baza care sa permita tuturor sa
beneficieze de egalitatea de sansa la formarea profesionala, la
angajarea in munci si in munci“. In mod expres Conventia
prevede ca ,,nu vor fi considerate drept discriminare” masurile
bazate pe cerintele inerente ale unui loc de munca specific
(articolul 1 B2), masurile ce au in vedere protejarea securitatii
statului (articolul 4) si masurile luate pentru protejarea sau
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asistarea persoanelor care au cerinte specifice Tn acest sens.
Conventia permite un sistem de plangeri individuale si colective
pentru cazurile de incalcare a prevederilor acestora de catre state,
sistem pus sub egida unui Comitet de experti independenti pentru
aplicarea normelor si standardelor Organizatiilor Internationale a
Muncii.

La 14 decembrie 1960, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) a adoptat Conventia
contra discriminarii in educatie, care include 1n definitia
discriminarii aplicabile la domeniul de referinta si criteriul
,,0riginii nationale sau sociale®.

Prin aceasta Conventie statele parti se angajeaza sa abroge
orice legislatie si sa Intrerupa orice practici administrative de
natura sa produca discriminare 1n educatie, sa nu permita nici un
fel de diferente de tratament din partea autoritatilor publice pentru
cetatenii propriei tari in materie de nvatamant si sa nu permita
nici un fel de restrictie sau preferinte bazate pe apartenenta
elevilor la un anume grup la acordarea asistentei publice catre
institutiile de invatamant. (articolul 3)

Totodata, Conventia stabileste ca nu vor fi considerate
discriminare urmatoarele situatii, ,,atunci cand sunt permise intr-
un stat”: Infiintarea sau mentinerea, din ratiuni, religioase ori
lingvistice a unor sisteme si institutii separate de invatamant care
oferd o educatie conforma cu dorintele parintilor sau tutorilor
legali ai elevului, cu conditia ca participarea la asemenea sisteme
sa fie optionala iar educatia oferita sa fie conforma cu standardele
fixate de autoritatile publice competente pentru invatamantul de
acelasi nivel; Infiintarea sau mentinerea institutiilor private de
invatamant, daca obiectul acestora nu este de natura sa produca
excluderea unui grup si sa ofere facilitati de invatamant aditionale
la cele asigurate de autoritatile publice si daca educatia este
conforma cu standardele fixate ori aprobate de autoritatile publice
competente pentru educatia de acelasi nivel (articolul 2).
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Conventia consacra pentru prima data in mod expres formula
,,drepturi ale membrilor minoritatilor nationale in articolul sau 5
care stabileste:

»Statele parti la aceasta Conventie sunt de acord ca: (...)

c) este esential sa se recunoasca dreptul membrilor
minoritatilor nationale de a desfasura propriile lor activitati
educationale, inclusiv mentinerea de scoli si, in functie de politica
educationala a fiecarui stat, folosirea ori invatarea limbii proprii,
cu conditia ca totusi

(i) acest drept sa nu fie exercitat intr-un mod care sa previna pe
membrii acestei minoritati de la intelegerea culturii si limbii
intregii comunitati si de la participarea la activitatile acesteia ori
sa prejudicieze suveranitatea nationala;

(ii) standardul de educatie sa nu fie mai jos decat nivelul
general stabilit sau aprobat de autoritatile competente si

(iii) frecventarea acestor scoli sa fie optionala.*

Textul Conventiei prevede excluderea oricaror rezerve la
aceasta si are atasat un Protocol care instituie o Comisie
internationala de bune oficii si conciliere mandatata sa rezolve
orice fel de dispute ce ar apare intre statele parti la acest
instrument.

La 10 decembrie 1984, Adunarea Generala ONU a adoptat
Conventia contra torturii si a altor pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante, care intr-o ampla definitie data in
articolul 1 include si criteriul comiterii actelor prohibite pe baza
,unei discriminari de orice natura“. Conventia stabileste obligatia
statelor parti de a lua masuri efective de ordin legislativ,
administrativ si judiciar pentru prevenirea actelor de tortura pe
teritoriul lor, garantii pentru toate persoanele in vederea protejarii
drepturilor acestora la un proces echitabil, compensare si apel la
instantele superioare precum si instituirea unei proceduri
internationale de verificare periodica a masurilor luate de state pe
linia aplicarii Conventiei, sub egida unui ,,Comitet contra torturii‘
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format din experti independenti, alesi prin vot secret de statele
parti la acest instrument.

Conventiile sectoriale de mai sus au aplicare curenta la
problematica concreta a minoritatilor. Dupa cum s-a vazut ele
toate contin clauze de atasare la chestiunea data, prin termenii
folositi Tn cuprinsul lor, respectiv ,,grup national sau etnic®,
discriminare pe temei de ,ascendenta nationala“ sau ,,origine
nationala“ si ,,membri ai minoritatilor nationale.(62)

Conventiile ca atare au aparut ca o dezvoltare si concretizare a
diferitelor aspecte ale luptei impotriva discriminarii, dar totodata
ele au marcat, potrivit ilustrarilor de mai sus, conferirea unor
drepturi specifice persoanelor apartindnd minoritatilor.

Redactarea acestor Conventii denota insa inscrierea lor in
sistemul normativ al Natiunilor Unite, care in ansamblul sau
urmeaza urmatoarele reguli de reglementare:

— universalitatea drepturilor omului, rezultata din trimiterea la
titularii protectiei instituite prin Conventii, respectiv toti oamenii,
fiecare sau orice persoana;

— nediscriminarea in definirea drepturilor si mai ales in
aplicarea lor;

— egalitatea tuturor oamenilor dincolo de numeroase deosebiri
existente intre ei, in fata legii, si dreptul corespondent la o egala
protectie din partea legii;

— unitatea, interdependenta si conditionarea reciproca a
diferitelor categorii de drepturi, supuse toate principiilor si
normelor generale consfintite in ,,Constitutia internationala a
drepturilor omului“, formata din Declaratia Universala si cele
doua Pacte internationale de drepturile omului. (63)

Unitatea acestor Conventii, ,sectoriale“ prin faptul ca
reglementeaza numai unele aspecte sau drepturi, reiese si din
tendinta atasarii la acestea a unor mecanisme internationale de
monitorizare a aplicarii prevederilor lor de catre statele parti, care
includ, daca nu inca posibilitati de plangere individuala, atunci, in
orice caz, facilitati de informare a lor de catre persoanele ce acuza
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incalcarea drepturilor stabilite in aceste instrumente, practica
utilizata in numeroase cazuri, dupa cum se va vedea in continuare,
si de persoane apartinand minoritatilor.

D) Rolul Subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimindrii si
protectia minoritatilor

Prin Rezolutia ECOSOC numarul 9(2) din 21 iunie 1946
Consiliul Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite a
autorizat organismul sau subordonat sa infiinteze o subcomisie
pentru prevenirea discrimindrii si o subcomisie pentru protectia
minoritatilor. Comisia drepturilor omului a hotarat insa formarea
unui singur for — Subcomisia pentru prevenirea discriminarii si
protectia minoritatilor — compusa din experti independenti de
orice guvern, cu mandat sa studieze chestiuni relevante din
domeniul sau de activitate si sa prezinte propuneri si recomandari
forurilor superioare ONU.

Primul mandat acordat Subcomisiei ONU prevedea ca aceasta
,»sa examineze ce dispozitii ar trebui adoptate pentru definirea
principiilor ce trebuie aplicate in domeniul prevenirii
discriminarii pe criterii de rasa, sex, limba sau religie si in
domeniul protectiei minoritdtilor, pentru a face recomandari
Comisiei asupra problemelor urgente existente pe acest plan. De
asemenea, Subcomisia va indeplini orice alte insarcinari ce-i vor
fi incredintate de catre Consiliul Economic si Social sau de catre
Comisia drepturilor omului. (64)

Pe aceasta baza activitatea Subcomisiei ONU s-a concentrat in
perioada 1947-1954 pe elaborarea unui proiect care a fost ulterior
preluat la redactarea articolului 27 din Pactul international al
drepturilor civile si politice, apoi, in perioada 1955-1971 pe
munca in domeniul prevenirii discriminarii, iar dupa 1971 din nou
pe domeniul drepturilor minoritare.

In prima faza Subcomisia a incercat, fara succes, sa elaboreze
un set de criterii de identificare si clasificare a minoritatilor, ca
premisa pentru cristalizarea unei definitii universal acceptate a
acestui concept. Aceste eforturi au fost sintetizate intr-un
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Memorandum al Secretariatului General ONU care a retinut
urmatoarele reguli de departajare:

,»— elementul cantitativ sau dimensiunea minoritatii;

— contiguitatea, ca abordare teritoriald in functie de faptul daca
minoritatile sunt compacte, constituind majoritatea intr-o anumita
regiune sau raspandite pe intregul teritoriu al unui stat;

— cetatenia;

— caracteristica nationald a statului, respectiv daca statul este
sau nu national;

— originea si situatia in raport cu statul, respectiv daca
minoritatea a existat pe teritoriul respectiv anterior formarii
statului sau daca descinde din imigratie si modul de atasare
istorica la respectivul stat;

— circumstantele Tn care minoritatea sau minoritatile au fost
incluse mai recent sau mai demult Tn cadrul statului;

— includerea totala sau partiala in jurisdictia teritoriala a unui
stat, respectiv daca grupul este divizat intre doua sau mai multe
jurisdictii statale; si

— dorintele minoritatii insasi, respectiv daca solicitd cu
adevarat protectie internationala precum si gradul sentimentului
de solidaritate al grupului exprimat fie doar prin dorinta de a-si
mentine caracteristicele nationale sau dorinta de autonomie
politica ori independenta sau anexare la un alt stat.” (65)

Criteriile aratate, ce surprind fara indoiala realitatea obiectiva a
diversitatii fenomenului minoritar mondial, au constituit temeiul
formuldrii primei variante a proiectului articolului 27 din Pactul
drepturilor civile si politice prezentat mai sus, respectiv:

»Nu se va nega persoanelor apartinind minoritatilor etnice,
lingvistice sau religioase dreptul de a se bucura, iIn comun cu
ceilalti membri ai grupului lor de propria cultura, de a profesa si
practica propria lor religie si de a folosi propria lor limba.*

Activismul Subcomisiei In directia preparativelor pentru un
instrument international in favoarea minoritatilor a fost temperat
de Comisia drepturilor omului, care in 1954 a respins propunerea
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de elaborare a unui studiu ,,privind pozitia prezenta a minoritatilor
in lume*, decizie ce poate fi corelata si cu amendamentul ce a dus
la circumscrierea aplicabilitatii articolului 27 din Pactul
drepturilor civile si politice la statele ,,in care exista minoritati®.

In consecinta, Subcomisia ONU si-a consacrat eforturile mai
mult in domeniul nediscriminarii si al populatiilor indigene,
domeniu in care a facut sa prevaleze pentru ansamblul sistemului
ONU orientarea de separare a chestiunii drepturilor populatiilor
indigene de problematica minoritatilor etnice, lingvistice si
religioase.

Preocuparile minoritare ale Subcomisiei ONU au fost relansate
cu ocazia prezentarii unui deosebit de important studiu, pregatit in
contextul incercarilor de lamurire a continutului articolului 27 din
Pactul drepturilor politice si civile, de catre Raportorul special
Francesco Capotorti.

Studiul mentionat, aprobat atit de Subcomisie cat si de
Comisia drepturilor omului, contine o definitie stiintifica a
notiunii de minoritate, ce va avea importante consecinte in istoria
preocuparilor internationale in favoarea minoritatilor. Potrivit
acestei definitii, prin minoritate se intelege ,,un grup numeric
inferior fata de restul populatiei statului, aflat in pozitie
nedominanta: ai carui membrii — cetateni ai statului — au
caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de restul
populatiei si manifesta, cel putin implicit, un sentiment de
solidaritate indreptat spre pastrarea culturii, traditiilor, religiei sau
limbii lor.*

Aceasta definitie a fost reluata ulterior de Raportorul special al
Subcomisiei ONU Jules Deschenes in 1985, dar, dupa cum se va
vedea in continuare, ea nu s-a regasit in Declaratia ONU
referitoare la minoritati, din 1992, elaborata in forul
interguvernamental reprezentat de Comisia drepturilor omului si
adoptata prin consens de statele lumii in Adunarea Generala
ONU. (66)
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E) Dezvoltari in regiunile lumii — Europa, Africa si cele doud

Americi; dimensiunea umand a CSCE

La 4 noiembrie 1950, statele membre ale Consiliului Europei,
organizatie regionalda preponderent juridica si de drepturile
omului din care, pana in 1989 au facut parte numai tarile din
vestul continentului, au semnat, la Roma, Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale tratat
international de baza care a dus la crearea sistemului european de
protectie si promovare a drepturilor omului. Din sublinierile
statelor parti consemnate in Preambul rezulta ca aceasta
Conventie s-a nascut ca urmare a vointei membrilor Consiliului
Europei de a transpune prevederile Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului in ceea ce priveste recunoasterea si garantarea
drepturilor omului la nivel european, actiunea reunita a statelor
membre in aceasta privinta reprezentand un factor de coeziune si
unitate politica pentru aceste state.

Statele parti isi exprima, pe de o parte, convingerea ca baza
justitiei si pacii‘ in lume este data de ,,democratia adevarata“ ce
existd numai ca urmare a intelegerii si respectarii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, iar pe de alta parte, intentia
comuna a acestora de a actiona in scopul ,asigurarii garantarii
colective a anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universala.®

Din ultima parte a enuntului de mai sus rezultd ca aceasta
Conventie europeana se referd si reglementeaza numai o parte
dintre drepturile enuntate in Declaratia universala. Aceasta
limitare este determinata de orientarea de baza a Conventiei spre
consolidarea democratiei politice liberale in Europa si pe cale de
consecinta sunt acoperite numai drepturile politice si civile ale
omului, si anume dreptul la viata, interdictia de folosire a torturii,
interzicerea sclaviei si a muncii fortate, dreptul la libertate si la
securitate personala, drepturi ce rezulta din aplicarea procedurii
penale si civile (judecata publica, prezumtia de nevinovatie,
dreptul la aparare, dreptul la interpret, etc.), dreptul la viata
privata, secretul corespondentei, libertatea de expresie, libertatea
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de reuniune si libertatea de asociere, libertatea de casatorie (intre
persoane de sex diferit), dreptul la libertatea de gandire, constiinta
si religie. Ulterior, printr-un numar de opt protocoale aditionale,
incheiate pana in 1985 si incorporate in Conventie, au fost definite
si alte drepturi ale omului, precum cele la proprietate, la educatie,
la alegeri libere prin vot secret, la libera circulatie, la apararea de
pedeapsa si executia capitald, la egalitatea intre soti, la
pronuntarea unei expulzari ca strdin numai dupd o procedura
corespunzatoare care trebuie sa includa si posibilitati de apel si la
despagubiri in caz de erori judiciare. (67)

Conventia europeana a drepturilor omului nu include
reglementari referitoare la drepturi ale persoanelor apartindnd
minoritatilor nationale. Din cuprinsul textului clauzei generale de
nediscriminare, prevazute de articolul 14 rezulta insa posibila
incidenta a criteriilor de ,,origine nationala“ si ,,apartenenta la o
minoritate nationala“ la toate drepturile individuale ale omului
definite in Conventie. Aceasta posibilitate juridica a stat, ulterior,
la baza dezvoltarii unei jurisprudente referitoare la minoritatile
nationale a Comisiei europene a drepturilor omului si a Curtii
europene a drepturilor omului, organisme cu caracter judiciar
international create de Conventie pentru urmarirea si impunerea
respectarii prevederilor sale.

Este de remarcat ca in Conventia europeana este consacrata
formula ,,minoritate nationala®, fara definirea intelesului acesteia,
care va ramane preferinta general-europeana in acest sens.

Actul final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (CSCE), adoptat la Helsinki in data de 1 august 1975 de
toate statele din Europa si America de Nord, a marcat un moment
major in desfasurarea relatiilor internationale contemporane prin
reiterarea si explicitarea principiilor fundamentale ale raporturilor
dintre statele participante precum si prin sublinierea importantei
cardinale atribuite protectiei si promovarii drepturilor omului pe
plan international.
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Actul final de la Helsinki — structurat intr-un preambul, patru
parti principale si o parte concluziva — contine o ,,Declaratie
asupra principiilor calauzitoare ale relatiilor dintre statele
participante®, ,,stabilite in conformitate cu Carta Natiunilor Unite*
si puse in aplicare in ,,acord cu telurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite”. Aceasta declaratie de principii corelata cu un
capitol (Parte) substantial dedicat ,,Cooperarii in domeniile
umanitar si altele®, contine referiri la problematica minoritatilor
integrate in prevederile generale de drepturile omului. Astfel, in
Principiul VII se stipuleaza:

»otatele participante vor respecta drepturile omului si
libertatile fundamentale, inclusiv libertatea de gandire, de
constiinta, de religie si de convingere pentru toti fara deosebire de
rasa, de sex, de limba sau religie. Ele vor promova si incuraja
exercitiul efectiv al drepturilor civile, politice, economice,
sociale, culturale si altor drepturi si libertati care toate decurg din
demnitatea inerenta persoanei umane...

Statele participante pe ale caror teritorii exista minoritati
nationale vor respecta dreptul persoanelor apartindnd acestor
minoritati la egalitate in fata legii, le vor permite posibilitatea
deplina de a se bucura efectiv de exercitiul drepturilor omului si
libertatilor fundamentale si, pe aceasta cale, le vor proteja
interesele legitime in acest domeniu.

Statele Participante recunosc semnificatia universalda a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, a caror respectare
este un factor esential al pacii, justitiei si bunastarii necesare
pentru asigurarea dezvoltarii relatiilor prietenesti si cooperarii
dintre ele...*

Textul Actului final consacra si pentru CSCE formulele
,minoritati nationale“ si ,persoane apartinand acestor
minoritatii, subliniind, In comparatie cu prevederile articolului
27 din Pactul drepturilor civile si politice, rolul mai mare ce
revine conduitei active a statelor in acest domeniu.
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Actul final de la Helsinki nu este un tratat international,
regulile internationale de conduita a state lor in materia
drepturilor omului, trasate cu acest prilej, intra insa in categoria
standardelor politice internationale create prin angajamentele
solemne comune asumate, a caror aplicare intra sub garantia de
vointa colectiva a tarilor participante. (68)

Conventia interamericana asupra drepturilor omului, adoptata
de membrii Organizatiei Statelor americane In 1969, si Carta
africana a drepturilor omului si popoarelor, adoptata de tarile
componente ale Organizatiei Unitatii Africane in 1981, desi
reitereaza prevederi inscrise in Declaratia Universala si in Pactele
Internationale de drepturile omului, nu includ nici un fel de
referiri la minoritatile nationale sau etnice, lingvistice si
religioase. Pe continentul asiatic nu a fost adoptat nici un
document general regional in materia drepturilor omului.

Ansamblul evolutiilor normative realizate prin instrumentele
internationale de drepturile omului, cu vocatie universala sau
europeana, din perioada scursa de la sfarsitul epocii Ligii
Natiunilor si pana la sfarsitul Razboiului Rece (1945-1990)
permite observatia ca problematica minoritatilor, din unghiul
dreptului si standardelor internationale, a constituit in general un
obiect de atentie implicita din partea comunitatii internationale.
Vectorul juridic principal al protejarii internationale a
minoritatilor a fost principiul, de drept international al drepturilor
omului, al nediscriminarii sub toate aspectele a ,,tuturor fiintelor
umane“. Totodata a fost marcata caracteristica individuala in ceea
ce priveste titularii drepturilor omului recunoscute international;
interzicerea prin norma de jus cogens a genocidului; separarea
reglementarii minoritare internationale de problematica
populatiilor indigene, precum si dificultatea gasirii unei definitii
general aplicabile, si implicit a unor solutii similare, pentru
minoritati.

81



F) Protectia drepturilor omului in contextul instrumentelor
internationale ale epocii

Spre deosebire de activitatea Ligii Natiunilor pentru protectia
internationald a minoritatilor, axata indeosebi pe demersurile
constante ale aparatului functionaresc international al
Secretariatului general de mediere a disputelor interne din statele
supuse obligatiilor internationale minoritare si de persuasiune pe
langa guvernele vizate pentru solutionarea problemelor minoritare
concrete in concordanta cu litera si spiritul normelor de drept
international stabilite Tn acest sens, Organizatia Natiunilor Unite a
pus in practica un sistem mai complex si ramificat de protectie
internationala a drepturilor omului consacrate in instrumentele
internationale de resort pentru ,,toti membrii familiei umane*.

Acest sistem s-a constituit din doua componente: ansamblul
normelor juridice multilaterale, cu vocatie universala, adoptate si
mecanismele de urmarire si promovare a respectarii si aplicarii
practice a acestora.

La nivelul mecanismelor de ,,monitorizare a respectarii
drepturilor consfintite in normele internationale de drepturile
omului, inovatiile de importanta istorica au constat in conferirea
sarcinilor concrete in acest sens unor comitete formate din experti
independenti, alesi pe baza calitatilor individuale si a reprezentarii
celor 5 grupuri regionale geografice ale ONU — grupul occidental,
grupul latino-american, grupul african, grupul est-european si
grupul asiatic — precum si evolutia constanta pe linia ntaririi
capacitatii persoanei individuale de a declansa, in cazul denuntarii
unor 1incalcari grave ale drepturilor omului, procedurile
internationale de resort.

inci de la prima sa sesiune, din 1947, Comisia drepturilor
omului, for interguvernamental central al Natiunilor Unite in
materie, prezidat de doamna Eleanor Roosevelt, sotia fostului
leader al SUA, a constatat necesitatea definirii unor proceduri care
sa inlesneasca persoanelor private vatamate in drepturile lor
sesizarea Organizatiei Natiunilor Unite pentru a obtine protectia
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necesara. La baza acestei abordari s-au aflat prevederile exprese
din Carta ONU referitoare la telurile organizatiei inclusiv
angajamentul statelor membre de a coopera pentru realizarea
drepturilor omului pentru toti.

In acest sens Secretariatul general al ONU a inceput sa
primeasca plangeri ale persoanelor vatamate in drepturile lor si
prin urmare prin Rezolutia 728 F (XXVIII) Consiliul Economic si
Social a hotarat ca o lista confidentiala a plangerilor primite sa fie
distribuita in mod regulat Subcomisiei pentru Tinlaturarea
discriminarii si protectiei minoritatilor si Comisiei drepturilor
omului.

Prin Rezolutia 1235 (XLII) ECOSOC a autorizat Comisia
drepturilor omului si Subcomisia ONU ,sa examineze
informatiile privind violarile flagrante ale drepturilor omului si
libertatilor fundamentale... din toate tarile“ si a decis sa
incredinteze Comisiei drepturilor omului ,,sarcina de a studia in
mod aprofundat situatiile ce releva violari constante si sistematice
ale drepturilor omului® pentru a prezenta un raport insotit de
recomandari asupra masurilor necesare a fi luate de catre statele
in cauzd. Modalitatea de functionare a procedurii de examinare a
plangerilor a fost finalizata prin Rezolutia 1503 din 27 mai 1970
a ECOSOC.

Potrivit regulilor stabilite membrii Subcomisiei primesc 1n
mod periodic liste ale tuturor plangerilor/comunicarilor primite de
Secretarul General ONU si ale raspunsurilor scrise date de
guvernele acuzate. Un grup de lucru compus din 5 membri ai
Subcomisiei studiaza toate aceste plangeri si raspunsurile date,
retinand pentru plenul Subcomisiei cazurile flagrante, care
afecteaza un mare numar de persoane pe o perioada prelungita.
Decizia de retinere a cazurilor se ia cu majoritate de voturi, atat In
grupurile de lucru cit si in plenul Subcomisiei. In cazurile grave
in care clarificarile facute de guvernele impricinate nu dau
satisfactia necesara intreaga cauza se transmite plenului Comisiei
drepturilor omului, organism format din reprezentantii a 53 de

83



state, alesi de catre ECOSOC, care poate sa numeasca un comitet
special de ancheta sau un raportor special, a carui datorie consta
in initierea de urgenta a unui dialog cu guvernele implicate, pentru
a obtine punerea in aplicare a recomandarilor hotarate de Comisia
drepturilor omului. Pe tot parcursul sau aceasta procedura ramane
confidentiald, persoana petenta nefiind informata asupra etapelor
parcurse. La final, Presedintele Comisiei drepturilor omului face
public numele tarilor a caror examinare a fost sau incheiata sau
pastrata in continuare.

Informatiile adunate pe parcursul procedurii pot fi insa folosite
pentru initierea unor rezolutii ,,pe tari“ in sedintele publice ale
Comisiei drepturilor omului, ridicarea confidentialitatii si
blamarea in vazul lumii fiind o sanctiune politico-morala a
statelor care incalca drepturile omului. Pentru multe din aceste
state rezolutiile critice ale Comisiei drepturilor omului au
insemnat mai mult decdt atat, oprobriul public international
facand mai dificile relatiile cu Organizatia Natiunilor Unite in
ansamblu si cu institutiile specializate ale acesteia.

In perioada 1972-1988 grupul de lucru pentru comunicari al
Subcomisiei ONU a examinat peste 350.000 de plangeri
referitoare la incalcarea unora sau a tuturor drepturilor omului
recunoscute prin Declaratia Universala, prin cele doua Pacte si
Conventiile sectoriale si citeva mii de raspunsuri date de
guvernele tirilor incriminate. In cazurile cunoscute, in functie de
situatiile politice survenite, multe din plangerile mentionate au
fost formulate de membri ai minoritatilor nationale. In anul 1988
pe agenda Comisiei drepturilor omului se aflau situatii privind
incalcarea drepturilor omului in 44 de tari ale lumii. (69)

In anul 1976 au intrat In vigoare, ca tratate internationale cu
vocatie universald, cele doua Pacte internationale privitoare la
drepturile omului. Potrivit Pactului referitor la drepturile civile si
politice, articolul 27 si urmatoarele, a fost infiintat un Comitet al
drepturilor omului compus din 18 personalitati de pe toate
continentele care au fost investite sa examineze rapoartele
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periodice prezentate Tn mod obligatoriu de statele parti cu privire
la masurile adoptate pentru transpunerea in practica a drepturilor
recunoscute 1n Pact si pentru marcarea de progrese in exercitarea
acestor drepturi. La examinarea rapoartelor, Comitetul adopta
prin consens propriile concluzii, observatii generale si
recomandari adresate statelor parti, acestea fiind tinute sa prezinte
modificarile operate pe plan legislativ, institutional si al politicii
practice cu prilejul urmatorului raport periodic. La Pact este atasat
un protocol facultativ care transforma Comitetul drepturilor
omului intr-un organism quasi-jurisdictional, investit cu atributii
de examinare in conditii de contradictorialitate a plangerilor
formulate de persoanele vatamate in drepturile lor, prevazute de
Pact.

Din cele 87 de state care au aderat la Pactul drepturilor civile
si politice pana la sfarsitul anului 1978, 43 de state, in majoritate
vest-europene si latino-americane, recunoscusera competenta
Comitetului de a primi plangeri individuale.

In perioada 1977-1988, Comitetul a examinat rapoartele
prezentate pentru prima oara de statele parti, facand recomandari
pe linia recunoasterii si garantarii drepturilor minoritare in cazul
tarilor est-europene cunoscute in istorie pentru problemele lor
minoritare. In aceeasi perioadi, Comitetul a primit 333 de
comunicari individuale, 76 dintre acestea soldindu-se cu
constatarea incalcarii drepturilor prevazute in Pact.

Unul dintre aceste cazuri — Sandra Lovelace v/s Canada
nr.24/1977 — asupra caruia Comitetul s-a pronuntat la 30 iulie
1981 este de referinta pentru protectia internationala a
minoritatilor intrucét stabileste in baza articolului 27 din Pactul
drepturilor civile si politice ca o persoana nu poate fi privata de
dreptul de a decide ea Insasi ca apartine unei minoritati etnice si
de a beneficia de drepturile acordate membrilor acestora. In
consecinta, statul canadian a anuntat modificarea, pe linia aratata
de Comitetul drepturilor omului, a legislatiei referitoare la
minoritatile etnice. (70)

85



Reglementari privind urmarirea internationala a implementarii
unor instrumente mondiale de drepturile omului, similare cu cele
prevazute de Pactul drepturilor civile si politice, sunt stipulate Tn
Conventia pentru eliminarea discrimindrii rasiale, Conventia
asupra torturii precum si in cadrul Organizatiei Internationale a
Muncii si a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta
si Cultura.

In cadrul procedurii rapoartelor periodice prezentate
comitetelor internationale de experti create prin aceste
instrumente — iar in cazul Pactului international privind drepturile
economice, sociale si culturale prin Rezolutia ECOSOC - statele
parti erau tinute sa demonstreze ca au luat toate masurile
legislative si institutionale necesare pentru consacrarea
principiilor si drepturilor reglementate de pactele si conventiile
respective in ordinea lor juridica si sociala interna, ca dezvolta
politicile nationale necesare garantarii si transpunerii acestora in
practica relatiilor dintre autoritatile publice si toate persoanele
fizice indrituite si ca sunt gata in continuare de ajustarile interne
corespunzatoare ,bunelor exemple de conduita etatica“ in
domeniul de referinta, relevate de comitetele internationale de
experti pe baza generalizarilor deduse din cazuistica mondiala
examinata.

Pana la sfarsitul anului 1988 doar 12 state, in principal vest-
europene, din cele 125 care au ratificat Conventia pentru
eliminarea discriminarii rasiale, acceptasera competenta
Comitetului pentru eliminarea discriminarii rasiale de a primi si
solutiona plangeri individuale. Situatia era similara la data de 31
martie 1989 1n ceea ce priveste Conventia contra torturii, din 41
de state ratificante doar 17 recunoscand aceste atributii
suplimentare dar importante ale Comitetului ONU contra torturii.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, incheiata la 4 noiembrie 1950 de statele membre
ale Consiliului Europei si cunoscuta mai mult sub denumirea de
Conventia europeana a drepturilor omului, a intrat in vigoare la 3
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septembrie 1953, pundnd bazele unui sistem mai riguros si mai
constrangator, in raport cu ONU, pentru protectia si promovarea
drepturilor omului numai in Europa Occidentala.

Esenta acestui nou sistem a constat in rolul hotarator atribuit
organismelor cvasi-jurisdictionale si jurisdictionale internationale
create — Comisia europeana a drepturilor omului si Curtea
europeana a drepturilor omului — ,in vederea asigurarii
respectului angajamentelor rezultate pentru Inaltele Parti
Contractante la prezenta Conventie (articolul 19). Comisia putea
fi sesizata de ,orice persoana fizica, orice organizatie
neguvernamentala sau orice grup de particulari, care se pretind
victima unei violari de catre una din Inaltele Parti Contractante a
drepturilor recunoscute in prezenta Conventie®, iar Curtea, pana
la adoptarea protocolului completator numarul 9 din 1990, doar de
Comisia europeana a drepturilor omului si de statele interesate.
Ambele organisme erau constituite din juristi independenti de
guvernele statelor de origine si aveau ca sarcina sa stabileasca, pe
calea unei proceduri contradictorii, daca cele sesizate de petenti
contravin prevederilor Conventiei europene a drepturilor omului,
in caz afirmativ ,,condamnand® statele vizate la indreptarea
situatiei incriminate, compensarea victimei si modificarea
legislatiei interne care a permis direct sau indirect incalcarea
drepturilor consacrate in respectivul instrument.

Aplicarea hotararilor comisiei a fost pusa sub egida
Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care in caz de
constatare a violdrii Conventiei fixa un termen de gratie pentru ca
statul in culpa sa se conformeze celor stabilite, statele parti
angajandu-se ,,sa considere ca obligatorie pentru ele orice decizie
pe care Comitetul Ministrilor o poate lua®. Deciziile Curtii au fost
investite cu putere obligatorie pentru statele parti prin insasi
Conventia europeana a drepturilor omului — articolul 53. In
practica, sistemul de protectie international a drepturilor omului
prevazut de aceasta Conventie s-a transformat intr-un adevarat
nivel suplimentar de jurisdictie, supranational, prin care
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persoanele fizice vatamate 1n drepturile lor puteau obtine, 1n
contradictoriu cu guvernul statului din care faceau parte, anularea
actelor administrative si judecatoresti, a practicilor institutionale
si In ultima instanta a legislatiei contrare normelor europene in
materie. In intervalul 1953-1990, Comisia si Curtea de la
Strasbourg au examinat un numar mare de cauze, ,,condamnand*
statele parti in favoarea persoanelor fizice petente in numeroase
cazuri, din care 101 contra Italiei, 50 contra Frantei si 45 contra
Marii Britanii. (71)

Curtea Europeana si Comisia Europeana a Drepturilor Omului
au dezvoltat o bogata practica jurisdictionala in legatura cu
aplicarea clauzei de nediscriminare — care include si ,,apartenenta
la o minoritate nationala“ — prevazuta de articolul 14 din
Conventia europeana a apararii drepturilor omului. Astfel, Curtea
Europeana a interpretat acest articol in sensul ca nu exclude orice
distinctie ci numai tratamentul arbitrar sau inegal aplicat de
autoritatile publice persoanelor pe motive de apartenenta la o
minoritate si a stabilit ca nu poate admite plangeri care invocau
drepturi ale minoritatilor la autonomie sau autodeterminare, intru-
cat asemenea drepturi nu erau prevazute in Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

In cazul numit Isop v/s Austria, Comisia Europeani a
Drepturilor Omului a respins plangerea unui cetatean austriac de
origine slovena care a invocat ca ar fi fost discriminat prin
imposibilitatea de a folosi in justitie limba sa materna 1n alta
parte a tarii decat districtul teritorial minoritar sloven, cu
argumentul ca in Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu
este prevazut un drept specific de folosire a limbii materne
minoritare in justitie. (72)

Cazul cel mai cunoscut, in perioada respectiva, din activitatea
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu relevanta asupra
problematicii minoritare, este cel privind ,,anumite aspecte ale
legilor referitoare la folosirea limbilor in Tnvatamant in Belgia®.
Instanta a hotarat, in baza articolului 14 din Conventia Europeana,
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ca faptul de a pune la dispozitia minoritarilor valoni scoli de limba
franceza nu in comuna de resedinta ci in comune limitrofe, nu
constituie discriminare. ,,Aceasta garantie“— a subliniat Curtea —
,nu are o existenta independenta in sensul ca potrivit articolului
14 ea se refera numai la drepturile si libertatile consfintite in
Conventie... persoanele aflate sub jurisdictia unui Stat Contractant
nu pot deduce din articolul 2 al Protocolului dreptul de a obtine de
la autoritatile publice crearea unui tip special de institutii de
invatamant; cu toate acestea, un Stat care a creat o asemenea
institutie nu poate, conform intelesului articolului 14, sa ia masuri
discriminatorii, prin stabilirea unor cerinte de inscriere... o
diferenta de tratament in exercitarea drepturilor inscrise in
Conventie trebuie nu numai sa urmareasca un scop legitim;
articolul 14 este de asemenea violat atunci cand se stabileste in
mod clar ca nu exista o relatie de proportionalitate rezonabila intre
mijloace folosite si scopul urmarit... in intelesul articolului 14 o
diferenta de tratament este discriminatorie atunci cand nu are o
justificare obiectiva sau rezonabila, adica nu urmareste un scop
legitim®. (73)

In cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
reuniunile desfasurate la Belgrad si Madrid, ce au urmat adoptarii
Actului final de la Helsinki, cu ale sale referiri la minoritatile
nationale, au dezbatut, de pe pozitii antagoniste de bloc, cu acuze
reciproce 1intre tarile democratice si cele comuniste, situatii
concrete ale unor minoritati nationale din Europa, fara sa se
ajunga insa la noi dezvoltari in domeniul de referinta.

Abia la reuniuneca CSCE de la Viena (noiembric 1986 —
ianuarie 1989) s-a ajuns la amplificarea unor standarde
internationale referitoare la unele drepturi ale omului — prin
prevederi de intarire practica a nediscriminarii religioase, inclusiv
prin recunoasterea drepturilor persoanelor umane de a primi o
educatie religioasa in limba aleasa de ele. Totodata a fost adoptat
un mecanism propriu al ,,dimensiunii umane®, atunci recunoscute
pentru prima data sub aceasta aceasta denumire, care urma sa se
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aplice si in chestiunile legate de minoritatile nationale. Acest
mecanism, construit in patru trepte, prevedea urmatorii pasi de
intreprins pentru a se da curs problemelor stringente ale
,dimensiunii umane* care puteau afecta relatiile pacifice dintre
statele europene:

— cererea de informatii formulata de un stat participant la
CSCE fata de un alt stat participant;

— reuniuni bilaterale intre statele implicate pentru a se discuta
informatiile transmise — cu titlu de justificare de catre statul vizat —
si problemele aparute;

—1n caz de esec al discutiilor bilaterale, notificarea problemelor
aparute catre toate statele participante la CSCE;

— punerea acestor probleme si a statului acuzat in discutia
colectiva a viitoarelor reuniuni ale Dimensiunii umane a CSCE.

Acest mecanism a creat o bresa institutionalizata in
principiului neamestecului 1n afacerile interne ale statelor,
consacrarea legitimitatii preocuparilor internationale pentru
respectarea pe plan intern a drepturilor omului, inclusiv cele ale
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, recunoscute in
cadrul CSCE. (74)

Ulterior, mecanismele CSCE de protectie internationala a
drepturilor omului in ansamblul acestora au fost dezvoltate de
Reuniunea de la Copenhaga din 1990.

In cele douii Americi, Curtea Interamericani pentru drepturile
omului, organism international cu caracter jurisdictional, desi a
dezvoltat o bogata cazuistica a ignorat abordarea problematicii
minoritare in alti termeni decat cei ai drepturilor membrilor
populatiilor indigene. Carta africana a drepturilor omului si ale
popoarelor nu a instituit un mecanism international propriu de
supraveghere a respectarii prevederilor sale.
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III. Procesul de reasezare a ordinii mondiale
la sfarsitul Razboiului Rece si constructia
mijloacelor de abordare internationala
a problematicii minoritatilor nationale
in perioada actuala

I11.1. Efervescenta minoritard in primii ani ai ultimului
deceniu al secolului XX si preocuparile de incadrare
a problematicii date in ordinea mondiald emergenta

A) Schimbdri geopolitice si de perceptie a unor probleme
internationale; expansiunea mondiald a modelelor de
guvernare bazate pe democratie, statul de drept si respectarea
drepturilor consacrate ale omului

Prabusirea Zidului Berlinului in octombrie 1989 si disparitia
Uniunii Sovietice in 1991 au marcat profund relatiile
internationale contemporane. Practic, Razboiul Rece s-a incheiat
si 0 lume noua a inceput sa se nasca, o lume in care la ora actuala
exista o singura superputere globala — Statele Unite ale Americii.

Potrivit discursului tinut de Presedintele SUA George Bush, la
sesiunea Adunarii Generale ONU in toamna anului 1990, liniile
de modelare ale realitatilor individuale ar fi urmatoarele.

»~Avem viziunea unui nou parteneriat al natiunilor care
transcede Razboiului Rece. Un parteneriat bazat pe consultare,
cooperare si actiune colectiva in special prin organizatiile
internationale si regionale. Un parteneriat unit de principiul
suprematiei legii si sprijinit de impartirea echitabila atat a
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costurilor cat si a angajarii efective. Un parteneriat ale carui teluri
sunt cresterea democratiei, cresterea prosperitatii, cresterea pacii
si reducerea armamentelor.* (75)

Presedintele american Bill Clinton a precizat, in 1993, ca ,,in
noua era de pericole si oportunitati, scopul nostru principal trebuie
sa fie acela de a extinde si a intdri comunitatea mondiala a
democratiilor bazate pe economia de piata. In timpul Razboiului
Rece noi am cautat sa indiguim primejdia ce s-a conturat la adresa
supravietuirii institutiilor noastre libere. Acum noi cautam sa
largim cercul natiunilor care traiesc in cadrul acestor institutii
libere, deoarece visul nostru este ca va veni ziua cand opiniile si
energiile fiecarei persoane din lume vor fi pe de-a intregul
exprimate intr-o lume a democratiilor ce coopereaza intre ele si
traiesc 1n pace.” (76)

Evenimentele ulterioare momentului incheierii Razboiului
Rece confirmd in buna parte directiile de miscare ale vietii
mondiale, subliniate mai sus, declaratiile politice colective la
nivel inalt, mai ales in Europa, incadrandu-se in aceste tendinte
obiective ce tin practic de domeniul realitatii lumii de azi.

Carta de la Paris pentru o Noua Europa, proclamatie adoptata
la 21 noiembrie 1990 de statele europene si nord-atlantice
participante la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa (CSCE) subliniaza in aceeasi ordine de idei ,,ne vom
intemeia relatiile pe adeziunea noastra comuna la valorile
democratice, la drepturile omului si libertatile fundamentale.
Suntem convinsi ca progresele democratiei, precum si respectarea
si exercitarea efectiva a drepturilor omului sunt indispensabile
intaririi pacii si securitatii intre statele noastre... Hotarati sa
incurajam pretioasa contributie a minoritatilor nationale in viata
societatii noastre ne angajam sa imbunatatim in continuare
situatia acestora. Reafirmam profunda convingere ca relatiile
amicale intre popoarele noastre precum si pacea, dreptatea,
stabilitatea si democratia reclama protejarea identitatii etnice,
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culturale, lingvistice si religioase a minoritatilor nationale si
crearea conditiilor pentru promovarea acestei identitati. Declaram
ca problemele referitoare la minoritati pot fi solutionate in mod
satisfacator numai intr-un cadru politic democratic. Totodata,
recunoastem ca drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale trebuie respectate pe deplin, ca parte a drepturilor
universale ale omului.* (77)

In octombrie 1993, intruniti la Viena, sefii de stat si de guvern
a statelor membre ale Consiliului Europei au proclamat ca au
convenit urmatoarele, in privinta protectiei minoritatilor
nationale:

»Minoritatile nationale pe care bulversarile istoriei le-au
stabilit Tn Europa trebuie respectate si protejate pentru a putea
contribui la stabilitate si pace. In aceasta Europa pe care vrem sa
o construim trebuie sa raspundem la aceasta incercare: asigurarea
protectiei drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, in cadrul unui stat de drept, cu respectarea integritatii
teritoriale si a suveranitatii nationale a statelor. In aceste conditii
minoritatile vor aduce o contributie pretioasa la viata societatilor
noastre. Crearea unui climat de toleranta si de dialog este necesara
participarii tuturor la viata politica. In aceastd privinta o
contributie importanta trebuie sa o aduca autoritatile regionale si
locale. In actiunile lor, statele trebuie sa asigure respectul
principiilor care stau la baza traditiei noastre europene comune:
egalitatea in fata legii, nediscriminarea, egalitatea sanselor,
dreptul la asociere si reuniune, ca si participarea activa in viata
publica.” (78)

Rezulta astfel ca ordinea mondiala emergenta nu mai este un
scop 1n sine, o echilibrare a raporturilor de putere existente la un
moment dat, ci un sistem avand imprimat un sens clar de
construire in primul rand si de pastrare a pacii interne in statele
lumii si internationale in general, prin promovarea drepturilor
omului in ansamblul lor si prin consolidarea valorilor democratiei
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si suprematiei legii. Elaborarile internationale, normative si
institutionale din plan concret se subsumeaza orientarilor
teleologice evidentiate. In acest context, problematica
minoritatilor nationale, ca parte componenta a democratiei
liberale dominante in lumea de azi, capata valente noi si un rol
inscris intre prioritatile internationale.

B) Rolul organizatiilor minoritare si al gruparilor neguvernamentale
internationale

Inainte de sfarsitul Rizboiului Rece o serie de acte constitutive
ale organizatiilor internationale prevedeau unele functiuni de
informare si influentare atribuite gruparilor nationale si
internationale de persoane fizice formate cu scopul promovarii
drepturilor omului in tarile lumii.

Astfel, articolul 71 din Carta Natiunilor Unite a conferit
ECOSOC capacitatea ,,de a face aranjamentele necesare pentru
consultarea cu organizatiile neguvernamentale care se ocupa de
problemele aflate in competenta sa“. Fiecare din agentiile
specializate din sistemul ONU au reglementat de asemenea
posibilitati de participare a acestor grupari la unele din
activitatile lor. UNESCO spre exemplu, a instituit trei categorii
de statut pentru organizatiile neguvernamentale — categoria C
minformare mutuala“, categoria B ,,informare si consultare” si
categoria A ,,consultare si asociere* la realizarea programelor
organizatiei. Totodata, s-a recunoscut rolul organizatiilor
neguvernamentale in cadrul procedurilor de comunicari
referitoare la incalcarea drepturilor omului definite in cadrul
UNESCO. Organizatia Internationala a Muncii, structuratd pe
baza principiului tripartitismului — respectiv participarea la
activitatile organizatiei alaturi de reprezentantii guvernamentali
si a reprezentantilor sindicali si patronali — a recunoscut prin
insasi ,,constitutia® sa un rol definitoriu pentru tipurile
respective de organizatii neguvernamentale. Dupa cum s-a aratat
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mai sus, in cadrul Consiliului Europei s-a stabilit pentru
procedurile in fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului,
posibilitatea ca plangerile in cazurile de incalcare a drepturilor
omului sa poata fi facute si de grupuri de particulari sau
organizatii reprezentative ale acestora. In ceea ce priveste
CSCE, pana in 1992 organizatiile neguvernamentale nu au
primit drept de acces la lucrari, desi unele delegatii de state au
lansat practica includerii in componenta lor a unor reprezentanti
ai acestora.

Odata cu proclamarea valorilor democratiei si promovarii
winstitutiilor libere* specifice acesteia precum si cu reafirmarea
»traditiei europene comune referitoare la dreptul la asociere si
reuniune ca si participarea activa in viata publica, fenomenul
organizatiilor neguvernamentale a Inregistrat o crestere
exponentiala in toate statele continentului european si practic in
intreaga lume. S-a conturat astfel un nou factor de influenta in
campul realitatilor internationale, un factor ce va fi proteguit ca
atare si care se va afirma Tn acesti ani ca un actor cu rol in crestere
in cadrul comunitatii internationale. In mod firesc fenomenul
organizatiilor neguvernamentale a cuprins si persoanele
apartinand minoritatilor nationale. Mai mult, in virtutea valorilor
internationale proclamate, ce vor fi de altfel consfintite si in
documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru
Dimensiunea Umana a CSCE - paragraful 30(2) care prevede ca
statele ,,recunosc de asemenea rolul important pe care il joaca
organizatiile neguvernamentale, inclusiv partidele politice,
sindicatele, organizatiile pentru drepturile omului si gruparile
religioase in promovarea tolerantei si diversitatii culturale si in
rezolvarea problemelor privind minoritatile nationale* — in tarile
ariei euroatlantice s-a raspandit si practica formarii partidelor
politice proprii ale membrilor minoritatilor nationale.
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Potrivit lui H. Hannum, functiunile principale ale organizatiilor
neguvernamentale n relatiile cu organizatiile interguvernamentale
internationale sunt:

,»a) participarea la elaborarea standardelor de drepturile omului
prin initierea si redactarea propunerilor si prin prezentarea de
comunicari scrise si orale in forurile relevante;

b) furnizarea de informatii in legatura cu abuzurile comise in
domeniul drepturilor omului catre guverne, organizatii
internationale si opinia publica internationala;

c) furnizarea de informatii si experienta, in forma scrisa si
orala, catre organizatii, comitete internationale de experti si
delegatii guvernamentale, pe linia criticii constructive a activitatii
institutiilor internationale si a ridicarii problemelor sensibile din
punct de vedere politic; si

d) promovarea cazurilor individuale in fata forurilor
internationale de drepturile omului si acordarea asistentei juridice
necesare in asemenea cazuri.“ (79)

In fapt, organizatiile neguvernamentale din domeniul
drepturilor omului realizeaza urmatoarele: monitorizarea situatiei
drepturilor omului in propria lor tara sau in alte tari; investigarea
publica si neoficiala a abuzurilor comise; actiuni de lobby in
guvernele nationale si forurile internationale; mobilizarea
grupurilor de interese; educarea publicului in legatura cu
drepturile omului si procedurile internationale; asistarea juridica
a victimelor abuzurilor in raporturile acestora cu autoritatile
nationale, curtile de justitie sau forurile internationale precum
si promovarea propriilor idei, informatii si posibilitati
de consultanta pe langa guvernele nationale si forurile
internationale.

Rolul in crestere si cerinta protejarii activitatilor legitime ale
organizatiilor neguvernamentale au fost recunoscute de Adunarea
Generala ONU prin ,Declaratia privind aparatorii drepturilor
omului®, adoptata la 9 decembrie 1998.
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I11.2. Prezentarea i analiza noilor norme §i standarde,
europene i internationale, precum §i mecanismele
internationale de urmarire a aplicarii acestora

A. La nivel mondial — ONU

Sub impactul dezvoltarilor internationale din anii 1988-1990,
statele lumii au devenit mai sensibile la problematica
minoritatilor, astfel ca, in decembrie 1992, Adunarea Generala
ONU a adoptat ,,Declaratia privind drepturile persoanelor
apartindnd minoritdtilor nationale sau etnice, lingvistice si
religioase®, ce are ca scop principal conform articolului 9 sa
serveasca drept indreptar in munca agentiilor specializate si altor
organisme din sistemul ONU, cel mai important fiind Comitetul
Drepturilor Omului, insarcinat cu supravegherea respectarii
Pactului drepturilor civile si politice.

Declaratia confera explicit persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale sau etnice, lingvistice sau religioase, urmatoarele
drepturi:

— de a le fi protejate, de catre state, existenta si identitatea lor
nationala sau etnica, culturala, religioasa si lingvistica;

— de a participa la viata publica, economica, religioasa,
culturala si sociala a tarii;

— de a se bucura de propria lor cultura, de a profesa si practica
propria lor religie si de a folosi propria limba 1n cadru privat si in
public;

— de a participa efectiv la luarea deciziilor referitoare la
minoritatea din care fac parte, cu conditia neincalcarii legislatiei
nationale, atat la nivel national cat si, unde este potrivit, la nivel
regional si

— sa stabileasca contacte transfrontaliere cu cetatenii altor state
de care sunt legate prin relatii etnice, religioase sau lingvistice
(art.2).

Se considera ca statele trebuie sa ia masurile corespunzatoare
pentru protectia si promovarea identitatii minoritatilor (art.1) si sa
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asigure persoanelor apartinand minoritatilor exercitiul deplin si
efectiv al tuturor drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
precum si exprimarea caracteristicelor lor si dezvoltarea culturii,
limbii, religiei, traditiilor si obiceiurilor acestora. Explicit se arata
ca masurile luate de state Tn acest sens nu trebuie considerate
,prima facie“ ca fiind contrare principiului egalitatii instituit de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art.8 al.3). Se include
in art.4 al.3 si o clauza potrivit careia trebuie, ,,oriunde este
posibil“, sa se ia masurile corespunzatoare pentru a oferi
persoanelor apartindnd minoritatilor oportunitati adecvate de a
invata limba materna sau de a se instrui in limba materna.

Textul acestei Declaratii stabileste un echilibru intre grija
protejarii minoritatilor, confruntate frecvent cu resurectia
nationalismului si evitarea riscurilor dezmembrarii statelor,
conflictelor etnice si tendintelor secesioniste. Totodata, protejarea
drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nu afecteaza
libertatea de actiune a statelor, ca titulare a garantiilor si
responsabilitatilor de respectare si promovare a drepturilor
omului.

Declaratia ONU privind drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sau etnice, lingvistice sau religioase nu
este un instrument juridic cu forta obligatorie pentru statele lumii,
natura sa fiind exclusiv politica. Cu toate acestea, in masura in
care reprezinta primul text contemporan ce incearca o sinteza in
domeniu, autoritatea sa morala este foarte mare.

Conferinta mondiala ONU asupra drepturilor omului, care a
reunit la Viena 1n iunie 1993 practic toate statele lumii, a adoptat,
in consensul general al participantilor, o Declaratie si un Program
de actiune relevante pentru promovarea drepturilor omului in plan
universal si pentru problematica minoritatilor. Astfel, Declaratia
de la Viena proclama: ,,Avand in vedere importanta ce revine
promovarii si protejarii drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor si faptul ca pe aceasta cale se contribuie la
stabilitatea politica si sociald a statelor in care acestea traiesc,
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Conferinta mondiala asupra drepturilor omului reafirma ca statele
au obligatia de a veghea ca persoanele apartindnd minoritatilor sa
poata exercita integral si efectiv, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului fara nici o discriminare si in deplina
egalitate in fata legii, conform Declaratiei privind drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice,
religioase si lingvistice.

Persoanele apartinand minoritatilor au dreptul de a se bucura
de propria lor cultura, de a profesa si practica propria lor religie si
de a utiliza propria lor limba in cadru privat si in public, liber si
fara vreo imixtiune sau orice discriminare indiferent de felul
acesteia® (paragraful 19).

De asemenea, Declaratia subliniaza ca ,,democratia,
dezvoltarea si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sunt interdependente si se intaresc reciproc™ si ca
promovarea si protectia tuturor drepturilor omului ,este o
preocupare legitima a comunitatii internationale* (paragrafele 8
respectiv 4).

Totodata Declaratia de la Viena constituie prima explicitare
solemna si consensuald din partea statelor ce formeaza
comunitatea mondiala, a sferei de cuprindere, a calitatii de titular
al dreptului la autodeterminare precum si a intelesului actual al
acestui drept.

,Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In
virtutea acestui drept ele hotarasc liber statutul lor politic si
realizeaza liber dezvoltarea lor economica, sociala si culturala...

In aplicarea Declaratiei relative la principiile de drept
internationale referitoare la relatiile amicale si cooperarea Intre
state Tn conformitate cu carta Natiunilor Unite, cele de mai sus nu
pot fi interpretate ca o autorizare sau incurajare a oricarei masuri
de natura sa dezmembreze sau sa compromita in totalitate sau in
parte integritatea teritoriala sau unitatea politicd a statelor
suverane sau independente care respecta principiul egalitatii in
drepturi si al autodeterminarii popoarelor si sunt dotate cu un
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guvern ce reprezinta totalitatea populatiei de pe teritoriul sau, fara
nici o deosebire.*

Conferinta mondiala de la Viena a hotarat ca pentru
promovarea aplicarii instrumentelor internationale ale drepturilor
omului, inclusiv declaratii privind drepturile persoanelor
apartinind minorititilor, s fie creat postul de Inalt Comisar ONU
pentru drepturile omului.

Potrivit rezolutiei 48/141 a Adunirii Generale ONU, Inaltul
Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile omului a primit
mandatul sa promoveze protectia internationalda a drepturilor
omului si cooperarea internationala in acest sens, sa reactioneze la
situatiile care pun 1n cauza respectarea drepturilor omului si sa
adapteze mecanismele Natiunilor Unite cu scopul de a le mari
functionalitatea si eficienta.

B. La nivel general-european — OSCE

Garantarea drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale a constituit de la bun inceput una dintre preocuparile
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE).
Actul final de la Helsinki stipuleaza: ,statele participante pe
teritoriul carora exista minoritati nationale vor respecta drepturile
persoanelor apartinand acestor minoritati la egalitate in fata legii,
le vor permite deplina oportunitate de a se bucura efectiv de
drepturile omului si libertatile fundamentale si, in acest fel, vor
proteja interesele lor legitime in acest domeniu.*

Prabusirea regimurilor comuniste din Europa centrala si de est
a intarit considerabil preocupdrile CSCE pentru problematica
minoritatilor nationale. In cursul reuniunii de la Copenhaga
(1990) a Conferintei asupra dimensiunii umane a CSCE s-a ajuns
la un acord asupra unei liste de drepturi ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale.

Astfel, documentul de la Copenhaga leaga dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale de a exercita plenar si efectiv
drepturile omului si libertatile fundamentale, fara nici o
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discriminare si in deplina egalitate in fata legii, de obligatia
statelor participante de a ,,adopta, unde este necesar, masuri
speciale® pentru a asigura aceasta egalitate deplina (paragraful
31). in afari de dreptul general de a-si exprima liber, pastra si
dezvolta identitatea etnica, culturala, lingvistica si religioasa si de
a-si mentine si dezvolta cultura proprie, in toate aspectele
acesteia, orice persoana apartinand minoritatilor nationale are
garantat un numar de drepturi specifice, care pot fi exercitate
individual sau in comun.

Aceste drepturi includ dreptul la folosire publica si privata a
limbii materne; dreptul de a profesa si practica propria religie;
dreptul la contacte transfrontaliere; dreptul de a disemina, a avea
acces si a schimba informatii publice 1n limba materna; dreptul de
a Infiinta organizatii si asociatii si dreptul de a participa la
asociatiile neguvernamentale internationale (paragraful 32).
Paragraful 33 cuprinde cerinta ca statul sa creeze conditii pentru
protectia si promovarea identitatii etnice, culturale, lingvistice si
religioase a minoritatilor nationale, care include ,,oportunitati
adecvate” pentru invatarea limbii materne sau instruirea in limba
materna si folosirea acesteia, ,,oriunde este posibil si necesar, in
fata autorititilor publice (paragraful 34). In plus statele
participante iau act de ,eforturile facute pentru crearea unor
asemenea conditii, prin infiintarea, ca una din modalitatile de
posibila atingere a acestor scopuri, de administratii locale sau
autonome corespunzatoare specificului istoric si circumstantelor
teritoriale, in conformitate cu politicile statelor respective*
(paragraful 35).

Cu aceasta lista relativ extinsa de drepturi specifice,
documentul de la Copenhaga are valoarea unei importante
declaratii politice, chiar daca prevederile sale nu au, pe de-o parte,
caracter juridic obligatoriu iar, pe de alta parte, formularea
multora dintre ele nu este angajanta.

De altfel, tocmai caracterul politic si nu juridic al CSCE a facut
posibil acest consens al statelor participante.
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In iulie 1991, intilnirea expertilor CSCE in problemele
minoritatilor nationale, intilnire care a avut loc la Geneva, a esuat
in Incercarea de a extinde standardele CSCE referitoare la
minoritatile nationale si a lasat in suspensie ideea credrii unui
mecanism specializat al CSCE pentru protectia minoritatilor
nationale.

Evolutia in cadrul CSCE a continuat tot mai accentuat in
domeniul prevenirii conflictelor si alertei timpurii, dezvoltari
importante in acest sens fiind constatate la Conferinta de la
Moscova asupra dimensiunii umane a CSCE (1991) si la
Conferinta Generala CSCE — Helsinki II (1992).

Conferinta CSCE de la Moscova a aratat clar ca limitele
realizarii consensului, in acest for, privind regulile internationale
de protectie a minoritatilor nationale au fost deja atinse la
intrunirile anterioare, preocuparea majoritara transferandu-se spre
mecanismele de supraveghere a realizarii efective a acestora.

Pornind de la hotararile Conferintei CSCE de la Viena (1989),
referitoare la instituirea unui mecanism de control in patru faze:

— cererea unui stat adresata altui stat participant de a furniza
informatii privind dimensiunea umana;

— Intalniri bilaterale de discutare a problemelor si actiunilor de
rezolvare a acestora;

— aducerea situatiei problematice in atentia tuturor statelor
CSCE;

— discutarea acestora in plenul Conferintelor asupra
dimensiunii umane.

Conferinta de la Moscova a stabilit termene mai scurte si
proceduri mai accelerate in primele doua faze. Mai mult, a fost
creata posibilitatea ca statul care considera ca a avut loc in alt stat
o incalcare in domeniul angajamentelor legate de dimensiunea
umana sa poata solicita acordul celui de-al doilea pentru invitarea
unei misiuni de experti CSCE si examineze situatia intervenita. In
acest caz, ,,statul reclamant® poate, prin derogare de la regula
consensuala anterior definitorie pentru CSCE, sa obtina, cu
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acordul a cel putin noua state membre, si formarea unui grup
special de raportori.

In eventualitatea unui refuz al statului vizat, o misiune de
raportori CSCE poate fi constituita prin acordul a cel putin cinci
state. Concluziile acestei misiuni se supun Comitetului Inaltilor
Functionari CSCE care, prin consens, decid asupra misurilor
necesare.

Conferinta generala CSCE Helsinki II a detaliat mecanismul de
prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor aplicabil
dimensiunii umane, inclusiv problematlca minoritatilor nationale,
in sensul imputernicirii Comitetului Inaltilor Functlonarl CSCE
de a cere, In s1tua§11 de criza, statelor vizate sa ia masuri de
neagravare a situatiei si de a decide trimiterea de misiuni de
constatare a faptelor ori de raportori, prealabil constatarii
necesitatii actiunii concrete a CSCE.

Totodata a fost creatd institutia Inaltului Comisar CSCE
pentru Minoritatile Nationale, ca instrument specific de prevenire
a conflictelor legate de minoritatile nationale in cel mai timpuriu
stadiu posibil, de identificare a cauzelor tensiunii si de rezolvare a
acestora inainte de escaladarea lor. in acest sens, Tnaltul Comisar
CSCE (ulterior OSCE prin transformarea Conferintei general-
europene in organizatie internationala interguvernamentala) a
primit mandatul sa efectueze misiuni la fata locului in toate
punctele considerate sensibile de pe harta Europei, sa stabileasca
legatura cu partile implicate 1n disputele minoritare, atat autoritati
ale statului cat si organizatii neguvernamentale si particulari
reprezentativi, si sa gaseasca pe calea convorbirilor confidentiale
purtate, mijloacele politice de reducere a tensiunilor conturate. De
asemenea, Inaltul Comisar CSCE, prin prestigiul atribuit functiei
sale, a primit un rol nu numai de alertare si cerere de intreprindere
urgenta a unor masuri din partea ansamblului OSCE 1in cazul
iminentei unui conflict ci si de invederare a unor solutii durabile
pe termen lung, in cadrul dat al statului in cauza si in interesul
totalitatii populatiei acestuia. (80)
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Experienta astfel acumulata a fost transpusa si In recomandari cu
caracter general pentru tot spatiul OSCE, care expliciteaza,
completeaza si dezvolta in registrul practic, de aplicare concreta,
standardele europene privind minoritatile nationale in domenii cheie
pentru realizarea drepturilor acestora : Recomandarile de la Haga,
din 1996, privind drepturile educationale ale minoritatilor nationale,
Recomandarile de la Oslo, din 1998, privind drepturile lingvistice si
Recomandarile de la Lund, din 1999, privind participarea efectiva a
minoritatilor nationale la viata publica. (81).

Incd din 1991, statele participante la CSCE au fincercat si
adopte o procedura de reglementare a diferendelor internationale,
asa-numitul ,,mecanism de la La Valletta®, care a fost concretizat
in ,,Conventia de Conciliere si Arbitraj in spatiul CSCE* incheiata
in 1992 la Stockholm si semnata de 29 de state. Potrivit acestei
Conventii, o curte speciala (al carui sediu a fost stabilit la Geneva)
poate fi sesizata de statele participante la CSCE, care 1i recunosc
competenta pentru a realiza concilierea sau arbitrarea diferendelor
intervenite in chestiunile politice grave. Conventia prevede totusi
posibilitatea unei circumscrieri, cu prilejul ratificarii, a
competentei recunoscute curtii de catre stat, un numar de tari
orientandu-se in acest sens spre excluderea problemelor teritoriale
si de minoritati. (82)

C. La Consiliul Europei

In cadrul Consiliului Europei, organizatia angajati expres
pentru infaptuirea in comun de catre statele membre a principiilor
democratiei adevarate, statului de drept si respectarii drepturilor
omului, problematica minoritatilor nationale a dobandit statut
prioritar Tncepand cu anul 1989.

Efervescenta parlamentara, interguvernamentala si de experti a
Consiliului Europei pentru definirea, promovarea si aplicarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor, ca parte a
politicii europene de realizare a drepturilor omului, a stabilitatii si
securitatii democratice pe continent, s-a regasit in numeroase
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rezolutii si recomandari votate de plenul Adunarii Parlamentare,
in hotdrari judecatoresti ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
si in cele doua tratate pan-europene referitoare la minoritati:
Conventia-cadru privind minoritatile nationale si Carta limbilor
regionale sau minoritare.

a. In octombrie 1990, Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei a adoptat prima sa recomandare (Recomandarea nr.1134)
referitoare la minoritatile nationale, care prevede ca respectul
pentru ,drepturile minoritatilor si ale persoanelor apartinand
acestora constituie un factor esential pentru pace, justitie si
stabilitate® (art.4) si ca minoritatile nationale ,,vor avea dreptul de
a fi recunoscute ca atare in statele in care traiesc”. Mentionand
dreptul la contacte transfrontaliere libere, ,,cu respectarea
integritatii teritoriale a statelor”, dreptul la dezvoltarea culturii
proprii, drepturi la institutii culturale, religioase si de invatamant
proprii si dreptul la deplina participare la luarea deciziilor
privitoare la conservarea si dezvoltarea identitatii proprii si la
aplicarea acestora, Recomandarea 1134/1990 cheama statele
membre sa ia toate masurile necesare pentru crearea conditiilor
favorabile care sa permitd minoritatilor exprimarea identitatii lor
si sa-si dezvolte invatamantul, cultura, limba, traditiile si
obiceiurile, si ,,sa se abtina de la promovarea politicilor avand ca
scop asimilarea fortata a minoritatilor nationale” (art.13).
Totodata s-a solicitat guvernelor statelor membre ale Consiliului
Europei sa elaboreze un protocol aditional la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului sau o conventie
speciala pentru protectia minoritatilor nationale.

Alte recomandari si rezolutii parlamentare de la Strasbourg,
fara a avea caracter juridic obligatoriu international, au influentat
si influenteaza in continuare politica interna a statelor membre
privind minoritatile. (83)

Dezvoltarile internationale ce au avut loc pe plan european au
determinat sporirea accelerata a rolului Consiliului Europei in
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problematica minoritatilor nationale, atat datorita experientei si
prestigiului acumulate de organizatie prin functionarea
mecanismului de supraveghere a aplicarii Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (Comisia Europeana si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului), ca garantie efectiva pe plan international
pentru respectarea drepturilor omului In statele membre, cat si
datorita dorintei unanime a statelor din Europa Centrala si de Est
de a fi admise in aceasta organizatie.

In aceste circumstante, conform ordinului 484 (1993) al
Adunarii parlamentare (“Directiva Halonen®), admitereca de noi
membrii in Consiliul Europei a fost conditionata sine-qua-non de
,respectul pentru drepturile minoritatilor*.

La 1 februarie 1993, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a adoptat Recomandarea 1201 prin care cheama statele
membre sa elaboreze un protocol referitor la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, aditional la
Conventia europeana a drepturilor omului.

Tindnd cont de specificul mecanismului de control al
Conventiei europene a drepturilor omului, care presupune in
exclusivitate raportarea la drepturile justitiabile, proiectul de
protocol aditional propus de Adunarea Parlamentara contine o
definitie a notiunii de minoritate nationala -“Pentru scopurile
acestei Conventii, expresia minoritate nationala se refera la un
grup de persoane intr-un stat care : a) locuiesc pe teritoriul acelui
stat si sunt cetatenii lui; b) mentin legaturi de lunga durata,
trainice si permanente cu acel stat; ¢) manifesta caracteristici
etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte; d) sunt
suficient de reprezentative chiar daca sunt in numar mai mic decat
restul populatiei unui stat sau regiuni ale unui stat si e) sunt
motivate de preocuparea de a pastra impreuna ceea ce constituie
identitatea lor comuna inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba
lor* — precum si urmatoarele principii:

— principiul liberei apartenente individuale la o minoritate
nationala;
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— principiul exercitarii drepturilor individual sau in comun cu
alti membrii ai grupului;

— principiul egalitatii in fata legii si nediscriminarii;

— principiul prohibirii alterarii deliberate a compozitiei
demografice a regiunilor in care traiesc minoritati nationale si

— principiul exercitarii in deplina libertate a dreptului la
exprimarea, pastrarea si dezvoltarea identitatii culturale, etnice,
lingvistice si religioase a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale, la adapost de orice tentativa de asimilare impotriva
vointel acestora.

Lista drepturilor substantiale ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, asa cum este ea in proiect, cuprinde:

— dreptul de infiintare a organizatiilor proprii, inclusiv partide
politice;

— dreptul la libera folosire a limbii, in privat cat si in public,
inclusiv n publicatii si in sectorul audiovizual;

— dreptul la folosirea si recunoasterea oficiala a numelor si
prenumelor in limba materna;

— dreptul la folosirea limbii materne in relatiile cu autoritatile
administrative si judecatoresti din regiunile in care minoritatile
nationale sunt stabilite Tn numar substantial;

— dreptul la inscriptii si afise publice in limba materna in
regiunile in care minoritatile nationale sunt stabilite Tn numar
substantial;

— dreptul la Infiintarea si administrarea de scoli si institutii de
educatie si informare profesionala in limba materna, in cadrul
sistemului legal al statului;

— dreptul la un remediu efectiv pentru orice persoana sau
organizatie reprezentativa in fata autoritatilor statului in caz de
incalcare a drepturilor prevazute in proiectul de protocol;

— dreptul la relatii transfrontaliere cu cetatenii altor state, pe
baza identitatii culturale si a trasaturilor etnice, lingvistice si
religioase comune, si
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— dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale din
regiunile unde reprezinta majoritatea locuitorilor la autoritati
autonome sau locale ori la un statut special, corespunzator
situatiei teritoriale sau specificului istoric si in acord cu legislatia
interna a statelor.

Articolul 12 din Proiect prevede ca cele stabilite in protocol nu
aduc atingere normelor create pe baze unilaterale sau bilaterale,
inclusiv drepturilor colective ale minoritatilor nationale, acolo
unde acestea sunt recunoscute, iar articolul 14 precizeaza ca
exercitarea drepturilor stabilite in protocol nu poate aduce
atingere obligatiilor si responsabilitatilor ce revin tuturor
cetatenilor fata de stat circumstantierea acestui exercitiu fiind data
doar de formalitatile, conditiile, restrictiile si pedepsele prevazute
de lege si necesare intr-o societate democratica din ratiuni de
interes de securitate nationala, integritate teritoriala sau siguranta
publica, de prevenire a dezordinii si criminalitatii, de protectie a
sanatatii si moralei si de protejare a drepturilor si libertatilor
celorlalti cetateni ai statului.

Proiectul de protocol din Recomandarea 1201 a fost avut in
vedere de prima reuniune la nivel de sefi de state si de guverne ale
Consiliului Europei de la Viena din 8-9 octombrie 1993.

Declaratia acestei reuniuni, cu Anexa II referitoare la
minoritatile nationale, reprezinta expresia consensului european
in materie, fiind superioara ca pondere politica si solemnitate,
abordarilor parlamentare. Deosebit de relevanta, in sensul
compromisului realizat, este mandatarea ministrilor de externe de
catre sefii statelor in sensul elaborarii unei conventii-cadru
contindnd principiile politicii statelor membre fata de
minoritatile nationale si telurile programatice in aceasta materie,
precum si a unui protocol de completare a drepturilor individuale
in domeniul cultural, In special pentru persoanele apartinind
minoritatilor nationale, aditional la Conventia europeana a
drepturilor omului.
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b. Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului,
tratatul international european cardinal la care au subscris toate
statele membre ale Consiliului Europei, nu contine prevederi
specifice de drepturi ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Cu toate acestea, hotardri judecatoresti ale Curtii
europene a drepturilor omului au fost pronuntate In ceea ce
priveste expulzarea, tratamentul degradant, libertatea de
exprimare, limba si religia, familia si viata privata, dreptul de
petitionare etc. privind persoanele apartindnd minoritatilor aflate
pe teritoriul statelor membre ale Consiliului Europei. (84)

Cazuistica Curtii europene de la Strasbourg a evoluat lent in
raport cu problematica minoritatilor nationale, enuntul definitoriu
al fundamentului abordarii sale in materie, chiar si in prezent,
fiind dat de fosta Comisie europeana pentru drepturile omului in
decizia sa din 1979, referitoare la reclamatia nr. 8142 din 1978,
care subliniazda ca ,protectia membrilor individuali ai
minoritatilor se limiteaza la dreptul de a nu fi discriminat in
exercitarea drepturilor consacrate in Conventie pe motiv de
apartenenta la o minoritate (articolul 14 din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului)*. Aceasta linie de
argumentare in spiritul principiului nediscriminarii, principiu
general de drept international al drepturilor omului, s-a regasit in
sentinte ale Curtii europene de la Strasbourg, dar a inceput sa fie
mai mult circumstantiata de instanta judecdtoreasca suprema a
Consiliului Europei in hotararile luate in materie dupa intrarea in
vigoare a Protocolului 12 la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului (care consfiinteste nediscriminarea ca drept
justitiabil european in sine) si dupa inmultirea petitiilor formulate
de membri ai minoritatilor nationale din noile state membre din
Europa centrala si estica. Dintre hotararile judecatoresti recente,
cu valoare de precedent judiciar, sunt de notat cele din cauzele
Buckley c/a Marea Britanie — sentinta Curtii din 25 septembrie
1996 -, Beard c/a Marea Britanie — sentinta din 18 ianuarie 2001 —
si Thlimmenos c/a Grecia — sentinta din 6 aprilie 2000.
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Potrivit interpretarii judecatoresti europene a articolului 14 din
Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului, cand un
stat parte adopta masuri legislative sau administrative in favoarea
unei minoritati, masuri care depasesc obligatiile sale directe ce
rezulta din substanta drepturilor si libertatilor garantate prin
aceasta Conventie, atunci acestui stat 1i este interzis indirect ca
modul de reglementare a respectivelor masuri sa fie unul
discriminatoriu la adresa celorlalti cetateni sau a celorlaltor
minoritati. (85)

Contributia Curtii europene a drepturilor omului la protectia
internationala a drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nationale — manifestata cu precadere 1n consolidarea aplicarii
nediscrimindrii ca valoare fundamentala a ansamblului sistemului
drepturilor individuale cetatenesti europene — apare astfel a fi
complementara activitatii concrete a organismelor de monitorizare
create prin conventiile Consiliului Europei privind minoritatile
nationale si respectiv limbile regionale sau minoritare, acestora
revenindu-le rolul primordial, in prezent, pentru transpunerea
concreta a angajamentelor statelor in favoarea cetatenilor lor
apartinand minoritatilor. (86)

c. Ca urmare a unor eforturi sustinute, Consiliul Europei a
adoptat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor, semnata la
1 februarie 1995 de un numar de 27 de state.

Conventia porneste de la conceptia ca protectia minoritatilor
nationale si a persoanelor care fac parte din aceste minoritati
constituie parte integranta a protectiei internationale a drepturilor
omului. Alte prevederi de principiu ale Conventiei statueaza
dreptul fiecarei persoane care face parte dintr-o minoritate de a
alege liber sa fie tratata in acest fel sau nu, fara ca din aceasta sa
decurga vreun dezavantaj, de a exercita drepturile prevazute in
Conventie individual sau In comuniune cu altii, garantarea
egalitatii si a protectiei in fata legii si eliminarea oricdrei
discriminari bazate pe apartenenta la o minoritate, ca si obligatia
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de a adopta, atunci cand este necesar, masuri adecvate pentru a
promova egalitatea deplina intre persoanele care fac parte din
minoritati si din majoritate n toate domeniile vietii economice,
sociale, politice si culturale, fara ca asemenea masuri sa fie
considerate discriminatorii.

In ceea ce priveste identitatea persoanelor care fac parte din
minoritati Conventia prevede ca statele parti vor promova
conditiile necesare pentru ca aceste persoane sa-si mentina si sa-
si dezvolte cultura si sa-si pastreze elementele esentiale ale
identitatii lor, si anume religia, limba, traditiile si mostenirea
culturala. Fara a afecta masurile luate in promovarea politicii lor
generale de integrare, statele parti se angajeaza sa se abtina de la
politici si practici Indreptate spre asimilarea acestor persoane
impotriva vointei lor si sa protejeze persoanele respective
impotriva oricaror actiuni de asimilare. De asemenea, statele parti
se angajeaza sa Incurajeze spiritul de toleranta si dialogul
intercultural si sa ia masuri efective pentru a promova respectul
reciproc, intelegerea si cooperarea intre toate persoanele de pe
teritoriul lor. Ele se angajeaza sa ia masuri adecvate pentru a
proteja persoanele care pot fi supuse amenintarilor sau actelor de
discriminare, ostilitate sau violenta intemeiate pe identitatea lor
etnicd, culturald, lingvistica, sau religioasa.

Ca drepturi specifice, Conventia prevede obligatia statelor
parti de a asigura respectarea drepturilor persoanelor care fac
parte din minoritati la reuniune pasnica, asociere libera, exprimare
libera; a dreptului de a-si manifesta liber religia sau credinta si a-
si crea institutii, organizatii sau asociatii religioase; a libertatilor
de opinie si a dreptului de a primi si difuza informatii si idei in
limbile minoritatilor, fara interventia autoritatilor publice, ca si
obligatia de a asigura accesul lor la mijloacele de informare in
masa, fara discriminare, in cadrul sistemului lor juridic. Statele
parti pot insa supune posturile de radio, de televiziune ca si
intreprinderile de cinema cerintei unei licente, fara discriminare si
pe criterii obiective. De asemenea statele parti nu vor impiedica
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crearea si folosirea de mijloace de informare tiparite de catre
asemenea persoane Si vor asigura, pe cat posibil, in cadrul lor
legal privind emisiunile de radio si televiziune, ca persoanele care
fac parte din minoritati au posibilitatea de a crea si folosi mijloace
proprii de informare.

In ceea ce priveste limba materna, Conventia prevede
recunoasterea drepturilor persoanelor in cauza de a o folosi liber
si fara piedici, in particular sau in public, oral si scris, iar in
regiunile locuite de aceste persoane traditional sau in numar
substantial, daca ele cer si daca cererea lor corespunde unor nevoi
reale, statele parti se angajeaza sa creeze, pe cat posibil, conditii
care sa permita folosirea limbii minoritare intre aceste persoane si
autoritatile administrative. Statele parti vor garanta dreptul unei
asemenea persoane de a fi informata prompt, intr-o limba pe care
o intelege, despre ratiunile arestarii ei si despre natura si cauza
oricarei acuzatii impotriva ei, si de a se apara in limba respectiva,
daca este necesar cu asistenta libera a unui interpret.

In aceeasi ordine de idei, statele pirti s-au angajat si
recunoasca dreptul fiecarei persoane care face parte dintr-o
minoritate de a-si folosi numele si prenumele in limba sa si de a-
i fi recunoscute ca atare, de a prezenta in limba materna semne,
inscriptii si alte informatii de natura particulara, vizibile pentru
public. De asemenea statele parti se vor stradui, in cadrul
sistemului lor juridic si atunci cand este cazul, al acordurilor cu
alte state, ca, in zonele traditional locuite de un numar substantial
de persoane care fac parte dintr-o minoritate si tinand seama de
conditiile lor specifice, sa prezinte numele locale traditionale,
numele strazilor si alte indicatii topografice destinate publicului si
in limba minoritara, atunci cand exista cereri suficiente pentru
asemenea indicatii.

In domeniul educatiei Conventia prevede ci, acolo unde este
cazul, statele parti vor lua masuri in domeniul educatiei si
cercetarii pentru a promova cunoasterea culturii, istoriei, limbii si
religiei minorititilor nationale si ale majorititii. In acest context
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ele vor crea posibilitati adecvate pentru formarea de profesori si
accesul la manuale si vor facilita contacte intre studenti si
profesori din comunitati diferite. Statele s-au angajat sa
promoveze facilitati egale de acces la educatie de toate nivelurile
pentru persoanele care fac parte din minoritati.

In cadrul sistemelor lor de educatie, statele parti s-au angajat sa
recunoasca persoanelor care fac parte din minoritati dreptul de a
crea si conduce propriile lor institutii private de educatie si
formare, fara ca exercitarea acestui drept sa atraga obligatii
financiare ale statului. Statele s-au angajat sa recunoasca
drepturile fiecarei asemenea persoane de a studia limba sa
minoritara, iar in zonele locuite de asemenea persoane in mod
traditional sau substantial, daca exista o cerere suficientd, se vor
stradui sa asigure, pe masura in care este posibil, In cadrul
sistemului lor de educatie, ca persoanele respective sa aiba
posibilitati adecvate de a invata limba minoritara ori de a primi o
educatie in aceasta limba, si aceasta fara prejudiciul studierii
limbii oficiale ori al educatiei 1n aceasta limba.

Referitor la alte domenii, statele parti s-au angajat sa creeze
conditiile necesare pentru participarea efectiva a persoanelor care
fac parte din minoritati la viata culturala sociala si economica si la
treburile publice, mai ales cele care le afecteaza. Statele se vor
abtine de la masuri care ar altera proportiile populatiei in zonele
locuite de aceste persoane si ar restrange drepturile decurgand din
principiile Conventiei. Ele s-au angajat sa nu intervina in
exercitarea drepturilor persoanelor care fac parte din minoritati de
a stabili si mentine contacte libere si pasnice peste frontiere cu
persoanele stabilite in alte state, Tn special cele cu care ele au
aceeasi identitate etnica, culturala, lingvistica sau religioasa, ori o
mostenire culturalda comuna, ca si in exercitarea dreptului acestor
persoane de a participa la activitatile organizatiilor
neguvernamentale, att la nivel national cét si international. Statele
parti s-au angajat sa se straduiasca sa incheie, atunci cand este
cazul, acorduri bilaterale si multilaterale cu alte state, Tndeosebi cu
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cele vecine, pentru a asigura protectia persoanelor care fac parte
din minoritatile respective si, atunci cand este relevant, sa ia
masuri pentru a incuraja cooperarea transfrontaliera.

Cu privire la aplicarea principiilor enuntate de Conventie,
statele parti s-au angajat sa practice numai acele limitari, restrictii
sau derogari care sunt prevazute in documentele juridice
internationale, indeosebi in Conventia europeana pentru protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In sfarsit, in clauzele sale finale Conventia prevede ca in
exercitarea drepturilor mentionate orice persoana care face parte din
minoritati va respecta legile nationale si drepturile altor persoane,
indeosebi ale celor care fac parte din majoritate sau din alte
minoritati: nimic din Conventie nu va fi interpretat ca implicand
dreptul de a se angaja intr-o activitate sau de a savarsi acte contrare
principiilor fundamentale ale dreptului international, indeosebi
egalitatii suverane, integritatii teritoriale si independentei politice a
statelor; de asemenea, nimic din Conventie nu va fi interpretat ca
limitand sau derogand de la oricare dintre drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, care pot decurge din legile unei parti sau
din orice acord la care ea este parte; drepturile si libertatile
prevazute in Conventie trebuie sa fie intelese ca fiind in
conformitate cu prevederile Conventiei europene si protocoalelor la
aceasta, in masura 1n care fac obiectul acestora din urma.

Caracterul novator al acestui instrument international european
este demonstrat pregnant de sistemul sau de monitorizare, de
urmarire internationala a aplicarii prevederilor sale de catre
statele-parti. Acest sistem de monitorizare propriu al Conventiei-
cadru este in esenta un dialog permanent, institutionalizat, intre
guverne, organismele specializate create de acest tratat si
minoritatile nationale. (87)

Ratificarea Conventiei-cadru pentru minoritatile nationale s-a
dovedit a fi un veritabil succes pentru organizatia europeana de
cea mai inalta reputatie in protectia internationala a drepturilor
omului care este Consiliul Europei. In cinci ani de zile, 35 din cele
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45 de state membre ale organizatiei, respectiv 21 din cele 25 de
state membre ale Uniunii Europene, au ratificat acest act
fundamental pentru statele si minoritatile nationale din Europa.

Procesul de ratificare a Conventiei-cadru a fost impulsionat de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei care a chemat toate
statele membre sa adopte acest tratat international si a impus drept
criteriu suplimentar de primire de noi membri in organizatie
asumarea acestui reper esential pentru politica fata de minoritatile
nationale de catre statele candidate din Europa centrala si
orientala, precum si din Caucaz. Totusi, state fondatoare ale
Consiliului Europei, precum Franta, Grecia, Luxembourg si
Olanda, nu au procedat la ratificare, iar Germania si Danemarca
au adoptat la ratificarea Conventiei-cadru in parlamentele lor
nationale declaratii de limitare a sferei beneficiarilor protectiei
minoritare international stabilite.

In baza articolelor 24-26 din Conventia-cadru, Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat Rezolutia (97)10 prin
care a stabilit organizarea si functionarea Comitetului consultativ,
compus din experti independenti, care are misiunea potrivit
instrumentului european de baza sa-1 asiste in monitorizarea
obligatiilor internationale asumate de catre statele parti. Comitetul
consultativ este compus din 18 experti, membri cu titlu personal,
independenti de guvernele nationale, alesi de catre Comitetul
Ministrilor.

Incepand cu anul 1999, fiecare stat-parte la Conventia-cadru a
fost tinut sa prezinte, in conditii de egalitate cu celelalte state-
parti, atat din Europa de est cat si din Europa de vest, un raport
detaliat privind situatia juridica, politica, economica, sociala si
culturala a minoritatilor nationale de pe teritoriul sau, inclusiv
masurile de jure si de facto luate pentru punerea in practica a
angajamentelor europene asumate, functionarea institutiilor
nationale de resort si progresele efective realizate Tn transpunerea
drepturilor international recunoscute in viata sociala, economica
si publica a respectivei tari.
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Fiecare raport guvernamental a fost examinat separat, de catre
Comitetul consultativ de experti independenti, in conjunctie cu
constatarile nemijlocite ale expertilor facute in cadrul vizitelor in
teren in respectiva tara si cu confruntarea datelor rezultate din
dialogul cu reprezentantii minoritatilor nationale si cu oficialii
guvernamentali de resort. Pe aceasta baza, Comitetul consultativ
a redactat, in cazul fiecarui stat in parte, o Opinie, motivata in
drept si fapt privind situatia minoritara data, care a fost prezentata,
impreuna cu concluziile si recomandarile expertilor, Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei — format din ministrii de
externe, respectiv supleantii acestora, din statele membre ale
organizatiei.

in temeiul Opiniei Comitetului consultativ, Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei a emis, pentru fiecare stat in
parte, o rezolutie de evaluare a stadiului de aplicare a Conventiei-
cadru, continand si directiile de actiune politica, legislativa si
practica a guvernului in cauza ce trebuie urmate pana la urmatorul
raport periodic al statului-parte privind executarea obligatiilor
internationale din Conventia-cadru.

In anul 2003, Consiliul Europei a incheiat primul ciclu de
monitorizare a aplicarii Conventiei-cadru pentru minoritatile
nationale, situatiile minoritare din practic toate statele-parti fiind
atent examinate si indrumate pe linia realizarii efective a
standardelor si normelor europene convenite. (88)

d. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare este al
doilea instrument juridic cheie al Consiliului Europei care
contribuie la definirea regimului international actual al minoritatilor
pe continentul nostru.

A fost elaborata in anul 1992 si a intrat in vigoare, prin
depunerea primelor 8 instrumente de ratificare, in anul 1998. in
anul 2004 numarul ratificarilor a ajuns la 16 state membre ale
Uniunii Europene si ale Consiliului Europei.
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Acest tratat multilateral realizeaza o protectie internationala
indirecta a minoritatilor nationale Intrucat scopul sau nu este acela
de a enunta drepturi individuale ori colective specifice, care sa
poata fi invocate in fata autoritatilor administrative sau a
instantelor judiciare, ci de a crea garantii internationale pentru
limbile existente in mod istoric in Europa, promovand astfel
multilingvismul si diversitatea culturala ce constituie patrimoniul
comun al cetatenilor europeni.

Prevederile Cartei sunt formulate ca seturi de obiective de atins
de catre guvernele statelor-parti, in cadrul politicilor publice ale
acestora de sustinere si promovare a limbilor vorbite de cetatenii
propriei tari. Referirile din text la Pactul ONU al drepturilor civile
si politice, precum si la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului consfiintesc 1nsa incadrarea si a acestui
instrument juridic international in sistemul general european de
protectie a drepturilor omului si, ca o consecinta, realizarea
protectiei drepturilor lingvistice individuale ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Carta defineste o limba regionald sau minoritara ca fiind o
limba traditional folosita Intr-un anumit teritoriu al unui stat, de
cetateni ai sai care constituie un grup numericeste mai mic decat
restul populatiei statului si care difera de limba sau limbile
oficiale ale statului. Se exclud dialectele si limbile migrantilor.

Fiecare stat care devine parte la Carta se angajeaza sa aplice
prevederile acesteia prin recunoasterea acestor limbi si a faptului
ca ele reprezinta o expresie a bogatiei culturale, prin respectarea
zonei lor geografice, prin promovarea si facilitarea folosirii lor
orale sau scrise, in viata publica sau privata, prin mentinerea
legaturilor intre grupurile care utilizeaza aceeasi limba, prin
asigurarea formelor adecvate de predare si studiere a acestor
limbi, prin promovarea schimburilor culturale si educative legate
de folosirea lor.

Aceste angajamente ale statelor parti se exprima la nivel
practic prin urmatoarele masuri:
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— in administratie si serviciile publice locale: folosirea limbii
materne oral sau in scris prin prezentarea de solicitari si primirea
de raspunsuri in limba materna, prezentarea si acceptarea
documentelor intocmite in aceasta limba;

— in justitie: sa se asigure, la cerere, conducerea procedurii in
limba materna, dreptul partilor de a folosi limba materna in cadrul
procesului, sa se asigure interpret, sa fie primite documente
fntocmite in limba materna;

— In domeniul educatiei: sa se asigure educatia in limba
materna, in intregime sau in parte pentru cei ce solicita acest
lucru, daca solicitantii sunt in numar suficient, includerea in
programa scolara a limbii materne, studierea limbii materne n
universitati;

— in domeniul mijloacelor de informare in masa: sa se creeze
cel putin un post de radio si de televiziune in limba materna, sa fie
incurajate asemenea posturi private de radio si televiziune, sa se
ofere programe pe posturile nationale de radio si televiziune in
limbile minoritare sau regionale, sa se incurajeze si sa se faciliteze
infiintarea a cel putin un ziar in limbile minoritatilor;

— 1n administratie si serviciile publice locale: folosirea limbii
materne oral sau in scris prin prezentarea de solicitari si primirea
de raspunsuri in limba materna, prezentarea si acceptarea
documentelor intocmite 1n aceasta limba;

— in justitie: sa se asigure, la cerere, conducerea procedurii in
limba materna, dreptul partilor de a folosi limba materna in cadrul
procesului, sa se asigure interpret, sa fie primite documente
intocmite in limba materna;

— in domeniul educatiei: sa se asigure educatia in limba
materna, in intregime sau in parte pentru cei ce solicita acest
lucru, daca solicitantii sunt in numar suficient, includerea in
programa scolara a limbii materne, studierea limbii materne in
universitati;

— in domeniul mijloacelor de informare in masa: sa se creeze
cel putin un post de radio si de televiziune in limba materna, sa fie
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incurajate asemenea posturi private de radio si televiziune, sa se
ofere programe pe posturile nationale de radio si televiziune in
limbile minoritare sau regionale, sa se incurajeze si sa se faciliteze
infiintarea a cel putin un ziar in limbile minoritatilor;

—in domeniul cultural: sa se incurajeze exprimarea culturala si
accesul la culturd in limbile minoritatilor, traduceri in aceste
limbi, sa se incurajeze participarea reprezentantilor celor ce
vorbesc limbi minoritare sau regionale Tn organismele care se
ocupa de activitati culturale.

In campul vietii economice si sociale, Carta prevede
angajamentele statelor parti de a elimina din legislatie orice
interdictie de a folosi limbile minoritare sau regionale pe de o
parte iar pe de alta parte folosirea acestor limbi in mod cat mai
extins Tn domeniul economic si social, spre exemplu in contractele
de angajare, In documentatiile tehnice, iar pe cat posibil in
institutii sociale, spitale, camine de batrani, posibilitatea de a
purta discutii cu persoanele care vorbesc o limba minoritara sau
regionala in aceasta limba, instructiunile de securitate,
informatiile pentru protectia consumatorilor, modul de folosinta al
produselor.

In final se prevede atit respectarea acordurilor incheiate cat si
incheierea de noi acorduri cu statele a caror populatie utilizeaza
limba minoritara pentru favorizarea si intarirea contactelor intre
cei ce vorbesc aceeasi limba in scopul dezvoltdrii culturale,
educationale, profesionale si liberei circulatii a informatiei.

Carta este compusa din doua parti operative. Una dintre acestea
contine un set al regulilor minimale ce trebuie respectate de catre
fiecare stat parte in raport cu toate limbile minoritare sau
regionale ce exista pe teritoriul sau. Aceste reguli principiale se
refera la recunoasterea oficiala a limbilor regionale sau
minoritare, angajamentul de actiune guvernamentala pentru
promovarea lor, precum si asigurarea resurselor necesare.

Cealalta parte operativa este alcatuita dintr-un numar de o suta
de obligatii concrete, cu caracter optional, fiecare stat parte fiind
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tinut insa sa aleaga nu mai putin de 35 de obligatii dintre acestea
— printre care minimum trei in domeniul educatiei si culturii si
minimum cate una cu referire la folosirea oficiala a limbii
minoritare In administratie, justitie, in mass media si In viata
economica-sociala — pe care sa le execute integral si cu buna
credinta ca obligatii internationale de stat. (89)

Acest aranjament complex de obligatii internationale diferite
este monitorizat printr-un sistem de rapoarte nationale periodice,
prezentate de guvernul fiecarui stat-parte, dupa consultarea larga
a comunitatilor etno-lingvistice si a autoritatilor centrale,
regionale si locale intr-o forma prestabilita de catre Comitetul
Ministrilor din cadrul Consiliului Europei. Raportului statului-
parte trebuie facut public, in mod obligatoriu, atit pe plan intern
cat si extern. Examinarea acestuia revine unui Comitet de experti,
independenti de guvernele nationale, care intra, pe parcursul
evaluarii, intr-un dialog efectiv cu oficialii, expertii nationali si
reprezentantii minoritatilor respective. Organizatiile minoritatilor
participa in mod nemijlocit la acest dialog , avand recunoscut
dreptul prin Carta sa prezinte petitii si sa adreseze direct
Comitetului de experti documentare suplimentara, aprecieri si
cazuri concrete. (90)

Evaludrile Comitetului de experti se prezinta Comitetului
Ministrilor, care adopta rezolutia finala privind respectarea de
catre statul parte respectiv a prevederilor din Carta europeana a
limbilor regionale sau minoritare la care s-a angajat.

Primul set de rapoarte de implementare a fost parcurs intergral
de catre sistemul de monitorizare al acestei Carte pana 1n anul
2002, cand Secretarul General al Consililului Europei a prezentat,
conform Cartei, o Informare de evaluare generala a situatiei
limbilor regionale sau minoritare recunoscute in Europa.
Guvernele examinate, chiar dintre cele indeobste considerate ca
fiind in avangarda protectiei minoritare, au acceptat si criticile si
recomandarile formulate de Comitetul de experti, fapt demonstrat
de masurile de executare luate , evidentiate ca atare in noul set de

120



rapoarte periodice pregatite si prezentate de statele-parti incepand
cu anul 2003. (91)

in contextul extinderii continue a Consiliului Europei, noile
state membre au fost Indemnate sa-si reformeze statul si practicile
autoritatilor publice centrale si locale pentru a realiza suprematia
legii si securitatea democratica a tuturor persoanelor de pe
teritoriile lor, conform regulilor in buna parte uniformizate si
codificate 1n alte conventii ale acestei organizatii. Deosebit de
relevanta in acest sens este Carta europeana a autonomiei locale,
conventie-cadru cu clauze optionale, ce nu stabilesc drepturi
specifice pentru persoanele apartindnd minoritatilor, adoptata in
1985 si preluata, prin ratificare, de toti membrii noi ai Consiliului
Europei.

Aceasta Carta defineste autonomia locala ca dreptul si
capacitatea efectiva pentru colectivitatile locale de a reglementa si
gestiona 1n cadrul legii, sub propria lor responsabilitate si in
favoarea locuitorilor de pe teritoriul lor, o parte importanta a
treburilor publice. Acest drept se exercita de consilii sau adunari
compuse din membrii alesi prin vot liber, egal, secret, direct si
universal. In mod expres se prevede ci autonomia locali are o
baza teritoriala respectiv unitatile administrativ-teritoriale in care
sunt alese consiliile sau adunarile mentionate.

De asemenea, Carta stabileste Tn mod explicit ca aplicarea
principiilor autonomiei se refera la colectivitatile locale din toate
unitatile administrativ-teritoriale ale statului fara nici o
deosebire. Rezulta astfel ca potrivit acestui instrument juridic
fundamental al Consiliului Europei intre originea etnica a
locuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale si conceptul de
autonomie locala nu exista nici o legatura, autonomia fiind un
principiu de organizare interna a statelor si o modalitate de
realizare a sistemului descentralizat de guvernare, aflat sub
obligatia de a realiza democratia si respectarea drepturilor tuturor
locuitorilor statului. (92)
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D. Uniunea Europeand

a.) Este un fapt ca ordinea juridica de drept comunitar european
nu contine, pana in prezent, nici o norma specifica referitoare la
minoritatile nationale. Cu toate acestea, problematica
minoritatilor nationale a fost si este pentru Uniunea Europeana o
chestiune de prioritate, sub forma prevenirii si solutionarii
conflictelor interetnice, considerate a fi, mai ales in ultimul
deceniu al secolului al XX-lea, caracteristica fundamentala a
statelor Europei centrale si estice, rezultate din prabusirea
sistemului totalitar al Pactului de la Varsovia.

Caderea Zidului Berlinului a marcat inceputul, in Europa, a
unei perioade de efervescenta fara precedent pentru elaborarea,
promovarea si aplicarea de norme si standarde pentru protectia
minoritatilor nationale si a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale.

In contextul adoptirii deciziei politico-strategice majore de
extindere a Uniunii Europene in Europa centrala si estica,
Consiliul European din 22-23 iunie 1993, de 1a Copenhaga, a fixat
criteriile de 1ndeplinit de catre statele candidate la aderare.
»Conditiile politice” pentru accesul aspirantilor in Uniunea
Europeana au fost definite in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comune (PESC), ca instrument de promovare a
democratiei si ,.europenizarii“ — in sens de mod specific de
abordare a problemelor publice sub forma regulilor si practicilor
politice comune, tipului de discurs public intern, definirii
identitatilor, structurilor politice si politicilor publice la nivel
national in Europa centrala si estica. (93)

Indeplinirea acestor ,criterii de la Copenhaga® a devenit pentru
statele candidate, puse sa dovedeasca in mod constant, sub
monitorizarea atenta a Comisiei Europene pe calea Rapoartelor
Anuale de Tara, ,,stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia,
statul de drept, drepturile omului, precum si respectarea si protectia
minoritatilor”, testul esential al reconstructiei societatii si statului in
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Uniunii Europene.

Intra-comunitar, prima parte a ultimului deceniu al secolului al
XX-lea nu a adus dezvoltari specifice sub forma de standarde si
norme comunitare de fond pentru protectia minoritatilor.

Tratatul Uniunii Europene, adoptat la Maastricht Tn 1992,
marcheaza 1nsa ca inovatii pe linia trecerii Comunitatii de la
uniunea economica de piata la uniunea de valori si practici politice,
introducerea primelor referiri exprese de garantare a drepturilor
omului in general, sub forma de obligatii de drept comunitar pentru
autoritatile statelor membre si pentru institutiile comunitare tinute
sa aplice legislatia U.E., ,respectand diversitatea nationala si
regionala“ pe intreg teritoriul comunitar. (94)

,Criteriile politice de la Copenhaga® — mai putin protectia
minoritatilor (principiu care nu a reusit in respectiva etapa sa
intruneasca consensul statelor membre) — vor fi integrate n
dreptul comunitar european primar abia prin Tratatul de la
Amsterdam (1997), care angajeaza Uniunea Europeana ,,sa
respecte drepturile fundamentale, garantate prin Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si creeaza primul
mecanism politic intra-comunitar de sanctionare a statelor
membre pentru ,.incalcari serioase si persistente® ale drepturilor
omului in general. Acest mecanism va fi perfectionat si completat
cu proceduri de alerta timpurie, prin Tratatul de la Nisa din anul
2000. Tot la Nisa, Uniunea Europeana a adoptat, ca document
politic si nu juridic, Carta Drepturilor Fundamentale (ale
cetatenilor europeni — n.n.), care insa are o singura referire la
minoritatile nationale, sub forma interzicerii discrimindrii pe
motive de ,,apartenenta la o minoritate nationala* (95)

b.) Pe parcursul anilor 1990, Parlamentul European a devenit un
adevarat port-drapel al promovarii intereselor si mijloacelor de
afirmare a problematicii minoritatilor de pe teritoriul Uniunii Europene.
Rezolutii succesive au fost adoptate de euro-parlamentari pe o mare
varietate de subiecte de interes pentru minoritatile nationale,
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in contextul consacrarii acestei institutii alese prin vot universal
direct, cu rol specific de reprezentare a ,,popoarelor reunite in
Comunitatea Europeana®, ca for comunitar principal de dezbateri
pentru promovarea generala a drepturilor omului si de dialog
permanent cu structurile neguvernamentale si cu militantii dedicati
diverselor teme de actualitate in domeniu pentru grupurile mai mari
sau mai restranse ca numar de cetateni europeni.

In 1994, dupi elaborarea de citre Consiliul Europei a Cartei
europene a limbilor regionale sau minoritare, Parlamentul
European a adoptat Rezolutia privind minoritatile lingvistice si
culturale din Comunitatea Europeana, care a declansat un intreg
proces de promovare a sprijinului comunitar pentru protejarea
diversitatii lingvistice in cadrul unional, concretizat in programe
specifice coordonate de Biroul european pentru limbi mai putin
vorbite (EBLUL) si in proclamarea anului 2001 ca ,,An European
al diversitatii lingvistice*. (96)

Un efort similar constant a fost si este consacrat combaterii
discriminarii, rasismului si xenofobiei, rezolutiile euro-
parlamentarilor ducand la adoptarea de catre Consiliul Uniunii
Europene, la propunerea Comisiei Europene, de norme de
drept comunitar in domeniu, sub forma Directivei Consiliului
2000/ 43 / CE, din 29 iunie 2000, de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane fara deosebire de origine
rasiala sau etnica si a Directivei Consiliului 2000 / 78 /CE, din
27 noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru
tratamentul egal la angajarea in munca si in munca.

c.) Directiva 2000/43 este instrumentul de drept comunitar cu cel
mai mare impact in sensul protectiei minoritatilor, statele membre
fiind obligate ca pana la 19 iulie 2003 sa isi alinieze legislatia
nationala si practica interna pentru a prohibi discriminarea rasiala in
munca, in protectia sociala, in invatamant, in accesul la bunuri si
servicii, precum si in activitatile culturale. Pentru monitorizarea, la
nivel national, a acestui act normativ comunitar, statele membre
sunt obligate sa creeze structuri independente de resort,
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imputernicite sa asiste victimele discriminarii, sa cercetaze in
concret fenomenul si sa publice rapoarte periodice cu recomandari
in domeniu pentru autoritatile publice.

Directiva 2000/78 continua spiritul instrumentului comunitar
anterior, extinzind protectia dreptului Uniunii Europene in
materie de nediscriminare pe baza de gen si de nationalitate la
angajarea Tn munca. Tratamentul egal din punct de vedere al legii
este garantat si prin transferul sarcinii probei In fata instantelor
judiciare interne de la reclamant la paratul-angajator, care este
tinut sa dovedeasca faptul ca in situatia data nu a incalcat regulile
comunitare privind nediscriminarea.

Cele doua directive sunt completate in planul politicilor
publice comune ale Uniunii Europene de Programul de actiune
pentru combaterea discriminarii in perioada 2001-2006 si de
functionarea efectiva a Centrului European de monitorizare a
rasismului si xenofobiei, infiintat prin Regulamentul Consiliului
(C.E.) nr. 1035 /97 (97)

d.) Curtea de Justitie a Comunitatii Europene s-a manifestat, la
randul sau, in domeniul protectiei minoritatilor nationale si a
drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale.
Hotararile judecatoresti cu valoare de precedent juridic si cu
pondere notabila in aplicarea dreptului comunitar pe teritoriul
Uniunii Europene au stabilit reperele esentiale ale raportului
dintre libertatile fundamentale ale Pietei Comune si normele de
protectie minoritara existente in legislatia nationala ori regionala
a statelor membre. (98)

Astfel, in cauzele Goerner si Angonese, Curtea Europeana de
la Luxembourg a statuat asupra interpretarii legislatiei comunitare
ca un cadru ce permite adoptarea, de catre statele membre, de
norme juridice si politici publice pentru protejarea si promovarea
limbilor minoritare, In conditiile aprecierii de la caz la caz a
conformitatii conditiilor specifice de angajare in muncad la
principiul comunitar al libertatii de miscare a fortei de munca pe
intregul teritoriu al Uniunii Europene.
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Instanta comunitara, prin prestigiul sau deosebit de unic
interpret al continutului juridic al normelor Uniunii Europene, a
garantat prin decizia sa in primul caz telul comun al societatii
multilingvistice in Europa, cu recunoasterea unui grad rezonabil
de decizie proprie a statelor membre 1n acest domeniu.

Potrivit Curtii Europene de la Luxembourg, statele membre nu
sunt Tmpiedecate de Tratatul Uniunii Europene sa adopte politici
de promovare si protejare a limbilor nationale care sunt si oficiale
pe ansamblul teritoriului lor sau in anumite regiuni, dar criteriul
de angajare pe un loc de munca dat nu trebuie sa fie originea din
etnia vorbitoare a limbii respective ci cunoasterea si abilitatea de
folosire a acesteia chiar de cetateanul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, cum a fost cazul in aceasta speta. (99)

In al doilea caz, Curtea Europeana de la Luxembourg a
dezvoltat aceasta argumentatie pe linia interpretarii principiului
de drept general al nediscriminarii ca prohibind orice conditie la
angajarea in munca de natura sa lege dobandirea cunoasterii si
folosirii unei limbi, cerute in mod legitim pentru postul de munca
dat, de originea etnica dintr-o regiune cu statut special pentru o
minoritate nationala. Prin urmare, dreptul reclamantului la postul
respectiv, pentru care avea calificarile lingvistice necesare chiar
daca era originar din afara regiunii minoritare date, a fost
recunoscut si garantat. (100)

De asemenea, n cauzele Mutsch si Bickel \ Franz, abordate de
Curte prin prisma liberei circulatii a serviciilor pe ansamblul ariei
comunitare, s-a stabilit ca normele nationale care acorda
rezidentilor anumitor regiuni o serie de drepturi lingvistice
speciale — pentru situatiile concrete de activitate economica ori de
litigii in fata autoritatilor administrative si judecatoresti locale —
pot si trebuie sa fie extinse la toti cetatenii europeni care vorbesc
respectiva limba si sunt prezenti ori in legatura specifica cu
institutiile publice sau Intreprinderile private din regiunea cu
statut minoritar data.
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Pentru cazul Mutsch, sentinta Curtii Europene s-a bazat pe
extinderea protectiei principiului nediscriminarii si a ,,drepturilor
sociale” garantate cetatenilor europeni-muncitori migranti la
folosirea de catre cetateanul unui stat membru a limbii sale
materne in procedurile penale din alt stat membru in care
respectiva limba are statut de limba minoritara oficial recunoscuta.

In al doilea caz, Bickel \ Franz, jurisdictia comunitara suprema
a statuat ca ,,exercitiul dreptului de miscare libera intr-un alt stat
membru este Intdrit daca cetatenii Uniunii pot sa foloseasca o
anume limba pentru a comunica cu autoritatile administrative si
judiciare ale statului vizitat pe aceeasi baza si In aceleasi conditii
cu cetatenii respectivului stat“. Statele membre au dreptul legitim
sa protejeze prin drepturi speciale minoritatile de teritoriul lor,
dar, a subliniat Curtea Europeana de la Luxembourg, principiul
fundamental al nediscriminarii si principiile supraordonate,
prioritare, ale libertatii de miscare impun anumite limitari
rezonabile acestor norme juridice de drept national, intern. (101)

Potrivit Declaratiei comune a statelor membre ale Comunitatii
Europene din 17 decembrie 1991 recunoasterea internationala a
statelor nou aparute in Europa Centrala si de Est precum si in
spatiul fostei Uniuni Sovietice a fost conditionata de confirmarea
de catre acestea a ,,inviolabilitatii frontierelor si de ,,garantarea
drepturilor grupurilor etnice si nationale si ale minoritatilor,
conform angajamentelor luate in cadrul CSCE®. (102)

Pe aceeasi linie de abordare, Tratatele europene de asociere,
incheiate in 1992-1993 cu Romania, Bulgaria, Republica Ceha si
Slovacia au inclus clauze explicite de suspendare ale relatiilor in
caz de nerespectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si in special a drepturilor minoritare.

Pe acest fond a fost lansat, de catre premierul francez Edouard
Balladur, initiativa Pactului de stabilitate in Europa ce a vizat la
inceput reglarea chestiunilor teritoriale si de minoritati nationale din
Europa Centrala printr-o conferinta internationald de realizare a
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echilibrului pe continent asemenea ,,Congresului de la Viena,
Tratatelor de la Versailles, Trianon si Sevres si a Conferintei de la
Yalta®. Conferinta inaugurala a acestei initiative s-a tinut la Paris la
26-27 mai 1994 si a fost urmata de o serie de mese rotunde
regionale/subregionale ce au avut ca efect incurajarea
reglementarilor bilaterale de realizare a bunei vecinatati intre noua
state ale Europei Centrale, avute in vedere mai devreme sau mai
tarziu pentru admiterea in Uniunea Europeana din decembrie 1993.

Pe plan european, ultimii ani ai secolului XX au cunoscut in
domeniul minoritatilor nationale si o serie de dezvoltari
subregionale — crearea institutiei Inaltului Comisar al Consiliului
Baltic pentru drepturile omului si minoritati nationale si adoptarea
de catre Austria, Italia si tari din Europa Centrala si Balcani, in
cadrul Initiativei Central Europene, la 19 noiembrie 1994, a
HInstrumentului pentru protectia minoritatilor“. Document cu
caracter politic ce subliniaza ca statele respective recunosc dreptul
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a-si exercita
plenar, individual si impreuna cu altii, drepturile si libertatile lor
fundamentale. Instrumentul de profil al Initiativei Central
Europene retine o definitie a conceptului de minoritate nationalad
similara cu cea din Recomandarea 1201 a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei si introduce o clauza ce exprima
preocuparea comuna de ameliorare a situatiei rromilor.

Examinarea peisajului juridic european, de drept international,
national si comunitar cu relevanta in protectia minoritatilor nationale
si in afirmarea drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor
nationale, duce la concluzia ca pe ansamblul statelor membre si
candidate la Uniunea Europeana a fost articulata in ultimele doua
decenii o armatura de norme juridice, standarde politice si politici
publice 1n plan practic ce are ca rezultat consacrarea, in cadrul
realitatilor europene, a problematicii minoritatilor nationale ca
domeniu de responsabilitate publica pan-europeana, actiune

128



guvernamentala interna si cooperare internationala a statelor in
forme tot mai mult transnationale. Nicaieri in spatiul membrilor si al
candidatilor la Uniunea Europeana problematica minoritdtilor
nationale nu mai este apanajul exclusiv al statelor.

Proiectul de ,,Tratat instituind o Constitutie pentru Europa®,
adoptat prin consens de catre Cosiliul European la 18 iunie 2004
de la Bruxelles si semnat la Roma la 29 octombrie 2004, de catre
sefii de state si guverne din tarile membre ale Uniunii Europene,
contine printre inovatiile si premierele sale politico-juridice si
cele dintai referiri la ,drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor* si, respectiv, interzicerea discriminarii pe criterii de
»apartenenta la o minoritate nationala“, cuprinse intr-un document
crucial al Uniunii Europene ce va deveni, In viitorul apropiat,
actul fundamental al dreptului comunitar european.

E. Pe plan bilateral

Fata de stadiul si evolutia normativa la nivel universal si
regional, unele state au optat, Tn abordarea aspectelor
internationale ale problematicii minoritatilor nationale, pentru
calea intelegerilor bilaterale. Aceasta practica, ce are radacini in
istoria secolelor anterioare si In acordurile Incheiate de unele state
la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial — ca de exemplu
intelegerea Gruber — de Gasperi din 1946 referitoare la statutul
Tirolului de Sud, ulterior incorporata in tratatul de pace cu Italia
din februarie 1947 si acordul realizat prin declaratii unilaterale
identice 1n 1955 de R.F.Germania si Danemarca — a fost relansata
dupa 1990 de Germania ca urmare a reunificarii sale si a nevoii
resimtite de reconfirmare a frontierelor precum si de garantare a
statutului minoritatilor germane din tarile Europei Centrale si
Risiritene. In consecinti, in perioada 1991-1997 au fost incheiate
19 tratate politice de baza, de intelegere amicala si buna vecinatate,
care au inclus si prevederi referitoare la minoritatile nationale.
Examinarea textelor acestor acte bilaterale de drept international :

— Tratatul dintre Germania si Polonia din 1991;
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— Tratatul dintre Germania si Ungaria din 1992;

— Tratatul dintre Roméania si Germania din 1992;

— Tratatul dintre Germania si Republica Federala Ceha si
Slovaca din 1991;

— Tratatul dintre Polonia si Ucraina din 1992;

— Tratatul dintre Polonia si Rusia din 1992;

— Tratatul dintre Polonia si Letonia din 1992; Tratatul dintre
Polonia si Belarus din 1992; Tratatul dintre Polonia si Lituania din
1994;

— Tratatul dintre Rusia si Kazahstan din 1992;

— Tratatul dintre Ucraina si Republica Moldova din 1992;

— Tratatul dintre Ucraina si Lituania din 1994;

— Tratatul dintre Ungaria si Ucraina din 1991;

— Tratatul dintre Ungaria si Slovenia din 1992;

— Tratatul dintre Ungaria si Croatia din 1992;

— Tratatul dintre Ungaria si Slovacia din 1995;

— Tratatul dintre Romania si Ungaria din 1996;

— Tratatul dintre Romania si Slovacia din 1993;

— precum si Tratatul dintre Romania si Ucraina din 1997 —
permite constatarea a numeroase similitudini de redactare. (103)

Astfel, toate aceste tratate reconfirma inviolabilitatea granitelor
internationale existente si definesc drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale la fel ca Documentul de la
Copenhaga al Conferintei asupra dimensiunii umane CSCE din
iunie 1990, practic reiterand prevederile acestuia:

— dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si
exprima, mentine si dezvolta, individual sau Tmpreuna cu alti
membrii ai grupului lor, identitatea etnica, lingvistica, religioasa
si culturala;

— dreptul de a folosi limba lor minoritara in public cat si in
cadru privat;

— dreptul de a-si folosi numele si prenumele in limba materna
si de a expune, in anumite conditii, inscriptii si indicatii
topografice in limba lor materna;
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— dreptul la educatie in limba materna;

— dreptul de a primi si disemina informatii publice in limba
minoritara si de a avea acces la mass-media, inclusiv in limba
materna;

— dreptul de a crea si a avea propriile lor organizatii si asociatii
precum si institutii educationale, culturale si religioase;

— dreptul de a practica si profesa propria religie;

— dreptul de a participa efectiv la viata publica si la deciziile
luate 1n problemele care i privesc;

— dreptul de a stabili si mentine contacte peste frontiere cu
cetatenii altor state, cu care au Tn comun aceeasi origine etnica.

Toate aceste tratate nu contin drepturi colective si nici nu
prevad, pentru minoritatile nationale, forme speciale de
autonomie sau autoguvernare. De asemenea, aceste instrumente
fac referiri la obligatiile pe care le au persoanele apartinand
minoritatilor nationale de a respecta legea, la fel ca si ceilalti
cetateni ai statului si drepturile celorlalte persoane apartinand
altor minoritati sau populatiei majoritare. Nici unul din aceste
tratate nu contine o definitie explicita a notiunii de minoritate
nationala. Ele se refera insa la persoane apartinind in fiecare caz
minoritatilor, ai caror membri au aceeasi origine etnica cu cea a
majoritatii cetatenilor din statul vecin, parte la tratat.

O parte din aceste tratate contin si prevederi referitoare la crearea
unor mecanisme bilaterale de urmarire a aplicarii drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, sub forma unor
comisii sau subcomisii interguvernamentale create in acest sens.

Tratatul politic de baza dintre Romania si Ungaria, semnat la
Timisoara la 16 septembrie 1996, se integreaza complet acestui
flux al dezvoltarii dreptului international bilateral al statelor
Europei centrale. Normele bilaterale astfel convenite sunt
ancorate solid la normele si standardele europene si internationale
in materie, statele-parti procedand la ,,receptia“, conform regulilor
dreptului international al tratatelor, a acestor instrumente
multilaterale in sistemul lor normativ bilateral.
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Astfel, articolul 15 aliniatul 1 litera b din Tratat prevede ca
,Partile Contractante vor aplica, in vederea protejarii si
dezvoltarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a
minoritatii maghiare din Romania si a minoritatii romane din
Ungaria, ca obligatiile juridice, prevederile ce definesc drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor continute in documentele
Natiunilor Unite, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa si Consiliului Europei, enumerate in Anexa la acest
Tratat“. Anexa cuprinde lista a trei documente: Documentul
OSCE de la Copenhaga din 1990, Declaratia ONU din 1992
privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale
sau etnice, lingvistice si religioase, precum si Recomandarea 1201
/ 1993 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, notata cu
un asterisc ce trimite la o clauza din josul paginii Anexei, care are
urmatoarea formulare: ,Partile Contractante convin ca
Recomandarea 1201 sa nu se refere la drepturi colective si nici nu
le impune obligatia de a garanta persoanelor in cauza vreun drept
la un statut special de autonomie teritoriala bazat pe criterii
etnice*.

Mai mult, drepturile substantiale recunoscute prin Tratat
pentru persoanele apartinand celor doua minoritati au fost definite
exclusiv in terminologia ONU, OSCE si Consiliul Europei, fapt
demonstrat si de publicarea ulterioara a tabelului comparativ al
prevederilor Tratatului cu cele ale instrumentelor multilaterale in
cauza, utilizat exclusiv de negociatorii celor doua parti. (104)

Incheierea acestui tratat a avut o importanti istorici pentru cele
doua state si popoare, pentru destinul lor european si euroatlantic
comun. Au prevalat nu numai considerentele politico-strategice,
ci si, foarte mult, cele umaniste, demonstrate de evolutia
ulterioara a convietuirii etniilor, a starii economico-sociale si a
cooperarii bilaterale. Situatia generala a respectarii drepturilor
omului si ale minoritatilor nationale a evoluat pozitiv in cele doua
tari, care au avut astfel de cules avantajele reale ale stabilitatii
regionale si integrarii europene si euroatlantice. Relegarea

132



autodetermindri etnice a minoritatilor, a separatismului si
autonomiei teritoriale pe criterii etnice a corespuns atat stadiului
real al normelor si standardelor europene substantiale pentru
minoritatile nationale cat si imperativelor deschiderii cailor de
dezvoltare europeana si euroatlantica a celor doua tari si popoare.
Dreptul international, normele multilaterale ale dreptului
international al drepturilor omului au jucat un rol esential la
incheierea acestui tratat, iar vointa ambelor parti de a face sa primeze
abordarile cooperative europene a garantat si garanteaza evolutia
pozitiva in continuare, 1n conjunctie cu dezvoltarea si aprofundarea
respectarii drepturilor minoritatilor nationale in Europa.
in Declaratia intitulata ,,Suveranitate, Responsabilitate si
Minoritatile Nationale*, publicata la Haga la 26 octombrie 2001,
Inaltul Comisar OSCE pentru Minorititile Nationale subliniazi:
... Tratatele bilaterale pot sa aiba o functiune utila pentru
minoritatile nationale 1n sensul ca ofera un mijloc prin care statele
pot in mod legitim sa-si impartaseasca informatiile si preocuparile,
sa-si promoveze interesele si ideile si sa protejeze mai mult anumite
minoritati pe baza consimtamantului statului 1n a cdrui jurisdictie se
afla respectivele minoritati. Cu toate acestea, abordarea bilaterala
nu trebuie sa incalce principiile fundamentale consfintite in
instrumentele multilaterale. In plus, statele trebuie si fie atente si
nu creeze asemenea privilegii pentru anumite grupuri care ar putea
avea efecte dezintegratoare in statele in care aceste grupuri traiesc.
Pentru a preveni conflictele, a proteja minoritatile, a integra
diversitatea etnica si a consolida relatiile prietenesti intre state,
trebuie ca noi sa nu erodam principiile, standardele si
mecanismele care au fost construite cu grija in ultima jumatate de
veac. Intr-adevir, statele trebuie si se asigure nu numai ca
politicile si practica lor sa garanteaze un minimum de drepturi ale
minoritatilor ci si sa promoveze egalitatea deplina si efectiva intre
persoanele apartinand minoritatilor nationale si persoanele
apartinand majoritatii“. (105)
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I11.3. Functionarea mecanismelor internationale de urmarire
a respectarii normelor si standardelor din domeniul
minoritatilor nationale i rolul acestora in dezvoltarile viitoare

A) Comitetele si grupurile de lucru ONU;
Inaltul Comisar ONU pentru drepturile omului

Dupa 1990, actiunea ansamblului sistemului ONU pentru
protejarea si promovarea tuturor drepturilor omului, inclusiv a
celor consacrate prin Declaratia Adunarii Generale din 1992
referitoare la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale sau etnice, lingvistice si religioase, a fost consolidata pe
linia sporirii impactului factorului international asupra legislatiei,
institutiilor si politicilor statelor lumii in domeniu. Statele Tnsesi
au reactionat la schimbarile globale printr-o mai larga
recunoastere a rolului organismelor internationale si prin marirea
realizarea drepturilor omului. Sugestivd in acest sens este
cresterea semnificativd a numarului de ratificari a celor doua
Pacte internationale si a conventiilor ,sectoriale relevante,
precum si a protocoalelor aditionale la acestea ce prevad rolul
acces a persoanelor fizice care se considera vatamate in drepturile
lor recunoscute pe plan international. Astfel, la 31 decembrie
1997 Pactul privind drepturile economice, sociale si culturale
fusese ratificat de 137 de state, Pactul drepturilor civile si politice
de 140, Protocolul optional la Pactul drepturilor civile si politice
de 93, al doilea Protocol optional la Pactul drepturilor civile si
politice (care prevedea abolirea pedepsei cu moartea) de 31,
Conventia pentru eliminarea discriminarii rasiale de 150,
Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid de
124, Conventia privind drepturile copilului de 191, Conventia
impotriva torturii de 104 iar Conventia pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei de 161 de state. (106)
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Procedura rapoartelor periodice prezentate de state, instituita
prin cele doua Pacte si Conventiile ,,sectoriale” de drepturile
omului a devenit astfel mai cuprinzitoare. In esenti aceastd
procedura se desfasoara potrivit regulilor generale de raportare
stabilite de catre Comitetele internationale de experti
independenti, create prin instrumentele respective, care
autorizeaza monitorizarea respectarii de catre fiecare stat in parte
a obligatiilor asumate si a drepturilor recunoscute. In ceea ce
priveste rapoartele referitoare la articolul 27 din Pactul drepturilor
civile si politice, fiecare stat este tinut sa prezinte informari cu
privire la minoritatile cunoscute ca existente, si sa precizeze
masurile luate in mod concret pentru pastrarea identitatii etnice,
religioase, culturale si lingvistice a acestora precum si masurile
adoptate pentru asigurarea sanselor economice si politice egale
pentru acestea in raport cu majoritatea populatiei. 0 mentiune
speciala trebuie facuta in legatura cu reprezentarea minoritara in
organele centrale si locale de stat. Pe baza informatiilor acumulate
inclusiv de la organizatiile neguvernamentale si persoanele
particulare, Comitetul drepturilor omului se angajeaza intr-un
dialog cu reprezentantii statelor ce prezinta raportul, al carui
rezultat este Tnscris in ,,observatiile finale” ce prezinta incalcarile
drepturilor minoritare, subliniaza necesitatea ca statul sa se
desisteze de la orice alte violari ale drepturilor in cauza si cheama
ca guvernul respectiv sa adopte, pana la urmatorul raport periodic,
masuri de Tmbunatatire a situatiei. (107)

Inaltul Comisar ONU pentru drepturile omului, post creat prin
Rezolutia Adunarii Generale ONU 48/141 a primit mandatul
specific de a promova aplicarea Declaratiei din 1992 privind
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau
etnice, lingvistice si religioase si de a se angaja intr-un dialog
continuu cu guvernele nationale in acest sens. Prin urmare, Inaltul
Comisar, cu prilejul vizitelor sale in tarile lumii discuta probleme
si posibile solutii pentru situatiile legate de minoritati si totodata
urmareste, prin intermediul oficiului sau, realizarea masurilor
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referitoare la minoritati si a recomandarilor inscrise in concluziile
comitetelor create prin tratatele de drepturile omului, in rapoartele
raportorilor speciali si tematici ai ONU si 1n rezolutiile Comisiei
drepturilor omului si ECOSOC adoptate in acest sens.

Atributiile Inaltului Comisar previd expres sarcina de a
preveni incadlcarea drepturilor omului in general si exercitarea
uneil functii de mediere, prin eforturi la nivel diplomatic, in
situatiile ce pot degenera in conflicte si de Incurajare a dialogului
intre partile interesate.

Cu asentimentul statelor vizate, Inaltul Comisar ONU pentru
drepturile omului ofera asistenta internationala pentru elaborarea
legilor interne necesare in vederea protejarii si promovarii
identitatii minoritatilor, adoptarea unor masuri de creare si intarire
a increderii in cadrul societatilor nationale, monitorizarea
alegerilor nationale si locale, crearea institutiilor nationale pentru
consolidarea practicilor interne corespunzatoare ale statelor,
dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale si educatia generala a
populatiei in vederea respectarii tuturor drepturilor omului. (108)

In lucrarile sale de dupa 1990, Comisia ONU pentru drepturile
omului, for central interguvernamental al sistemului Natiunilor
Unite in materie, s-a preocupat si de problematica minoritatilor, mai
ales din statele considerate cu probleme pe plan international,
indiferent daca acestea recunosc sau nu existenta minoritatilor pe
teritoriul lor. Spre exemplu, Raportul Anual al acestei Comisii pe
1998, inaintat ECOSOC cuprinde nu mai putin de 19 rezolutii ,,pe
tari“, care se refera si la incalcari grave si sistematice ale drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor. Rezolutiile Comisiei pentru
drepturile omului, care se fac publice, antreneaza dificultati pentru
statele mentionate in raport cu ansamblul sistemului ONU,
constrangand astfel guvernele, mai devreme sau mai tarziu, sa
coopereze cu organismele internationale de drepturile omului si sa
ia masurile interne de ameliorare necesare. (109)

In cazurile aflate pe rolul Comisiei ONU pentru drepturile
omului sunt numiti de regula raportori speciali ai Natiunilor Unite
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a caror sarcina este de a se deplasa in tarile vizate pentru
cunoasterea la fata locului a situatiei generale a drepturilor
omului, a stabili contacte directe cu persoanele si grupurile ce se
considera vatamate in drepturile lor consacrate pe plan
international si a dialoga cu guvernele pe linia gasirii si aplicarii
solutiilor necesare de redresare. Concluziile si recomandarile
raportorilor speciali ONU sunt publicate si dezbatute pe plan
international. Rolul lor este acela de a aduce problemele existente
in atentia comunitatii internationale si de a presa guvernele pentru
curmarea si reprimarea violarilor constatate, ca si pentru
modificarea legislatiei, institutiilor si politicilor interne blamate.

Dupa 1990 sistemul ONU a dezvoltat si procedurile de
plangeri individuale, create anterior, respectiv procedura
confidentiala stabilita prin Rezolutia 1503 a ECOSOC, si
procedurile prevazute in articolul 41 al Pactului drepturilor civile
si politice, in Protocolul optional la Pactul drepturilor civile si
politice si in articolul 11 al Conventiei pentru eliminarea
discriminarii rasiale.

In acest sens se constati ci dupi 1990, Comitetul ONU pentru
drepturile omului creat prin Pactul drepturilor civile si politice
si-a format o adevarata jurisprudentd in materia aplicarii
articolului 27 din Pact, cele mai notabile hotarari fiind adoptate la
28 octombrie 1994 si 30 octombrie 1996. (110)

Pe aceasta baza si in raport cu concluziile degajate din
examinarea numeroaselor rapoarte periodice prezentate de state,
Comitetul ONU pentru drepturile omului a elaborat un
Comentariu general al articolului 27 din Pactul drepturilor civile
si politice, care dezvolta prevederile inscrise in respectivul
instrument international si In Declaratia din 1992 referitoare la
drepturile persoanelor apartinind minorititilor. In acest
Comentariu general se sustine in esenta ca ,existenta unei
minoritati etnice, religioase sau lingvistice intr-un stat nu depinde
de o hotarare de recunoastere a acestui fapt de catre statele in
cauza, ci trebuie stabilita pe baza unor criterii obiective®. Protectia
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minoritara intemeiata pe articolul 27 din Pact trebuie extinsa nu
numai cetatenilor statului in cauza ci si strainilor sau apatrizilor
aflati pe teritoriul acestuia, precum si populatiilor indigene. ,,.Desi
drepturile protejate prin articolul 27 sunt drepturi individuale ele
depind la randul lor de posibilitatile create grupului minoritar
pentru a-si mentine cultura, limba sau religia. In consecinti,
masuri pozitive din partea statelor pentru protejarea identitatii
minoritare pot fi necesare, iar acestea pot fi considerate ca o
diferentiere legitima in raport cu prevederile articolului 2 si 26 din
Pact, atata timp cét au ca scop corectarea conditiilor ce Tmpiedica
sau afecteaza exercitiul drepturilor garantate prin articolul 27 si se
bazeaza pe criterii rezonabile si obiective”. Se subliniaza totusi ca
drepturile 1nscrise in articolul 27 din Pact trebuie distinse de
dreptul la autodeterminare, care nu este mentionat in Protocolul
optional la Pact, apartine popoarelor si este reglementat separat in
articolul 1 din Pact. Totodata, Comitetul drepturilor omului
reitereaza ca exercitiul drepturilor inscrise in articolul 27 nu
trebuie sa prejudicieze suveranitatea si integritatea teritoriala a
statelor parti semnatare ale Pactului. (111)

Subcomisia ONU pentru prevenirea discriminarii si protectia
minoritatilor si-a continuat si dupa 1990 preocuparile legate de
problematica minoritara, cea mai semnificativa contributie n
acest sens fiind raportul Intocmit de expertul norvegian Asbjorn
Eide, intitulat ,,Posibile cai si mijloace de facilitare a solutionarii
pasnice si constructive a problemelor ce implica minoritatile®.

Acest document se infatiseaza ca o expresie a doctrinei
democratice liberale, aflate intrinsec la baza intregului sistem
ONU pentru drepturile omului, ce se opune ,.etnicismului® si
,»etno-nationalismului, considerate ca surse de tulburare a pacii
interne si internationale, si propune un set de masuri alternative de
abordare a problematicii individuale in asa fel incat sa fie
asigurate cu adevarat drepturile omului pentru toate fiintele
umane, indiferent daca apartin majoritatilor sau minoritatilor.

138



Studiul consemneaza ca premisa esentiala in materie
respectarea integritatii teritoriale a statelor si subliniaza rolul in
continuare crescut al statelor pentru asigurarea ordinii
internationale si garantarea drepturilor omului, inclusiv in cazul
persoanelor apartinand minoritatilor. Se considera ca rolul statului
nu se poate insa limita la asigurarea egalitatii si nediscriminarii
intre cetateni ci ca acestuia 1i revine sarcina de a promova politici
active, adaptate fiecarei ,.situatii minoritare” specifice si nu
minoritatilor in general, pentru aducerea membrilor minoritatilor
la nivelul de sanse si oportunitati create persoanelor majoritare. Se
subliniaza cu precadere necesitatea ca masurile pro-minoritare de
stat sa aiba in vedere si operarea descentralizarii functiilor
indeplinite de autoritatile publice, asigurarea participarii efective
a persoanelor apartindnd minoritatilor la toate deciziile legate de
problemele publice de interes local si national, precum si
importanta realizarii democratiei reale in toate subunitatile
teritoriale ale statului, Tn asa fel incat drepturile omului
recunoscute pe plan international sa fie garantate si aplicate pentru
toti locuitorii acestora.

In context diversele exemple de ,,autonomii minoritare®,
realizate in ultimele decenii, mai ales in Europa occidentala, sunt
considerate ca modele posibile de urmat pentru celelalte state, in
masura in care formele adoptate sub controlul statului corespund
cerintelor democratice de mai sus. Studiul marcheaza astfel,
trecerea  preocuparilor organismelor internationale in
problematica minoritara de la aspectele legate de afirmarea si
consolidarea identitatii culturale, lingvistice si religioase specifice
a minoritatilor la cerinte de ordin politic, social si economic in
favoarea acestora, care trebuie realizate in contextul progresului
intregii societati a statului dat, pe calea democratiei si statului de
drept. (112)

Studiul a fost aprobat de Comisia drepturilor omului si
ECOSOC, fiind transmis ca indrumar de activitate 1in
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problematica minoritara celorlalte organisme internationale de
drepturile omului din sistemul ONU.

Ideile din acest studiu se regasesc in activitatea Grupului de
lucru pentru minoritati creat de Comisia drepturilor omului, cu
mandatul de a examina modalitatile de promovare si realizare
practica a Declaratiei din 1992 referitoare la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale; de a examina alte
posibile solutii la problemele ce implica minoritatile, inclusiv
promovarea intelegerii mutuale Intre minoritati si guverne si de a
recomanda anumite masuri pentru promovarea $i protejarea
drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice. (113)

La scurt timp dupa crearea sa in 1995, Grupul de lucru ONU
pentru minoritati s-a transformat intr-un adevarat punct focal al
activitatilor Natiunilor Unite in domeniul protectiei minoritare. Pe
baza recomandarilor sale a fost creata o baza de date cu privire la
,bunele practici® adoptate de state pentru protejarea drepturilor
minoritare; organismele create prin Tratatele de drepturile omului
si Raportorii speciali ONU au primit sarcina reintdrita de a-si
concentra intotdeauna atentia si asupra chestiunilor minoritare; au
fost stabilite legaturi in materie cu celelalte foruri internationale si
regionale din domeniul minoritar si a fost promovata cooperarea
intre agentiile specializate ONU referitoare la minoritati. (114)

Dintre realizarile de ultima ora ale grupului de lucru ONU
pentru minoritati iese n evidenta un Comentariu al prevederilor si
intelesului Declaratiei ONU din 1992 privind persoanele
apartindnd minoritatilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice, care subliniaza cu precadere ,,drepturile participative*
ale membrilor minoritatilor la viata de ansamblu a societatilor din
care fac parte precum si cerinta pluralismului democratic la toate
nivelurile organizarii de stat. (115)

La 17 iulie 1998, Conferinta diplomatica a plenipotentiarilor a
160 de state din intreaga lume, reunita la Roma sub egida ONU, a
adoptat Statutul Curtii Penale Internationale, care creeaza cadrul,
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pentru prima oara in istorie, de combatere a impunitatii autorilor
de crime de genocid, crime de razboi si crime impotriva
umanitatii.

Articolului 6 al acestui tratat international, semnat pana la 7
octombrie 1998 de 53 de state, defineste crima de genocid la fel
ca si Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid
din 1948. Articolul 8 subliniaza includerea in categoria crimelor
de razboi si a actelor comise 1n cazuri de conflicte armate fara
caracter international.

»Aceasta categorie se aplica conflictelor armate fara caracter
international si prin urmare nu se aplica situatiilor de dezordini si
tensiuni interne precum razmerite, acte izolate si sporadice de
violenta sau acte de natura similara. Ea se aplica conflictelor
armate ce au loc pe teritoriul unui stat, cu referire la infruntarile
armate intre autoritatile guvernamentale si grupuri armate
organizate sau intre asemenea grupuri.*

Statutul nu admite nici un fel de rezerve la prevederile sale.

Curtea Penala Internationala este un organism judecatoresc
permanent, impartial si independent, format din ,reprezentantii
statelor care au semnat actul final al Conferintei diplomatice si ai altor
state ce au fost invitate sa participe la Conferinta“. Aranjamentele
practice pentru 1inceperea functionarii Curtii, ca organism
jurisdictional international asociat Natiunilor Unite, au fost finalizate
prin negocieri diplomatice la data de 30 1unie 2000. (116)

B) Inaltul Comisar OSCE pentru minoritdtile nationale

_ De la inceperea functionarii acestei institutii OSCE in 1993,
Inaltul Comisar pentru minoritatile nationale s-a implicat in
probleme minoritare din 12 tari membre — Albania, Croatia,
Estonia, Ungaria, Kazahstan, Kyrgyzstan, Letonia, Romania,
Slovacia, fosta Republica Yugoslava a Macedoniei si Ucraina —
efectudnd vizite repetate pentru a dialoga cu reprezentantii
autoritatilor, ai minoritatilor, ai organizatiilor neguvernamentale
si cu persoane particulare in legatura cu situatiile existente si caile
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de actionat asupra acestora pentru asigurarea unor evolutii
netensionate in materie. In stiruintele Iui, Inaltul Comisar a
utilizat atat referintele la documentul de la Copenhaga si la
celelalte norme si standarde internationale, cat si elemente ale
situatiei concrete existente in fiecare stat dat.

In cadrul atributiilor sale privind proiectarea unei perspective pe
termen lung pentru solutii durabile care sa asigure si din punct de
vedere minoritar pacea internd si internationald Inaltul Comisar
OSCE a trecut, pe baza experientei acumulate, la definirea unor reguli
suplimentare, care au primit forma unor recomandari elaborate sub
indrumarea sa de cate un grup de experti internationali In materie.
Aceste instrumente de lucru nu creeaza noi standarde europene in
materie, ci sunt expresia ,,.bunelor practici internationale®. Ele sunt
elaborate cu scopul de a ,clarifica, interpreta si detalia® standardele
internationale existente si sunt utilizate in continuare in contactele
Inaltului Comisar din tirile vizitate conform atributiilor sale.

Primul set de recomandari a fost realizat in 1997 si se
intituleaza ,,Recomandarile de la Haga privind drepturile
educationale minoritare. Din elaborarile si dezvoltarile acestora
pot fi retinute ca relevante urmatoarele:

,,1. dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de
a-si mentine identitatea lor poate fi integral realizat numai daca
ele 1si Insusesc o cunoastere corespunzatoare a limbii lor materne
in cadrul procesului educational. In acelasi timp, persoanele
apartinand minoritatilor nationale au o responsabilitate de a se
integra in societatea nationald mai larga prin insusirea unor
cunostinte corespunzatoare de limba oficiala a statului ...

3. trebuie retinut ca angajamentele si obligatiile internationale
relevante constituie standarde internationale minime. Ar fi contrar
spiritului si intentiei lor ca aceste obligatii si angajamente sa fie
interpretate Intr-o maniera restrictiva. ...

5. statele trebuie sa creeze conditii care sa permita institutiilor
ce reprezintd pe membrii minoritatilor nationale in cauza sa
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participe ntr-o maniera concreta, la dezvoltarea si aplicarea
politicii si programelor referitoare la educatia minoritara. ...

18. in situatiile in care o minoritate nationala a avut si a
controlat, in istoria recenta, propriile sale institutii de Tnvatamant
superior, acest fapt trebuie recunoscut si luat in considerare la
stabilirea criteriilor viitoare de reglementare.” (117)

In 1997, tot sub egida Inaltului Comisar OSCE pentru
minoritati nationale, au fost elaborate de un grup de experti
,Recomandarile de la Oslo referitoare la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale®. Din inovatiile acestui document se cuvin
mentionate urmatoarele:

9. persoanele apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa
aiba acces la timp de antena in propria lor limba in cadrul
mijloacelor de comunicare In masa subventionate public. La nivel
national, regional si local, cantitatea si calitatea timpului alocat
emisiunilor in limba unei minoritati trebuie sa corespunda cu
numarul si concentrarea minoritatii nationale, precum si cu
situatia si nevoile acesteia...

12. toate persoanele, inclusiv persoanele apartinand
minoritatilor nationale au dreptul de a desfasura activitatea
intreprinderilor private in limba sau limbile pe care le aleg. Statul
poate cere folosirea suplimentara a limbii oficiale numai acolo
unde poate fi demonstrat un interes public legitim, cum ar fi
interesele referitoare la protectia muncitorilor sau a
consumatorilor ori in relatiile dintre intreprindere si autoritatile
guvernamentale...

14. Persoanele apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa
aibe posibilitati de a-si folosi limba materna in relatiile cu
autoritatile administrative in special in regiunile si localitatile in
care ele exprima o dorinta in acest sens si unde ele traiesc in
numar semnificativ. La fel, autoritatile administrative vor asigura
oriunde este posibil, ca serviciile publice sa fie acordate de
asemenea in limba minorititii nationale. In acest scop ele vor
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adopta politicile si programele corespunzatoare de recrutare si
formare profesionala...

20. directorul unei institutii penale si celalalt personal al
institutiei trebuie sa fie capabil sa vorbeasca limba sau limbile
majoritatii detinutilor sau o limba inteleasa de majoritatea
acestora. Programele de recrutare si formare profesionala vor fi
dirijate in acest sens. Ori de cite ori apar ca necesare, vor fi
utilizate serviciile unui interpret.

21. autoritatile vor adopta, oriunde posibil, masuri care sa
permita detinutilor sa comunice in limba lor, atat oral cat si in
corespondenta personala cu respectarea limitarilor impuse de
lege. In acest sens persoana retinuta sau detinuta va fi in general
consemnata intr-un loc de retinere sau detinere apropiat resedintei
sale obisnuite. (118)

Cu prilejul Conferintei internationale de informare si
documentare organizate sub egida OSCE la Locarno in perioada
18-20 octombrie 1998, Inaltul Comisar pentru minoritatile
nationale, a prezentat, in Cuvantarea sa introductiva si in
Concluziile pe care le-a tras Tn nume propriu la final, ideile de
baza ale unui nou set de recomandari, referitoare la modelele de
organizare statala, inclusiv sub forma autonomiilor teritoriale
minoritare, ce pot fi folosite cu succes In functie de conditiile
locale pentru garantarea solutionarii durabile a problemelor de
profil.

»Scopul angajamentului nostru fata de principiile OSCE este, in
ultima instantd, atingerea securitatii si prosperitatii oamenilor,
adica spre beneficiul milioanelor de oameni pe care 1i reprezentam
si suntem obligati sa-i servim. Principiile OSCE ne spun cum sa
facem aceasta. Acestea nu numai ca proclama valori si standarde
care nu numai ca sunt valabile fiecare prin ele insele ci totodata
reflecta o anumita logica intrinseca. Bazata pe istoria europeana,
aceasta logica arata ca prosperitatea este posibila numai acolo unde
exista pace si stabilitate si ca pacea si stabilitatea pot fi cu adevarat
atinse numai printr-o ordine justa intre si in interiorul statelor...
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Justitia poate fi infaptuita numai pe baza respectarii drepturilor
omului. Logica arata ca drepturile omului trebuie respectate nu
numai datorita valorii inerente si demnitatii fiecarei fiinte umane ci
pentru ca pacea si securitatea depind de acestea. (119)

,,Validitatea constanta a Decalogului de principii de la Helsinki
din 1975 si aplicabilitatea lor in noua era au fost subliniate. S-a
accentuat in special ca aceste principii trebuie sa fie intotdeauna
luate 1n considerare si aplicate impreuna si nu selectiv. In acest
sens un accent special a fost plasat pe corelatia pozitiva dintre
principiile referitoare la autodeterminare si respect pentru
suveranitate, integritate teritoriala si inviolabilitatea frontierelor
international recunoscute. Aceste principii nu sunt ireconciliabile.
Autodeterminarea externa prin secesiune este incarcata de
potentialul unui conflict. In schimb s-a observat ca o mare
varietate de solutii sunt la Indeména statului contemporan pentru
a acomoda interesele si aspiratiile vitale ale minoritatilor prin
mijloace de autodeterminare ,,interna‘.

Balanta necesara intre aceste principii poate fi atinsa in
interesul securitatii pentru toti in cadrul statului si al regiunii,
printre altele prin urmatoarele mijloace:

Statele pot introduce forme de participare efectiva a
minoritatilor la procesul de luare a deciziilor publice, in special in
problemele care le privesc, prin proceduri electorale ca si prin
mecanisme speciale de dialog structural, consultanta si consiliere.
Statele pot introduce forme variate de devolutiune pentru a aduce
procesele de luare a deciziilor politice cat mai aproape posibil de
cei care sunt in modul cel mai direct afectati de acestea. Statele
pot sa creeze forme variate de autonomie, in special pe baza
culturala si functionala. Acestea si alte forme de integrare ofera
alternative realiste la politicile nefaste de asimilare fortata si de
izolare autoimpusa a minoritdtilor... Asemenea metode de
integrare trebuie sa aibe la baza democratia, statul de drept si
respectul pentru drepturile omului... Este de dorit ca statele sa
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exploreze pe mai departe si sa ia in considerare aplicarea formelor
alternative de guvernare si participare necesare...”. (120)

Aceste idei s-au regasit in ,,Recomandarile de la Lund, din
1999, privind participarea efectiva a minoritatilor nationale la
viata publica“.

C) Consiliul Europei

La inceputul anilor 1990, factorul principal al actiunii
Consiliului Europei in legatura cu problematica minoritatilor
nationale a fost reprezentat de Adunarea Parlamentara, for colectiv
compus din delegati ai parlamentelor nationale ale statelor membre
ale organizatiei. In acest scop, pe baza puterii statutare ce le revine
de a vota admiterea noilor state membre in Consiliul Europei,
Adunarea Parlamentara a pus la punct o procedura de verificare a
situatiei institutiilor si practicilor democratice din respectivele tari,
in cadrul careia au fost stabilite pentru unele state candidate cerinte
exprese referitoare la respectarea standardelor internationale
privind minoritatile nationale.

Prin Directiva 488 (1993) Adunarea Parlamentara a
imputernicit Comisia sa juridica si de drepturile omului sa
examineze amanuntit, pe baza vizitelor si constatarilor unor
raportori speciali numiti pentru fiecare stat candidat sau nou
admis in parte, situatia drepturilor omului si a minoritatilor
nationale 1n raport de prevederile Recomandarii 1201. Pentru
garantarea rezultatelor acestei monitorizari s-a creat chiar
posibilitatea ,,sa fie sanctionatd orice incalcare persistenta a
angajamentelor asumate si lipsa de cooperare din partea statelor la
procesul de urmarire a respectarii acestora, prin neratificarea
deplinelor puteri ale delegatiei parlamentare a statului respectiv la
sesiunea urmatoare constatarii unei asemenea situatii*‘.

Pe masura indeplinirii de catre statele vizate a cerintelor
democratice europene in materie, subliniate de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, aceasta forma ad-hoc de
monitorizare a fost ncetata. (121)
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In cazul Romaniei, spre exemplu, angajamentele specifice
asumate la admiterea in cadrul Consiliului Europei au fost
consemnate n Opinia 176 / 1993 a Adunarii Parlamentare, fiind
axate pe promovarea politicii interne in materia minoritatilor
conform Recomandarii 1201, restituirea proprietatilor ecleziastice,
ameliorarea invatamantului public minoritar si combaterea
rasismului si antisemitismului.

Constataind ca Romania si-a onorat marea majoritate a
obligatiilor si angajamentelor asumate, Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei a incetat monitorizarea, In baza Rezolutiei
1123/ 1997. (122)

Ca stat-parte la Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru
Protectia Minoritatilor Nationale, Roménia a depus un raport
cuprinzator privind situatia minoritatilor nationale din tara, in
1999, raport ce a fost examinat de catre Comitetul consultativ de
experti in 2001. Opinia Comitetului consultativ si raspunsul
Guvernului au fost publicate in tara si in strainatate, conform
prevederilor Conventiei-cadru. Masurile luate de stat pentru
realizarea practica a recomandarilor Consiliului Europei,
formulate la finalul primului ciclu de monitorizare a Conventiei-
cadru, sunt pregatite de prezentare in al doilea ciclu de
monitorizare, demarat in anul 2003.

In concluziile Conferintei de marcare a cinci ani de monitorizare
a aplicarii de catre statele-parti a Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, Profesorul Patrick Thornberry a subliniat.
,Conventia-cadru este un instrument tanar... Comentatorii si
institutiile si-au retinut cu greu dezamagirea atunci cand acest
instrument a aparut... Cadrul este mai bine umplut acum, copilul este
mai iubit si prin urmare se cuvine sa adoptam acum o atitudine de
admiratie critica sau poate numai de admiratie.. .Doresc sa inchei
intr-o nota de drept si de rabdare. Suntem chemati sa schimbam
lumea si trebuie sa ne pastram indignarea cand vedem nedreptate si
incorectitudine. Dar 1Inraddcinarea acestor sentimente si
inradacinarea culturii drepturilor omului poate sa ia mult timp...
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Avem nevoie de o crestere de jos 1n sus, de o societate civila in
dialog cu structurile internationale si cu autoritatile nationale, in asa
fel incat drepturile omului si drepturile minoritatilor sa fie apropiate
de populatie, de toate popoarele. Nu sunt solutii imediate, dar noi
putem sa fim rabdatori, profesionisti si neobositi in abordarea
problemelor... Conventia-cadru ofera, dupa cum se prevede, un
cadru. Succesul acesteia nu este doar responsabilitatea guvernelor, a
Comitetului consultativ, a Comitetului Ministrilor si a ONG-urilor,
ci a noastra a tuturor*. (123)

D. Uniunea Europeand

Uniunea Europeana a lansat, cu prilejul reuniunii Consiliului
European de la Luxemburg (1997) procesul extinderii sale spre
Est, pentru a cuprinde ca membre comunitare si state din Europa
Centrald. In acest sens a fost creati o procedurid politico-
diplomatica speciala pentru verificarea situatiei generale a
societatilor statelor respective, inclusiv pe planul respectarii
drepturilor omului si al minoritatilor nationale. Comisia
Europeana a fost insarcinata sa sintetizeze periodic constatarile
sale de resort, care se pun regulat in discutia guvernelor si
parlamentelor statelor vizate, precum si a Consiliului European ca
si conditii de indeplinit prealabil deciziei de admitere in Uniunea
Europeana. (124)

Rapoartele Anuale de Tara au analizat periodic legislatia,
institutiile si practica administrativa a statelor central-europene si
baltice in respectarea drepturilor omului si ale persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, conform normelor Consiliului
Europei si standardelor OSCE.

Observatiile, criticile si recomandarile Comisiei Europene,
facute pe aceasta cale, au fost sustinute politic de statele membre
ale Uniunii Europene, orice decizie de continuare a procesului de
aderare fiind conditionata de progresele reale ale situatiei de fapt
in acest domeniu de referinta pentru democratizare, economie de
piatd, occidentalizare si europenizare.
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»Schimbarea la fata” produsa in cativa ani 1n tarile candidate la
Uniunea Europeana este practic rezultatul amplului proces politic
si economic condus si sprijinit de democratiile dezvoltate ale
Europei. (125)

Consiliul European de la Nisa, din anul 2000, a adoptat ca
document politic si nu juridic, Carta Drepturilor Fundamentale
(ale cetatenilor europeni — n.n.) si a completat prevederile
Tratatului Uniunii Europene prin dezvoltarea mecanismului intra-
comunitar de supraveghere a respectarii de catre statele membre a
valorilor fundamentale unionale, respectiv a criteriilor
democratice, de aparare a drepturilor omului si de realizare a
statului de drept, proclamate la Copenhaga in 1993.

Potrivit art.7 din Tratatul Uniunii Europene, modificat la Nisa,
Parlamentul European sau Comisia Europeana pot decide, cu
majoritate de patru cincimi, la propunerea a cel putin o treime din
numarul statelor membre, ca o situatie politico-sociala dintr-un stat
membru prezinta un risc major de incalcare serioasa a valorilor
fundamentale unionale. O asemenea decizie este precedata de o
solicitare din partea Consiliului Uniunii Europene ca experti
independenti sa analizeze in amanunt situatia data si sa prezinte un
raport in acest sens. In urmitoarea fazi procedurald, Consiliul
Uniunii Europene decide, in unanimitate, ca statul membru in
cauza se afla intr-o situatie de incalcare serioasa si persistenta a
valorilor de baza, inscrise in art.6 al Tratatului Uniunii Europene,
sanctiunile aplicabile mergand pana la suspendarea drepturilor de
participare si de vot In forurile Uniunii Europene. (126)

Aceasta procedura nu a fost activata pana in prezent de
Uniunea Europeana, insa Parlamentul European si Comisia
Europeana au preluat respectivele prevederi ca baza implicita
pentru dezvoltarea unui sistem de urmadrire vigilenta, la nivel
comunitar, a evolutiilor democratice si de respectare a drepturilor
omului de catre statele membre.

Incepand cu anul 2002, Parlamentul European a introdus
practica adoptarii de rapoarte anuale asupra stadiului drepturilor
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fundamentale in interiorul Uniunii Europene. Rapoartele contin si
referiri si aprecieri asupra politicilor publice privind minoritatile
nationale din statele membre si realizeaza astfel o forma de
monitorizare de catre euro-parlamentari in acest domeniu.

In cadrul Comisiei Europene, o unitate a Directiei generale
pentru Justitie si Afaceri Interne se ocupa, printre altele, de
monitorizarea drepturilor omului in statele membre. Aceasta
unitate primeste plangeri si sesizari de la cetatenii europeni, care
sunt preluate pentru o analiza sistematica de catre Reteaua U.E. de
Experti Independenti pentru Drepturile Omului, creata pe baze
contractuale si finantata permanent de catre Comisia Europeana.

Incepand cu anul 2002, Reteaua de Experti Independenti
elaboreaza proiectul Raportului Anual privind Starea Drepturilor
Fundamentale in Uniunea Europeana, prin care evalueaza
aplicarea de catre statele membre a fiecarui drept inscris in Carta
Drepturilor Fundamentale, documenteaza in amanunt situatiile
concrete din fiecare stat membru si sprijina Comisia Europeana si
Parlamentul European in articularea si dezvoltarea politicilor
Uniunii Europene in privinta drepturilor fundamentale ale
cetatenilor europeni. Expertii Independenti interpreteaza art. 22
din Carta Drepturilor Fundamentale, referitor la protectia
diversitatii culturale, religioase si lingvitice, ca text de referinta
pentru minoritatile nationale si , pe cale de consecinta, Rapoartele
lor Anuale analizeaza atat situatia minoritatilor din fiecare stat
membru, cit si chestiunile minoritare orizontale in interiorul
Uniunii Europene.
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IV. Convergenta reglementarilor si standardelor
existente spre un sistem coerent de protectie
internationala a minoritatilor nationale din Europa
si din lume - rolul intrinsec al dreptului
international al drepturilor omului

IV.1. Articularea sistemului international actual de protectie
a minoritatilor nationale si dinamica sa

Orice trecere in revista si analiza a problematicii actuale a
minoritatilor nationale, din unghiul de vedere al abordarilor pe
plan international, pune 1n evidenta preocuparea activa
manifestata in domeniu de o adevarata miriada de institutii,
organisme, mecanisme $i proceduri internationale.

Numitorul comun al acestor institutii, organisme, mecanisme si
proceduri, create de state in virtutea principiului cooperarii
internationale pentru promovarea respectarii drepturilor
consacrate ale omului, este raportarea lor la state, la conduita
statelor fata de oamenii aflati sub puterea sau jurisdictia lor.
Planul lor de referinta il constituie regulile de conduita etatica,
create de state sub forma fie a normelor multilaterale de drept
international fie a standardelor politice internationale. Drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale incluse in aceste
norme juridice si standarde internationale nu preexista actelor
colective ale statelor de recunoastere si consacrare a acestor reguli
de conduita etatica, ci sunt si raman creatia statelor pe plan
international, la fel ca si pe plan intern. Odata recunoscute aceste

151



drepturi, menirea lor este de a fi opozabile statului si in favoarea
persoanelor la care ele se refera.

Din comparatia statelor si societatilor din Europa si din lume
rezulta ca unele drepturi sunt recunoscute mai devreme intr-un
stat sau altul decat in celelalte si ca modelele de organizare sociala
si institutionala interna variaza de la caz la caz. Cu toate acestea,
exista o tendinta clara nspre o anumita uniformizare in domeniu,
vectorul acesteia fiind tocmai normele si standardele multilaterale
adoptate.

La ora actuala, persoanele apartinind minoritatilor nationale au
practic la dispozitie posibilitati largi si extrem de variate de a-si
promova interesele recunoscute ca legitime prin drepturile
consacrate de normele si standardele internationale existente.

Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Consiliul Europei si Uniunea Europeana,
pentru a numi doar structurile imediat mai relevante pe continent,
au n functiune modalitati elaborate de receptare a doleantelor si
problemelor ridicate de persoanele apartindind minoritatilor
nationale.

In cadrul ONU existi inci de la inceput, dupi cum s-a vizut in
capitolele anterioare, un cadru de procesare a comunicarilor
individuale si colective, emanate si de la persoane apartinand
minoritatilor, care se transmit guvernelor vizate pentru redresarea
problemelor particulare semnalate.

Organizatiile neguvernamentale nationale si internationale,
formate din membrii minoritatilor nationale sau reprezentanti ai
acestora, participa direct sau prin contributii scrise la lucrarile
organismelor de experti internationali cu prilejul examinarii
rapoartelor periodice ale statelor, prezentate 1n virtutea
obligatiilor asumate de acestea prin conventiile universale de
drepturile omului si Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru
protectia minoritatilor nationale.
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Plangeri individuale si colective pot fi supuse organismelor
jurisdictionale existente — Curtea Europeana de Drepturile
Omului, precum si Comitetul ONU pentru drepturile omului — pe
baza asigurarii garantarii clauzei de nediscriminare inscrisa in
instrumentele de referinta ale acestora. Pentru o parte din state,
Comitetul ONU de drepturile omului joaca un rol cvasi-
jurisdictional si in raport cu respectarea articolului 27 din Pactul
drepturilor civile si politice.

Cea mai mare parte a ansamblului de mecanisme si proceduri
internationale existente este constituita insa din structuri
nejurisdictionale, aflate sub controlul mai mult sau mai putin
colectiv al statelor ori al unor state cu pondere variabila in termeni
de putere reala, ceea ce le confera un pronuntat caracter politic.

Toate aceste mecanisme si proceduri, institutionalizate pe plan
international — fie ca e vorba de reuniunile de implementare,
misiunile ad-hoc, prestatiile Inaltului Comisar pentru minorititile
nationale si seminariile Dimensiunii Umane ale OSCE sau de
dezbaterile Adunarii Parlamentare, actiunea raportorilor si
sesiunile Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei ori de
activititile Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului, ale
Comisiei ONU pentru drepturile omului si ale raportorilor
speciali, raportorilor tematici si grupurilor de lucru aflate sub
egida acesteia, mai nou si Comisia Europeana / U.E. — reprezinta
componenta cea mai dinamica a preocuparilor internationale in
materia minoritatilor nationale si expresia cea mai pregnanta a
politicii internationale in acest sens.

Rolul acestei componente nu este orientat spre rezolvarea unor
plangeri si doleante minoritare in cazuri restrinse ca grad de
generalitate, ci spre identificarea si actiunea internationala asupra
tiparelor practicii nationale a unor state, care ar putea fi
considerate Tn anumite situatii ca purtatoare a unui potential de
conflict ce poate antrena riscuri pentru pacea si securitatea interna
si internationala.
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Aceasta miriada institutionala internationala este prin natura sa
reactiva la semnalele realitatilor concrete ale unor situatii
minoritare si se activizeaza in incercarea de-a modifica preventiv
conduita practicd interna a statelor in cauza precum si a legislatiei
si institutiilor acestora.

Prin firea lucrurilor, orice institutie, organism sau mecanism
international dezvolta, pe parcursul timpului, o logica interna
proprie care duce la fintarirea treptata a ponderii aparatului
functionaresc international de resort. Delegat initial de state, in
mod colectiv, cu un mandat bazat pe normele sau standardele
internationale stabilite, acest aparat tinde apoi sa scape controlului
majoritatii statelor si, in exercitarea functiunilor conferite, sa
caute sa exercite o influenta activa asupra modului de aplicare in
plan concret a respectivelor norme si standarde. Orientarile
esentiale sunt insa determinate de aranjamentul mondial si
continental al puterilor reale — numit indeobste ordine
internationald — de ponderea si influenta statelor actori decisivi in
cadrul acesteia, de configuratia coalitiilor de state si de relatiile pe
care celelalte state le au cu factorii de putere internationald. Dupa
cum s-a aratat anterior, valorile nu numai declarate ale noii ordini
mondiale si europene sunt tocmai expansiunea democratiei,
consolidarea statului de drept si respectarea universala a
drepturilor omului.

Este un fapt ca institutiile, organismele, mecanismele si
procedurile internationale referitoare la minoritatile nationale sunt
mai dezvoltate In Europa si focalizate mai ales pe Europa Centrala
si de Est. Aceasta realitate este explicabila atat prin remanenta
unor perceptii specifice si realitatile unor conflicte deschise in
zona, cat si prin sensul imprimat devenirii Europei pe calea
expansiunii spre Rasarit a modelelor de organizare statala si de
viata ale societatilor democratice consolidate.

Comparatia Intre organizatiile si structurile europene active in
domeniul minoritar scoate in relief natura diferita a sistemelor,
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institutiilor si normelor. Consiliul Europei si Uniunea Europeana
sunt organizatii internationale a caror existenta si functionare se
bazeaza pe instrumente juridice, in timp ce OSCE ramane
esentialmente un proces politic. In consecinti regulile referitoare
la drepturile omului, inclusiv la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, adoptate sau care urmeaza sa fie adoptate
1n cadrul acestora au, de asemenea, naturi diferite.

Aceasta dihotomie intre politic si juridic de fapt subliniaza ca
in plan concret procedurile si angajamentele politice sunt
caracterizate printr-un grad mai ridicat de flexibilitate. Urmarea
este ca angajamentele OSCE pot fi adaptate si modificate mai
rapid in comparatie cu obligatiile juridice, care necesita un proces
indelungat de amendare si ratificare.

Diferenta intre naturile distincte ale regulilor juridice si politice
exista si in planul consecintelor practice, lipsa sanctiunilor
juridice excluzind pretentiile in reparatii materiale si chiar, in
anumite cazuri, actiunile punitive. In comparatie cu mecanismele
juridice, mecanismele politice de tipul celor din cadrul OSCE
ofera mijloace mai flexibile de obtinere a rezultatelor pe plan
diplomatic. Angajarea directa in aceste mecanisme a guvernelor si
rolul central jucat de considerentele politice, lasa loc unei marje
mai mari de presiune politica. Consecinta este Tnsa si crearea unui
anumit grad de instabilitate sau incertitudine, in legatura cu
angajamentele politice asumate de state. (127.)

Cu toate acestea, organizatiile europene active in domeniul
minoritar au numeroase similitudini atit In ceea ce priveste regulile
stabilite cu privire la drepturile recunoscute persoanelor apartinand
minoritatilor, ct si a modului si a sensului evolutiei lor.

Pe fond documentele internationale europene, in vigoare,
referitoare la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor —
Documentul CSCE de la Copenhaga al Conferintei asupra
dimensiunii umane (1990), Recomandarea 1201/1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei si Conventia Cadru a
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Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor nationale
(1995) — contin practic aceeasi lista de reguli In domeniu.

Toate drepturile definite in aceste documente (mai putin
referirile la autonomia minoritard din Documentul de la
Copenhaga si din Recomandarea 1201) sunt stabilite ca drepturi
individuale din sfera mentinerii si promovarii identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apartinand
minoritatilor. Extinderea acestor drepturi spre domeniile
economic, social si institutional politic este in toate organizatiile
europene mentionate intr-un stadiu de cristalizare mai mult sau
mai putin avansata.

Practic, structurile europene de profil, atat prin functiile de
creare de norme i standarde cat si prin functiile concrete 1n teren,
se afla intr-un stadiu de avansata convergenta, care articuleaza un
adevarat sistem coerent de protectie a minoritatilor nationale de pe
continent. (128)

Acest sistem nu Tnlocuieste statele si rolul lor de garantare a
drepturilor minoritare recunoscute, nu este un nivel suplimentar
organelor interne de jurisdictie si nu rezolva pe baza de
considerente umanitare cazuri individuale concrete ale
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. El este un sistem
politic orientat potrivit valorilor de baza ale ordinii internationale
de pe continent. La radacina lui se afla insa dreptul international
pozitiv al drepturilor omului, reprezentat prin Carta Natiunilor
Unite, Declaratia universala a drepturilor omului si Conventiile cu
vocatie universala ulterioare, fapt ce rezulta din inscrierea
referirilor la acestea in Conventia Europeana a drepturilor omului,
Actul Final de la Helsinki, Documentul de la Copenhaga si
Conventia Cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritatilor nationale.

In consecinti, se poate afirma ci ,drepturile consacrate prin
normele si standardele internationale din Europa constituie ,,un
drept consuetudinar® international sau cel putin regional
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(european). O asemenea calificare poate fi atribuita prohibitiei
discrimindrii pe motive de apartenenta a unei persoane la o
minoritate nationala si dreptului corespunzator de apartenenta la o
asemenea minoritate precum si dreptul acestor persoane de a-si
pastra si promova identitatea distincta de grup. Ca elemente
esentiale ale acestui din urma drept pot fi incluse interdictia
politicilor guvernamentale ce au ca scop asimilarea fortata a
minoritatilor: dreptul de a invata limba materna (care totusi nu
include inca dreptul neconditionat la instructiune in sau cu
respectiva limba in scolile de stat); dreptul la folosirea libera a
limbii materne in public si in cadru privat (care totusi nu include
inca dreptul neconditionat de a comunica intr-o limba neoficiala
cu autoritatile publice si curtile de justitie); dreptul la asociere si
la infiintarea de organizatii avand ca scop promovarea intereselor
culturale si sociale (dar nu inca in mod necesar politice) ale
minoritatilor; si dreptul la participare efectiva in procesul politic
decizional referitor la probleme de o importanta speciala pentru
minoritati (care totusi nu include dreptul de reprezentare in
diferitele corpuri legiuitoare).” (129)

Mai mult decat atat, legislatiile interne nationale, standardele
OSCE, normele de drept international ale Consiliului Europei si ale
ONU, precum si procedurile comunitare de derulare a unor
programe speciale de monitorizare si promovare practica ce
prevestesc politicile comune ale Uniunii Europene pentru protejarea
diversitatii culturale si lingvistice, combaterea discriminarilor de
orice fel si, mai devreme sau mai tarziu, chiar protectia
supranationala a minoritatilor nationale se constituie, la ora actuala,
intr-un adevarat regim juridic european al minoritatilor nationale.

Acest regim juridic compozit ce fiinteaza in interiorul Uniunii
Europene este definit, in continuare, ca parte intrinseca a protectiei
generale a drepturilor omului — a carei esenta este data de
principiul fundamental al nediscriminarii oricarei persoane umane
— si are ca garanti primari statele si nu Uniunea Europeana ca atare.
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Rolul crescand indeplinit in interiorul acestui sistem de
structurile internationale independente de guverne, cum sunt
comitetele de raportori si de experti, precum si recunoasterea
reprezentantelor minoritare de diverse tipuri ca participante in
mod obligatoriu la dialogul orientat spre actiunea practica, in
folosul imbunatatirii situatiilor minoritare, nu fac decat sa
nuanteze, in sens modern, dar nu sa scada responsabilitatea
primordiala ce revine fiecarui stat membru al Uniunii
Europene in acest domeniu, ce ramane esentialmente
interguvernamental.

Dreptul comunitar In ansamblul sau, inclusiv partea ce va fi
adaugata prin ratificarea Constitutiei Europene, exclude de la
competenta expresa atribuita institutiilor comunitare domeniul
protectiei minoritatilor, instrumentele actuale de la nivelul
Consiliului Europei fiind destinate sa absoarba si sa solutioneze
juridic, dar si politic, problemele minoritare ce ar depasi
posibilitatile de actiune interna a statelor.

Includerea Cartei Drepturilor Fundamentale in proiectul
Constitutiei Europene si imputernicirea de ratificare de catre
Uniunea Europeana ca atare a Conventiei europene pentru
apararea drepturilor omului (Consiliul Europei) constituie garantii
de continuitate, de gir din partea Uniunii Europene, pentru
respectivele instrumente juridice si de ancorare solida a
drepturilor omului — asa cum sunt consacrate acestea pe plan
international — la edificiul Tnsusi si la scopul major de
functionare a Uniunii Europene.

Consacrarea constitutionala europeana a protectiei drepturilor
persoanelor apartinand minoritatilor reprezinta astfel incununarea
evolutiilor pozitive comune din ultimele doua decenii in Europa si
simbolul de sens al devenirii Uniunii Europene ca o comunitate de
destin a statelor europene si a cetatenilor europeni, ca o
comunitate de valori nu numai economice ci si politice, sociale,
culturale si general democratice.
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IV.2. Probleme de actualitate

Caderea Zidului Berlinului si iesirea din timpul prezent al
istoriei umanitatii a blocului mondial al statelor comuniste si
anticapitaliste a marcat si sfarsitul ideologiei dominante in
respectivul bloc — comunismul — ce a fost aplicat cu efecte de
mare forta unificatoare si uniformizatoare pe planul social general
in tarile componente ale ,,lagarului socialist™.

Trecerea de la conceptia fratiei internationaliste proletare —
care, fara a nega unele diferentieri nationale si etnice sublinia
primatul factorului ideologic comunist — la realitatile centrate pe
libertatile individuale, specifice lumii nou reintregite, a creat
pentru societatile si statele fostului bloc socialist problema
optiunii orientdrii suprastructurii politico-juridice proprii spre
doctrina democratica liberald — in care drepturile omului
constituie o adevarata ,,religie”, dupa cum s-a exprimat si Adrian
Nastase — sau spre tendintele de coagulare grupala in interiorul
societatilor pe criterii de apartenenta nationala sau etnica. (130)

Forma de manifestare a primatului criteriilor etnice in procesul
agregarilor sociale pe plan intern si international este data de
politicile etniciste si etnonationaliste, care, potrivit lui Asbjorn
Eide, exista att in randul majoritatilor cat si al minoritatilor.
,,Cele doua intelesuri ale notiunii vor primi aici“ — arata acesta in
studiul sau ,,Posibile cai si mijloace de facilitare a solutionarii
pasnice si constructive a problemelor legate de minoritati®,
efectuat pentru Subcomisia ONU pentru prevenirea discriminarii
si protectia minoritatilor — ,,denumiri diferite. Natiunea va fi
inteleasa ca ansamblul populatiei permanente a unui stat suveran
...Acesta este un concept tehnic si juridic legat de notiunea de
cetatenie in sens legal. Articolul 15 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, care proclama ca fiecare are dreptul la o
cetatenie, Tnseamna ca fiecare are dreptul de a primi cetatenia unui
stat, ceea ce 1l face parte a natiunii... O acceptie total diferita a
natiunii, bazata pe etnicitate si nu pe cetdtenie, este de asemenea
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larg folosita si aceasta va fi denumita aici ca etnonatiune. Acesta
este un grup mai mult sau mai putin determinabil, care in unele
cazuri este raspandit pe teritoriile a doua sau mai multe state,
compus din persoane care considera ele insele ca impartasesc
anumite traditii si caracteristici comune. De importanta deosebita
este limba comuna, religia comuna si perceptia unei istorii
comune. Intr-o anumiti misurd aceasta este o comunitate
imaginara, o reconstructie a istoriei pentru a acomoda aspiratii din
prezent, care insa implica anumite legaturi obiective in trecut...
Acesta este un concept politic si subiectiv... Nu toate grupurile
etnice se considera ca etnonatiuni. Pentru ca un grup etnic sa se
considere ca etnonatiune e nevoie de ceva mai mult decat
identitatea etnica: e nevoie de un simtamant deosebit de puternic
al coeziunii, de un destin comun si de o dorinta implicita pentru
controlul politic al soartei proprii... Cele mai serioase conflicte de
grup apar atunci cand unul sau mai multe grupuri etnice din cadrul
unui stat multietnic cauta sa creeze o congruenta intre natiunea in
sens tehnic si etnonatiune. Aceasta duce la discriminare, ura,
violente si epurare etnica, asa cum s-a demonstrat pe larg in
conflictele recente. (131)

Fenomenul etnicist, ca tendinta sociala si de viatd publica
internd si internationald, se manifesta insa nu numai in Europa
Centrala si Rasariteana, ci practic in intreaga lume, inclusiv in
societatile n care democratia bazata pe drepturile universale ale
persoanei umane este ireversibila si consolidata. Libertatile insasi
recunoscute, cu cit mai putine ingradiri, persoanei umane
legitimeaza si dezvoltarea unor conceptii si actiuni publice de
factura etnicista care pot chiar sa repuna in cauza ordinea interna
si internationala stabilita.

Prin valorile democratice si individualiste pozitive ce formeaza
insasi esenta sa, ordinea internationala actuald este opusa
etnicismului si etnonationalismului. in acelasi timp, primatul
acordat pe plan international considerentelor de evitare si stingere
a conflictelor, de mentinere a pacii, stabilitatii si securitatii
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internationale, creaza premisele vulnerabilitatii sistemului
international 1n fata presiunii conceptiilor si politicilor etniciste si
chiar ale dezarmarii sale 1n fata sfidarilor reprezentate de
dimensiunea etnicista si etnonationalista din conflictele deschise
ale acestor vremuri, soldate cu ample consecinte umane si
purificari etnice ale unor teritorii si chiar state intregi.

In acest sens, sunt ilustrative aranjamentele de drept
international pentru pacificarea fostei Iugoslavii si stingerea
conflictului armat mai ales din Bosnia-Hertegovina. Acordul de la
Dayton, parafat la 21 noiembrie 1995 si semnat de partile implicate
si de marile puteri la Paris la 14 decembrie 1995 este alcatuit dintr-
un set de tratate internationale si anume: Acordul — cadru general
pentru pace in Bosnia si Hertegovina, 12 Anexe (fiecare dintre
acestea constituind un tratat international) si o intelegere privind
modalitatile de incheiere si intrare 1n vigoare a altor instrumente
internationale conexe. Esenta Acordului — cadru general, Incheiat
de Republica Bosnia-Hertegovina, Republica Croatia si Republica
Federala Iugoslavia, obliga partile ,,sa respecte si sa promoveze
realizarea” fiecarui acord si instrument juridic international anexat.
In Anexe sunt precizate conditiile de creare a picii in Bosnia-
Hertegovina, care includ bazele constitutionale ale acestui stat si
rolul atribuit entitatilor interne recunoscute in cadrul acestuia —
Republica Srpska si Federatia Bosnia si Hertegovina.

Una din trasaturile deosebite ale acestui pachet de masuri
pentru realizarea pacii, fara precedent in analele dreptului
international, este consacrarea, pe fondul urii adanci create Intre
partile in conflict si al dificultatilor inerente ale gasirii unei baze
de intelegere pentru o solutie politica durabild, a unui numar
foarte mare de garantii internationale si institutionale. Astfel,
Croatia si Republica Federala Iugoslavia si-au asumat
angajamente fata de Statele Unite, Germania, Franta, Marea
Britanie si Rusia sa ia ,,toate masurile necesare, conforme cu
suveranitatea, integritatea teritoriala si independenta politica a
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Bosniei-Hertegovina“ pentru a asigura ca ,,Republica Srpska
respecta integral prevederile acordurilor, respectiv, in cazul
Croatiei, ,toate persoanele si organizatiile din Bosnia-
Hertegovina care se afla sub controlul sau sau asupra carora are
influenta” se supun intelegerilor internationale incheiate.
Acordul-cadru general a creat de asemenea o serie de institutii
pentru Bosnia-Hertegovina precum cea a Inaltului Reprezentant al
comunitatii internationale, Comisia pentru Drepturile Omului —
formata dintr-un oficiu al Ombudsman-ului si Camera drepturilor
omului — si Comisia pentru persoanele deplasate si refugiate, in
componenta carora au intrat oficiali straini, desemnati de
Presedintele 1n exercitiu al OSCE, Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei si Curtea Europeana a drepturilor omului. Pe
planul aplicarii legislatiei s-a stipulat in mod expres primatul
prevederilor Conventiei europene a drepturilor omului asupra
reglementarilor interne ale statului si entitatilor sale componente,
chiar daca partile nu au fost si nu sunt incd membre ale
organizatiel Consiliului Europei. (132.)

Pastrarea si protejarea identitatii etnice a dominat toate
eforturile facute pe plan international pentru curmarea conflictului
din Bosnia-Hertegovina si construirea unei paci juste. Acest
accent pe identitatea etnica a dus la crearea uneia din extrem de
putinele structuri constitutionale din lume (unele asemanari
putand fi gasite doar in cazul Libanului si al statului Fiji) care
incorporeaza in mod expres criteriul etnicitatii in structurile
politice decizionale ale statului nou creat si recunoscut.
Constitutia Bosniei-Hertegovina, inclusa prin Anexa 4 a
Acordului-cadru general, a fost redactata de Marile Puteri si
impusa 1n practica, fiind create astfel in cadrul noului stat doua
entitati — Federatia Bosnia si Hertegovina si Republica Srpska —
fiecare dotate la randul lor cu o constitutie proprie. Entitatile
constitutive au primit toate puterile legislative executive si
judecatoresti care nu au fost atribuite expres statului central
Bosnia-Hertegovina, deosebit de relevante fiind posibilitatile
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exclusive de a stabili regimul cetateniei proprii pe baze etnice si
de a delega reprezentanti, alesi pe criterii doar etnice, in toate
organismele comune ale noului stat, ca de exemplu Presedintia
Colegiala, Guvernul Central, Parlamentul Bosniei-Hertegovina,
Banca Centrala, Organismele pentru drepturile omului, Comisia
pentru corporatiile publice, Comisia pentru pastrarea
monumentelor nationale etc.

S-a ajuns astfel la ceea ce Ronald C. Slye numeste
,constitutionalizarea etnicitatii si a drepturilor de grup®,
Constitutia bosniaca fiind probabil singura din lume care
stabileste Tn mod explicit stimulente pentru grupurile etnice in
vederea segregarii lor politice si teritoriale.

»Dreptul international al drepturilor omului consfinteste
traditia liberala a abordarii drepturilor ca mijloace aflate la
indemana indivizilor pentru limitarea puterii statului. Prohibirea
discriminarii bazate pe o serie de criterii, inclusiv cel al etnicitatii
se gaseste in toate instrumentele majore de drepturile omului...
Conceptele moderne de drept international ale drepturilor omului
au fost dezvoltate ca raspuns la persecutarea indivizilor ca rezultat
al apartenentei lor la un anume grup... Constitutionalizarea
etnicitatii ridica probleme majore de compatibilitate cu dreptul
international al drepturilor omului... Structura constitutionala
bosniaca creeaza o complicata tesatura de criterii etnice pentru
desemnarea oficialilor de stat si pentru reprezentarea
institutionala, unele din acestea fiind contrare dreptului
international al drepturilor omului si totodata surse serioase de
ingrijorare pentru viitorul pluralismului etnic in regiune. De fapt,
prin incastrarea criteriilor etnice in structura constitutionala,
Acordul de la Dayton institutionalizeaza segregatia etnica ce a
fost de fapt telul purificarii etnice si creaza noi stimulente pentru
continuarea segregatiei etnice... Acordul de pace de la Dayton a
dus la incetarea, cel putin temporara, a conflictului violent... Este
greu de stabilit care anume din grupurile date beneficiaza mai
mult de pe urma structurii existente... Aceasta ambiguitate poate
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reprezenta de fapt punctul forte al constitutiei. Problema care se
pune este insa daca avantajele rezultate din aceasta ambiguitate
vor declansa aspectele necorespunzatoare si stimulentele perverse
pentru segregarea grupurilor etnice. Aceste stimulente spre
segregare ar putea sprijini pe altii Tn eforturile lor de a crea state
etnice pe teritoriul fostei Iugoslavii... Datorita cedarii in fata
abordarii problemelor Bosniei pe baze etnice si consfintirii unei
asemenea intolerante n Constitutie toti cei care, cu buna credinta,
au luptat pentru curmarea masacrului s-ar putea gasi in situatia de
a fi aspru judecati de istorie.” (133)

In acest context pot fi privite si celelalte mari probleme ce agit
actualmente problematica minoritara — autodeterminarea si
autonomismul — care deriva de fapt din presiunea abordarilor
etniciste fata de ordinea interna a statelor existente si de ordinea
internationala stabilitd. Autodeterminarea ca notiune are acceptii
diferite, a caror nota comuna ar fi atribuirea catre unele agregate
umane, determinate tn mod variabil, a unui drept de a-si hotari
singure soarta, in sens politic, economic si de organizare sociala
generala.

Potrivit Cartei Natiunilor Unite principalul scop al organizatiei
mondiale este ,,de a dezvolta relatiile de prietenie Intre natiuni,
bazate pe respectarea principiului drepturilor egale si al
autodeterminarii popoarelor”. Articolul 55 din Carta consacrat
cooperarii economice si sociale indeamna la asigurarea respectarii
universale a drepturilor omului pentru a crea conditiile necesare
relatiilor pasnice si prietenesti intre natiuni ,,bazate pe egalitatea
in drepturi si autodeterminare®.

Cele doua Pacte internationale privind drepturile omului
consacra in articolul 1, comun, ,,Toate popoarele au dreptul la
autodeterminare. In virtutea acestui drept ele isi determina liber
statutul lor politic si 1si urmeaza propria dezvoltare sociala si
culturala.“ Actul Final de la Helsinki al CSCE subliniaza ca
autodeterminarea este un drept ,,al popoarelor, in virtutea caruia
,toate popoarele au intotdeauna dreptul de a decide, in deplina
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libertate, cand si cum doresc, statutul politic intern si extern, fara
amestec din afara si de a-si urma in conformitate cu vointa lor,
propria dezvoltare economica, sociala si culturala“.

Instrumentele juridice europene incheiate sub egida Consiliului
Europei nu includ nici o referinta la autodeterminare, iar Curtea
Europeana a drepturilor omului a statuat, dupa cum s-a vazut in
capitolul anterior, ca autodeterminarea nu intra in categoria
drepturilor proteguite de Conventia europeana a drepturilor omului.

De asemenea, Comitetul ONU pentru drepturile omului a
stabilit ca prevederile articolului 27 din Pactul drepturilor civile si
politice nu pot fi asociate dreptului la autodeterminare, care este
singurul drept colectiv din dreptul international pozitiv si revine
numai popoarelor.

In dreptul international, notiunea de autodeterminare si in
special intelesul termenului de ,,popor, ca titular al dreptului la
autodeterminare, nu sunt definite in mod expres. Acest fapt, facilitat
de plasarea chestiunii Tn domeniul drepturilor omului, a determinat
o adevarata efervescenta teoretica prominoritara, deseori folosita si
in practica publica de miscarile secesioniste si separatiste, pentru
clamarea existentei unui drept al minoritatilor la autodeterminare.

Pe plan doctrinar, cei care sustin ca autodeterminare este un
drept ce ar reveni unor grupuri minoritare si nu popoarelor sunt
insa confruntati nu numai cu problema definirii termenilor ci si cu
raspunsul la intrebarea daca toate minoritatile din Europa si din
lume sunt ,,popoare* in perspectlva autodetermlnaru (134)

Thomas D. Musgrave sustine ca ,,In esenta sa, autodeterminarea
este un proces prin care un popor isi stablleste liber statutul sau
politic. Totusi, modul in care un popor poate face acest lucru in mod
valabil este definit in feluri foarte diferite. In Europa de vest si in
Statele Unite autodeterminarea este in general inteleasa ca fiind
procesul prin care populatia unui stat dat alege periodic un guvern
reprezentativ. In Europa centrala si estica autodeterminarea a fost
legata de etnicitate si prin urmare gandlta sa fie invocata ori de cate
ori un grup etnic a format propriul siu stat-natiune. In Lumea a Treia
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conceptul a fost echivalat cu decolonizarea si astfel
autodeterminarea a actionat de fiecare data cand un teritoriu care nu
avea autoguvernare a devenit independent si s-a transformat n stat
de sine statator... Autodeterminarea etnica nu se incadreaza usor in
dreptul international. Teoria autodeterminarii etnice ridica grupul
etnic la o pozitie de importanta suprema. Scopul autodeterminarii
etnice este sa creeze un ,,stat-natiune* pentru grupul etnic, care sa
serveasca telurilor acelui grup. Dreptul international, dimpotriva,
este Tn esenta un sistem al relatiilor interstatale... Primatul statului in
dreptul international inseamna ca populatia statului este un atribut al
statului respectiv. Primatul traditional al statului in dreptul
international este prin urmare in mod fundamental in coliziune cu
pretentiile la autodeterminare ale grupurilor etnice, pentru ca aceste
grupuri cauta de fapt sa subordoneze pozitia statului pozitiei
grupului. Aceasta tensiune se manifesta cel mai clar in situatiile
legate de integritatea teritoriald si de pretentiile teritoriale
transfrontaliere...Dreptul international privitor la statele
independente prevede doua cai posibile in caz de incompatibilitate
etnica. Una este aceea ca dreptul permite secesiunea ca remediu
juridic atunci cand un grup etnic sufera o ampla asuprire. A doua
este aceea de creare a statului-natiune de catre un grup etnic daca
dreptul international considera secesiunea ca problema de jurisdictie
internd. Toate acestea inseamna ca dreptul international nici nu
confirma nici nu interzice secesiunea intr-un stat dat.
Autodeterminarea etnica este deci un act politic ce apare in afara
jurisdictiei dreptului international si nu este guvernata de principiile
acestuia. Abordarea politica a pretentiilor de autodeterminare etnica
nu functioneaza atunci cand aceste pretentii transced hotarele
nationale. In asemenea circumstante, dreptul international protejeaza
integritatea teritoriala a statului fata de pretentiile iredentiste...
Dreptul international nu trateaza in mod adecvat multe din
problemele asociate autodeterminarii ... Conceptul de
autodeterminare ramine vag ... si, mai mult, implementarea sa
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creeaza de obicei la fel de multe probleme céte si rezolva, inclusiv,
paradoxal, alte, noi, cereri de autodeterminare. (135)

Adunarea Generala ONU a explicitat insa sensul conceptului
de autodeterminare in Rezolutia 2625 (XXV) consacrata
»principiilor de drept international referitoare la relatiile amicale
si cooperarea intre state”, care precizeaza, dupa reiterarea cuvant
cu cuvant a articolului 1 din cele doua Pacte internationale de
drepturile omului, ca ,,nimic din paragrafele precedente nu va fi
inteles ca autorizare sau incurajare a oricarei actiuni care ar
dezmembra sau afecta total sau in parte integritatea teritoriala sau
unitatea politica a statelor unitare si independente care actioneaza
in conformitate cu principiul autodeterminarii si au astfel un
guvern ce reprezinta intreaga populatie a teritoriului lor fara
deosebire de rasa, credinta sau culoare.

»Am observat din Pacte si din alte instrumente — subliniaza
Profesor Rosalyn Higgins — ca toate popoarele au dreptul la
autodeterminare. Oare cum trebuie sa intelegem acest lucru?
Exista doua posibilitati: aceea ca popoare inseamna intreaga
populatie a unui stat si aceea ca prin popoare trebuie sa intelegem
toate persoanele apartinand diferitelor grupuri rasiale, etnice si
probabil religioase.

Accentul pus in toate instrumentele relevante si in practica
statelor (prin care inteleg afirmatii, declaratii, luari de pozitie)
asupra importantei integritatii teritoriale, semnifica faptul ca
»popoarele” trebuie intelese ca totalitatea populatiei unui teritoriu.
Desigur, toti membrii unui grup minoritar distinct sunt parte a
poporului unui teritoriu. In acest sens, ei ca indivizi sunt posesori
ai dreptului la autodeterminare al acestuia, dar minoritatile ca atare
nu au dreptul la autodeterminare. Aceasta inseamna, intr-adevar,
ca minoritatile nu au nici dreptul la secesiune, la independenta sau
de a se uni cu un grup similar dintr-un alt stat.” (136)

Aceasta citire a dreptului la autodeterminare, in contextul
dreptului international pozitiv si al practicii statelor, a fost
confirmata prin consensul tuturor tarilor lumii realizat la Conferinta
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mondiala ONU asupra drepturilor omului (Viena 1993). Declaratia
si planul de actiune adoptate cu acest prilej subliniaza ca
autodeterminarea nu este un drept individual sau al unor grupuri, ci
un drept al popoarelor in sensul de ansamblu al populatiei statelor
existente. In mod evident, eventualitatea recunoasterii dreptului de
autodeterminare, independenta si separare al minoritatilor ar crea, si
a creat de fapt in cazul conflictelor deschise din Europa ultimilor
ani, bulversari adanci, de natura sa puna in pericol chiar pacea si
stabilitatea internationala.

Declaratia ONU de la Viena a asociat, in continutul sau,
reiterarea dreptului popoarelor la autodeterminare de o serie de
conditionari — prezente de fapt in textul Rezolutiei 2625 (XXV) a
Adunarii Generale ONU - care fac trimitere la necesitatea
realizarii democratiei participative in care sa se regaseasca toti
locuitorii statului, deci inclusiv cei apartindnd minoritatilor
nationale sau etnice, lingvistice si religioase.

Dincolo de efortul colectiv al statelor existente, factorii majori ce
imprima cursul international se indreapta mai recent, in contextul
ordinii si armaturii politico-juridice internationale stabilite, spre
asigurarea unor supape si modalitati de adaptare la situatiile
minoritare existente in lume. Argumentele construite in acest sens
vizeaza — dupa cum s-a vazut anterior in descrierea activitatilor
curente ale Tnaltului Comisar OSCE pentru minorititile nationale si
ale Grupului de lucru ONU pentru minoritati — accentuarea in
practica internationala si interna a statelor a ceea ce se numeste
latura interna a autodeterminarii, respectiv asigurarea de catre state
prin mijloace adecvate situatiilor concrete a participarii tuturor
cetatenilor, inclusiv a celor minoritari, la gestiunea treburilor
publice la nivel central si local. (137)

Autodeterminarea este deci, din punct de vedere international,
dreptul ce revine unui popor, inteles in sensul de ansamblu al
locuitorilor de pe teritoriul statului existent, de a-si hotari singur
soarta, pe baza cerintelor democratiei, statului de drept si
respectarii drepturilor omului pentru toti.
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Dreptul la autodeterminare nu legitimeaza pretentiile secesioniste
si segregationiste ale unor minoritati, dar nici nu interzice prin el
insusi exprimarea unor doleante de emancipare minoritara.

Corolarul autodeterminarii pe plan intern, mai ales in contextul
consolidarii recunoasterii si garantarii frontierelor existente prin
numeroase tratate de buna vecinatate incheiate mai ales in Europa
Centrala si Rasariteana pe la jumatatea anilor 1990, este astazi
chestiunea autonomiilor minoritare. Autonomia constituie o
forma distincta de organizare politica internd a unui stat, ce
configureaza o anumita distribuire a competentelor decizionale
intre autoritatile centrale si subunitatile teritoriale locale, expres
reglementata prin aranjamente de natura constitutionald sau prin
legislatia nationala. Acest tip de organizare este extins — atat in
cadrul statelor federale cét si in cadrul statelor unitare — la intregul
teritoriu al statului dat si se bazeaza pe egalitatea si echilibrarea
dintre unitatile substatale (regiuni, cantoane, state federale, unitati
administrativ-teritoriale, colectivititi locale, etc.). In functie de
situatiile specifice ale statelor, autonomia ca regula de drept
intern, poate introduce in paralel un regim diferentiat, derogator in
raport cu metoda de organizare comuna a intregului stat. (138)

Statele moderne si post moderne evolueaza toate, mai ales dupa
1990, spre descentralizarea politico-administrativa generala. In
acest context re-emergenta problemei nationale in Europa Centrala
a generat o intensa dezbatere spre identificarea modalitatilor celor
mai adecvate pentru gestionarea democratica a situatiilor privind
minoritatile nationale sau etnice, lingvistice si religioase, care a dus
la afirmarea unui amplu discurs prominoritar asociat fenomenului
autonomiei. In esentd, doctrina prominoritari pledeazi pentru
constituirea a cel putin doua tipuri de autonomii minoritare:

a) autonomia teritoriala care s-ar aplica minoritatilor
concentrate pe un anumit teritoriu, fapt ce ar presupune
devolutiunea unor atribute de suveranitate ale statului central catre
zona respectiva, in forme variate, ce ar putea implica competente
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administrative privind aplicarea legii (autonomie administrativa) si
chiar atributii de legiferare (autonomie legislativa);

b) autonomia personala care s-ar aplica minoritatilor dispersate
pe intregul teritoriu al unui stat si ar presupune capacitatea acestora
de a se organiza ca persoane de drept public dotate cu diverse
competente — culturale, scolare, economice si sociale — asupra
persoanelor fizice apartinand etniei respective, fara a avea insa
prerogative speciale pe o portiune determinata a teritoriului national.

In context sunt deseori folosite si alte notiuni precum autonomia
comunitara, autonomia etnic-culturala, autoguvernarea etnica, statut
etnic special, etc., care reprezinta in fapt extensii sau combinatii ale
celor doua concepte de baza prezentate mai sus. (139)

Nivelul normativ si al standardelor politice internationale nu
prevede insa, la ora actuala, autonomia ca regula internationala
obligatorie pentru state in ceea ce priveste organizarea lor interna
si modalitatile practice de protectie a drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Instrumentele juridice europene elaborate sub egida
Consiliului Europei — Conventia europeana a drepturilor omului,
Carta autonomiei locale si Conventia-cadru europeana pentru
protectia minoritatilor nationale — urmaresc ca principiu general si
in detaliu realizarea democratiei locale, la nivelul tuturor
unitatilor sau subunitatilor teritoriale ale statelor. Tratatul Uniunii
Europene de la Maastricht a inclus pentru intdia oara referinte
explicite la pozitia regiunilor in cadrul comunitatii dar nu a aplicat
in mod direct conotatii etnice pe terenul autonomiei. In sistemul
OSCE, Documentul de la Copenhaga si Raportul Reuniunii de
experti in problemele minoritatilor nationale (Geneva 1991) n-au
inclus pe acest plan decat referiri ilustrative la practica interna a
unor state — ,,statele participante iau nota de eforturile intreprinse
pentru a crea si favoriza conditii care sa permita promovarea
identitatii etnice... prin constituirea, ca unul din mijloacele pentru
realizarea acestor obiective, de administratii locale sau autonome
adecvate™ respectiv ,,statele participante exprima opinia ca aceste
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abordari sau altele... pot fi utile in ameliorarea situatiei
minoritatilor nationale — care nu s-au constituit in standarde
obligatorii, general acceptate pe continentul european.

Articolul 11 din Recomandarea 1201/1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei a constituit prima incercare de
creare a unor reguli in acest sens, alternative si acestea, care nu au
fost incluse insa de catre state in Conventia-cadru europeana pentru
protectia minoritatilor si au fost exceptate din Tratatele politice de
baza incheiate de Romania, Slovacia, Ucraina si Ungaria dintre
normele juridice bilaterale constituite prin receptarea partiala a
clauzelor referitoare la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, definite prin Recomandarea 1201.

Discursul prominoritar foloseste de regula in argumentarea
pledoariei sale pentru autonomiile etnice exemplele Tirolului de
Sud, Insulelor Aland, Groenlandei si ale Regiunilor autonome din
Spania, ca realizari ale dreptului invocat.

Se observa insa in cazul Tirolului de Sud ca autonomia
existenta pentru provincia Bolzano — care are anumite competente
in domeniile cultural, educational, economic si social, corelate cu
un sistem de reprezentare proportional in serviciile publice — nu
este rezultatul aplicarii unei norme multilaterale de drept
international, ci concretizarea la o anume situatie istorica
specifica a procesului de descentralizare si regionalizare din Italia,
realizat in cadrul unor reforme constitutionale progresive si aflat
sub controlul solid al autoritatilor centrale, care au legitimat
dreptul de influenta asupra competentelor transmise pe plan local,
pe motive de ,interes national®.

Situatia Groenlandei se incadreaza mai mult in problematica
populatiilor autohtone care nu se considera minoritati nationale si
beneficiaza de un alt set de norme si reguli interne si internationale.

Cazul Insulelor Aland este singurul care a fost stabilit sub
controlul international al Ligii Natiunilor si este reglementat de o
lege speciala de garantare, care reprezinta un act intern al statului
finlandez. Prevederile statutului Insulelor Aland nu se aplica insa
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minoritatii suedeze prezente pe teritoriul continental al Finlandei.
In realizarea aranjamentului au primat si considerentele de
securitate internationala in contextul incercarilor Suediei si
Finlandei de a lichida un motiv de discordie care le-ar fi facut
vulnerabile fata de pericolul comun perceput in respectiva zona a
Marii Baltice.

Autonomiile catalana si basca, proclamate prin Constitutia
spaniola din 1978 se incadreaza de asemenea intr-un proces
general de realizare a descentralizarii pe ansamblul teritoriului
national. (140)

Trasaturile esentiale ale acestor modele sau exemple de
autonomii minoritare pot fi sintetizate astfel:

— natura lor pregnant individualizata, din multiple considerente
politico-istorice, culturale sau economice, specifice fiecarui stat in
parte;

— perioadele relativ lungi de timp necesare pentru cristalizarea
si operationalizarea lor;

— existenta lor astdazi in state cu o viata democratica
consolidata, in care domneste respectul general fata de lege si de
drepturile celorlalti cetateni;

— marea diversitate In ceea ce priveste competentele reale
atribuite autonomiilor, de la zone cu largi functiuni administrative
si chiar de legiferare proprii pana la unitati teritoriale dotate cu
atribute aparte doar in plan cultural si educational;

— 1Incadrarea regimurilor de autonomie In actiuni politice
interne si de reforma constitutionala aplicabila la Intregul teritoriu
al statului cu pastrarea unui control central asupra acestora; si

— raportul invers proportional al competentelor statale
transferate cu importanta strategica actuala a teritoriilor 1n cauza.

Rezulta deci ca autonomia in baza principiului etnic nu
constituie un imperativ al democratiei si nici o obligatie derivata din
dreptul international sau din standardele de conduita care angajeaza
statele Europei si cu atat mai putin a celorlalte continente, ci doar o
alternativa in abordarea problematicii minoritare doar in conditiile
in care exista suficiente indicii ca intregul context democratic va fi

172



pastrat si consolidat, pentru respectarea drepturilor egale ale tuturor
locuitorilor zonelor respective si ai tarii intregi. Normele si
standardele internationale nu impun autonomia, care este o
institutie de drept intern, dar nici nu exclud posibilitatea acesteia In
functie de decizia statelor in cauza.

Statele insa se afla confruntate atat cu presiunile etniciste,
interne si internationale, pe de o parte, cit si cu obligatiile de drept
international asumate pentru garantarea, in cazul tuturor cetatenilor
lor, a realizarii unui sistem general intrastatal, bazat pe egalitate si
nediscriminare, de protectie a drepturilor persoanelor fizice n
ansamblul lor. De asemenea, integrarea europeana, atat de dorita
de statele Europei centrale, presupune consolidarea stabilitatii
interne democratice si asigurarea aplicarii celor patru libertati
fundamentale ale Uniunii Europene — respectiv de miscare
nestingherita a capitalurilor, a marfurilor, a muncii si a persoanelor
— care prin natura lor necesita sisteme esentialmente opuse
tendintelor de autoizolare si segregare interna pe baze etnice.

Este de notat insa ca promovarea constructiei publice
democratice de stat, nu prin absolutizarea etnicismului ci prin
realizarea prevederilor instrumentelor Consiliului Europei —
referitoare la democratia si autonomia locala si regionala, la
folosirea limbilor minoritare si la asigurarea participarii cetatenesti
fara nici o deosebire la viata publica centrala si locala, in toate
regiunile si localitatile statului — creeaza conditiile ca in unitatile
administrativ teritoriale in care traiesc in numar semnificativ
persoane apartinand minoritdtilor nationale substanta institutiilor si a
vietii sociale sa primeasca oricum, prin jocul regulilor democratice
generale, aspecte de diferentiere — scoli in limbile minoritare,
folosirea limbilor minoritare in raporturile cu autoritatile publice,
etc. — ceea ce realizeaza doleante legitime ale persoanelor apartinand
minoritatilor si estompeaza eventual sloganurile cu tenta separatista
conflictuala concretizate in cererile de statut special si in contestarea
rolului de reglementare si de garant al statului pentru viata
democratica si drepturile tuturor cetatenilor.
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IV.3. Rolul dreptului international in problematica
minoritatilor nationale

Normele de drept international referitoare la minoritati au
parcurs un drum lung si greu pana la atingerea stadiului actual,
care nu este nici acesta finit, ci in plina evolutie. De la normele
fragmentare, de reguld bilaterale, referitoare la unele minoritati
religioase, s-a ajuns la obligatiile de inscris, in favoarea unor
minoritati religioase si nationale, in ordinea constitutionala a unor
state nou create in Europa de sud-est, adevarate conditii fixate de
marile puteri pentru recunoasterea internationala a acestora. Apoi,
in anii 1920, a fost dezvoltat, prin tratate internationale
multilaterale, un corp de reguli de conduita interna si
internationala a statelor, pus sub garantia si controlul organizatiei
de cooperare internationala a statelor — ce a primit denumirea de
Liga a Natiunilor — corp de reguli care s-au aplicat numai cu
privire la minoritatile ,,de rasa, de limba si de religie* din unele
state europene, respectiv cele din Europa Centrala si Rasariteana.

Carta Natiunilor Unite, tratat international fundamental ce
defineste ordinea juridica mondiala actuala a inscris cooperarea
internationala a statelor pentru promovarea universala a drepturilor
omului, In conditii de egalitate si nediscriminare pentru toate
fiintele umane, printre telurile cardinale ale comunitatii
internationale a statelor si organizatiei corespunzatoare (ONU).

Principiile Cartei Natiunilor Unite privind domeniul
drepturilor omului sunt reluate, dezvoltate si detaliate — sub forma
drepturilor individuale recunoscute pe plan mondial pentru toate
persoanele umane — in Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. Aceasta, la randul ei, este codificata prin tratatele
internationale numite Pactul drepturilor civile si politice si Pactul
drepturilor economice, sociale si culturale. Pactul drepturilor
civile si politice recunoaste persoanelor apartinind minoritatilor
anumite drepturi din sfera exprimarii si mentinerii limbii, culturii
si religiilor lor specifice, deci a pastrarii si dezvoltarii identitatii
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lor aparte. Aceste drepturi sunt inscrise in Pact alaturi de celelalte
drepturi civile si politice ale tuturor fiintelor umane, care
impreuna cu drepturile economice, sociale si culturale formeaza
un ansamblu inchegat, coeziv si riguros, reglat de principiile
nediscriminarii si egalitatii tuturor persoanelor umane.

Conventiile sectoriale de drepturile omului, cu aplicabilitate
universald, reglementeaza mai detaliat unele drepturi inscrise in
Pacte precum si unele elemente ale principiului nediscriminarii,
introducand printre criteriile lor definitorii prohibirea deosebirilor
bazate pe originea nationala, apartenenta la grupuri nationale sau
la minoritati. Din armatura conventionala a Natiunilor Unite
lipseste, cel putin pand la ora actuala o conventie sectoriala
referitoare la minoritati, functie acoperita doar in parte, sub aspect
de standardizare internationala, de Declaratia referitoare la
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau
etnice, lingvistice si religioase, care nu este insa un instrument
juridic international. Conventiile sectoriale ale Natiunilor Unite
creeaza, totodata, Tmpreuna cu Pactele de drepturile omului,
comitetele internationale de experti fata de care statele sunt
obligate sa dea seama cu privire la indeplinirea angajamentelor
juridice internationale asumate.

Actul final CSCE de la Helsinki subliniaza respectarea de catre
statele participante a tuturor drepturilor omului definite in
instrumentele juridice ONU, iar standardele dezvoltate ulterior in
cadrul Dimensiunii umane CSCE/OSCE incadreaza drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale 1n lista exhaustiva a
drepturilor omului. In acest sens este de observat ci si Documentul
CSCE de la Copenhaga, considerat indeobste ca o adevarata ,,Carta
a drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale* din
Europa, include sectiunea a IV-a, referitoare la minoritati, ca parte
integranta a unui veritabil catalog al regulilor democratice
generale, statului de drept si respectului pentru drepturile
universale ale omului (Sectiunile I-1IT).
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Conventia europeana a drepturilor omului proclama de la bun
inceput, ca scopul sau este punerea urgenta in practica a
Declaratiei Universale a drepturilor omului. Conventia-cadru a
Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor nationale, desi
nu este o extensiune a Conventiei europene a drepturilor omului
sl nu contine ca aceasta drepturi individuale justitiabile, ci doar
clauze promotionale in favoarea minoritatilor, redactate sub forma
de obligatii ale statelor evidentiaza totusi, inca din preambul,
incadrarea protectiei minoritatilor in protectia generala a
drepturilor omului universal recunoscute.

Rezulta deci, ca dreptul international indeplineste, in raport cu
problematica actuala a minoritatilor nationale, urmatoarele
functiuni:

— creeaza, cel putin in parte, sistemul institutional international
cu activitate in domeniul minoritatilor, respectiv organele ONU:
Adunarea Generala; ECOSOC, Comisia pentru drepturile omului,
Secretariatul general; Comitele de experti internationali prevazute
de pactele si conventiile universale de drepturile omului; organele
Consiliului Europei: Comitetul Ministrilor, Curtea europeana a
drepturilor omului, Comitetul consultativ de experti pentru
Conventia-cadru de protectie a minoritatilor nationale, etc.

— consfinteste principiile si normele generale referitoare la
drepturile universale ale tuturor persoanelor umane, precum si
normele specifice ce cuprind drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale (articolul 27 din Pactul drepturilor civile si
politice, clauzele de nediscriminare pe motive de origine nationala
sau apartenenta la minoritati nationale, articolele substantiale ale
Conventiei-cadru a Consiliului Europei);

— constituie cadrul de referinta si trimitere al standardelor
politice multilaterale, dezvoltate in cadrul CSCE/OSCE si a altor
foruri internationale;

— prin cele de mai sus, realizeaza practic ,,osatura sistemului
mondial si continental de protectie generala a drepturilor omului
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si a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
consfintind astfel, autolimitarea suveranitatii traditionale a
statelor prin instituirea cooperarii internationale si recunoasterea
legitimitatii preocuparilor comunitatii internationale in domeniu;

— legitimeaza, in raport de comunitatea internationala, actiunile
statelor pe plan intern, care sunt conforme cu prevederile
dreptului international.

In etapa actuald, normele juridice propriu-zise, de drept
international multilateral referitoare la minoritatile nationale, sunt
relativ putine, fiind inscrise, dupa cum s-a vazut, in cateva
instrumente juridice internationale ale ONU si Consiliului
Europei. Taria lor reiese 1nsa din integrarea in sistemul general de
protectie internationald a drepturilor universale ale omului si din
numarul mare precum si ponderea statelor parti la aceste
instrumente care le consacra, state care reprezinta majoritatea in
lume si pe continentul european.

In practica internationali generald se constati ci existi o
anumita reticenta individuald si colectiva a statelor fata de
transpunerea standardelor politice internationale din domeniul
drepturilor omului si, in special cel al minoritatilor nationale, in
norme de drept international. Hugh Miall, spre exemplu, noteaza
urmatoarele in legatura cu un aspect considerat ca arzator al
actualitatii problematicii minoritare:

,Pe moment, suntem confruntati cu o situatie paradoxala:
statele care practica politici generoase de autonomie in dreptul lor
intern sunt foarte reticente fata de transpunerea acestora in norme
internationale care obliga si chiar indeamna partile sa-si respecte
angajamentele* (141)

Explicatia rezida in faptul ca practic umanitatea si, pe cale de
consecintd, comunitatea internationala in ansamblu nu au trecut
inca pragul depolitizarii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, acestea ramanand
in continuare — in proportii variabile de la tara la tara si de la
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continent la continent — elemente, factori si mijloace ale luptei de
putere atat pe plan intern cat si international.

Din examinarea ansamblului mecanismelor internationale de
protectie a drepturilor omului, reiese ca doar procedurile Curtii
Europene a Drepturilor Omului sunt propriu-zis jurisdictionale si
deci mai pronuntat nepolitice.

Esecul Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei de a
obtine adoptarea, de catre guvernele si statele membre ale
Consiliului Europei, a unui protocol aditional la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului care trebuia sa contina drepturi
individuale ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale,
justitiabile 1n fata forului judecatoresc european, este ilustrativ
pentru opinia prevalenta in Europa si In lume privind abordarea
problematicii minoritare prin mijloace preponderent politice, cu
nota inerent selectiva si situationala a acestora. Graitor este si
exemplul Curtii de Arbitraj si Conciliere in spatiul OSCE, creata
anume pentru litigii interetatice de frontiere si minoritati, care
pana in prezent nu a inregistrat pe rolul sau nici un caz axat pe
problematica minoritatilor nationale.

In actualul stadiu de evolutie ins, sistemul general de protectie
a drepturilor universale ale omului are deja cristalizate n sine
toate elementele dezvoltarii sale viitoare — extinderea codificarii
spre noi arii ale drepturilor omului, inclusiv cu referire la
minoritatile nationale; trecerea in perspectiva la depolitizare prin
promovarea drepturilor individuale justitiabile in instante
judecatoresti internationale (cum ar fi Curtea Universala a
Drepturilor Omului, propusa de Amnesty International, dupa
modelul Curtii Europene a Drepturilor Omului); consolidarea
responsabilitatilor individuale pentru incalcarea drepturilor
omului universal recunoscute prin actiunea Curtii Penale
Internationale.

Privit la scara timpului, care pare ca se accelerecaza la acest
inceput de secol si de mileniu, dreptul international cunoaste, mai
ales in ramura sa cea mai dinamica in ultimele decenii — dreptul
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international al drepturilor omului — o fazi de expansiune. In
cadrul acestuia sunt absorbite, prin codificare, sau in curs de
absorbire, pe cale cutumiara (mai ales europeana, dupa cum am
vazut mai sus), drepturi ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale. Dincolo de reticenta unor state sau poate a statelor, noii
actori puternici ai scenei internationale — opinia publica,
organizatiile neguvernamentale si aparatele organizatiilor
internationale — preseaza pentru dezvoltarea dreptului international
si mai ales a dreptului international al drepturilor omului, in
contextul unei evidente miscari continentale europene si chiar
globale spre democratizare sau consolidarea democratiei in
interiorul statelor si pe plan international.
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Incheiere

Sistemul general de protectie mondiala si europeana a
drepturilor omului universal recunoscute si subsistemul acestuia
de protectie internationala a minoritatilor nationale sunt o realitate
a vietii internationale actuale care nu poate fi ignorata sau
subevaluata.

Aceastd realitate joaca in mod evident un rol esential in
modelarea, influentarea si chiar determinarea actiunii specifice a
statelor pe plan intern. Roménia, ca stat democratic de drept, este
parte la acest sistem si participa la cooperarea internationala in
domeniu. Statul roman este parte practic la toate instrumentele
juridice si documentele politice multilaterale care definesc pe plan
international drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

Legislatia, institutiile politice si de stat, practica autoritatilor
publice din Roménia sunt orientate programatic spre racordarea
tarii la cerintele standardelor internationale de profil, carora li se
atribuie indeobste calitatea de factor politic stabilizator al vietii
sociale si politice pe plan intern.

Dupa 1990, dimensiunea internationala a drepturilor omului si
a drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale
indeplineste pentru Romania o functie cardinala de referinta
pentru toate schimbarile democratice in curs, fapt ce permite in
timp trecerea de la statutul de obiect al preocuparilor comunitatii
internationale si europene la cel de actor activ al dezvoltarilor
viitoare consacrate stabilitatii si ,,securitatii democratice* a tarii, a
regiunii sud-est europene si Europei in ansamblu si, pAna la urma,
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al realizarii drepturilor omului, in conditii de egalitate si
nediscriminare pentru toate fiintele umane.

In cazul Romaniei, vointa politicd si a publicului in general a
fost si este cruciala pentru consolidarea randuielilor democratice,
suprematiei statului de drept, fiind un fapt obiectiv ca ordinea
normativa, practica de stat si relatiile sociale interetnice firesti se
afla in mai multe ramuri si aspecte la un stadiu mai avansat, pe
plan concret, decat standardele internationale minimale realizate
in comun de statele comunitatii internationale si europene.

Vectorul principal al ajustarilor ce ar apare ca necesare pe
parcursul dezvoltarii democratice echilibrate a tarii, in conditiile
realizarii drepturilor universal recunoscute ale omului pentru toti
locuitorii, devine mai mult Tn ultima vreme jocul democratic
parlamentar si institutional intern, redefinit strict conform
cerintelor democratice europene actuale, inscrise in litera si
spiritul normelor conventionale europene consacrate.

In acest context, dreptul international in materie, cu a sa natura
democratica si pacificatoare, poate si trebuie sa reprezinte pentru
Romaiania atat oportunitatea de afirmare internationala
corespunzatoare in dezbaterea si modelarea colectiva a realitatilor
europene in domeniu, cat si garantia multilateral confirmata a
cadrului de gestionare democratica a problematicii minoritatilor
nationale. Faptul ca un numar important de tari vest-europene a
semnat si ratificat Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru
protectia minoritatilor nationale si ca se constata deja acumulari
notabile pentru Tnscrierea unui catalog al drepturilor si libertatilor
tuturor ,.cetatenilor Europei®, inclusiv ale celor apartinand
minoritatilor nationale de pe continent, in Constitutia Uniunii
Europene, reprezinta fara indoiala schita esentiala a perspectivelor
de miscare a problematicii internationale a minoritatilor nationale
la care trebuie sa fie parte si va fi parte si Roménia.
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International Law*, co-ord. Rudolf Bernhardt, ed.North-Holland,
vol.3, 1997, pp.410-420.

6.) — Encyclopedia Britannica, vol.VI, XV-th Edition, p.921.
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