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Argument

Uniunea Europeana are la baza democratia si drepturile omului. Pentru a putea
transpune visul unei Europe puternice ca factor de stabilitate printr-o abordare comunitara
transparentd, eficientd, democratici Uniunea a trebuit sd parcurgd o serie de etape
institutionale.

La ora actuald Uniunea regrupeaza 25 de state pe plan economic si politic, avand
printre obiectivele sale apdrarea democratiei, promovarea si respectarea drepturilor omului,
prosperitatea si pacea.

Conform Tratatului privind instituirea unei Constitutii pentru Europa, Uniunea
dispune de un cadru institutional unic care are drept scop: urmadrirea obiectivelor Uniunii,
promovarea valorilor sale, servirea intereselor Uniunii, ale cetdtenilor si ale statelor membre,
asigurarea coerentei, eficacitatii si continuitdtii politicilor si actiunilor intreprinse in vederea
atingerii obiectivelor sale. In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor
comunitare Uniunea urmareste sd combatd orice discriminare pe motive de sex, rasd sau
origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.

Ratificarea Constitutiei Europene, in perioada ce va urma, reprezinta un punct crucial.
Inspirata de dorinta statelor membre de a construi un spatiu de securitate, libertate si justitie,
fara frontiere interne, Constitutia europeana atribuie personalitate juridica Uniunii Europene.

Prin forta dreptului, prin eforturi sustinute pe calea unei constructii pragmatice i
dinamice, continentul este in plin proces de unificare. Procesul de extindere nu este nici pe
departe finalizat.

La inceput, Europa economica a precedat-o pe cea politicd. Constructia europeana a
constat initial din cele trei Comunitati: doua sectoriale — Comunitatea Europeand a Carbunelui
si Otelului si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, iar cea de-a treia, cu un camp de
aplicare general, in afara primelor doud: Comunitatea Economica Europeana. Procesul s-a
dezvoltat prin extindere si aprofundarea solidaritatii dintre state si, pe parcursul timpului,
Europa politica si-a inceput consolidarea. Integrarea politicilor externe si a celor de aparare —
factori esentiali ai unei reale cooperari politice — a fost pusa la punct pas cu pas, prin crearea
unei baze juridice, a unui cadru institutional, care sa raspundd noilor nevoi. Actul Unic
European, tratatele care au urmat, au conceput o noud arhitectura: Comunitatea Europeana,
politica externd si de securitate comund si cooperarea In materie de justitie si de afaceri
interne, care sunt cei trei piloni ai Uniunii.

Idealul construirii unei Europe unite a fost, cu o intensitate si amploare variabile,
prezent in constiinta multor europeni. Sigur, ideea este veche. Istoricii ideii europene au
evocat proiectele precursorilor, dar toate acestea au ramas in stadiu teoretic, oamenii politici
nu le-au putut da consistentd. Singurele realizari au fost dictate cu sabia, prin ambitii
personale si prin vointa de hegemonie, prin constrangere. Sfantul Imperiu Roman de Natiune
Germana, cuceririle lui Napoleon, Germania cancelarului Bismark, cel de-al IlI-lea Reich s.a.
sunt asemenea realizari partiale si efemere.

Au existat coalitii, sisteme de aliante, dar toate acestea nu erau decat combinatii
diplomatice, combinatii militare. Nu se cauta egalitatea intre parti, reciprocitate In schimburi,
ci subordonarea unora fata de altii. Conjuncturile istorice nefavorabile au Impiedicat procesul
de unificare, au dilatat sau contractat marginile Europei.



A trebuit sa se incheie cel de al doilea rdzboi mondial pentru ca ideea sa prinda contur,
sa prinda fortd. Europa era rupta in doud, cu regimuri politice, sociale si economice diferite si
curand antagoniste. Incepuse "razboiul rece".

Factori favorizanti au existat. Teama de pericolul sovietic a fost unul din acestia. Un al
doilea factor a fost incurajarea venitd din Statele Unite ale Americii, tard interesata in
existenta unei Europe din care trebuiau eliminate haosul si sdracia, in conditiile unei productii
industriale si agricole mult scazute, fara schimburi comerciale, fara rezerve financiare, cu o
infrastructura de transport deteriorata sau distrusa, cu orase ruinate.

Planul Marshall a determinat Europa sd se grupeze: diplomatia americana a legat
acordarea creditelor de unificarea Europei. A fost creatd in 1948 Organizatia europeand de
cooperare economica 1n scopul gestiondrii creditelor Marshall. Acestea au fost urmate si de
altele.

Fara acesti doi factori, Europa ar fi fost un continent ramas intr-o juxtapunere
nefunctionala de state rivale. Numai prezenta simultand a acestor doi factori a putut duce la
crearea de institutii comune, la o comunitate de drept public international, la constituirea unei
unitdti economice si la posibilitatea din ce in ce mai prezenta a unei uniuni politice.

Integrarea economica s-a infaptuit. Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la
Amsterdam si Tratat de la Nisa au facut pasi mari in consolidarea coeziunii europene.

Extinderea din 2004, care a reunit 8 state din Europa Centrala si de Est, precum si
statele mediteraneene Malta si Cipru, este cea mai vasta si mai ambitioasa din istoria Uniunii
Europene. Principalul obiectiv al Uniunii din aceastd perspectiva este acela de a garanta
aderarea in 2007 a Bulgariei si Romaniei. De altfel, in prezent, Romania a incheiat negocierile
de ordin tehnic privind capitolele de aderare. Urmeaza semnarea Tratatului de aderare in 2005
si initierea procedurii de ratificare de catre toate statele membre.

Istoria Europei se inscrie pe noi coordonate. In curind, in anii ce vor veni, Europa va
vorbi cu o singurd voce in termeni de libertate, democratie, de respect al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

O datd cu viitoarea Constitutie Europeand noi dimensiuni au marcat orizontul
european. Pe de o parte, Uniunea Europeana a parcurs o serie de reforme institutionale, ca
rezultat al unei extinderi fara precedent, iar pe de alta parte Uniunea a trebuit sa-si adapteze
politicile in functie de specificul fiecarui stat membru, in spiritul valorilor impartasite in
comun.

Acestea au fost ideile pe care autorii lucrarii s-au straduit sa le surprinda, sa exprime
originalitatea demersului unificator, demers construit prin acumulari, treptat, prin negocieri
intre state, cu consultarea vointei populare.

Autorii



INTRODUCERE: GEOPOLITICA EUROPEANA

Incredintati ca popoarele Europei, continuand s fie mandre de identitatea si de istoria
lor nationala, sunt decise sd depaseascd vechile dezbindri si, din ce in ce mai unite, sa-si
faureascd un destin comun, liderii statelor europene au proclamat importanta existentei unei
Constitutii a statelor membre ale Uniunii. De altfel, in Preambulul Constitutiei se aminteste
cd, “unitd In diversitate”, Europa oferd “ cele mai bune sanse de a continua, cu respectarea
drepturilor fiecdruia si cu constiinta raspunderii fatd de generatiile viitoare ale planetei, marea
aventura care isi gdseste aici un spatiu privilegiat de sperantd umana”.

Progresul economic si cel social in cadrul Uniunii urmaresc sa conserve valorile care
constituie modelul social european: democratia si pluralismul, respectarea drepturilor
individuale, libertatea negocierilor colective, economia de piatd, egalitatea de sanse, protectia
sociala si solidaritatea.

Europa de maine, aceea a Constitutiei Europene, intr-o Uniune extinsd la 27 de state
membre, nu poate fi conceputa fara intelegerea eforturilor depuse de-a lungul veacurilor de
cei care, intr-un fel sau altul au anticipat-o.

Construirea Europei unite a fost si este dorinta popoarelor sale de a crea un continent
in care razboaiele, dezordinea si saracia sa fie izgonite odata pentru totdeauna, iar "batranului
continent" sa 1 se redea stralucirea la care are dreptul.

O istorie lungd si grea a apdsat popoarele europene. Intolerante si ambitii pe plan
national, presiuni venite din afara, defecte de omogenitate in origine, obiceiuri si traditii, in
comportament social, inegalitatea resurselor si dezvoltarii social-economice, rivalitdti politice,
conflicte de interese, sunt cauzele principale, sunt marile dificultdti care au stat in calea doritei
unitati.

Ce forma va avea Europa pentru a schimba raporturile de fortd in raporturi de drept,
care va fi organizarea puterilor capabile sa guverneze asemenea schimbari si cum vor fi ele
distribuite?

Trebuia gasita forma unor asocieri de state Tn care unitatea si exclusivitatea marilor
decizii politice sa fie luata la varf, in care vointa comund exprimata in norme juridice sa fie
aplicatda si executatd de o putere centrala in interesul general, in care o pluralitate de state
independente sa cedeze o parte din suveranitatea lor in favoarea unei asemenea puteri capabila
sd poatd garanta unitatea politicd si economica a statelor asociate, in care neintelegerile dintre
state sa fie aduse spre rezolvare inaintea unei instante recunoscuta pentru obiectivitatea ei.

Transferul catorva competente statale in favoarea unor organe centrale are ca scop
interesul comun cum ar fi in domeniul economic de pilda, eliminarea obstacolelor vamale i
fiscale, crearea unei piete comune, coordonarea politicilor economice, bancare si monetare si
altele.

Toate acestea sunt proprii statului de tip federal si sunt si pentru ca autoritatea centrald
are putere directd asupra populatiilor statelor federate care, ele insele, pe cale democratica au
si format-o.

Aceste trasdturi sunt aproape de definitia clasica data notiunii de federatie: o uniune
liber consimtitd a mai multor state, de obicei apropiate din punct de vedere teritorial si care
opereaza un transfer al unei parti din suveranitatea lor in favoarea unor organe pe care ea
insdsi le creeaza, un transfer de competente si de puteri juridice, in principiu permanente, cu
scopul de a proteja si promova unele interese comune ale tuturor statelor membre, in principal



in materie de diplomatie, de relatii economice, comerciale, financiare si monetare. Conceptia
federalistd este bazatd pe acordarea intaietatii factorilor politici si transferarea rezolvarii
problemelor din planul statal in cel regional. Statele membre sunt reprezentate, in limitele
prevazute in actele constitutive ale uniunii, de federatie care formeaza o unitate distincta in
planul dreptului international. Elvetia', Germania, Statele Unite ale Americii i alte citeva
sunt astfel de state federale.

Important deci este ca statul federal, autoritatea centrald, sa fie capabile sa garanteze
unitatea, sd pastreze competentele generale pentru problemele fundamentale, precum sunt
relatiile internationale, economia, lupta impotriva fenomenelor de mare infractionalitate,
emisiunea monetard, justitia, Invatamantul, cercetarea, cu alte cuvinte sd asigure autoritatea
centrala si echilibrul necesar intre centralism si autonomia statelor federate.

Europa nu se poate constitui intr-o confederatie, aceasta avand alte trasaturi specifice.
Confederatia ca uniune de state suverane nu este o entitate suverana in raporturile de drept
international, deoarece ea nu are decat o capacitate limitatd de a incheia si conduce relatii
internationale; in ceea ce priveste actele pe care le emite aceste nu au aplicabilitate directa
asupra persoanelor din fiecare stat confederat. Istoria a ardtat ca in general viata unei
confederatii este relativ scurtd: ori se dizolva, ori se transforma intr-o federatie. Este cazul de
pilda al Confederatiei Elvetiene (1815-1848) sau al SUA (1781-1789).

Tratatul de la Maastricht, Tratatul asupra Uniunii Europene, a transat in zilele noastre
problema. Uniunea nu este nici o federatie si nu este nici o confederatie. Daca cele trei
Comunitati, Comunitatea Europeand a Carbunelui i Otelului, Comunitatea Economica
Europeand — transformata prin Tratat in Comunitatea Europeana — si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, au personalitate juridica, Uniunea Europeand nu o are.
Uniunea Europeand nu este nici o organizatie internationald. Ea regrupeaza Comunitatile,
precum si politica externd si de securitate comunad si cooperarea in materie de justitie si de
afaceri interne; sunt, de altfel, cei trei piloni ai Uniunii. Chiar titlul oficial atribuit prin Tratat
precizeaza "Tratatul asupra Uniunii Europene" i nu "Tratatul Uniunii".

Constitutia Europeand atribuie pentru prima datd personalitate juridicd Uniunii
Europene. Cu privire la relatiile dintre Uniune si statele membre, precizam cd Uniunea
respectd egalitatea statelor membre in fata Constitutiei precum si identitatea nationald a
acestora inerentd structurilor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce
priveste autonomia locald si regionald. De asemenea, respectd functiile esentiale ale statului,
in special cele care se referd la asigurarea integritatii teritoriale a statului, la mentinerea
ordinii publice si la apararea securitatii interne.

Conventia europeand privind viitorul Europei a subliniat ca, in viitor, atunci cand
Constitutia va atribui Uniunii competenta exclusivad intr-un anumit domeniu, numai Uniunea
va putea legifera si adopta acte obligatorii din punct de vedere juridic, statele membre
neputand sa faca acest lucru decat cu autorizarea Uniunii sau pentru punerea in aplicare a
actelor adoptate de catre aceasta.

Directia spre care se indreaptd integrarea europeand este, fard indoiald, de natura
federald. Ostilitatea unor state fatd de aceastd notiune a facut ca, cel putin in documentele
Comunitatilor, sa fie evitatd si sa fie inlocuitd cu sintagma "o uniune cat mai stransa intre
popoarele Europei". Este, in fond, o realitate potentiald, o realitate care se va implini atunci
cand Europa va fi pe deplin pregitita, cand conditiile sociale, economice si politice o vor
permite, este o realitate potentiald asa cum si ghinda este pentru viitorul stejar care va creste
din ea.

Europa unita este sortitd a ceea ce Montesquieu a spus: "o societate a societatilor".

Nasterea si formarea Comunitatii Europene, arhitectura institutionald, sistemul de
drept ce guverneaza relatiile comunitare, politicile practicate, toate acestea constituie subiecte

" Elvetia, in ciuda numelui de Confederatia Elvetiand, este un stat federal.



de preocupari pentru cei interesati.

Ideea unor apropieri intereuropene poate fi coborata, dupa datele pe care istoria le-a
retinut, pand in antichitatea elend. Milenii de-a randul, ideea unei asemenea apropieri nu a
avut ca temei constiinta apartenentei grupurilor umane la un ideal national. Criteriul national
nu era un principiu prezent. In antichitate, ca si mai tarziu de altfel, exemplele sunt
numeroase. Poporul elen, desi vorbea aceeasi limba si se inchina acelorasi zei, trdia in state-
cetati diferite ale caror cetateni se considerau straini intre ei si chiar se dusmaneau (razboaiele
peloponesiace, de pilda). Italienii au trdit Tn state si cetdti diferite secole de-a randul si nu de
putine ori s-au razboit intre ei (exceptie — scurtul timp al Ligii Lombarde, In prima jumatate
a secolului XII, cand s-a realizat pentru un scurt timp o oarecare trezire a constiintei de neam).
Exemplele ar putea continua.

Pe parcursul timpului, ideea de apropiere la care ne referim a avut alte motivatii, a
capatat forme diferite fie ca a fost realizata cu sabia, prin cucerire, fie prin fortd spirituala —
cazul "imperiului crestin”, fie prin aranjamente politice sau constructii teoretice. Toate au avut
insd o viatd efemerd. De abia in secolul nostru, si mai precis dupa cel de-al doilea razboi
mondial, ideea s-a dovedit viabild in infatisari institutionalizate.

Trebuie plecat de la o precizare clara: Europa nu este numai o entitate geografica, ci si
un concept politic care a evoluat sub presiunea diferitelor determinari ascunse sau evidente si
care au fixat — la inceput difuz si apoi din ce in ce mai clar — in constiinta europenilor
fizionomia geopolitica a continentului nostru.

Ca entitate geograficd continentul european prezintd o oarecare ambiguitate n a-l
defini. Pe harta lumii Europa apare ca o peninsula vestica a Asiei. Europa, cea mai mica din
cele cinci parti ale Terrei, dar si cea mai dens populatd, cu cele 10,5 milioane km? din totalul
de 135.641.000 km® ai planetei si cu o populatie de peste 710 milioane de locuitori, este
continentul care se intinde Intre Oceanul Atlantic si Muntii Urali i ai Caucazului, intre nordul
Marii Mediterane si sudul apelor arctice la nord. Din punct de vedere politic, harta Europei a
evoluat mereu ajungand astfel la ora actuald, s cuprindd o multitudine de state, cu intinderi
variate si unele cu statute particulare. Evolutia acestei harti a fost deosebit de dinamica. Daca
s-ar scrie o istorie a frontierelor statelor europene, ilustrarea acestei dinamici ar fi §i mai
evidenta.

Uniunea acoperd 3.972.679 km* cu 448 milioane de locuitori. Ca urmare a dorintei
altor state de a adera la Comunitate, institutiile comunitare vor trebui sd se adapteze la aceasta
largire fara precedent.

Cea mai intinsa tard este reprezentatd de Franta cu 544 000 km? (avand o densitate de
107 locuitori/km?), iar tara cea mai populatd este Germania cu 81,7 milioane de locuitori in
1996 (densitate 228 locuitori/km?). Cel mai mic stat este Malta, urmat de Luxemburg, care
este totodata si statul cel mai bogat.



CAPITOLUL I: DIACRONIA ORGANIZARII EUROPENE

Sectiunea 1 — Antichitatea greco-romana

Termenul “Europa”, in viziunea unor istorici, este probabil de origine semitd, el
aparand intr-o primd forma in documentele asiriene in opozitie cu Asia (agu = rasarit). Se pare
ca prin intermediul fenicienilor termenul este apoi transmis grecilor. In poemele homerice
“Europa” desemna Grecia centralad sau Tesalia, extinzandu-se apoi asupra intregului uscat. La
sfarsitul secolului 6 1.Hr., Hecateu din Milet distingea doua continente — Asia si Europa, iar
Herodot mentioneaza trei continente, adaugind Africa’.

In antichitatea greco-romana Europa insemna "lumea civilizatd" din zona mai mare a
bazinului mediteranean — restul erau "barbarii"’, adicd lumea exterioara.

Istoria Europei, adicad istoria acoperitd de izvoare scrise, a retinut manifestari de
organizare politica la inceput pe spatii mai restranse, dar si unele de mai mare intindere.

Un prim exemplu de organizare politicd apare in lumea vechii Elade, cand statele-
cetati grecesti au format o uniune cu caracter militar pentru a-si uni fortele in fata pericolului
extern, in spetd pentru a rezista atacurilor persane. Sunt asa numitele amfictionii (in limbajul
modern ar corespunde ligilor) care confederau aceste state-cetati, nu numai sub aspect militar
si religios, ci si juridic. Amfictioniile au jucat un rol important prin arbitrajele pe care au
trebuit sd le asigure intre cetdti. Se prevazuse un tribunal obligatoriu in caz ca principiile
stabilite ar fi fost incalcate.

Legatura pe care ele o mentineau era mai mult de ordin religios; grecii se intdlneau la
sanctuarele acelorasi zei, religia Tmpartasitd de toti constituind un element de identitate
comund. Trimisi din toate cetdtile elene se reuneau periodic — primavara le Delphi sau
toamna in templul lui Ceres, langd Termopyle — in cele doud locuri de adunare
(panegiri) in care se dezbateau probleme de interes comun, religios, militar, se judecau
diferendele dintre ele, aveau loc concursuri atletice dedicate zeilor. Liga de la Delos, de pilda,
avea un tezaur comun depus 1n sanctuarul lui Apolo. Cetatile asociate varsau un tribut sau
furnizau contingente militare si nave. Tezaurul confederat era administrat de Atena si de un
consiliu 1n care era reprezentatd fiecare din cetdtile asociate (Argos, Atena, Chios, Corint,
Delos, Delphi, Epidaur, Eubeea, Naxos, Olimpia, Samos, Tasos, Teba). Nu a existat Tnsa
ideea de alienare a unei cat de mici parti din suveranitatea statelor-cetati si nici a unor
sanctiuni pentru nerespectarea intelegerilor stabilite.

Consiliul amfictioniilor isi avea originea intr-o epoca foarte indepartata, fapt sustinut
de stravechile nume a celor douasprezece triburi fondatoare care au apartinut primei civilizatii
grecesti’. Fiecare din aceste triburi trimiteau cate doi delegati’ cu drept de vot care impreuna
deliberau asupra unor probleme de interes comun de naturd religioasd, militard, juridica,
financiard, de protectie reciproca prin acordare de garantii cum ar fi incheierea de armistitii In
anumite situatii, obligatia de a nu opri apa 1n cetatile asediate, schimbul de raniti si altele.
Consiliul putea chema locuitorii liberi care faceau parte din confederatie pentru executarea
hotararilor sale.

Daca s-ar fi dezvoltat aceastd institutie, cu aspiratiile ei individualiste i universaliste
in acelasi timp, ar fi putut constitui germenul unitatii Greciei, iar Consiliul ar fi putut lua

? Enciclopedia antichitatii, Horia C. Matei, Edit. Meronia, 1995, pag.128-129

* Din grecescul barbaros, adici strdin; derivat din sanscritd, unde avea intelesul de prost, stupid.
* Dorieni, Ionieni, Tesalieni, Aheeni, Beotieni etc.

> Hieromemnon si pylagore.
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caracterul unei diete nationale. Liga de la Delos, amfictioniile statelor-cetati nu au durat decat
atata timp cat a tinut primejdia. Razboiul peloponesiac (431-404 i. Chr.) a dovedit-o: fiecare
stat-cetate si-a continuat existenta separat, independent.

Un alt exemplu de organizare politica il gasim in Roma anticd. De la o comunitate
restransd la dimensiunea unui stat, Roma a realizat intr-o primad fazd unitatea peninsulei
stabilind, incetul cu incetul, autoritatea romana in jurul intregii Mediterane si mai apoi pana la
"marginile lumii", de la Atlantic la Marea Neagra si Caspica. De la politica cetatii la politica
dominatiei mondiale — ab urbe ad orbem — s-a ajuns la mundus romanus creat ca actiune
militard ce a intrat Intr-o ordine geografica bine determinata, pentru ca spatiul de miscare al
Romei cuprindea in acceptia intelesului din epocd "toatd Europa".

Mundus romanus a adus securitatea externd si internd a locuitorilor imperiului,
favorizate de o retea densd de drumuri propice atat comertului cat si deplasarilor rapide a
unitatilor militare, dezvoltarii economice, cu toate avantajele din care in primul rand relativa
stabilitate a monedei romane.

Instalata, pax romana insemna organizarea imperiului cu toate implicatiile sale
militare si civilizatorii si nu in ultimul rdnd pe planul dreptului. Pax romana insemna
acceptarea legii sub o autoritate unica in beneficiul convietuirii comune a tuturor cetdtenilor
liberi. Prin Edictul din 212 al imparatului Caracalla toti oamenii liberi din imperiu au devenit
cetdteni romani, cu un statut juridic, o armata si o administratie comune, cu un teritoriu
economic $i moneda unice si cu unele exceptii cu o culturd si limba comuna. Civis romanus
erau toti cetatenii imperiului din metropold, din regiunile ocupate, anexate sau chiar federate
si astfel notiunea de roman echivala cu cea de "universal".

Transpusa in planul ideilor, filozofia stoicilor — si nu numai a lor — pleda pentru
existenta unei esente unice a universului, in care ratiunea este supremd, oamenii poseda
demnitate si sunt egali in drepturi, conceptii sustinute si de jurisconsultii dreptului roman.

Sectiunea 2 — Precursorii ideii europene

A. Infaptuiri efemere

Imperiul roman insumase peste 10 000 km cu o populatie intre 50 — 70 milioane de
locuitori, reprezentand o cincime din populatia de atunci a globului®.

Gloria din timpul dinastiei Antoninilor (96-192), cand Imperiul Roman atinge apogeul
expansiunii teritoriale si al puterii militare, a apus In contextul noilor realitati sociale. O noua
fizionomie a personalitatii Europei s-a Inchegat pe ruinele Romei cazutd sub repetatele
lovituri venite din afara. Este ceea ce unii au numit "imperiul crestin" in care Biserica controla
societatea nu numai din punct de vedere moral, ci si al procesului de relatii politice, juridice si
sociale.

Daca in antichitate Intre unitatea politica, administrativa, culturald si chiar economica
ce se realizase progresiv si cadrul geografic nu a existat o suprapunere, acesta, pe alt plan, nu
va intarzia sa se Tmplineasca in urma marilor evenimente ce aveau sa vind. Vechea unitate
realizatd prin pax romana va fi inlocuitd printr-o unitate spirituald — unitatea lumii crestine
— bazata pe ideea universalismului crestin. Sfantul Apostol Pavel scria ca "Toti sunteti fii ai
lui Dumnezeu prin credinta in Hristos lisus. Caci cati In Hristos v-ati botezat, in Hristos v-ati
imbracat. Nu mai este iudeu, nici elin; nu mai este nici rob, nici liber; nu mai este parte
barbateasca si parte femeiascd, pentru ca voi toti una sunteti in Hristos Iisus."” Comunitatile

¢ Enciclopedia antichitatii, Horia C. Matei, Edit. Meronia, 1995, pag.273
7 Epistola catre galateni a Sfantului Apostol Pavel, Cap. 3, vers 28.
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crestine au crescut treptat numeric, au fost atragi oameni de culturd. Universalismul crestin,
creator al unei comunitati de valori morale, a avut si tentatia unei comunitdti politice
europene. Apologeti ai noii credinte ca de pilda Clement din Alexandria (cca. 150-216) sau
Origen (cca. 183-254) intuiserd incd din primele veacuri ale crestinismului universalitatea
acestuia. Prin Edictul din Milano din 313 al lui Constantin cel Mare® (306-337) a fost
proclamata libertatea cultelor, iar fosta religie minoritara a ajuns astfel Tn scurt timp religia
imperiului. Sfantul Augustin (354-430) in scrierea sa Cetatea Ilui Dumnezeu a sustinut
unitatea crestind divina si pamanteana.

Pe de alta parte, dificultatile crescande ale unei guverndri unitare si tendintele
centrifuge din Imperiul Roman devenisera inca din secolul al I1I-lea atat de serioase incat i-a
determinat pe impdratii romani, incepand cu Diocletian, sd atribuie responsabilitatea
administrarii imperiului unor persoane diferite pentru occident si pentru orient. La moartea lui
Theodosiuis (395) separarea s-a accentuat prin numirea a doi succesori: Arcadius pentru
rasarit si Honorius pentru apus. La inceput, partajul nu era conceput ca o divizare politica, ci
numai ca o distribuire a puterii in cadrul aceluiasi sistem de organizare. Cu timpul insa,
structura politica din rdsarit a cadpatat caracteristici proprii, complet diferentiate de cele
aparute pe ruinele imperiului din apus. Universalismul roman a incetat practic sd mai existe
din secolul al VIl-lea, o data cu elenizarea imperiului din rasarit si cu restrangerea lui la
teritoriile care i apartineau, prin stdpanire sau ca zona de influenta.

O noua realitate isi facuse loc in Europa.

Lipsa unei puteri politice unificatoare, invaziile popoarelor migratoare, aparitia
provinciilor care vor deveni state, rivalitatile politice dintre imparatii din Occident i Orientul
bizantin, dintre acestia si Papalitate, paralel cu amestecul de rase si de spirite, cu crestinarea
noilor veniti au determinat existenta a aproape unui mileniu de vid politic, unitatea dintre
europeni rdman la nivelul constiintei spirituale.

Europa faramitatd recazuse in barbarie. Din evul mediu timpuriu si pana spre sfarsitul
cruciadelor, Europa a devenit un camp de luptad continud; este o epocd a domniei fortei, o
epoca de cuceriri. Nici Biserica, singura autoritate omogena a epocii, nu a reusit sa modifice
uzantele feudale si nici parintii Bisericii nu au intrezarit posibilitatea unei organizatii politice
pe baza unei federatii sau confederatii de state.

Marea schisma din 1054, inceputd, de altfel, in 867, va determina si ruperea acestei
unitdti, va accentua rivalitdtile politice, Biserica crestind ne putind, cu unele exceptii sa
devind o adevaratd putere temporard desi prin forta sa spirituald isi revendica aspiratii
teocratice.

"Imperiul Crestin", intemeiat pe autoritatea spirituala a papalitatii, se va ruina treptat
sub loviturile detinatorilor puterii temporare, cu toate incercarile Vaticanului, uneori reusite,
de a-si intari puterea.

Realizata pentru o scurta perioada sub Imperiul carolingian, unitatea politicd a unei
mari parti a Europei se va destrama o datd cu Pacea de la Verdun (843). Carol cel Mare se
angajase sd reconstituie imperiul cezarilor. Este prima incercare de construire politica a
Europei, prin cucerire sub semnul Crucii, incercare reusita de altfel dar incompleta, lipsindu-i
o parte din continent, partea rasariteand, Imperiul Bizantin, rupt de occident. Lipseau si
tinuturile balcanice si orientale ale Europei, lipsea Anglia.

Conditiile materiale, mentalitatile, noile invazii, dificultitile de administrare si de
protectie a unitdtii contra diferitelor ambitii si intrigi, fard o unitate de cultura si de limba,
toate acestea au determinat ca impozanta constructie a lui Carol cel Mare, rebotezata Imperiul
Roman, sa nu aiba stabilitate. Totul s-a prabusit in haosul politic care a urmat.

Incercari cu caracter militar au mai fost si s-au mai inregistrat in istorie. Otto I cel
Mare (912-973) uns imparat la Roma sau Henric al Ill-lea (1017-1056) au avut asemenea

% Confirmat prin Edictul lui Teodosiu I, din 381 de la Salonic.
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tentative unificatoare. Mai tarziu imperiul lui Carol Quintul (1500-1556), aspiratia
Habsburgilor nu numai la o monarhie europeana ci chiar universala au fost tot tendinte de
largire prin cuceriri continentale. De altfel Carol Quintul si vorbea de o "Europa crestina".

Aparitia statelor monarhice, statelor nationale (secolele XIV-XV), a unor mari entitati
politice, autarhice, bazate pe notiunea de suveranitate, rivalitatile dintre acestea vor adanci si
diferentieri economice; trebuie adaugate si doctrinele eretice ce isi facusera aparitia chiar mai
dinainte, al cdror rol nu putea fi in nici un caz in sensul consolidarii unei unitati spirituale.
Este epoca in care punctul de vedere national prevaleaza asupra ideilor universal-religioase.

Statele monarhice, fiind in deplindtatea puterii si lipsite In diferendele lor de orice
arbitru, si le rezolvau pe calea rdzboaielor. Separatismul se accentua iar consecintele acestuia
nu erau nicidecum in favoarea cauzei pacii. Caderea Constantinopolului (1453), cucerit de
Mahomed al Il-lea (1430-1481) poate fi interpretatd ca unul din ultimele acte ale fostei
Europe "unificate", caruia ii urmeaza o noud schisma, aceea a Reformei, de aceastd data in
cadrul Bisericii apusene. "Imperiul Crestin" a Incetat practic sa mai existe si si-a facut aparitia
0 noud constiintd europeana.

Planul a fost atribuit regelui Henric al IV-lea (1553-1610), insa a fost elaborat,
probabil, de omul de stat francez Maximilien de Sully (1560-1641). Se pleca de la constatarea
unui dezechilibru al fortelor politice susceptibil de a fi cauza tulburarilor violente si a
razboaielor sangeroase. Numai o Europa echilibratd, fundamentatd pe o repartizare
armonioasa a teritoriilor si fortelor, ar fi capabild sd inlature cauzele razboaielor. Era o idee
noud, aceea a echilibrului fortelor, idee care a devenit un principiu de bazd al politicii
internationale. "Republica" pe care a conceput-o tinea insd de domeniul fanteziei: se apropiau
in mod arbitrar principatele si regatele, se muta o provincie de la o entitate statala la alta. Cu
toate defectele sale, elaboratul lui Sully poate fi considerat ca un prim plan de reorganizare
europeana conceput intr-o maniera politica.

Au existat insa si factori de omogenitate: acelasi tip de societate feudala, limba latina
— limba Bisericii si a oamenilor de culturd — ordinele religioase care practic erau organizate
la scard europeand, circulatia misionarilor pentru convertirea noilor veniti, dezvoltarea
comertului.

Perioada dinaintea Revolutiei franceze si a Imperiului napoleonian a fost marcatd de
puternice rivalitati politice, religioase si economice intre puterile europene (Reforma,
Contrareforma, razboaiele religioase, opozitia catolicism—protestantism, politici economice
care au favorizat aparitia pietelor economice nationale, mai mult sau mai putin inchise, etc.),
de dezvoltarea spiritului laic. Totusi si de aceastd data au existat elemente ale unei Europe
spirituale realizatd prin intermediul limbii franceze — care a Inlocuit-o pe cea latind — cu
manifestari pregnante In domeniul literar si artistic, in cel al ideilor filozofice, politice si chiar
economice. Aceste realitati au indreptatit pe unii autori se vorbeasca de o '"constiintd
europeand" peste frontiere, de o "republica a intelectualilor".

Revolutia de la 1789 cu noile principii pe care le-a proclamat: drepturile omului si ale
cetateanului, dar si drepturile popoarelor, cu universalismul lor (cosmopolitismul filozofilor
"secolului luminilor"), Directoratul $i mai apoi Imperiul au facut ca pentru cateva decenii o
mare parte a Europei si fie organizati pe model francez. In exilul siu din Sfinta Elena,
Napoleon, conform spuselor lui Las Cases — istoric francez si autorul "Memorialului din
Stanta Elena" — i-a atribuit lui Napoleon intentia de a face "din toate popoarele Europei un
singur popor".

Vizand imperiul continental (si chiar universal), constructia napoleoniand, "Europa
franceza", ficutd prin forta armelor, s-a prabusit o datd cu disparitia imparatului, pentru ci
intreaga sa epoca a fost una de actiune si mai putin una de idei.

Prabusirea "Vechiului Regim" a modificat si configuratia politici a Europei.
Infrangerea imperiului francez din 1815 a schimbat fata continentului: incepe afirmarea
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Europei natiunilor.

Rusii, prin tarul Alexandru I (1777-1825), au avut si ei idei in spiritul problemei care
ne preocupd. Tarul, care s-a bucurat de sprijinul unui grup de tineri, a conceput in 1804 un
plan de reorganizare a Europei, care urma sa fie pus in aplicare dupa infrangere lui Napoleon.
Se preconiza stabilirea statelor europene pe care le cucerise Tmparatul francez, dar nu in
vechile lor frontiere. Aceastd restabilire urmarea crearea unui echilibru european prin
edificarea unor uniuni confederative din care sd facd parte si statele puternice si statele mai
mici. In acest fel, s-ar fi rezistat provocarilor altora. Toate aceste uniuni ar fi putut realiza o
federatie europeand in care statele ar fi fost unite pe baza acelorasi principii. Razboaiele ar fi
fost proscrise si s-ar fi organizat un arbitraj. Propunerile nu au avut nici un ecou in conditiile
confuze care au urmat prabusirii napoleoniene.

Europa a continuat sd cunoascd anumite elemente de organizare. Ordinea teritoriala
impusd de tratatul de la Viena din 1815, de "Sfinta Aliantd", in fond nu o aliantd intre
popoare, ci intre monarhi, era partial garantata de ceea ce numim concert european; aceasta
rezultd din faptul cd marile puteri — la inceput patru, apoi sase prin accesiunea Frantei si
Italiei — guvernau in fapt Europa. Statele mici, practic, nu au avut nici un rol in aceasta noua
organizare europeand. Fara o periodicitate a reuniunilor (trei la numar), fard un secretariat
permanent, sistemul congreselor a instituit totusi un mecanism relativ eficient prin intalnirea
reprezentantilor marilor puteri §i adoptarea de decizii considerate a fi necesare. Tot in 1815
(20 noiembrie) s-a Incheiat un tratat intre Anglia, Austria, Prusia si Rusia, tot cu intentia
asigurarii echilibrului european. Intre Austria, Prusia si Rusia (26 septembrie 1815) fusese
incheiata Sfanta Alianta.

Este de semnalat cd in perioada dintre 1815 si izbucnirea primului razboi mondial, in
Europa, au fost numai 36 de ani in care nu au avut loc astfel de reuniuni cu o distantd de
maximum 7 ani intre doud reuniuni.’

S-a dezvoltat astfel practica coalitiilor de state impotriva tendintelor hegemonice ale
altor state; cu alte cuvinte ceea ce se numeste politica de echilibru european, un fel de
"organizatii" 1n care unele state erau legate nu numai prin interese politice ci $i economice.

B. Proiecte de organizare

O data cu primele secole ale noului mileniu, catre 1300, sinteza austerd prescrisa de
religie Tncepe sd decada in fata umanismului, a spiritului renascentist. Constiinta europeana va
fi exprimatd de unele personalitati care au acoperit veacuri de culturd si spiritualitate nu
numai europeana.

Numarul unor astfel de proiecte a fost destul de mare si cu toate cd ele erau
irealizabile, unele pot fi retinute ca anticipand tentative mai coerente de unificare a Europei,
constituind elemente de reflectie pentru cele ce vor urma peste timp.

Din acest punct de vedere se poate vorbi de o continuitate istorica prin contributiile
aduse de aceste constructii teoretice la ceea ce va deveni in zilele noastre Comunitatea
Europeana.

Toate afirmau ca evitarea razboaielor, pacea, linistea si dezvoltarea sociald nu pot fi
obtinute decét printr-o intelegere intre popoarele europene, printr-o ordine superioard, o
vointa suprastatald inzestrata cu atributiile necesare sd le impund. Modul in care trebuiau sa se
faca aceste Intelegeri a variat cu epoca, cu etica si formatia politica a celor care le-au
conceput.

Marele poet italian (de altfel si important om politic al timpului) Dante Aligheri

° Reuter Paul, Organisations européennes, PUF, Paris, 1965, p. 5.
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(1265-1321) in De monarhia (1303) preconiza o solutie de tip federalist a Europei, o pace
universala prin subordonarea monarhilor europeni unui conducator suprem, unei unice si
legitime autoritati. Dante parea sa fi sesizat posibilitatea reconcilierii Intre printi $i monarhi
prin spirit $i prin unitatea crestindtatii, probabilitate pe care o concepea de altfel mai mult pe
plan politic decat teologic. Este important ca in conceptia marelui poet, scriitor si om politic
arbitrajul suprem nu mai era Incredintat papei ci imparatului, conducétorului suprem.

Pierre Dubois (1260- dupa 1321), avocat si procuror al lui Filip cel Frumos, a scris un
veritabil tratat de politica generala, De recuperatione Terrae Sanctae, in care cerea o reforma
a Bisericii, un Invatamant laic si propunea organizarea unei federatii europene cu un organism
central, un conciliu format din oameni intelepti, priceputi, credinciosi si bogati pentru a fi
feriti de corupere, jumatate laici, jumatate clerici. Pentru Pierre Dubois nici o natiune nu este
superioara alteia si, In concluzie, nu poate pretinde sd o domine. Suveranii, fie ei mici sau
mari, sunt toti egali in drepturi. Pentru a asigura pacea, trebuie preintampinat rdzboiul prin
institutii corespunzdtoare i in primul rdnd prin organizarea unui arbitraj international.
Apdrarea Europei 1n fata adversarilor musulmani nu poate reusi decat daca lumea europeana
se va concilia. Pierre Dubois avea vii In minte eforturile conjugate ale printilor europeni
pentru eliberarea Locurilor Sfinte cucerite de musulmani. Cruciadele, opt la numar (prima in
1096 si ultima in 1270), au avut toate destine schimbatoare. Era o riposta europeana care
consolida, fie si numai pentru o perioadd, sensul solidaritatii si capacitatea de apdrare a
continentului sub un steag religios comun. Cruciadele s-au continuat cu "reconquista", adica
cu luptele pentru izgonirea musulmanilor din Europa, din Spania (de la mijlocul secolului al
VIlI-lea pana in 1492). Este de semnalat ca la Dubois problema federalizarii, mai exact a
confederalizarii, a luat o turnurd mai stiintifica, argumentele fiind de naturd juridica. Nici
proiectul lui nu a avut vreo rezonanta.

Georges de Podebrady (1420-1471), rege al Boemiei, propunea o aliantd europeand —
pentru a rezista in fata pericolului otoman — condusa in comun de un colegiu de printi care sa
arbitreze neintelegerile dintre state si astfel s-ar asigura pacea europeana. Fiecare tard urma sa
dispund de cate un vot, sa se creeze 0 armatd comund, o instantd de judecatd si un buget
administrat in comun; erau institutiile pe care le propunea contemporanului sau Ludovic al
Xl-lea, regele Frantei.

Henric al IV-lea, regele Frantei si Navarei (1553-1610) a conceput un proiect —
Marea intentie — care conform memoriilor ministrului si apropiatului sai Sully, viza
reorganizarea Europei sub forma unei federatii cu numele de "Republica crestina" condusa de
un senat insarcinat sa previna orice conflict si sa regleze diferendele dintre state. "Republica”
urma sa fie compusa din 15 state (5 monarhii elective, 6 monarhii ereditare si 4 republici, dar
fara Rusia), senatul — din delegatii acestora, sa dispuna de forte armate si sa fie proclamata
egalitatea si libertatea religioasa a tuturor cetétenilor.

Ideea unui arbitraj european in vederea evitarii conflictelor armate, a asigurarii unei
paci permanente isi facea din ce in ce mai mult loc.

Hugo Grotius, jurist si diplomat olandez (1583-1645) autor a unui cod de drept
international public evoca in De jure belli ac pacis necesitatea infiintarii unor adunari care sa
judece litigiile ce vor apirea intre state. In arbitrarea unor astfel de litigii nu ar fi facut parte
statele direct interesate.
mijloacelor de stabili o pace generala si libertatea comertului in lume in care preconiza o
adunare mondiala in care capetele Incoronate sd fie reprezentate si care sd dispund de o forta
armata pentru a-si impune hotararile.

William Penn, quaker englez si legislator american (1644-1718) a publicat in 1693 un
Eseu asupra pdcii prezente si viitoare a Europei. El preconiza instituirea unei "diete
europene" compusd din reprezentatii statelor, Intr-un numadr proportional cu importanta
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demografica a fiecaruia. Dieta ar fi trebuit sa adopte hotarari pe care o fortd armata aflata la
dispozitia ei sa le impuna. In acest fel se va putea instaura pacea, se va dezvolta comertul si
prosperitatea generald, se vor reduce cheltuielile si inarmarile. Era un proiect de inspiratie
federativa apropiat de ideile filozofului olandez B. Spinoza.

Fenelon, important cleric si scriitor francez (1651-1715) observa ca pentru asigurarea
linistii, toate natiunile vecine si legate intre ele prin intermediul comertului "fac un mare corp
si un fel de comunitate".

In acelasi sens dar mai elaborat, in Proiectul pentru a face pacea permanentd in
Europa (1713), Irénée de Castel (1658-1743) — abatele de Saint Pierre — gandea ca pentru
evitarea razboaielor §i asigurarea unei "pdaci prezente si viitoare" pentru dezvoltarea
comertului, suveranii ar trebui sd Incheie o aliantd perpetud, sd se supund unui "senat
european” care sd dispuna de o armatd comund, intretinutd prin contributii varsate de tarile
membre. Se propune astfel un sistem de securitate colectivd care sa asigure existenta si
integritatea statelor participante.

Filozoful si scriitorul francez Voltaire (1694-1778) concepea unitatea continentului ca
fiind realizabila de catre Frederic al II-lea regele Prusiei.

Insufletit de un profund universalism de inspiratie religioasa a fost si filozoful german
G. Fr. Leibniz (1646-1716).

J. J. Rousseau (1712-1778) vedea o "republicd europeand" numai dacd monarhii isi
vor abandona natura lor lacoma si belicoasa iar popoarele se vor emancipa si ca urmare vor
deveni mai intelepte.

Unul din pionierii dreptului international, diplomatul si publicistul elvetian Em. Vattel
(1714-1767) scria ca Europa constituie un sistem politic, un corp format printr-o multitudine
de relatii §i interese si cd toate acestea fac din statele continentului "un fel de republica ale
carei membre cu toate ca sunt independente sunt unite" prin intermediul interesului comun
"pentru a mentine ordinea si libertatea".

Perioada care a urmat Revolutiei franceze si pand prin preajma primului razboi
mondial a fost martora mai multor idei si proiecte de organizare europeand care vizau
organizarea pacii, emanciparea popoarelor, libertatea si egalitatea ca o conditie a fraternitatii
umane. Se remarcd acum nume de mare semnificatie.

Filozoful german Immanuel Kant (1724-1804) a publicat in 1795 Proiectul filozofic al
pdacii permanente. El propune ca prim pas spre o "federatie a statelor libere" o aliantd
confederativa intre statele suverane organizatd pe baza unei "constitutii".

Contele de Saint-Simon (1760-1825) a expus in Despre reorganizarea societatii
europene sau despre necesitatea si mijloacele de a reuni popoarele Europei intr-un singur
corp politic, pastrand fiecaruia independenta sa nationala utilitatea pe care ar avea-o
instituirea unui "parlament european". Combatand opiniile care promovau nationalisme
excesive, Saint-Simon preconiza o societate industrialistd europeana in care conducerile sa fie
asigurate de elitele administrative si economice. Parlamentele tarilor urmau sa recunoasca
suprematia unui parlament european iar guvernele nationale suprematia unui guvern
supranational. Acest guvern urma sa dea socoteald parlamentului european care era nvestit si
cu puterea de a judeca dezacordurile ivite intre tari. In acest fel, printr-o reforma globala a
societatii, se va putea instaura concordia si armonia universala.

O personalitate marcantd a timpului sau a fost si patriotul si revolutionarul italian
Giuseppe Mazzini (1805-1872) republican si european convins, considerat ca "pionier al
Federatiei europene”. In 1827, Pierre Leroux a publicat in ziarul parizian Le Globe un articol-
studiu Despre Uniunea Europeand. 1dei asemanatoare au fost profesate de o alta personalitate
a timpului, Al. Ledru-Rollin, care scria "de un pamant liber, singura republica a Europei".

Inca din 1831, G. Mazzini a creat o societate secreti, "Tanara Italie", cu filiale
raspandite in toate statele italiene. Societatea urma sd constituie premisele unei revolutii
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menite sa realizeze unitatea italiana. G. Mazzini nu s-a marginit numai la orizontul italian, ci a
conceput o mare republicd europeand care se va naste cand despotismele se vor prabusi.
Astfel a vazut revolutionarul italian organizatia "Tandra Europa" (1834) destinatd sa
reprezinte viitorul european prin armonizarea ideilor de patrie si de omenire, organizatie
condusa de un Comitet Central format din reprezentanti ai diferitelor comitete nationale.
"Tandra Europa" se va naste prin confederarea "Tinerei Frante", "Tinerei Germanii", s.a.,
intr-o mare republici democratd europeana. In acest spirit a scris in 1849 Sfinta Aliantd a
popoarelor in care afirma cd "omenirea este "asociatia patriilor" preconizand crearea unei
federatii a republicilor europene. Declarandu-se mpotriva luptei de clasa si a antagonismelor
dintre natiuni el vedea justitia, pacea si progresul omenirii in fuziunea claselor sociale, in
fraternitatea umana, universala.

Un alt italian, Carlo Cattaneo (1801-1869) a enuntat chiar formula de "Statele Unite
ale Europei".

Ernest Renan (1823-1892) considera ca o autoritate centrald, un fel de "congres" al
"Statelor Unite ale Europei" va corija principiul nationalitatilor prin federalizarea statelor de
pe continent.

S-au exprimat 1n acelasi sens alte ilustre personalitati: Lamartine (1790-1869) a lansat
Manifestul catre Europa sau Victor Hugo (1802-1885) un Apel pentru Statele Unite ale
Europei (1851). Mai tarziu, Victor Hugo afirma cd "Europa are nevoie de o nationalitate
europeand", iar intr-un mesaj adresat Congresului Pacii de la Lugano, scria: "cu siguranta
acest lucru formidabil, republica europeand, o vom avea. Vom avea aceste State Unite al
Europei care vor incorona lumea veche..."

Charles Fourier (1772-1837) preconiza instituirea unei autoritati superioare
suveranitdtilor nationale; P. J. Proudhon (1809-1865) in Despre principiul federativ (1863)
scria despre o "Federatie Dunareand", care trebuie creatd in cadrul unei Europe Federate. El
aprecia secolul XX ca va fi "era federatiilor"; statele nationale se vor dezmembra prin
descentralizare in regiuni. Karl Marx (1818-1883) vedea o republicd europeana ca fiind
posibild numai prin fraternizarea proletariatului. In acelasi spirit J. Jaurés (1859-1914)
considera ca numai proletariatul va fi forta decisiva de unificare in Europa si in lume. Acestia
si Incd altii au fost precursorii Intr-un fel sau altul ai ideii de federalizare europeana.

Pe plan economic s-au intensificat relatiile dintre state. Adam Smith cu doctrina
libertdtii comertului international, Michel Chevalier, doctrinar al liberului schimb, cu
suprimarea in unele tari a taxelor vamale, cu incheierea de tratate bazate pe liber-schimbism,
cu intensificarea circulatie libere a capitalurilor si a fortei de munca si altii inca, au contribuit
intr-o mare masurd mai cu seama in cadrul geografic al Europei la crearea unor premise in
directia unui spatiu economic, daca nu unificat, cel putin cu unele trasdturi comune.

Spre sfarsitul secolului trecut insa rivalitatile economice au devenit mai ascutite si o
data cu acestea si tensiunile dintre state.

Toate aceste proiecte aveau valori deosebite. Unele erau vagi aspiratii teoretice, altele
programe mai inchegate, dar toate au marcat pe parcursul timpului o continuitate de
preocupdri spre acelasi tel.

C. |deea paneuropeana in congtiinta romaneasca

Personalitati importante din tara noastra au fost atrase de idei care promovau conceptii
paneuropene, idei care inca din prima jumatate a secolului XIX capatasera un destul de mare
rasunet. Exilatii romani ai revolutiei de la 1848 intraserd in contact cu activitatile
revolutionare ale unor oameni politici §i ganditori din vestul european si, influentati de
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acestia, au formulat si vehiculat conceptii uneori asemanatoare alteori originale, aducand si o
contributie la cristalizarea acestora.

Nicolae Balcescu, Ion Ghica, Dumitru Bratianu, C. A. Rosetti, Al. C. Golescu-Arapila
si altii au fost asemenea personalitati.

In mai multe scrisori adresate din exil lui Ton Ghica, la jumatatea secolului trecut,
Nicolae Bélcescu 1ii scria despre relatiile lui cu G. Mazzini, despre infiintarea unui Comitet
revolutionar european, despre activitatea publicistica pe care o desfasura, despre proiectul de
confederatie pe care il concepea cu titlul "Statele Unite ale Dundrii". Statul federal urma sa
cuprindd "Regatul Ungariei, Bucovina, Moldova, Valahia, Serbia si Basarabia cand om
lua-o". Mai tarziu s-a gandit ca ar fi indicat ca si Polonia sa faca parte, iar in grupul slavilor
din sud sa intre si croatii, slovenii si dalmatii. Statul federal urma sa fie condus de o Adunare
centrald federala compusa din 150 de deputati, cate 50 din fiecare din cele trei nationalitati,
urmand sa se intdlneasca anual, pe rand, in capitalele acestor nationalitati. Adunarea va alege
in fiecare an un guvern federal format din trei membri: unul pentru razboi, altul pentru
"pricinile din afard" si cel de-al treilea pentru comert si comunicatii. Tot Adunarea va hotari
cuantumul impozitelor "dupa populatie si veniturile sale, pentru Federatie". Federatia
Dunareand era bazatd pe principiul egalitatii intre natiunile participante iar determinarea
teritoriului national al statelor membre sd se facd pe cale plebiscitard. Fiecare natiune isi
rezerva competente pentru administrarea interna, justitie, finante locale, culte si invatamant.

Nicolae Bélcescu vedea in statul federal "singura cale de salvare a natiunilor
oprimate", iar pentru romani si posibilitatea de realizare a unititii nationale. In aceeasi
scrisoare'’ 1i cere sprijinul lui Ion Ghica pentru definitivarea proiectului intentionand sa-i dea
apoi "un caracter semioficial".

La 26 ianuarie 1850, ii scrie lui lon Ghica: "Pentru ideea ta de o confederatie orientald
sunt fericit ca te-am prevenit si m-am intalnit cu tine in aceasta idee".!" 1l informeazi ci la
Londra s-a constituit un comitet
de exilati politici din Europa Centrala si Rasariteand condus de un comitet secret din care
faceau parte cate trei delegati. Pentru romani Nicolae Balcescu ii recomanda pe Ion Ghica si
pe Golescu-Arapila.

In acelasi timp in care se constituise la Londra Comitetul exilatilor politici din Europa
Centrald si Rasariteana, functiona tot la Londra Comitetul Central Democratic European,
conceput ca un instrument prin care G. Mazzini urmarea sa-si realizeze ideile politice:
organizarea unei revolutii generale si sincronice pe continent care sa confedereze pe italieni,
maghiari, slavi si romani. Pentru romani alegerea ca membru in Comitet fusese gandita in
persoana lui Nicolae Balcescu. Din motive personale, acesta insd a refuzat. Nici Nicolae
Golescu nu a putut accepta sa reprezinte pe romani in Comitet, si nici Eliade Radulescu; in
final, alegerea a fost facuta pentru Dunitru Bratianu ca al cincilea membru In Comitet.

La 26 iunie 1851, Comitetul din Londra a adresat natiunii romane un manifest
federalist Adresa Romdnilor semnata de toti membrii Comitetului, la care Bratianu a raspuns
"ma grabesc de a face in numele tarii mele o deplina si intreagd adeziune la frumoasa dvs.
Adresd". Este de semnalat cd Adresa-manifest 1i viza nu numai pe moldo-valahi ci pe toti
romanii si din teritoriile ocupate. Prin grija lui Ion Bratianu, a lui C. A. Rosetti si Dimitrie
Florescu, manifestul a fost publicat in mai multe ziare din Paris si provincie si ceva mai tarziu
si in Italia."

Un alt mare patriot roman, Aurel C. Popovici (1863-1917) a conceput o solutie pentru
rezolvarea problemei minoritatilor nationale din cadrul Imperiului habsburgic. El se gandea in

' Catre Ton Ghica, Paris 6 aprilie 1850, in Nicolae Bilcescu, Opere 1V, Corespondentd, editie critici de G.
Zane, Editura Academiei, Bucuresti, pp. 291-292.

" Op. cit., p. 265.

12 Georges Ciorinescu, Autour de quelques projets fédéralistes oubliés conc7ernant le Bas-Danube, in "Revue
des Etudes roumaines, I, Paris, 1953.
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primul rand la situatia romanilor prezenti in dubla monarhie austro-ungard. "Imperiul, scria
Aurel C. Popovici, in Stat si natiune — Statele Unite ale Austriei Mari publicata la Leipzig in
1906, trebuie recladit pe baze intr-adevar libere, federative si cu drepturi egale". Federalizarea
in conceptia lui era un ideal de convietuire a popoarelor libere, o solutie de salvare a
natiunilor oprimate aflate in pericol de a fi deznationalizate si de pacificare a continentului. In
cadrul Imperiului, care urma sa devind un Staatenbund," conform parerilor lui, urmau sa se

creeze 15 state nationale cu o limba oficiala mijlocitoare, germana, pentru toate statele dar
fiecare stat sd aibad o conducere proprie, in administratiile nationale sd se vorbeasca limba
nationala respectiva, statele sa-si elaboreze propriile lor constitutii, etc. Este de mentionat ca
in conceptia autorului transformarea imperiului central dundrean intr-o federatie de 15 state
nu era incompatibila cu intrarea altor tiri in aceastd formatiune.'*

Nu a fost singurul roman care a avut o astfel de previziune. De pildd dupa razboi, un
alt roman C. G. Costaforu, care a Intemeiat in 1923 si a condus in calitate de secretar general
intre 1923-1929 Liga Drepturilor Omului spunea in 1924 ca doreste "a muri in pielea unui
bun european, cetatean al patriei pe care o intrevad in sperantele mele: Patria Statelor Unite
ale Marii Republici Europene®.

D. Perioada interbelica

Infrangerea Germaniei imperiale, dezmembrarea Austro-Ungariei, ciderea Imperiului
tarist, izolarea Rusiei bolsevice au determinat printre altele nasterea unor noi ideologii si o
datd cu aceasta si a unor noi tentative mai coerente si mai realiste de unificare a Europei.

Societatea Natiunilor avea mai mult o vocatie mondiald dar s-a dovedit incapabila sa
rezolve conflictele de interese aparute chiar in zilele Conferintei de pace de la Versailles.
Exacerbarea nationalismului a contribuit intr-o mare mdsura ca cele cateva voci — care s-au
pronuntat in sensul necesitatii unei uniuni a popoarelor — sd aiba un slab ecou.

Au trebuit sa mai treaca patru ani, adica in 1922 cand contele Richard Coudenhove-
Kalergi (1894-1967), diplomat austriac, a inceput sd elaboreze proiectul sau care a dat nagtere
miscarii Paneuropa. In 1922, la Viena, a publicat un manifest cu un titlu peremptoriu:
Problema Europei se rezumd in doud cuvinte: unificare sau prabusire. In 1923 a publicat o
lucrare ampla (150 pag.) Paneuropa. Pentru prima data in istorie a vazut lumina tiparului o
lucrare de analiza lucida in care au fost expuse principiile de baza ale unui program politic
precis si coerent. Lucrarea subliniaza necesitatea reconcilierii dintre Franta si Germania ca
bazi indispensabila a reconstructiei europene. In 1926 Coudenhove-Kalergi a reunit la Viena
2000 de reprezentanti din 24 de tari, in care erau infiintate sectiuni nationale, intr-un congres
consacrat Uniunii paneuropene. Uniunea trebuia sa se inspire din multe puncte de vedere din
organizarea panamericand care parea cd a putut sa concilieze independentele nationale si
cooperarea internationald regionald. Paneuropa urma sa fie inzestrata cu un Consiliu compus
din delegati ai statelor, o Adunare parlamentara formata din delegatia ai parlamentelor
nationale si cu o Curte de justitie.

Manifestul adoptat cu acest prilej proclama directiile de actiune necesare infaptuirii
Paneuropei: 1) garantarea egalitdtii, securitatii §i suveranitatii statelor; 2) crearea de aliante
militare; 3) crearea unei uniuni vamale; 4) crearea unei monede comune; 5) valorificarea in
comun a resurselor din coloniile statelor membre; 6) respectarea individualitatii culturale si a

¥ Staatenbund, adicd o uniune de state in germand, cu intelesul de confederatie, si nu un Bundestaat.

' Ideile lui A. C. Popovici castigasera sustindtori si printre oamenii politici din vechiul regat, ca de pildd Nicolae
Filipescu, P. P. Carp, Al. Marghiloman, C. Stere s.a.

' L. Demény, Prima Liga a drepturilor omului in Romdnia, in revista "Drepturile omului", nr. 1-4/1991, pp. 26-
28.
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civilizatiei fiecdrui stat; 7) asigurarea protectiei minoritatilor nationale; 8) colaborarea cu alte
state din cadrul Societatii Natiunilor. Erau astfel prevdzute obiective pe plan economic, pe
planul relatiilor internationale, pe planul drepturilor omului.

Uniunea s-a bucurat de un mare succes in randurile unor oameni politici, scriitori,
diferiti intelectuali, cum au fost A. Briand, L. Blum, E. Herriot, E. Benes, K. Adenauer, P.
Valery, P. Claudel, R. M. Rilke si multi altii inca.

O primd initiativd guvernamentald in favoarea Uniunii europene a fost lansatd de
Edouard Herriot in 1925. El a exprimat cu claritate: "cea mai mare dorintd a mea este de a
vedea Intr-o zi aparitia Statelor Unite ale Europei.

In 1926 diferiti economisti si oameni de afaceri au creat "Uniunea economici si
vamala europeand" pe care au declarat-o ca fiind inceputul actiunii de unificare europeana. Au
mai fost propuse si alte organizatii, ca de pildd, Federatia pentru Intelegerea Europeani,
Uniunea Federald Europeand s.a. Era evident cad pentru o unificare politicd nu erau inca
pregatite conditiile favorabile. Pe plan economic incercarile au continuat. Ministrul francez
Louis Loucheur, cu ajutorul unor oameni de afaceri, a preconizat o intelegere intre
producatorii francezi i germani, a preconizat infiintarea unor carteluri pentru cateva materii
de baza: otel, carbune, cereale, care urmau sa fie supuse controlului Societdtii Natiunilor.
Toate aceste obiective nu au putut fi concretizate din doua obstacole majore: marea criza din
1929 si venirea la putere in Germania a national-socialismului. Daca pe planul realizérilor
concrete actiunile miscarii Paneuropene au esuat, in schimb s-a pus In miscare o adevarata
emulatie intelectuala.

In 1928 Gaston Riou preconiza o confederatie continentald in lucrarea sa "Europa
patria mea" ca singura conditie de a-i pastra rolul de hegemon in lume fata de prezenta in
competitia planetard a Statelor Unite ale Americii, Marii Britanii si Uniunii Sovietice.

In 1929 contele Sforza a publicat lucrarea "Statele Unite ale Europei”, in 1930
Bertrand de Jouvenel a publicat "Spre Statele Unite ale Europei"; tot in 1930 Edouard Herriot
a publicat lucrarea "Europa" in care proiecta o uniune europeand in cadrul Societatii
Natiunilor.

De la faza de propaganda in favoarea unificarii europene s-a trecut la aceea a actiunii
oficiale. Ministrul afacerilor strdine din cadrul guvernului francez, Aristide Briand devenit in
vara lui 1929 presedinte al Consiliului de Ministri, cu ocazia sesiunii de toamna a Societatii
Natiunilor a tinut un foarte cunoscut discurs, la 5 septembrie 1929, in care a propus
constituirea Statelor Unite ale Europei. Propunerea a fost primita de o mare parte din delegati
si ca urmare la 16 septembrie 1930 a fost desemnatd o Comisie pentru studiul uniunii
europene pe baza unui Memorandum cu privire la organizarea unui regim de Uniune Federala
Europeana.

Decesul lui A. Briand, precum si celelalte motive ardtate mai inainte au impiedicat
realizarea uniunii europene. In favoarea federalizirii s-au mai exprimat si alte remarcabile
personalitati ale mediilor politice europene: Leon Blum, Al. Spinelli, Ed Michelet s.a.

Aristide Briand, ministrul afacerilor externe al Frantei, in discursul mai sus citat,
evoca necesitatea de a se stabili intre statele europene "un fel de legatura federald", un
"oarecare federalism continental". Sugestia a fost reluatd intr-un memorandum al guvernului
francez din 1 mai 1930, 1n care aparea ideea necesitdtii unei coordonari a politicilor
economice, dare acestea ar fi trebuit subordonate criteriilor politice; se mai preconiza si un
mecanism institutional, simplu, o conferintd i un comitet politic permanent. Societatea
Natiunilor a si creat in acest spirit o Comisie de studii pentru uniunea europeana care insa nu
a avut nici un rezultat.
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CAPITOLUL ll: MARILE ORGANIZATII EUROPENE

Istoria recentd a Europei este strans legata de eforturile realizate imediat dupa cel de-al
doilea razboi mondial pentru dezvoltarea unor organizatii comune, infiintate prin vointa liber
exprimata a statelor suverane. Cooperarea europeana se va materializa in timp, in principal, la
nivelul NATO, Consiliului Europei si la nivelul Comunitatilor Europene, cuprinzind o sfera
de activitate din ce In ce mai diversificata: de la asigurarea apardrii §i securitatii globale a
statelor membre la crearea unor institutii comune §i a unei piete unice, in care protectia si
promovarea drepturilor omului se vor afirma ca valori fundamentale.

Cel de al doilea razboi mondial a avut ca rezultat, printre altele, cel putin pentru
inceput, si consolidarea constiintei solidaritatii europene in randurile fostilor aliati.

Europa era devastatd, cu o economie distrusd, cu milioane de pierderi de vieti
omenesti. Europa trebuia construita pe baze noi. Ideea de cooperare se impunea cu mai multa
fortd decat mai inainte.

Devenita bipolara, o datd cu declansarea "razboiului rece", Europa se vedea stransa
intre doud mari puteri aflate in competitie inca din februarie 1945, ca urmare a Acordurilor de
la Yalta.

Devenise evident cd nu era posibild crearea unei Europe mari si, in consecinta, fiecare
din cele doud Europe urma sd se organizeze separat: una in zona occidentald, cealalta 1n
blocul sovietic. Tarile occidentale s-au orientat, prin forta lucrurilor, spre puterea nord-
americand, singura cu potential capabil sd se opund imperialismului sovietic sub a carui
dominatie tarile din centru si estul Europei cazusera sau erau pe cale sa cada.

Cooperarea europeana se va dezvolta astfel in trei etape si pe trei planuri diferite: mai
intdi pe plan economic, avand ca sustinere initial planul Marshall si crearea Organizatiei
Europene de Cooperare Economica (OECE); apoi, pe plan diplomatic si militar, cu Pactul de
la Bruxelles si Tratatul Atlanticului de Nord (NATO); al treilea, pe plan politic si parlamentar,
prin Consiliul Europei.

Este si motivul pentru care Europa a cunoscut in perioada care a urmat razboiului 11
mari organizatii, care puteau sd asigure o apdrare regionald pe cele trei planuri: economic,
militar si politic.

Din punct de vedere functional, organizatiile europene occidentale sunt de doua
categorii: organizatii interstatale de tip clasic sau de cooperare interguvernamentald si
organizatii de integrare sau supranationale. In general organizatiile de cooperare cum sunt
NATO sau OCDE sunt orientate mai mult spre exterior. Ele sunt concentrate cu deosebire
spre coordonarea politicilor statelor membre; In general, organele de conducere au un caracter
interguvernamental, iar deciziile acestora trebuie acceptate de statele comunitare.
Organizatiile de integrare, dimpotriva, sunt orientate mai mult spre interior, spre membrii sai.
Organele acestora sunt independente de guvernele statelor membre sau pot avea si un caracter
interguvernamental; ele delibereaza prin vot majoritar; deciziile lor se impun statelor membre
precum si particularilor din aceste state.

Din cele 11 mari organizatii, dupa 1990 au mai ramas — dupa dizolvarea CAER si a
Pactului de la Varsovia —, 9 mari organizatii carora li s-ar putea adduga una mai noud, cea
aparutd din ruinele fostei URSS si anume Comunitatea Statelor Independente — CSI (21
ianuarie 1991).
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Aceste mari organizatii sunt:

- Consiliul Europei (CE)

- Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
- Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

- Uniunea Europei Occidentale (UEO)

- Asociatia Europeand a Liberului Schimb (AELS)

- Organizatie pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

- Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO)

- Comunitatea Economica Europeana (CEE)

- Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA sau EURATOM).

Datoritd noilor perspective europene, in contextul evolutiei relatiilor internationale
intre state, unele organizatii au fost reformate atat in ceea ce priveste modul de organizare, cat
si functionarea lor, iar altele au Incetat sa existe.

In fata amenintdrilor permanente reprezentate de siricie si excluderea sociali,
europenii se confruntd astizi cu noi amenintari privind drepturile si libertatile fundamentale,
cum ar fi terorismul international, traficul cu fiinte umane, antisemitismul.

A. Consiliul Europei (CE)

Drepturile omului, democratia si statul de drept reprezintd valorile esentiale ale
Consiliului Europei. Consiliul Europei asigura la ora actuald cel mai eficient mecanism de
protectie si promovare a drepturilor omului prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, dar si prin identificarea noilor amenintari la adresa drepturilor omului 1 demnitatii
umane, promovarea educatiei si formarii in domeniul drepturilor omului.

Consiliul Europei reprezintd prima organizatie cu vocatie esential politica si culturala.
Aparuse ca fiind imperios necesard crearea unei structuri cu specific european si astfel, la 5
mai 1949, a luat nastere Consiliul Europei prin semnarea la Strasbourg a statutului sdu de
catre Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia,
Olanda si Suedia care a intrat In vigoare la 3 august 1949. Dupd intrarea Ucrainei si a
Macedoniei in octombrie 1995, a Rusiei si Croatiei in 1996, si a Georgiei la 27 aprilie 1999,
Consiliul Europei numaéra 41 de state.

In prezent Consiliul Europei cuprinde 46 de state, in urma aderarii urmitoarelor state:
Armenia, Azerbaijan (2001), Bosniei si Herzegovinei (2002), Serbia-Muntenegru (2003),
Monaco (2004). Cu exceptia Belarusului (care este suspendat), putem afirma ca intreaga
Europa este acoperitd. De asemenea, Statele Unite, Canada, Mexic, Vaticanul si Japonia au
statut de observator pe langd instantele interguvernamentale ale Consiliului. Sediul
organizatiei este la Strasbourg.

Potrivit dispozitiilor inscrise in art. 1 al. A din Statutul Consiliului Europei, scopul
organizatiei este "de a realiza o unitate mai strdnsa intre membrii sdi pentru apararea si
realizarea idealurilor si principiilor care sunt mostenirea lor comuna si pentru facilitarea
progresului lor economic si social".

Consiliul Europei grupeaza statele europene care trebuie sa aiba o conceptie
asemanadtoare despre democratie, despre statul de drept, despre domnia legii si respectarea
demnitatii umane. Toate acestea sunt conditii de admitere si obligatii esentiale care revin
tarilor membre si a celor care doresc sd adere la organizatie.

Principiile si obiectivele principale potrivit Statutului Consiliului Europei sunt:

— democratie pluralista;
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— statul de drept;

— respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

— favorizarea si valorificarea identitatii culturale ale tarilor europene;
— lupta impotriva oricaror forme de intolerant;

— cautarea de solutii pentru problemele sociale, cum ar fi minoritétile, xenofobia, protectia
mediului, bioetica etc.;

— sprijinirea si valorificarea identitatii culturale ale tarilor europene;
— lupta impotriva oricaror forme de intolerant;

— cautarea de solutii pentru problemele sociale, cum ar fi minorititile, xenofobia,
intoleranta, protectia mediului, bioetica, SIDA, droguri etc.;

— sprijinirea tdrilor din Europa Centrala si de Est In vederea consolidarii reformelor lor
politice legislative, constitutionale cu ajutorul programelor de cooperare (Demostene,
Themis, Lode, Demo-Droit).

Democratie pluralistd inseamnd libertdti politice, libertati individuale, alegeri la
intervale rezonabile cu vot secret i universal pentru constituirea forurilor legislative, care sa
se bucure de un inalt grad de suveranitate, compuse din reprezentanti ai partidelor politice
libere sa se organizeze $i sd se exprime.

Statul de drept inseamna principiul legalitatii, dreptul la o buna administrare a justitiei,
accesul la un tribunal independent, garantia unui proces echitabil si public, impartialitatea
judecatorilor, proportionalitatea pedepselor cu faptele comise, intr-un cuvant inseamna
preeminenta dreptului, domnia legii.

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale inseamnd protectia si
promovarea lor prin norme juridice care sa stabileasca si proceduri de control si sa asigure si o
garantie colectivi la nivel european. In acest fel, cu exceptia problemelor de apirare, toate
marile si diversele aspecte ale societatii europene sunt acoperite.

Organele principale ale organizatiei sunt constituite Intr-un edificiu institutional
complex care beneficiaza de diferite mecanisme si mijloace:

* Comitetul de ministri, compus din reprezentatii fiecarui stat membru. Comitetul propune
statelor membre proiecte de conventii sau de alte instrumente privitoare la diferitele
domenii ce intrd in competenta Consiliului Europei. Deciziile Comitetului sunt transmise
sub forma de recomandari statelor membre, insd ele nu au fortad juridica decat dupa ce au
fost ratificate de acestea. Comitetul de Ministri hotaraste activitatile Consiliului Europei,
studiazd recomandarile Adunarii Parlamentare si ale Congresului Puterilor Locale si
regionale, propunerile diferitelor comitete interguvernamentale precum si acelea ale
conferintelor ministrilor specializati si decid asupra lor. Tot acest organ adopta bugetul
Consiliului Europei, stabilind si cotele fiecarui stat membru. Ministri afacerilor externe
din statele membre se intdlnesc de cel putin doud ori pe an pentru a analiza stadiul
cooperdrii europene precum si actualitatea politica. Delegatii lor sunt reprezentantii
permanenti ai guvernelor pe langd Consiliu, avand aceleasi puteri de decizie ca si ministri
pe care ii reprezintd; ei se intalnesc cel putin de douad ori pe luna. Ministri statelor membre
se intdlnesc periodic 1n cadrul Consiliului pentru consolidarea dialogului
interguvernamental si pentru gasirea de solutii comune la problemele din domeniul lor de
responsabilitate: justitie, drepturile omului, educatie, invatamant, protectia mediului,
amenajarea teritoriului, culturd, sport, tineret, protectie sociala s.a.

* Adunarea Consultativa, transformata in Adunarea Parlamentara, are un rol deliberativ si
consultativ; face recomandari in probleme de interes comun Comitetului de Ministri.
Adunarea Parlamentara este prima adunare europeana creatd in istoria continentului nostru
si la ora actuald cea mai larga institutie de acest fel. In Adunare sunt dezbatute probleme
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de actualitate precum si teme ce privesc perspectivele acestora, cum sunt, de pilda, cele de
politica internationald sau cele generale sau specifice societatii contemporane. Membrii
Adundrii si supleantii lor sunt alesi sau desemnati de parlamentele nationale dintre
parlamentarii din fiecare tard, numadrul lor depinzdnd de marimea populatiei statului
respectiv; totodata ei trebuie sd fie reprezentativi pentru marile curente politice ale
parlamentului national respectiv. Adunarea se reuneste de patru ori pe an in sedinte
plenare, publice, si in fiecare primdvara in unul din statele membre. Din 1989 Adunarea
Parlamentara a creat Statutul de invitat special pentru strangerea legaturilor cu
parlamentarii tarilor care s-au eliberat din sistemul comunist. Contactele ce se stabilesc
sunt de naturd sd Incurajeze procesul de democratizare in aceste tiri In vederea adeziunii
lor la Consiliu.

* Secretariatul este organul permanent al Consiliului, asigurd continuitatea necesara
functiondrii structurilor organizatiei si are competente de ordin administrativ; este condus
de un Secretar General.

o In 1994 a fost creat ca organ consultativ Congresul Puterilor Locale si Regionale ca
reprezentant al colectivitatilor locale si regionale in efortul de democratizare al acestora.
Congresul functioneazd pe modelul Adunarii Parlamentare si este compus din acelasi
numar de membri si supleanti ca si Adunarea, respectiv cate 286 de reprezentanti alesi ai
puterilor locale si regionale sau functionari direct rdspunzatori fatd de acestia. Delegatiile
nationale trebuie sd fie reprezentative pentru diferite tipuri de colectivitati locale si
regionale ale fiecarui stat membru precum si pentru diferite curente politice. Congresul se
compune din Camera Puterilor Locale si Camera Regiunilor. Continuitatea lucrarilor este
asiguratd intre sesiuni de cdtre o Comisie permanenta compusa din reprezentanti ai tuturor
delegatiilor nationale.

In acest fel guvernele, parlamentele nationale si colectivititile locale si regionale sunt
reprezentate separat.

Intrarea 1n vigoare, la 1 noiembrie 1998 a Protocolului nr. 11 aditional la Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale (semnata la 4
noiembrie 1950 si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953) a adus o modificare de structura
mecanismului de control stabilit de Conventie. Pana la aceastd datd mecanismul de control al
respectarii obligatiilor pe care statele semnatare si le-au asumat 1n ceea priveste drepturile
omului si libertatile fundamentale era format din Comisia Europeana a Drepturilor Omului si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Potrivit dispozitiilor din Protocolul nr. 11, Comisia
si Curtea au fost inlocuite cu o instantd unicd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, mai
operativd si cu o procedurd simplificatd. Ca urmare, se va obtine o reducere a duratei
procedurale, a costurilor, o crestere a eficientei mijloacelor de protectie, o consolidare a
elementelor judiciare ale intregului sistem de protectie, o mai buna accesibilitate la acest for.
Comunicarile (plangerile) care privesc violarea unuia sau mai multor drepturi ale omului sunt
adresate direct Curtii nou create fard a mai trece, ca in trecut, prin filtrul Comisiei.

Sub egida Consiliului Europei au fost elaborate, pe parcursul timpului un numar de
peste 170 de documente de mare importanta precum:

— Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;

— Carta Sociald Europeana, recent revizuita;

— Conventia pentru Prevenirea Torturii §i Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
Degradante;

— Conventia privind Reprimarea Terorismului;

— Conventia Culturald Europeana;

— Carta Europeanad a Limbilor Regionale sau Minoritare;

— Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale;
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— Carta Europeand a Autonomiei Locale;

— Conventia Europeana a Securitatii Sociale;

— Codul European pentru Securitate Sociala, s.a.

Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale reprezinta primul tratat international care aduce o garantie colectiva din partea
statelor ce apartin Consiliului Europei pentru respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. De la intrarea in vigoare a Conventiei, au mai fost elaborate 11 protocoale
aditionale, care i-au adus completari si precizari. De pilda, Protocolul nr.1 se refera la
recunoasterea unor drepturi si libertati fundamentale, altele decat cele inscrise in Conventie
(dreptul la proprietate, la instruire s.a.) sau Protocolul nr. 6 privind abolirea pedepsei cu
moartea, sau Protocolul nr.9 referitor la accesul organizatiilor neguvernamentale si al
particularilor la institutiile judiciare ale Consiliului Europei.

Un alt foarte important instrument de protectie a drepturilor omului este Carta Sociala
Europeana, care reprezinta pandantul Conventiei Europene in domeniul drepturilor economice
si sociale. Prin Carta sunt protejate 19 drepturi fundamentale cédrora li s-au mai adaugat 4
drepturi inscrise In Protocolul aditional din 1988. Carta a fost semnatd la Torino la 18
septembrie 1961 si a fost revizuita la 2 aprilie 1996; Carta revizuita reuneste toate drepturile
garantate de Carta din 1961 si din Protocolul din 1988 precum si celelalte modificari aduse
acestor drepturi prin documentele ulterioare.

Au mai fost elaborate si alte multe instrumente, conventii, acorduri, declaratii,
rezolutii, recomanddri, de mare importantd, vizand diverse probleme cum sunt: adoptia de
copii, statutul juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei, prevenirea torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante, limbile regionale sau minoritare, protectia
minoritatilor nationale etc.

Consiliul Europei a dezvoltat un adevarat parteneriat cu un numar de peste 350 de
organizatii neguvernamentale, de organizatii reprezentand societatea civild, carora li s-a
recunoscut un statut consultativ.

Guvernele statelor membre finanteaza organizatia prin cote proportionale cu numarul
populatiei si puterea economica. Limbile oficiale sunt franceza si engleza, dar in activitatea
curentd pot fi folosite §i germana si italiana, iar in unele imprejurdri si alte limbi.

In 1990, Consiliul Europei a creat in vederea sprijinirii tarilor din Europa Centrala si
de Est o serie de programe:

— Programul Demostene pune la dispozitia acestor tari experienta Consiliului Europei in
construirea societdtii democratice bazate pe suprematia dreptului si pe protectia
drepturilor omului. Programele din cadrul acestuia care se refera la drepturile omului sunt
conditionate de reformele constitutionale, legislative, si institutionale si sunt destinate
autoritdtilor centrale si locale, agentilor guvernamentali, organizatiilor neguvernamentale,
grupdrilor profesionale, persoanelor din invatdmant, practic intregii populatii.

— Programul Demo-Droit priveste reformele de democratizare a sistemului juridic,
consolidarea independentei puterii judecatoresti, accesul tuturor la justitie, reforma
codurilor penale si de procedura penala.

— Programul Themis este si el legat de celelalte programe de drepturi ale omului si se refera
printre altele la formarea a politistilor, magistratilor, procurorilor, administratiei
penitenciarelor.

— 1In 1956 a fost creat Fondul de Dezvoltare Sociald ca instrument financiar al Consiliului
Europei care functioneaza ca o banca. Obiectul sau de activitate prioritard este sprijinirea
statelor membre 1n rezolvarea problemelor lor sociale, problemele ridicate de refugiati sau
de persoane deplasate, sau victime ale unor catastrofe naturale sau ecologice. Fondul mai
acorda credite pentru finantarea unor investitii care vizeaza crearea unor locuri de munca
pentru intreprinderi mici $i mijlocii din zone dezavantajate, pentru programe de pregétire
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profesionald, pentru construirea de locuinte pentru persoanele cu venituri mici, pentru
crearea de infrastructuri In domeniul sandtétii, protectiei mediului, pentru modernizari
rurale s.a.

Cu ocazia reuniunii sefilor de state si guverne din tarile membre care a avut loc intre
10-11 octombrie 1997 la Strasbourg, s-a stabilit in sarcina Comitetului de ministri infiintarea
unui Comitet al inteleptilor. Comitetul format din 10 personalitdti europene care sa reflecte un
echilibru geografic al statelor membre are ca preocupdri elaborarea de propuneri vizand
reforma structurald a organizatiei. Comitetul a fost infiintat pentru a analiza activitatile,
mijloacele si metodele de lucru ale Consiliului Europei in vederea adaptarii organizatiei la
sarcinile noi pe care le are de indeplinit in conditiile numarului sporit de membri.

La ora actuald Consiliul Europei a elaborat o Conventie privind lupta impotriva
traficului cu fiinte umane. Conventia prevede un mecanism de control independent care sa
asigure aplicarea masurilor in statele membre. Conventia va fi deschisa spre semnare la
summit-ul din mai 2005.

In viitor Consiliul Europei se va concentra in special asupra urmitoarelor obiective:
apararea drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, promovarea drepturilor
sociale si a coeziunii sociale, punerea in valoare a diversitatii culturale, combaterea
rasismului, a intolerantei si xenofobiei, dezvoltarea educatiei pentru cetatenie democratica,
elaborarea unor masuri impotriva terorismului, crimei organizate, coruptiei, criminalitatii
informatice, precum si o serie de masuri vizand bioetica, clonarea si traficul cu fiinte umane.

Anul 2005 a fost declarat de catre Consiliul Europei “Anul european al cetateniei
pentru educatie”. Aceastd initiativa, axatd pe probleme de educatie, vizeaza antrenarea
cetdtenilor la o participare activi la viata democratica. In acest sens propune statelor membre
un cadru pentru EDC (Education for Democratic Citizenship) si sprijinul pentru elaborarea
unor politici strategice si practici pentru programele pedagogice.

B. Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

Este o organizatie cu vocatie esential economicd, nascutd din Tratatul de la Paris,
semnat la 16 aprilie 1948, sub numele de Organizatia Europeana de Cooperare Economica
(OECE) si transformata in OCDE prin Tratatul de la Paris din 14 decembrie 1960.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, statele democratice occidentale, hotarate sa nu
repete erorile trecutului, cu consecinte grave asupra continentului europen, au dorit sd pund
bazele unei cooperdri in plan economic si, ulterior, in plan politic.

OECE a fost creata in vederea coordondrii si administrarii Planului Marshall prin care
se cerea statelor europene sa se inteleaga si sd se uneasca pentru reconstruirea Europei.

Planul Marshall (anuntat de Secretarul de stat al SUA, G. Marshall) la 5 iunie 1947 —
si care a luat sfarsit oficial la 1 ianuarie 1952) insemna angajarea unor importante resurse
materiale americane In Europa pentru inlaturarea situatiei economice §i sociale precare —
situatie favorizatd extinderii comunismului — si in acelasi timp pentru intdrirea institutiilor
democratice. Planul Marshall a fost oferit statelor europene marcate de razboi — si celor din
vest si celor din est.

Ajutorul american a luat forme diverse: acordarea de credite cu dobanzi i termene de
restituire avantajoase, ajutoare gratuite, preturi reduse. Toate acestea au fost posibile prin
incheierea mai multor tratate bilaterale care au precizat conditiile acordarii lor cu fiecare din
statele asistate. Uniunea Sovieticd si tarile aflate sub dominatia ei au refuzat propunerea
americana.

Studierea ofertei americane a prilejuit Conferinta din 12 iulie 1947 de la Paris, in care

26



s-au reunit Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia,
Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Suedia si Turcia, plus SUA si
Canada cu statut de observatori care au fost si primii membrii ai OECE. Mai tarziu au aderat
Germania Federala (1949), Spania (1959), Japonia (1964), Australia (1971) si Noua Zeelanda,
in total OCDE numara 23 de state.
Potrivit art. 16 din Tratat, Consiliul, in unanimitate, poate sa invite un stat la aderare.
Pana la sfarsitul anului 1951 OECE a repartizat tarilor membre 12 miliarde dolari.
Obiectivele OCDE sunt: organizarea cooperarii economice in tarile cu economie de
piata, coordonarea politicilor lor economice §i armonizarea eforturilor acestora in favoarea
tarilor in curs de dezvoltare (scdderea restrictillor vamale, diminuarea progresiva a
contingentelor la importuri, cooperarea monetara, armonizarea politicilor statale de asistenta,
lupta impotriva inflatiei, contra somajului si altele).
Organele principale sunt:
® (Consiliul de Ministri, care se reuneste de mai multe ori pe an la nivelul ministrilor
afacerilor externe si ai economiilor si cel mai adesea la nivelul ambasadorilor,
reprezentanti permanenti, adoptd decizii obligatorii sau recomandari pentru statele
membre, dar cu unanimitate de voturi. Consiliul este format din reprezentanti ai statelor
membre care se reunesc fie in sesiuni de ministri fie Tn sesiuni de reprezentanti
permanenti. El a creat mai multe organe subsidiare cum sunt comitetele tehnice:
Comitetul de politica economica, Comitetul pentru examinarea situatiilor economice si
pentru problemele dezvoltarii, Comitetul de sprijinire a dezvoltarii, Comitetul pentru
cercetare stiintificd, Comitetul pentru agricultura s.a. Organizatia OCDE cuprinde un
numdr mare de comitete pe verticala si altele pe orizontala, adicad comitete care au ca
obiective probleme consacrate unui sector, unui anumit mecanism, sau au caracter
general. Comitetele pe verticald sunt cele care se ocupa de energie, siderurgie, mecanica,
chimie s.a. Comitetele pe orizontald sunt cele care se ocupa de probleme de politica
economica, fiscalitate, comert exterior, de plati s.a. in afara unor astfel de comitete, au
mai fost create agentii, ca de pilda, Agentia europeand pentru energie nucleard. Toate
acestea sunt alcatuite din functionari nationali, experti, personalititi independente,
delegati de guvernele tarilor membre.

* (Comitetul executiv restrans insdrcinat sa pregateasca si sa aduca la indeplinire hotararile
adoptate de Consiliu precum si de coordonare administrativd, indeplinind rolul unei
comisii permanente a acestuia,

* Secretariatul, cu competente de natura administrativa, constituit din functionari detasati de
administratiile nationale, condus de un secretar general numit pe o perioada de 5 ani.
Organizatia elaboreaza decizii, recomandari, acorduri si rezolutii. Unele decizii i
rezolutii sunt de ordin intern si se referd la activitatile curente ale organizatiei. Acordurile pot
fi incheiate cu statele membre, cu cele nemembre, cu organizatii internationale; in general,
astfel de acorduri se referd la probleme de cooperare. Recomandarile sunt adresate statelor
membre si nu au forta obligatorie.

B. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

"Noi, sefii de state si guverne ai statelor membre NATO, intalniti astazi pentru a
extinde §i intari Alianta, pentru a face fata noilor amenintari si serioaselor provocari la
adresa securitatii. Uniti prin spiritul comun al Tratatului de la Washington, ne angajam sa
transformam Alianta intarind-o cu noi membri, noi capacitati si noi relatii cu partenerii
nostri.
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Decidem sa invitam Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romdnia, Slovacia si
Slovenia sa inceapa procesul de aderare la Alianta noastra. Le felicitam cu aceasta ocazie
istorica. Cu acesti noi membri, vom intari securitatea arealului euro-atlantic si vom contribui
la realizarea scopului nostru comun: o Europa libera si unita in pace §i pe baza valorilor
comune."

Praga, 21 noiembrie 2002

In urma dezastrelor provocate de cel de-al doilea rizboi mondial, Europa, ruinata si
divizata, era In cautarea unor cai si mijloace de redresare economica si financiara. Statele
Unite sprijinisera efortul de razboi al aliatilor cu o suma enorma, evaluatd in perioada 1941-
1945 la aproximativ 35 de miliarde de dolari. Nu se mai putea continua astfel, cu o productie
industriala slaba care obliga la importuri masive, cu un deficit comercial si al balantei de plati
in crestere, cu rezervele de aur i de devize epuizate; statele europene au inteles ca unificarea
era singura cale posibila.

La randul lor, Statele Unite aveau nevoie de o Europa puternica din punct de vedere
economic, democrata si cu potential militar, pentru ca impreund sd constituie o contrapondere
bolsevismului sovietic care-si intinsese stdpanirea peste aproape jumatate din teritoriul
european.

Devenise evident pentru guvernul american ca lumea occidentala nu se va putea apara
si redresa rapid fard un ajutor important. Sugestia a fost facutd la 5 ianuarie 1947 intr-un
discurs pronuntat la Universitatea Harvard de catre generalul Marshall.

Tensiunea internationald fiind in crestere, Senatul american a votat la 11 mai 1948 o
rezolutie care autoriza SUA a se angaja intr-o alianta colectiva de securitate in timp de pace.

Este principala organizatie militara a Europei, dar i extraeuropeana, creata la 4 aprilie
1949, prin semnarea Tratatului de la Washington (intrat in vigoare la 24 august 1949). Scopul
acestei organizatii este sa ofere garantie colectivd impotriva oricarei agresiuni §i sd asigure
cooperarea dintre statele membre, apdrarea lor printr-un comandament unic, sa puna la punct
proceduri operationale comune si totodata sa coordoneze mijloacele de gasire a destinderii si
a unor forme de dezarmare. NATO reprezinta edificarea unei arhitecturi de securitate pentru
spatiul euroatlantic, o securitate cu componente militare de aparare, politice, economice i
financiare, toate acestea din urma ca o consecinta fireasca a domeniului militar.

Sfarsitul razboiului rece si disparitia Pactului de la Varsovia au permis afirmarea unei
ocazii unice de a construi o arhitectura imbunatatitd a securitdtii in intreaga zona euro-
atlantica.

Organizatia, numita adesea si Alianta Atlantica, are pe langad importantul scop militar
si politic, si unul civil, in consolidarea activititilor de cooperare stiintifici, nu numai in
domeniul militar, ci si 1n altele, ca de pilda: studii pentru restaurarea §i conservarea
monumentelor degradate de poluarea atmosferica si, in ultimul deceniu, studii de protectie a
mediului, studii asupra politicilor de combatere a poluarii etc.

O data cu dizolvarea URSS si a Pactului de la Varsovia devenise clar ca o amenintare
militard globald in Europa nu mai era posibila. In fata Aliantei s-au pus noi obiective:
mentinerea stabilitatii Tn Europa Centrala si de Est si participarea, alaturi de alte organizatii
internationale, la rezolvarea crizelor si la mentinerea pécii in regiunile de conflict potential
sau real.

Noua situatie politica a favorizat proiectul de largire a Aliantei Atlantice, ca de altfel
si a Uniunii Europene. Majoritatea statelor care s-au eliberat de regimurile totalitare si-au
exprimat dorinta de a adera la Alianta.

Extinderea s-a realizat printr-un proces deliberat, gradual si transparent, pe baza
studierii fiecarei candidaturi in parte, decizia finala urménd a fi luata prin consens de tarile
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membre. Disponibilitatea Aliantei Atlantice de a coopera cu aceste tari s-a exprimat inca de la
6 iulie 1990, atunci cand s-a preconizat "strangerea relatiilor de incredere" si cand au fost
invitati mai multi sefi de state si de guverne la cartierul general de la Bruxelles.

Amintim, de asemenea, cd inca din 1949, dispozitiile art. 10 al Tratatului de la
Washington, sub conditia unanimitétii, invitau si alte tari europene sa devind parti in vederea
sporirii securitatii §i stabilitatii euroatlantice, cu alte cuvinte, dacd sunt susceptibile sa
favorizeze dezvoltarea principiilor Tratatului. Pentru adeziunea noilor state, tarile membre au
incheiat protocoale speciale. Aceste dispozitii au fost reafirmate si la Reuniunea la nivel Tnalt
de la Bruxelles din ianuarie 1994. Cu acest prilej, s-a lansat programul "Parteneriatul pentru
pace" la care, printre alte state, a aderat si Romania. Tot atunci s-a organizat Consiliul de
Cooperare al Atlanticului de Nord — COCONA — ca un forum de dialog si consultare in
probleme politice, de securitate si de cooperare in diferite domenii de interes comun. La
inceput, COCONA a reunit periodic ministri, ambasadori si experti militari pentru a discuta
problemele de profil. Consiliul a cuprins 25 de membri: 16 apartinand tarilor membre NATO,
9 din Europa Centrald si de Est — Bulgaria, Cehoslovacia, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia, Roménia, Rusia i Ungaria — numarul lor crescand la 36 cu includerea a inca 11 tari
provenite din dislocarea fostei Uniuni Sovietice. Potrivit noilor directii de orientare ale
NATO, fortele Aliantei Nord-Atlantice au fost abilitate sd Intreprinda actiuni de mentinere a
pacii si in afara teritoriului acoperit de statele membre NATO.

Obiectivul principal este si raimane garantia colectiva contra oricarei agresiuni armate.
De-a lungul timpului de la cei 12 membri originari, organizatia a crescut numeric la 19 prin
aderarea Greciei si Turciei in 1952, a Germaniei Federale in 1954, a Spaniei in 1982 si a
Cehiei, Poloniei si Ungariei la 12 martie 1999, alaturi de Franta, Belgia, Danemarca, Islanda,
Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Canada si SUA.

Summit-ul NATO de la Madrid, din iulie 1997, a dus procesul de extindere si reforma
la un stadiu crucial. Astfel, sefii de stat si de guvern au invitat Republica Ceha, Ungaria si
Polonia sa inceapa discutiile de aderare la NATO. De asemenea, s-a aprobat promovarea unei
politici a “usilor deschise” in ceea ce priveste aderarile viitoare. Cu prilejul Summit-ului de la
Madrid s-a semnat Carta care a stabilit principiile pentru dezvoltarea relatiilor NATO-
Ucraina. In domeniul adaptarii interne summit-ul de la Madrid a evidentiat progresul realizat
in cladirea Identitatii Europene de Securitate si Aparare in interiorul Aliantei.

A urmat summit-ul NATO de la Washington din 1999. Cu acest prilej s-a hotarat
intarirea Programului de Parteneriat pentru Pace (PpP), dezvoltarea Identitatii de Securitate si
Aparare Europeand (ESDI) in cadrul Aliantei. O datd cu admiterea Cehiei, Ungariei si
Poloniei s-a hotarat initierea unui Plan de Actiune pentru Aderare, care constituie
manifestarea practica a politicii “usilor deschise” si angajarea unui parteneriat cu Rusia prin
Actul fondator NATO-Rusia.

Summit-ului istoric de la Praga a marcat aderarea Romaniei, Bulgariei, Sloveniei,
Slovaciei si Tarilor Baltice. Ambele extinderi, prilejuite de summitul de la Madrid (1997) si
Praga (2002), au inlaturat definitiv divizarea artificiala a Europei si au creat un nou spatiu
strategic de aparare §i securitate.

In prezent NATO are 26 de membri. Noii membri NATO realizeazi o consolidare a
centrului Europei (Slovenia, Slovacia), precum si a flancului nordic (Tarile Baltice), respectiv
sudic (Romania, Bulgaria).

Extinderea de la Praga conferd, de asemenea, oportunitati importante de dezvoltare a
relatiilor cu Rusia si Ucraina, precum si cu toate statele din zonele Marii Negre si Caucazului
— de altfel, aceasta tendinta este demonstrata si de crearea in 2001 a Consiliului NATO-Rusia.

Proiectul de largire a NATO a reprezentat un pas inainte spre tinta de baza a Aliantei —

.....

contextului unei largi arhitecturi a securitatii europene, bazatd pe o reald cooperare intre
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statele partenere.

O data cu atentatele din 11 septembrie cursul strategiilor politice internationale s-a
succedat intr-o turnurd imprevizibild. Edificarea unei noi arhitecturi de securitate a reprezentat
un proces gradual de integrare si cooperare.

La Praga rolul NATO in combaterea terorismului a fost reevaluat, prin dezvoltarea
unui concept militar contra terorismului si a capacitatilor militare pentru implementarea cu
succes a acestei noi misiuni.

Extinderea aliantei a urmarit:

- edificarea unei noi arhitecturi de securitate i aparare europeana

- sa Incurajeze si sa sprijine reformele democratice;

- sd implementeze in noile state modele de cooperare, de consultare, de realizare a
consensului in relatiile existente dintre statele membre;

- sd promoveze relatii de buna vecinatate;

- sd sporeasca transparenta in domeniul militar al apararii si al bugetelor militare;

- sa Intareasca parteneriatul euroatlantic.

Nici unui stat din afara Aliantei nu i se recunoaste un drept de veto sau de ingerintd in
acest proces. Largirea Aliantei spre est a ridicat o serie de probleme din partea Federatiei
Ruse care si-a exprimat dezacordul de a avea la frontierele sale prezenta NATO sau, si mai
mult, de a fi cuprinsa in zona de influenta a organizatiei.

Organele civile ale organizatiei sunt:

* Consiliul Atlanticului de Nord, ca organ suprem, este compus din ministrii apdrarii, de
externe si de finante ai tarilor membre, organ de decizie statudnd in unanimitate.
Obiectivul principal este mentinerea unui control politic Intre statele membre. Consiliul se
reuneste de mai multe ori pe an la nivel ministerial si uneori la cel al sefilor de state si
guverne, dar cel mai adesea la nivelul reprezentantilor permanenti ai tarilor membre.

* Secretariatul general, cu competente administrative, condus de un secretar general.
Secretariatul coordoneaza si cateva organisme subsidiare, ca de pilda: Agentia insdrcinata
cu gestiunea si exploatarea retelei de pipeline destinatd aprovizionarii fortelor din Europa
Centrald, Agentia insdrcinatd cu gestionarea si distribuirea pieselor de schimb pentru
materialul militar s.a.

Organele militare sunt:
a) La esalon superior:

* Comitetul Militar, format din sefii Statelor Majore ale tarilor membre sau din delegatii lor
permanenti si din Statul Major Integrat. Comitetul Militar are un organ cu atributii
executive: Grupul permanent;

b) La esalon inferior:

* Comandamentele regionale din Europa, din Oceanul Atlantic i din grupul strategic
Statele Unite si Canada.
Fiecare din aceste comandamente regionale are sub comanda sa subdiviziuni regionale
sau speciale.

* Fortele militare combatante nationale, aflate sub un triplu statut: unele pentru interventii
in timp de razboi, altele cu misiuni de pace de care statele nu pot dispune in mod liber si
altele care raman 1n afara NATO.

Interventia militara declansatd de Alianta in Yugoslavia la finele lunii martie 1999 a
insemnat in acelasi timp si o schimbare in obiectivele si strategia pe care NATO si le-a propus
initial. Alianta considerd ca apararea valorilor democratice este o prioritate absolutd pentru
apdrarea pacii si securitatii internationale si ca violarea drepturilor omului prezinta pericole de
mare gravitate. In acest fel, NATO considerd ci este de datoria sa si intervini oriunde se
petrec asemenea violdri, indiferent daca sunt in spatiul pe care Alianta il acopera sau in afara.

30



Aceasta dupa epuizarea ciilor politico-diplomatice de rezolvare a situatiei. In documentele
summitului de la Washington din 23-25 aprilie 1999, prilejuit de aniversarea a 50 de ani de la
crearea organizatiei atlantice, s-au precizat printre altele angajamentul reciproc de aparare a
"poporului, teritoriului si libertatii bazate pe democratie, drepturile omului si statul de drept".
Se mai declard hotararea "de a adopta o pozitie ferma impotriva celor care violeaza drepturile
omului, declanseaza rizboaie si cuceresc teritorii".'° In acest fel, strategia organizatiei a
incetat sa fie exclusiv defensiva.

In prezent, securitatea europeani si parteneriatul euro-atlantic constituie un fundament
indispensabil pentru un mediu de securitate stabil.

Comunicatul Summit-ului de la Washinfton din 1999 a subliniat ca “Alianta si
Uniunea Europeana au interese strategice comune. Eforturile realizate de una si de cealaltd
pentru instaurarea pacii sunt complementare. Ambele organizatii isi aduc o contributie
decisivd la pacea si stabilitatea continentului european. Cooperarea dintre cele doud
organizatii in probleme ce constituie o preocupare comuna, care se vor decide de la caz la caz,
ar putea fi dezvoltate dacd sporeste eficienta actiunilor intreprinse de NATO si Uniunea
Europeana”.

D. Uniunea Europei Occidentale (UEO)

La 4 martie 1947, Franta si Marea Britanie au semnat la Dunkerque un Tratat de
asistentd mutuald al carui obiectiv major era cooperarea pe planul apararii comune. Tratatul
prevedea o asistentd militard in cazul unei agresiuni sau al amenintdrii cu agresiunea din
partea Germaniei, dar nu stipula decat obligatia unor consultari in caz de pericol. Initiativei
lansate pentru o organizatie defensiva i-a raspuns Belgia, Olanda si Luxemburg, dar care au
considerat prevederile Tratatului ca fiind insuficiente i au sugerat incheierea unui tratat
multilateral care sd inscrie: un acord militar de asistentd reciprocd ce va trebui acordat
automat si imediat In situatia unei agresiuni; un acord politic pentru organizarea unui sistem
de consultari regulate asupra tuturor problemelor de interes comun; un acord economic ce ar
fi urmat sa aiba ca obiectiv final o uniune economica.

La 17 martie 1948, a fost semnat la Bruxelles un "Tratat de colaborare in materie
economicd, sociald si culturala si de legitimd aparare colectivd", pentru o perioada de 50 de
ani. Cele 5 tari s-au angajat printr-o clauza de asistentd militard ca, in situatia unei agresiuni
armate, sa se ajute reciproc. Tratatul reitera valorile esentiale ale civilizatiei occidentale care
trebuiau aparate: drepturile omului, libertdtile fundamentale, principiile democratice si
reafirma vointa de cooperare pentru reconstruirea economiei europene §i asigurarea
securitatii.

Foarte rapid, pe mdsurd ce razboiul rece se Indsprea, amenintarea unei agresiuni
sovietice era tot mai prezenta si, din aceasta cauza, pericolul sovietic a constituit preocuparea
majora.

Uniunea Europei Occidentale se nascuse.

Acordurile de la Paris din 23 octombrie 1954 au modificat organizatia in favoarea
Germaniei si au schimbat totodatd si denumirea din Uniunea Occidentala in Uniunea Europei
Occidentale.

Potrivit art. 9 a fost creatd Adunarea Parlamentara si Uniunea si-a largit si obiectivele,

' Declaratia de la Washington a sefilor de state si guverne participanti la reuniunea Consiliului Atlanticului de
Nord, 23-24 aprilie 1999.
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cu deosebire in domeniul armamentului. Totodata, au fost eliminate mentiunile care lezau
demnitatea Germaniei (pand la finele anului 1949 Germania nu a dispus de un guvern
national). Germania pasise ferm pe calea democratiei si isi afirmase atasamentul la idealul
european. Recunoscandu-i-se meritele si eforturile de reconstruire desfasurate pe toate
planurile Tn noua societate germand, ea a devenit parte la organizatiile regionale la care si-a
adus o importanta contributie.

Celor 5 tari fondatoare li s-au adaugat Germania Federald, Italia, Spania, Portugalia,
Grecia, mai apoi Islanda, Norvegia si Turcia. Cu unele restrictii, Germania a fost autorizatd cu
acest prilej sa-si reconstituie armata. (Devenise si cel de-al 15-lea membru NATO, la 9 mai
1955.) Toti membrii cu drepturi depline sunt si membri ai NATO.

In acelasi timp, Uniunea a fost conceputi ca parte integrantd in procesul de dezvoltare
al Uniunii Europene, aducand in acest fel si o dimensiune suplimentara la securitatea
colectivd a Europei. Tratatul asupra Uniunii Europene, in art. J4 al. 2, inscrie cd "Uniunea
cere Uniunii Europei Occidentale (UEO), care face parte integrantd din dezvoltarea Uniunii
Europene, sd implementeze deciziile si actiunile Uniunii care au implicatii Tn domeniul
apararii. Consiliul, de acord cu institutiile UEO, adopta modalitatile practice necesare".

Legatura dintre UEO si NATO s-a materializat si prin sprijinul acesteia din urma,
materializat prin acordarea de bunuri ale Aliantei pentru operatiunile Uniunii intreprinse in
realizarea politicii ei externe §i de securitate comuna.

Principalele organe ale Uniunii Europei Occidentale, asa cum au fost stabilite, erau:

* Consiliul - organul suprem al Uniunii, format din reprezentantii statelor membre, inalti
functionari (chiar si la rangul de ministri), fard intalniri regulate, ci doar in momentele
considerate oportune. Deciziile trebuiau luate de comun acord, deci sub conditia
unanimitatii.

* Comitetul Permanent, format din ambasadorii tarilor membre, cu reuniuni lunare;
Comitetul era asistat de un Secretariat.

* Adunarea, care cuprindea grupurile nationale din Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei; aceasta era conceputd sa aibd un rol consultativ §i competente privitoare la
rezolutii §i recomandari adresate statelor membre; Adunarea avea posibilitatea de a vota o
motiune de dezaprobare, dar fara ca aceasta sa aiba forta juridica.

* Secretariatul General, cu competente in domeniul administrativ.

e Statul Major comun.

* Comitetul Militar Permanent, insarcinat sa elaboreze planurile de aparare si sa pregateasca
coordonarea fortelor aeriene; in cadrul lui functiona un Comitet economic §i financiar
insarcinat cu problemele productiei integrate de echipament militar.

* Consiliul Permanent, compus din ambasadorii tarilor membre acreditati la Londra.

* Comitete Speciale, pentru domenii de interes comun.

Uniunea cuprindea, de asemenea, trei agentii:

* Agentia pentru problemele de control al armamentului si pentru dezarmare;

* Agentia pentru problemele de securitate si de aparare;

* Agentia pentru dezvoltarea cooperarii in materie de armament.

Progresul inregistrat de Alianta Nord-Atlanticad a scazut din importanta Uniunii: unele
competente militare si diplomatice au fost transferate in atributiile NATO si unele economice,
sociale si culturale — parte in OCDE, parte in Consiliul Europei..

La 17 noiembrie 1998, ministrii afacerilor externe si ai apararii din cadrul UEO au
semnat si proclamat Declaratia de la Roma. Ea era rezultatul concluziilor la care au ajuns

organismele Uniunii din momentul in care Uniunea s-a largit si cu Islanda, Norvegia si
Turcia. Astfel, compozitia Uniunii se prezintd ca un sistem deosebit de complicat — dupa
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unele aprecieri confuz — care cuprindea patru categorii de apartenenta:

— statut de membru efectiv — toti membrii UEO sunt i ai NATO si ai Uniunii Europene;
— statut de membru asociat — statele membre ale NATO, dar nu si ale Uniunii Europene;
— statut de partener asociat — state care nu sunt nici membre NATO nici membre UE;

— statut de observator.

In scopul stabilirii unor legituri mai stranse cu tirile foste comuniste, Consiliul UEO a
hotarat la 9 mai 1994 sa stabileascd un statut de "parteneri asociati", ceea ce le permitea
acestora sa participe la dezbaterile Consiliului. In spetd, este vorba de Bulgaria, Cehia,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia, Ungaria.

La inceputul anilor '90 agentiile UEO insarcinate cu probleme de securitate au fost
restructurate; in 1989 a fost creat Institutul European de Studii de Securitate. O propunere
franco-germand din februarie 1991 cerea ca UEO sd devind "bratul Tnarmat" al Uniunii
Europene. Declaratia de la Bonn din 19 iulie 1992 a Consiliului de Ministri ai afacerilor
externe si ai apararii din tarile membre UEO a definit misiunile organizatiei ca fiind: apararea
comund, umanitard, de mentinere a pacii, de fortd de luptd capabild sa gestioneze crizele,
precum si operatiuni de restabilire a pacii. Consiliul European de la Bruxelles (29 octombrie
1993) a solicitat UEO sa traduca 1n viatd dispozitiile prevdzute in Tratatul de la Maastricht.
Declaratia anexa la Tratatul referitor la UEO 1i fixa ca obiectiv elaborarea treptatd "a unei
identitati europene de securitate si aparare" compatibild cu NATO. Se preconiza stabilirea de
relatii strAnse intre organele UEO, NATO si Uniunii Europene. Din 1995 Uniunea Europei
Occidentale a dispus de un Eurocorp, adica un corp de armata europeana formata din 40.000
de militari.

Tratatul de la Nisa, care a amendat Tratatul asupra Uniunii Europene, prevede o serie
de modificari care fac referire la structurarea treptatd a unei Politici de Aparare Comuna —
rolul Uniunii Europei Occidentale dispare, in timp ce rolul NATO este consolidat. De
asemenea, s-a subliniat cad o politicd de aparare a Uniunii nu poate prejudicia politica de
aparare a statelor membre si trebuie sa respecte obligatiile statelor membre a caror aparare
comuna este realizata in cadrul NATO.

De altfel, acest aspect a fost reluat si in Constitutia europeana care prevede in mod
expres ca politica Uniunii Europene nu aduce atingere caracterului specific al politicii de
securitate §i apdrare a statelor membre, respectd obligatiile care decurg din Tratatul
Atlanticului de Nord pentru anumite state membre care considera ca apararea lor comuna este
realizatd in cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si este compatibild cu politica
de securitate si aparare comuna stabilita in acest cadru.

La ora actuala securitatea europeand se realizeaza in cadrul Aliantei, care constituie
legatura transatlanticd prin care securitatea Americii de Nord este permanent legata de
securitate Europei.

E. Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS)

Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului precum si a Comunitatii
Economice Europene, in prima fazd, nu a fost agreatd de Marea Britanie, care le-a gésit ca
fiind dirijiste, greoaie si restrictive i a preferat formula zonei liberului schimb. O zona de
liber schimb nu presupune decat suprimarea barierelor vamale si nu si o politica economica
comuna.

La 4 ianuarie 1960, s-a semnat la Stockholm Conventia pentru AELS de cétre 7 state:
Austria, Danemarca, Elvetia, Marea Britanie, Norvegia, Portugalia si Suedia la care s-a
asociat in 1961 Finlanda, iar in 1970 Islanda. Conventia a intrat in vigoare la 3 mai 1960.

Obiectivele asociatiei urmdreau organizarea Iintre statele semnatare ale liberului
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schimb de produse industriale si suprimarea progresiva a principalelor bariere vamale precum

si a restrictiilor cantitative si totodata sd reprezinte o potentiala contrapondere politica fata de

CEE; era vazutd si ca un eventual refugiu pentru "Cei 6", cand neintelegerile dintre ei,

apreciate ca inevitabile, i1 vor conduce spre esec.

Zona liberului schimb era limitata la produsele industriale cu excluderea celor agricole

si a pescuitului. Fiecare membru AELS era insd liber in relatiile vamale cu terti. Asociatia a

fost calificata ca un fel de "club" in care se acordau reciproc unele avantaje (drepturi vamale

pentru produsele industriale). Nu exista o armonizare a conditiilor de productie, nu exista o

politicd economicd comuna.

In mod evident, Asociatia nu poate incheia acorduri comerciale deoarece acestea ar fi
lipsite de sens pentru o zond de liber schimb.

AELS nu a reusit sa exercite presiuni asupra celor 6 pentru a-i obliga sa negocieze de
la bloc la bloc in perspectiva unei mari zone de liber schimb.

Potrivit Conventiei, organele principale ale AELS sunt:

* Consiliul de Ministri, care adopta, dupa regula unanimitatii, uneori i cea a majoritatii,
decizii si recomandari si asigurd si Indeplinirea obligatiilor privitoare la suprimarea
barierelor vamale. Consiliul este alcituit din reprezentantii statelor membre. In structura
sistemului institutional erau create comitete subsidiare care asistau Consiliul pentru
probleme din diferitele domenii.

* Secretariatul general, cu vocatie administrativa.

Aderarea, pe parcursul timpului, a unora dintre tarile membre AELS la CEE, precum
Marea Britanie, Austria, Danemarca, Finlanda, Portugalia si Suedia, a facut, practic, ca AELS
sa nu mai aiba obiect de activitate, aceasta reducandu-se la Elvetia si Islanda.

F.  Organizatia pentru Securitate gsi Cooperare in Europa
(OSCE)

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.), forumul in care se
regasesc toate tarile Europei, alaturi de Canada si Statele Unite, reprezintd un element cheie al
arhitecturii europene de securitate.

Pregatirea terenului pentru organizarea unei reuniuni paneuropene a fost marcatd de
inceputul unei anumite destinderi intre vestul si rasaritul continentului european prin
semnarea Tratatului din 12 august 1970 de catre Republica Federald a Germaniei si Uniunea
Sovieticd, a Tratatului din 7 decembrie 1970 de catre Republica Federald a Germaniei si
Polonia, prin recunoasterea reciproca dintre cele doua Germanii prin Tratatul din 21
decembrie 1971, prin semnarea Tratatului dintre Republica Federala a Germaniei si
Cehoslovacia din 9 iunie 1973 prin care erau anulate acordurile de la Miinchen din 1938.

Discutiile purtate cu aceste prilejuri au permis statelor participante sa-si defineasca
pozitiile si sa-si afirme politicile pe care intelegeau sd le urmeze. Tarile occidentale si-au
exprimat conditiile: nu intangibilitatea frontierelor — ceea ce ar fi insemnat recunoasterea
cuceririlor sovietice — ci inviolabilitatea lor, excluzdndu-se recurgerea la fortd cu lasarea
drumului liber pentru evolutii pasnice, prin tratative diplomatice. Lucrarile Conferintei au
avut ca obiective si drepturile omului si libertdtile fundamentale pe care tarile democratice
doreau sa le difuzeze in tarile blocului sovietic.
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Dupa o perioadd de negocieri purtate la Geneva, Actul Final al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa a fost semnat la Helsinki la 1 august 1975 de catre sefii de
state si guverne din 35 de state europene precum si Statele Unite ale Americii si Canada. Nu a
participat Albania.

Actul Final se prezintd ca un "cod de buna conduita", ca o adevarata "carta a relatiilor
intereuropene”. O Declaratie proclamata cu acest prilej afirma "principiile care guverneaza
relatiile reciproce dintre statele participante" conforme cu Carta Natiunilor Unite, asa numitul
Decalog, din care citam: egalitatea suveranda, nerecurgerea la fortd, inviolabilitatea
frontierelor, reglementarea pe cale pasnica a diferendelor, neinterventia in afacerile interne,
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, dreptul popoarelor de a dispune de
ele insele.

Mijloacele de traducere in fapt a acestor principii — interpretate diferit de tarile
democratice si de cele comuniste — au facut obiectul a trei "cosuri":

* Primul cos a reunit problemele referitoare la securitatea in Europa (elaborarea de metode
destinate reglementarii pasnice a diferendelor, masuri pentru asigurarea transparentei
activitatilor militare);

® (el de-al doilea cos viza cooperarea iIn domeniul economic, stiintific, tehnic si de mediu
dintre tarile capitaliste si cele cu o economie socialista;

* Cel de-al treilea cos privea cooperarea In domeniile umanitare si altele cum ar fi:
circulatia persoanelor, reunirea familiilor, cdsatorii intre cetiteni apartindnd unor state
diferite, dezvoltarea turismului, schimburi culturale etc.

Dupa cum analistii problemei au constatat, sistemul procedural si structural al CSCE
s-a dovedit a fi "un cadru flexibil de consultatie si dialog". A fost stabilit si un calendar al
reuniunilor care vor avea loc in diverse capitale ale tarilor membre. Conferinta nu avea
personalitate juridicd, nici structurd administrativd permanentd, nici resurse proprii,
functionarea ei cdzand in sarcina statelor membre, care sd permitd progresul in masurile de
aplicare (Belgrad, Madrid, Viena, Paris, Helsinki s.a.). Reuniunile au avut loc la diferite
niveluri: ministri, diplomati, experti; deciziile se luau prin consens, ceea ce a presupus
negocieri indelungate asupra textelor ce urmau a fi adoptate, texte fard o angajare juridica dar
cu importanta politicd. De exemplu, Conferinta de la Madrid a durat intre 11 noiembrie 1980
si 9 septembrie 1983; sau, cea de la Viena, intre 4 noiembrie 1986 si 15 ianuarie 1989.

S-a edificat un sistem trainic de securitate si cooperare precum si un "cod moral de
buna conduitd" in Europa, bazat pe relatii amicale, pe egalitatea si respectarea drepturile
inerente suveranitatii, nerecurgerea la fortd sau la amenintarea cu forta, inviolabilitatea
frontierelor, integritatea teritoriald, reglementarea pe cale pasnica a diferendelor dintre tari,
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, neinterventia in treburile interne
ale statelor. S-a subliniat autoritatea Natiunilor Unite, intdietatea dreptului international si
altele. S-a precizat de asemenea §i cd principiul integritatii teritoriale nu Inseamna si
recunoasterea statu quo-ului juridic al frontierelor modificate dupa razboi si problemele ce
sunt si vor apdrea in acest sens vor trebui rezolvate pe cale amiabila. Conferinta nu a cautionat
astfel realitatile teritoriale sovietice (cum ar fi anexarea tarilor baltice, a Basarabiei si nordului
Bucovinei, impartirea Germaniei in doua state).

Pe parcursul timpului, conceptele au fost dezvoltate la conferintele periodice ce au
urmat, 1n care, printre altele, s-a precizat si continutul notiunii de dimensiune umana.

Schimbarile intervenite in Europa ca urmare a evenimentelor politice din 1989 au
ridicat si problemele de reorientare politicdi a CSCE. Prabusirea regimurilor comuniste a
determinat sfarsitul antagonismului celor doud Europe ce fusesera construite paralel dar prin
metode si mijloace diferite. Singura organizatie paneuropeand de o asemenea amploare —
facand abstractie de Comisia Economicd a Natiunilor Unite pentru Europa dar cu functii
limitate — a ramas CSCE. Valorile occidentale: pluralismul politic, economia de piata,
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suprematia dreptului au triumfat.

In noiembrie 1990, sefii de state si de guverne ai tarilor semnatare ale Actului Final au
parafat "Carta de la Paris pentru o noud Europd", care a marcat si trecerea de la rolul sau de
forum pentru negocieri si dialoguri la o structurd operationala activa.

Tarile membre si-au confirmat angajamentul lor de a coopera pentru mentinerea pacii
si securitatii, pentru apdrarea institutiilor democratice, pentru respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, nu numai intre ele, ci si cu alte organizatii internationale.

Carta nu are caracterul unui act cu valoare constitutionald, ci reprezintd un program de
perspectiva in construirea Europei pe doi piloni principali: revenirea la valorile democratiei
occidentale si dezvoltarea institutionald. Transformarea CSCE in OSCE, care a avut loc 1n
1994, a determinat si importante mutatii calitative.

S-au creat institutii stabile si coerente cum ar fi:

* Centrul pentru prevenirea conflictelor de la Viena;
* Oficiul pentru alegeri libere de la Varsovia;

* Secretariatul de la Praga.
S-au mai infiintat trei organisme politice consultative:

* Consiliul de Ministri ai afacerilor externe din statele membre, care se Intruneste cel putin
o data pe an;

e Comitetul Inaltilor Functionari, insircinat cu problemele cooperirii politice, asisti
Consiliul, conduce activitatea curenta, pregateste reuniunile la varf ce au loc din doi in doi
ani;

* Consiliul Permanent, care are responsabilitatea operatiunilor curente;

* Conferintele periodice (din doi 1n doi ani) ale sefilor de state si de guverne;

®* Adunarea Parlamentard, compusd din membrii Parlamentelor nationale, institutie
inzestrata cu vot consultativ.

® (urtea de Conciliere si Arbitra;.

S-a mai creat o functie: Inaltul Comisar pentru Minoritatile Nationale precum si postul
de Secretar General. Toate acestea au determinat 1 schimbarea titulaturii organizatiei din
CSCE in OSCE.

Declaratia de la Helsinki din 1992 a permis O.S.C.E. sd intreprinda misiuni de
anchetd, de monitorizare si de “bune oficii”, pentru a-si consolida capacitatea de management
al crizelor si de prevenire a conflictelor — astfel de misiuni ale OSCE s-au desfasurat in
Kosovo, Voivodina, Skopje, Georgia, Tadjikistan, Moldova etc.

Datorita largirii sale, OSCE s-a transformat intr-un ansamblu de state repartizate in
trei continente: american, european si asiatic. Ca urmare a aplicarii In continuare a
principiului consensului, a lipsei de mijloace, OSCE nu a putut face fatd cu eficacitate unor
misiuni de mentinere a pacii in Europa (in criza iugoslava, mai recent evenimentele din
Kosovo, in care organizatia nu a putut decat sa trimitd misiuni de observatorti).

*

O observatie cu caracter general: toate aceste mari organizatii, dacd au cunoscut
perioade de crizd, perioade de concurenta, uneori chiar antagonice, linia lor dominantd a fost
insa de complementaritate, pentru cd toate au fost orientate spre realizarea unor obiective
comune: asigurarea pacii, securitatii si democratiei, respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale. Toate au marcat progrese in construirea unitatii europene, indiferent
daca au avut un caracter militar, politic, sau social-economic, elemente comune regasindu-se
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in fiecare punct.

Opozitia dintre CAER si Comunitatea Economicd Europeand era neta. Nu putea fi
vorba de nici un dialog real si constructiv intre aceste doud organizatii. Pe de o parte, tarile
membre CAER nu recunosteau activitatea CEE, acuzand-o ca este o organizatie creatad de
marile monopoluri pentru exploatarea maselor muncitoare din Europa Occidentald; pe de alta
parte, Comunitatea Europeana nu recunostea CAER in care vedea o forma sovietica de
dominatie §i exploatare a statelor in zona sa de dominatie.

Caderea regimurilor comuniste, dislocarea Uniunii Sovietice au fost evenimente de o
importantd covarsitoare. La intalnirea din 9-10 ianuarie 1990, zece sefi de guverne din cadrul
CAER au constatat esecul acestui organism — care isi fixase ca obiectiv, intre altele,
instaurarea diviziunii muncii Intre statele socialiste printr-o planificare centralizata dar care nu a
putut impiedica fiecare tara sd aiba propria sa politica economica. Fostele tari membre CAER
au putut sa-si reia libertatea de actiune. Pactul de la Varsovia nu a mai durat nici el mult timp si
structurile sale militare au fost dizolvate la 25 februarie 1991; Comitetul Consultativ care tinea
locul unei structuri politice a disparut la 1 iulie 1991.

La 8 decembrie 1991, la Minsk, presedintii Belarus, Federatiei Ruse si Ucrainei au
decis crearea Comunitatii Statelor Independente la care au mai aderat inca 8 republici foste
sovietice. Comunitatea nu are structuri organizate.

Impartirea Europei in doua sisteme opuse — cel occidental, democratic, cel sovietic,
totalitar si tiranic — a sfarsit prin victoria fortelor democratice. Cu toate acestea, existenta
celor doud blocuri a avut si un rezultat benefic: a grabit eforturile de cooperare europeanad, a
consolidat convingerile comunitare.
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CAPITOLUL lll: CREAREA COMUNITATILOR EUROPENE

Sectiunea 1 — Consideratii preliminare

Comunitatile europene au apdrut ca urmare a vointei statelor membre de a nu mai
accepta politicile conflictuale, fiind decise sa cladeascd un spatiu comunitar care sd se bazeze
pe o piatd unicd, in care restrictiile la import sa fie inlaturate.

Ulterior preocupdrile se vor indrepta si In domeniile securitatii globale si al politicii
externe. Dacd astazi putem vorbi despre Cartea drepturilor fundamentale este meritul celor
care au crezut tot timpul in ideea unei cetdtenii europene in cadrul unui spatiu de libertate,
securitate si justitie. Drumul parcurs a presupus eforturi, concesii i renuntdri, dar mai presus
de toate acestea au triumfat marile deziderate europene.

S-a vazut in capitolul anterior cd toate marile organizatii europene — unele cu
participare extraeuropeana — au sau au avut un rol important in evolutia politicd si social-
economicd a Europei postbelice.

Daca integrarea politica cerea un timp mult mai indelungat, calea economica avea mai
multi sorti de izbanda.

Esecul incercarilor de integrare politica a dovedit-o pe deplin.

O primd incercare de demarare a unui astfel de proces a avut loc inca din 1951.
Atunci, la 20 septembrie, Robert Schuman declara cd Franta va propune "crearea unei
organizatii politice europene" in care o autoritate supranationald va conduce "o politica
externa comuna".

La 13 august 1952, cu prilejul preludrii presedintiei Inaltei Autorititi a Comunitatii
Economice a Carbunelui si Otelului (CECO), Jean Monnet declara ca "instituirea comunitatii,
care este inceputul unui stat federal, nu are de altminteri sens decat daca debuteaza cu o
adevarata autoritate politica". Se parea cd momentul potrivit era prilejuit de discutiile asupra
Tratatului Comunitatii Europene de Aparare (CEA). Cei sase ministri de externe au hotarat la
10 septembrie 1952 la Luxemburg sa introducd in apararea comund si ideea constructiei
politice. O Comunitate politici urma sd ia fiintd, cu largi competente, prin absorbirea
atributiilor CECO si CEA pentru ca in doi ani de zile sa formeze o singura entitate care sa
coordoneze politicile externe ale statelor membre.

Se preconizasera si institutiile ce urmau sa-i organizeze functionarea:

* Un Parlament bicameral, cu o Camera a popoarelor, aleasa prin vot universal, direct si un
Senat desemnat de Parlamentele nationale, cu atributii legislative;

* Un Consiliu Executiv European, independent si colegial;

* Un Consiliu de Ministri, interguvernamental, compus din reprezentantii statelor membre;

* Curte a Comunitatii, care va rezolva neintelegerile dintre state si care va valida deciziile
Consiliului;

* Un Consiliu Economic si Social, consultativ, care va acorda avize Camerelor si
Consiliului Executiv.

Proiectul prezentat de P. H. Spaak, presedintele Adundrii ad-hoc de pregatire a
Proiectului de Comunitate Politicd constituie prima initiativd in vederea organizarii unei
autoritati europene, distincta de guverne si desemnata de reprezentantii popoarelor.

Considerata a fi mult prea federald, initiativei nu i s-a mai dat curs.
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Necesitatea unei autoritati politice era insa resimtitd. Vechea tentativa parea nerealista
si s-au Intreprins noi incercari.

In 1958, generalul Charles de Gaulle a relansat ideea unei uniuni politice, iar la 2
noiembrie 1961, o Comisie prezidata de Christian Fouchet a Intocmit un prim proiect (Planul
Fouchet I), respins, si mai apoi un al doilea proiect, la 18 ianuarie 1962, de asemenea respins
de "Cei 6" (Planul Fouchet IT). Motivul acestei respingeri a constat in neputinta depdsirii
divergentelor institutionale dintre Franta, partizana unei Europe de tip confederal, si partenerii
el, care erau atasati unei solutii de tip federal si a unei Europe a popoarelor.

Un contraproiect propus de celelalte 5 state, la 20 ianuarie 1962, avea in vedere o
uniune de state §i de popoare, dar nici acesta nu avut sanse sa fie acceptat (de Franta) si, ca
urmare, s-a inregistrat un alt esec in tentativa de unitate politica.

Solutia problemelor trebuia cautata prin alte mijloace.

Discutii laborioase, de multe ori in contradictoriu, in scopul aplandrii diferitelor
interese nationale, pentru gasirea de mijloace capabile sa transpuna in realitate obiectivele
urmarite au fost pana la urma incununate de succes, dar mai intai sub aspect economic.

S-a aratat mai inainte ca ideea Europei unite a cunoscut o rapida accelerare dupa cel
de-al doilea razboi mondial. La terminarea razboiului, in 1945, Europa cunoscuse in decurs de
75 de ani trei mari razboaie, dintre care ultimele doua la scara mondiala. Trebuiau gasite
solutii pentru ca evitarea lor sa fie posibila in viitor si, o datd cu aceasta, sa fie inlaturate si
obstacolele din calea dezvoltarii economice si sociale — conditie a asigurarii progresului.

La terminarea razboiului, in Europa s-au gésit fata in fatd doud armate invingatoare in
est si In vest, reprezentante a doua lumi diferite cu sisteme politice, economice si sociale
diferite, cu ideologii si aspiratii diferite, pe un teren marcat de ravagiile conflagratiei
mondiale.

Evitarea unui nou razboi, de aceastd datd intre fostii aliati, a determinat pe
responsabilii europeni sa-si puna problema reconstruirii economice a continentului si sa caute
mijloacele politice potrivite.

Perioada a fost astfel marcatd de o puternica miscare de opinii favorabile unificarii
europene. Se puteau invoca si momente dinaintea razboiului, ca de pildd Conventia de la
Ouchy din 19 iunie 1932 care a determinat mai tarziu incheierea primului acord intre Olanda,
Belgia si Luxemburg dand nastere Beneluxului.

La 19 septembrie 1946, la Universitatea din Ziirich, Winston Churchill declara ca:
"Noi va trebui sd construim un fel de State Unite ale Europei. Primul pas de implinit este
constituirea unui Consiliu European. Pentru a duce cu bine aceastd sarcind urgentd, Franta si
Germania vor trebui sd se reconcilieze ..." El anunta, intr-un anumit fel, un punct de plecare
pentru constructia europeand. "Daca tarile europene — spunea W. Churchill — vor ajunge sa
se cunoascd, cele 300-400 de milioane de locuitori vor cunoaste, pe calea unei mosteniri
comune, o prosperitate, o glorie, o fericire, pe care nici o stavila, nici o frontiera nu le va
limita." Dupa el, unitatea europeand era bazatd pe necesitatea reconcilierii Frantei si
Germaniei; Marea Britanie, Statele Unite si URSS erau chemate a indeplineasca rolul de
"amici $i protectori in noua Europa".

Difuzarea idealului de unitate europeand a avut un mare impact asupra unei parti din
opinia europeana si, ca rezultat, crearea multor migcari In favoarea acestui ideal.

Din initiativa lui Edouard Herriot, fusese creat "Consiliul Francez pentru Europa
Unitd"; prin impulsul fostului prim-ministru belgian Van Zeeland, s-a creat "Liga Europeana
de Cooperare Economicad" (1946); s-a creat "Uniunea Parlamentard Europeana" (1947), din
initiativa lui Coudenhove-Kalergi; "Comitetul International de Coordonare pentru Unitatea
Europeand" (1947) si multe alte organizatii europene, toate vizand atingerea aceluiasi
obiectiv.

La sfarsitul anului 1946, la Paris, a fost creatd "Uniunea Europeana a Federalistilor",
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care va lua In 1959 numele de "Miscarea Federalistd Europeana". Ea regrupa aproape 50 de
migcari federaliste, care se multiplicasera pe atunci in Europa Occidentala. Congresul din
august 1947 de la Montreux, care a elaborat un program concret politic, economic si social, a
fost prima mare manifestare paneuropeana de dupa razboi.

La Londra s-a constituit in iunie 1947 un "Comitet International de Studii si de
Actiune pentru Statele Unite Socialiste ale Europei" al carui scop era crearea unei Europe
socialiste unificate; la finele anului 1948, a devenit "Miscarea pentru Statele Unite ale
Europei", iar din 1961 a luat numele de "Stanga Europeana".

Partidele crestin-democrate din Italia, Franta si Germania au creat in 1947 "Noile
Echipe Internationale" in vederea unor democratii insufletite de spiritul crestin si care s-au
apropiat treptat de tezele federaliste. In 1965, si-au schimbat numele in "Uniunea Europeani a
Democratilor Crestini".

Ansamblul acestor migcari a dus la crearea in iunie 1947 a unui "Comitet de legatura a
migcarilor pentru unitatea europeand", care a organizat un important congres la Haga intre 7-
10 mai, urmare caruia in februarie 1949 a fost creatd "miscarea europeana" cu scopul de a
reuni intr-un singur ansamblu gruparile favorabile unificarii europene. Miscarea a fost pusa
sub presedintia de onoare a lui Winston Churchill. Declaratia adoptata la congres a constituit
un adevarat proiect de reconciliere si de reunificare a Europei, cerand printre altele
constituirea unui parlament european caruia sa i se incredinteze sarcina de a gasi mijloacele
necesare pentru realizarea unei unitati politice a Europei, stabilind si un program minimal de
organizare europeand, cu enuntarea obiectivelor generale. In aceastd optica generald a fost
creat la Strasbourg in 1949 Consiliul Europei.

Aceasta organizatie, cu obiective vaste, dar fard puteri reale, nu putea insd sa
indeplineasca multiplele directivele preconizate, nu avea sanse sa ajungd la un rezultat
concret. Trebuiau cautate formule mai bine adaptate scopurilor urmadrite.

Sectiunea 2 — Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului (CECO)

Pasul urmator s1 decisiv a fost marcat de ministrul francez de externe, Robert
Schuman (1886-1963), care la 9 mai 1950 a prezentat presei internationale o declaratie a
guvernului in care se aratau obiectivele constructiei europene, si anume: reconcilierea franco-
germand, necesitatea unei politici de unificare europeand, crearea unei autoritdti
supranationale, independenta de guverne, cu o putere de decizie de asemenea supranationala.
Era un plan revolutionar in domeniul relatiilor internationale in care erau subliniate premisele
concrete "ale unei federatii europene indispensabile mentinerii pacii", elimindrii rivalitatii
seculare dintre Franta si Germania, pregdtirea unei "comunitdti economice" §i a unei
"comunitati mai largi si mai adanci". Metoda propusd era clar exprimatd: "Europa nu se va
face dintr-odata, nici intr-o constructie de ansamblu, ea se va face prin realizari concrete,
creand mai ntéi o solidaritate de fapt". Pe plan economic, textul era construit intr-o viziune
liberald (fuziunea pietelor, nediscriminarea lor, dar si cu indicatii dirijiste — rolul activ al
Inaltei Autoritati, plan de productie, plan de investiti s.a.

Fusesera alese doua materii strategice de baza: carbunele si otelul, amandoua absolut
necesare atat unei economii de pace cat si a uneia de razboi. Se urmarea deci, ca Intreaga
productie franco-germana de cirbune si otel si fie asezatd sub o "Inaltd Autoritate" intr-o
organizatie deschisa si altor tari europene.

Declaratia la a carei pregatire un rol decisiv l-a avut cunoscutul economist Jean
Monnet (1888-1979) a reprezentat un plan concret de construire a Europei cu indicarea unor
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mijloace pragmatice de realizare. Ecoul acestei Declaratii a fost deosebit de puternic si a
suscitat discutii politice intre guverne in scopul incheierii unui tratat.

Konrad Adenauer (1876-1967), considerat ca unul din "parintii fondatori", alaturi de
Jean Monnet, Robert Schuman, Alcide de Gasperi, dorea drepturi egale pentru tara lui precum
si integrarea Germaniei 1n vestul european, favorizand reconcilierea franco-germana.

Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg au acceptat in mod oficial
Declaratia i, ca urmare, au semnat la 18 aprilie 1951 la Paris, Tratatul de creare a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) intrat in vigoare la 25 iulie 1952.
Opinia publica din tarile interesate a fost favorabild. Congresul Statelor Unite a publicat textul
Declaratiei. In afara Tratatului, actele constitutive ale CECO sunt formate si dintr-o conventie
referitoare la dispozitiile tranzitorii precum si din mai multe protocoale si anexe.

Europa "Celor 6" se ndscuse; era prima organizatie europeand de tip federal,
independentd de guvernele statelor membre, dotatd cu atributiile necesare pentru realizarea
prevederilor inscrise in Tratat.

Retinerea Marii Britanii avea drept cauza caracterul supranational al Comunitatii, pe
care ea 1l considera ca fiind o prea mare cedare a unei parti din suveranitatea nationala, si, ca
urmare, CECO s-a limitat numai la "Cei 6", in care primul rol i-a revenit Frantei.

Caracteristica Comunitatii a aparut cu evidenta in dispozitiile Tratatului : CECO avea
o vocatie federalistd universald cu caracter sectorial; obiectul era crearea unei piete comune,
limitate la carbune si otel, cu suprimarea taxelor vamale, a contingentelor'’ si acordurilor de
cartel', deschisa si altor state. Piata comund a carbunelui si otelului a fost deschisd la 10
februarie 1953 pentru minereul de fier, carbune si fier vechi; la 10 mai 1953, pentru otel; la 10
august 1954, pentru oteluri speciale.

Creandu-se o piatd comund, chiar sectoriala fiind, se provoca si apropierea pe plan
politic la care a contribuit asigurarea rationalizarii productiei, desfiintarea piedicilor din calea
liberei circulatii, fixarea preturilor si in consecintd si ridicarea nivelului de trai pentru
lucratorii din industriile carbonifera, a otelariilor precum si a celor legate de acestea. CECO
dispunea si de competente privitoare la controlul concurentei si la interventia asupra
preturilor. Potrivit prevederilor inscrise in Tratat, CECO dispunea de competente prin care
putea interzice intelegerile, abuzurile in materie, precum si impune obligativitatea obtinerii
unei autorizatii prealabile pentru concentrérile de Intreprinderi.

Interventiile Comunitétii puteau avea loc fie prin sesizarea Curtii de Justitie a CECO,
fie pe calea avizelor, deciziilor sau recomanddrilor. Comunitatea putea interveni si prin
adoptarea de masuri in favoarea salariatilor din industria carbunelui si otelului, acordand
ajutoare sau imprumuturi, prin finantarea unor programe de dezvoltare de noi activitati pentru
reconversia lucrdtorilor sau reintegrarea fortei de munca.

Indeplinirea obiectivelor din Tratat se infaptuia prin cele patru institutii create: Inalta
Autoritate, Consiliul de Ministri, Adunarea Comund, Curtea de Justitie.

Aceste patru institutii au conferit organizatiei marea sa originalitate. Erau institutii
inzestrate cu importante puteri de decizie cu efecte concrete si imediate, cu competente bine
structurate si precise.

In aceste patru institutii s-au concentrat doud caracteristici fundamentale: legitimitatea
democratica si eficacitatea decizionala.

o TInalta Autoritate, organul inzestrat cu principalele puteri de gestiune si decizie, era
formata din 9 membri numiti de comun acord de guvernele celor sase state membre. Ea a
fost dotatd cu puteri substantiale sd gestioneze productia de carbune si otel, sa o
modernizeze §i sa-i ridice calitatea, sd asigure rationalizarea productiei cu functionarea

'" Contingent = cantitate de marfuri care poate fi importatd sau exportatd intr-o anumitd perioadd de timp.
'8 Cartel = Intelegere formatd intre producitorii dintr-o anumitd ramura industriald in vederea fixarii preturilor
prin limitarea productiei i a concurentei.
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intregului regim. Era compusd din personalititi independente, desemnate pe o baza
paritard de catre guvernele statelor membre, iar deciziile emise aveau fortd executorie.
Primul presedinte al CECO a fost Jean Monnet. Inalta Autoritate era supusa controlului
Adunarii Parlamentare.

* Consiliul Special de Ministri era organul care reprezenta guvernele nationale, facand
astfel legitura intre acestea si actiunea Inaltei Autorititi; asigura astfel si legitura dintre
sectoarele carbunelui si otelului incredintate Inaltei Autorititi si restul activitatilor
economice din diferitele tari comunitare. Consiliul era format din reprezentanti ai statelor
membre §i era abilitat sa determine — in unanimitate — prioritatile de utilizare si de
repartitie intre industriile interesate precum si resursele de carbune si otel.

®* Adunarea Parlamentara — Adunarea Comund — era compusda, ca si Adunarea
Consultativd a Consiliului Europei, din reprezentanti ai Parlamentelor nationale si
desemnati de catre acestea — in total 78 de membri. Adunarea exercita un control

democratic asupra Inaltei Autorititi.

* Curtea de Justitie a fost instituitd pentru a supraveghea respectarea prevederilor inscrise in
Tratat si pentru a solutiona neintelegerile dintre tirile membre sau particulari si Inalta
Autoritate.

Finantarea Comunitatii nu se facea prin contributii ale tarilor membre, ci printr-un
impozit european platit direct de intreprinderi de carbune si otel, aceasta conferind Inaltei
Autoritati un plus de independenta.

CECO a fost proiectat pentru 50 de ani, timp in care, potrivit Preambulului din Tratat
urma sa se asigure premisele unei comunitati "mai largi si mai profunde intre popoarele mult
timp opuse de divizari sdngeroase".

Sectiunea 3 — Esecul Comunitatii Europene a Apararii (CEA)

De-a lungul timpului Aliatii europeni au actionat in scopul intaririi pacii si stabilitatii
in spatiul euroatlantic §i implicit al securitatii tuturor aliatilor. Acest proces a necesitat o
stransa cooperare intre NATO si Comunitatea Europeana.

Urmarind politica sa de mentinere a pécii, prevenire a razboiului, intarire a securitatii
si stabilitatii, de gestionare a crizelor, NATO a dorit, ca In cooperare cu celelalte organizatii
europene, sd prevind aparifia oricdror conflicte care ar constitui o amenintare la adresa
securitatii transatlantice. In acest fel securitatea Europei si a Americii de Nord s-a mentinut
indivizibila.

NATO raméne piatra de temelie a securitatii europene si fundamentul apararii
colective in spatiul euroatlantic. La nivel european au existat si proiecte efemere, mai mult sau
mai putin ambitioase. Unul dintre aceste proiecte a fost si acela al Comunitdtii Europene a
Apararii.

Cu toate acestea considerdam oportun sa va aducem in atentie proiectele europene in
materie de apdrare. Toate aceste aspecte invocate mai sus vor contura in timp, precum o piesa
dintr-un puzzle, ideea unei aparari comune.

Procesul de elaborare si implementare a Politicii Europene de Securitate si Aparare,
menitd sd Intdreascd capabilitatile Uniunii Europene in ceea ce priveste managementul
crizelor, a vizat si intarirea Identitatii Europene de Securitate §i Aparare in cadrul NATO,
mentinind o stransa legdturd transatlantica.
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Amintim c3 pe fundalul indspririi razboiului rece”, adéncit in iunie 1950 prin
declansarea razboiului din Coreea, Europa Occidentald se simtea vulnerabild si expusa unei
amenintari sau chiar a unei invazii sovietice. In acelasi timp, Franta era angajati in razboiul
din Indochina, se temea de crearea in Europa a unui nou echilibru de forte. In aceste conditii
"cei sase", abordand aspectul politic al unificarii, au incercat sa adopte aceleasi mijloace care
au dus la reusita CECO prin care constructia Europei parea sa fi primit un impuls decisiv.

Pentru aceasta, constituirea unei armate europene facea necesar si un control ce trebuia
asigurat de o autoritate politicd. In acest scop, se previzuse elaborarea unui proiect de
comunitate politicd ce stipula si alegerea unei adunari europene prin vot universal.

Urmarind ideea lui Jean Monnet si Robert Schuman, Franta a luat initiativa, exprimata
printr-o declaratie ministeriala pronuntatd in Adunarea Nationala, de a crea pentru apararea
comuna "o armata europeand legata de institutiile politice ale Europei unite".

Presedintele guvernului francez, René Pleven, a prezentat la 24 octombrie 1950 o
propunere in care se reamintea cd Europa nu va putea fi construitd decat progresiv, prin
metoda integrarii sectoriale, metoda care era pe cale sa duca la crearea Comunitatii Europene
a Carbunelui si Otelului, deci pe plan economic. Guvernul francez propunea ca problema unei
aparari comune, acutd dar si extrem de sensibild, sa fie rezolvata pe aceeasi cale. Numai o
armata pusa sub responsabilitatea unui ministru al apararii si a unei adundri europene, cu un
buget militar comun, putea sa fie solutia. Contingentele furnizate de catre statele participante
urmau a fi Incorporate in armata europeana "la nivelul unitétii celei mai mici posibile".

La negocierile deschise la Paris la 15 februarie 1951 au raspuns invitatiei guvernului
francez Germania Federala, Italia, Belgia, Luxemburg si de la 8 octombrie si Olanda; au
asistat ca observatori reprezentanti ai guvernului britanic, danez, norvegian, canadian si al
SUA.

La 27 mai 1952, s-a semnat Tratatul Comunitatii Europene a Apdrarii, care prezenta
cateva caracteristici esentiale: o vocatie strict defensivd, supranationalitate, interzicerea
oricdror discrimindri intre partile contractante. CEA era conceputa si ca o solutie europeana,
sprijinita si de Statele Unite ale Americii, a problemei reinarmarii Germaniei Federale.

O armata europeanad integrata, plasata sub un comandament comun, reprezenta in fapt
transpunerea pe plan militar a Planului Schuman. Statele urmau si transfere esentialul
politicilor lor de apirare noii Comunititi si si nu pastreze decat forte armate limitate. In acest
scop, trebuiau luate o serie de masuri in directia organizarii unui control democratic asupra
viitoarei armate si, In acelasi timp, sa o insereze intr-un context politic comunitar.

Fortele europene urmau sa cuprindad fortele terestre si aeriene ale tarilor membre cu
exceptia celor necesare apararii teritoriilor de peste mare — ceea ce era important pentru
Franta. Unitatile de baza ar fi urmat sa fie compuse din aproximativ 13.000 de militari, dar
acestia trebuiau sa fie de nationalitati diferite. Recrutarile, administrarea rezervelor, instructia
militard intrau In competenta ministrilor apararii din fiecare tara, Comisariatul European al
Apararii marginindu-se sa exercite controlul acestor operatiuni.

Concomitent cu semnarea Tratatului CEA, au mai fost parafate si alte trei documente
care defineau angajamentele reciproce ale Comunitétii si ale NATO: un tratat de garantie intre
Marea Britanie si statele membre; o declaratie tripartitd a Statelor Unite, Marii Britanii si

! Razboiul rece, adica acel rizboi fird o confruntare militard directd, inceput fird o declaratie de rizboi si
incheiat fard un tratat de pace, a cunoscut o intreagd perioadd de amenintari, tensiuni, activitati politice
subversive, o cursa fard precedent a inarmarilor; s-a declansat, dupa cum considera unii, in 1947, an marcat de
proclamarea doctrinei Truman (12 martie 1947) de sprijinire a Greciei si Turciei 1n lupta impotriva pericolului
comunist, urmat de punerea la punct a Planului Marshall (15 mai 1947). Semnele prevestitoare fusesera
percepute mai devreme. In celebrul siu discurs de la Fulton, W. Churchill vizuse ci o "cortind de fier" se lasase
asupra tarilor din estul Europei. Alti analisti considera ca razboiul rece a inceput la 6 martie 1945 in Romania
prin impunerea guvernului Groza de catre URSS, fapt ce a determinat incordarea relatiilor acesteia cu SUA si
tarile occidentale ca urmare a euforiei Conferintei de la Yalta (4-17 februarie 1945).
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Frantei, In care se afirma cd orice actiune care ar ameninta integritatea sau unitatea CEA va fi
consideratd ca fiind un atac la propria lor securitate; al treilea document era un acord de
asistentd reciproca automata la cererea unui stat membru.

Situatia politica din Europa si din lume (sfarsitul razboiului din Coreea, moartea lui
Stalin) parea favorabila destinderii §i, ca urmare, desi 5 din cele 6 state membre ratificasera
Tratatul, Franta 1-a blocat (30 august 1954) si o data cu aceasta a fost blocat si proiectul de
comunitate politica care il insotea.

Proiectul de unificare politica a fost si el mult dezbatut. O propunere din partea
premierului italian, Alcide de Gasperi, urmarea sa lege integrarea militara cu uniunea politica.
In acest scop, a fost inserat in tratatul CEA art. 38, care prevedea elaborarea de citre adunarea
comuna a unui proiect de "structura federald sau confederald", adica a unei autoritati politice
europene. A fost numitd o comisie Tnsarcinata sa elaboreze o constitutie europeana.

Institutiile prevazute pentru comunitatea politica europeand trebuiau sa fie:

* un parlament bicameral: o camera a popoarelor aleasa prin vot universal si un senat
desemnat de parlamentele nationale;

* un consiliu executiv european;

® un consiliu de ministri nationali, cu rolul de armonizare a actiunilor consiliului executiv
cu cele ale guvernelor;

* o curte destinata sa regleze diferendele si sa se pronunte asupra validitatii deciziilor celor
doua consilii;
* un consiliu economic §i social care sd furnizeze avize parlamentului si consiliului
executiv.
Asa cum am precizat deja, Alianta Nord-AtlanticdA rdmane singura organizatie
internationald care are capacitatea de a mentine securitatea si stabilitatea euroatlantica prin:
* pastrarea legaturii transatlantice;
* mentinerea unor capabilitdti militare eficace si suficiente pentru descurajare si
aparare (indeplinirea Intregului spectru de misiuni);
* dezvoltarea Identitatii Europene de Securitate si Aparare in cadrul Aliantei;
* capacitatea pentru gestionarea crizelor;
* continuarea procesului de deschidere fatd de noi state membre si dezvoltarea
parteneriatelor;
* cooperare si dialog cu statele terte;
e controlului armamentelor si dezarmarii.

Sectiunea 4 — Comunitatea Economica Europeana (CEE)

Esecul Comunitatii Europene a Apdrarii a marcat si sfarsitul acestei tentative de
infaptuire a unitdtii politice a Europei. Devenise clar ca o astfel de unitate nu putea fi inca
realizata, cd eforturile de creare a unor autoritati supranationale esuasera in toate domeniile,
cu exceptia carbunelui si otelului, cd drumul unei Europe militare se inchisese, ca de altfel si
al unei Europe politice si ca deci integrarea europeana trebuia urmaritd pe cale economica
prin integrarea tuturor sectoarelor economice.

Mai mult, prin integrarea Germaniei Federale in structurile Europei Occidentale si ale
Aliantei Atlantice, fusese rezolvata si mult discutata problema a reinarmarii acestui stat si, ca
urmare, construirea unei Europe integrate era posibild prin mentinerea Germaniei Federale in
cadrul unei Europe democratice si liberale, in familia tarilor occidentale.

Era o schimbare de optica asupra procesului de relansare europeand: Europa va fi a
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producétorilor si a schimburilor comerciale, fard o politica externa si de securitate comune,
acestea din urmd raménand a fi realizate intr-un viitor la acea ord incd nedefinit. Relansarea
procesului european sustinutd de o "minoritate care stie ce vrea"* s-a efectuat in aceste
conditii cu mare rapiditate si amploare.

Declaratia de la Messina (Sicilia), adoptatd de ministrii de externe ai "Celor 6" (1-6
iunie 1955), a confirmat decizia de unificare. Rezolutia adoptatd exprima mai intdi vointa
politica de a se pasi Intr-o noud etapa pe calea construirii europene. S-a apreciat cd numai
planul economic este cel care o poate asigura, cd pentru aceasta trebuie dezvoltate institutii
comune, trebuie asiguratad fuziunea progresivd a economiilor nationale, crearea unei piete
comune, armonizarea treptata a politicilor sociale nationale. Rezolutia adoptata de "cei 6" viza
o politicdi comund in domeniul transporturilor, cu deosebire in ceea ce privea infrastructura
lor, o politicd a energiei schitandu-se astfel si proiectul unei organizatii privind energia
atomica.

Era anuntat in acest fel esentialul ce trebuia realizat. In discutie ramasesera
modalitdtile pin care aceste obiective urmau sd fie Indeplinite. Unii sustineau (Franta) ca
integrarea sa aiba caracter sectorial: energia nucleara, transporturile, posta, telecomunicatiile,
electricitatea; altii adoptaserd pozitii mai rezervate fatd de piata comund generalizata
(Germania Federala, Italia, tarile Benelux). Un Comitet de experti sub presedintia lui P. H.
Spaak, reunit la Bruxelles, asa-numitul Comitet Spaak, a intocmit un raport la 12 aprilie 1956
in care fara a Indeparta diversele propuneri exprimate retinea in principal doua proiecte: unul
pentru piata comund generalizata, unul pentru energia atomica.

In raport se constatau dificultitile unei integrari sectoriale, cu exceptia celei din
domeniul energiei atomice si se punea in evidenta natura si mijloacele de realizare a unei piete
comune. Se preconiza un sistem de uniune vamala cu un tarif exterior comun mai larg decat o
simpla liberalizare a schimburilor si mai apt pentru a conduce la o integrare economica.

Toate acestea au fost sustinute si de Jean Monnet care a creat Comitetul de actiune
pentru Statele Unite ale Europei. Comitetul era un organism conceput ca un instrument menit
sd impulsioneze planurile de integrare europeana prin castigarea sprijinului responsabililor
politici din diferite tari.

Negocierile interguvernamentale sprijinite si de curente politice favorabile au dus la
semnarea la Roma, la 25 martie 1957, a doud tratate prin care s-au instituit Comunitatea
Economica Europeana (CEE) si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA sau
EURATOM). Redactarea a doud tratate distincte diminua si posibilitatea neratificarii lor.
Tratatele au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

Ambele organizatii au ca acte constitutive, in afara celor doud Tratate, mai multe
protocoale si anexe la fiecare dintre ele precum si o Conventie referitoare la unele institutii
comune Comunitatilor si un Act Final semnat la aceeasi data.

Primul tratat care a instituit CEE, cea mai cunoscuta dintre cele trei comunitati, a
enuntat obiectivele economice ale organizatiei precum si mijloacele de actiune. Astfel,
Comunitatii 1i revenea ca obiectiv fundamental instituirea unei piete comune care sa se
sprijine pe o uniune vamald, pe armonizarea politicilor economice, pe libertatea intregii vieti
economice: a productiei, a serviciilor, a schimburilor, a factorilor umani si financiari. In acest
fel, CEE se fundamenta pe patru libertati esentiale: a capitalurilor, a serviciilor, a bunurilor si
a persoanelor si pe mai multe politici comune, cu deosebire in domeniul agricol, al
transporturilor, al dezvoltarii regionale, in cel social.

Articolul 3 al Tratatului CEE enumerd principiile generale care guverneaza
Comunitatea: eliminarea piedicilor vamale, crearea unui tarif vamal comun, organizarea unei
bune functiondri a concurentei, apropierea legislatiilor nationale, instituirea de fonduri
speciale si a unei banci de investitii, asocierea cu alte tari la obiectivele Comunitatii si,

? Paul Henri Spaak, Combats inachevés, Fayard, Paris, 1969, vol. I, p. 71.
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evident, abolirea tuturor obstacolelor in calea liberei circulatii.

Sintagma "Piata Comuna" a fost definita intr-o hotdrare a Curtii de Justitie*' ca vizand:
"eliminarea tuturor piedicilor schimburilor intracomunitare in vederea fuziunii pietelor
nationale intr-o piatd unica realizdnd conditii pe cat posibil destul de apropiate de acelea ale
unei adevarate piete interioare".

Uniunea vamala era programata pentru o perioada tranzitorie de 12 ani, divizata in trei
etape a cate patru ani. Ea s-a realizat treptat, Incepand cu o prima reducere tarifara de 10% la
1 ianuarie 1959. A triumfat astfel abordarea pe cale economica, intr-o conceptie liberala, a
integrarii europene.

S-au mai pus la punct trei politici comunitare: o politica agricold comuna, o politica
comerciala comuna si o politica concurentiala.

Din punct de vedere institutional Tratatul de la Roma care a instituit Comunitatea
Economicd Europeana relua intr-o mare masurad schema generalda CECO.

Spre deosebire de CECO, care a fost conceputa pentru o perioada de 50 de ani, CEE
are o duratd nelimitata.

Tratatul CEE a determinat aparitia unei noi ordini juridice integrata in dreptul intern al
statelor membre. Comunitatea a fost dotata cu atributii proprii, cu personalitate juridica, cu o
capacitate de reprezentare internationald, cu puteri reale izvordte din limitarea unor
competente ale statelor membre sau din transferul de atributii ale acestora in favoarea
Comunitatii. In acelasi timp, statele membre limitind unele din drepturile lor suverane — in
domenii restrdnse insd — si-au creat un corp de norme aplicabile lor si cetdtenilor lor.
Dreptului nascut din tratate nu i se vor putea (juridic vorbind) opune texte interne, oricare ar fi
acestea, fard a-si pierde caracterul comunitar §i fara ca sa se pund in cauza insasi baza juridica
a Comunitatii*?>, cu alte cuvinte, in generalitatea sa, el are drept de Intdietate, adica,
reglementarile din Tratat sunt direct aplicabile in dreptul intern al statelor membre.

Comunitatea Economicd Europeand este, dupd cum s-a statuat”, o comunitate de
drept, ceea ce inseamna cd nici statele membre si nici institutiile lor nu pot scapa controlului
de conformitate a actelor lor si nici prevederilor din Tratat care reprezintda o cartda
constitutionald de baza.

Initiativa legislativa a fost Incredintatd unei Comisii independente de guverne.
Comisia dispune si de putere executorie precum si de negociere de tratate comerciale
bilaterale sau multilaterale. Consiliul de Ministri detine esentialul deciziei normative §i este
asistat de un Comitet al Reprezentantilor Permanenti (COREPER). Parlamentul are un rol
deliberativ si de control, iar Curtea de Justitie un rol jurisdictional.

Sectiunea 5 - Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (CEEA
sau EURATOM)

Cel de-al doilea Tratat semnat la Roma la 25 martie 1957, care a pus bazele CEEA, a
intrat n vigoare tot la 1 ianuarie 1958. Daca Tratatul CEE a creat o integrare economica
globald, Tratatul CEEA a avut un obiectiv sectorial — acela al energiei atomice civile.
Comunitatea avea ca misiune sd contribuie la pregatirea si dezvoltarea rapida a industriilor
nucleare exclusiv pentru aplicarea civila a acestora.

Energia atomica parea in acel timp capabila a aduce o solutie crizei de energie care se

I Rec. 1982, p. 1409, point 33.
2 Rec. 1964, p. 1141.
» Rec. 1986, p. 1339.
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anunta in Europa datoritd puternicei expansiuni economice $i, in consecintd, a unei cereri
sporite de energie.
EURATOM a reprodus schema institutionald a CECO si CEE:

* Consiliul de Ministri;
e Comisia;
* Parlamentul European;

* Curtea de Justitie.

Adunarea comuna CECO a devenit competentd si pentru EURATOM si CEE, dar
largita de la 78 la 142 de membri si transformatd in Adunarea Parlamentara Europeand si mai
apoi in Parlamentul European, pentru toate cele tret Comunitati. Membrii sai sunt delegati de
parlamentele nationale, in functie de marimea demografica a fiecarui stat membru.
Parlamentul are competente deliberative si de control.

La fel, Curtea de Justitie a CECO a devenit competenta si pentru CEE si EURATOM
cu rolul de a asigura respectarea dreptului in aplicarea si interpretarea tratatelor.

Comitetul Consultativ al CECO 1si continua activitatea specializatd in probleme de
carbune si otel. Pentru EURATOM si CEE s-a creat un Comitet Economic s1 Social format
din reprezentanti ai producdtorilor, agricultorilor, transportatorilor, comerciantilor, artizanilor
si muncitorilor, ai profesiunilor libere si de interes general.

Politica de aprovizionare cu materiale fisionabile speciale si uraniu natural a fost
incredintatd unei agentii comerciale autonome 1Inzestratd cu personalitate juridicd si
autonomie financiara.

Comisia dispunea de competente largi: orice intreprindere din Comunitate care
manipuleazd materii nucleare este obligatd sa comunice informatii asupra activitatilor proprii;
Comisia tine evidenta acestor materii §i poate sa efectueze oricand inspectii la fata locului, dar
nu si asupra materiilor destinate nevoilor de aparare.

Tratatul se referd si la cooperarea in sectorul de cercetare, de difuzare a cunostintelor
tehnice Tn materie nucleara civild, de protectie sanitard si de securitate civild atat pentru
personalul din domeniu cat si pentru populatie; are prevederi si In ceea ce priveste
coordonarea investitiilor si a infiintarii unei piete nucleare. In fond, Tratatul reprezenta o
organizare a Pietei Comune in domeniu, cu eliminarea taxelor vamale, a restrictiilor
cantitative si alte masuri menite sd elimine piedicile administrative.

Spre deosebire de CECO, CEE si CEEA pana in 1970 erau finantate prin contributii
financiare furnizate de statele membre. Regimul financiar al Comunitatilor s-a modificat prin
adoptarea Deciziei din 21 aprilie 1970 referitoare la inlocuirea contributiilor financiare ale
statelor membre prin resurse proprii comunitare. Ca urmare, Comunitatile au capatat si un
plus de independentd, alimentdndu-se printr-un sistem propriu de resurse provenite din
prelevari procentuale din drepturile de vamad, din taxe asupra importurilor din terte tari,
precum si 1% din TVA perceput in toate statele membre. Problemele bugetare, de altfel, au
prilejuit multe ludri de pozitie divergente dintre state, divergente ce au continuat pe parcursul
anilor.

Sistemul de finantare al Comunitétilor constituie si una din trasaturile specifice care
deosebesc Comunitatile de alte organizatii internationale care raman tributare contributiilor
varsate de statele membre la bugetele comune.

In concluzie la cele de mai sus, toate cele trei tratate urmaresc crearea unei economii
internationale de piatd bazate pe principiul liberalismului economic prin trei mecanisme
fundamentale: uniunea vamala, piata comund sau un spatiu economic unificat, si uniunea
economica printr-o politicd economica comuna.

*
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Spre diferentd de primele doud Tratate, Tratatul CEEA, si el consacrat unificarii
economice, contine in plus probleme referitoare la securitate, sdndtate publica, invatdmant si
cercetare. Tratatul CEE se referd la ansamblul factorilor economici ai unei piete comune pe
care organizatia trebuie sd-i stabileasca. De aici si 0o consecintd importantd: este un tratat-
cadru, ceea ce inseamna cd trebuie sd Indeplineasca si o functie legislativa. Celelalte doua
Tratate contin in afara principiilor o legislatie deja elaborata care nu are nevoie decéat de
completari reduse. Tratatul CECO este redactat intr-o singura limba, celelalte in patru limbi,
ceea ce determind o mai mare simplitate pentru primul. De asemenea, Tratatul CECO afirma
intentii federale, preeminenta institutiilor si prin acestea se detageaza mai marcat de guvernele
nationale prin organul executiv. Tratatele CEE si CEEA aseazd pe primul plan problemele
economice si diminueaza executivul independent. in ceea ce priveste durata, Tratatul CECO a
fost incheiat, potrivit art. 97 pentru o perioada de 50 de ani, celelalte doud tratate pentru un
timp nelimitat, conform art. 240 (CEE) si 208 (CEEA). $i in ceea ce priveste procedura de
revizuire sunt unele deosebiri. Astfel, pentru revizuirea unor dispozitii din Tratatele CECO si
CEEA sunt prevazute proceduri simplificate, prin simpla interventie a organelor comunitare.
Revizuirea finald revine insa pentru toate cele trei tratate tuturor statelor membre (art. 96
CECO, 236 CEE, 203 CEEA).
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CAPITOLUL IV: PROCESUL DE APROFUNDARE

Sectiunea 1 — Primele institutii

Prima etapa in evolutia institutiilor comunitare a fost cea din 25 martie 1957, cand o
datd cu semnarea tratatelor CEE si CEEA, a fost semnatad si Conventia referitoare la unele
institutii comune ale Comunitétilor. Cea de-a doua etapa a fost marcatd de semnarea la 8
aprilie 1965, la Bruxelles, a Tratatului de Fuziune (intrat in vigoare in 1967), prin care s-au
instituit un Consiliu unic si o Comisie unicad pentru toate cele 3 Comunitati europene, iar cea
de-a treia etapa a constituit-o adoptarea Tratatului asupra U.E. (Tratatul de la Maastricht) care
a instituit Curtea de Conturi §i a consacrat ca institutie - acest tratat crucial pentru viitorul
Uniunii, agsa cum vom vedea in capitolul consacrat documentelor fundamentale, instituie
pentru prima oard ,,un cadru institutional unic”, pentru ca sunt aceleasi institutii care servesc
Comunitatile ca organe de decizie ori de consultare, dar care au fost create prin tratate diferite,
cu proceduri si competente diferite.

Tratatul de la Paris, care a instituit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului si
care a plasat sub un regim supranational industria carbunelui si otelului, a creat patru
institutii:

o TInalta Autoritate;
® (Consiliul Special de Ministri;
* Adunarea Comung;

* Curtea de Justitie.

Pe aceste patru institutii s-au dezvoltat, prin transformarile care au urmat, actualele
institutii ale Comunitatii.

Era pentru prima datd cand structura traditionala a celor trei puteri — legislativa,
executiva §i judecdtoreascd — era abandonatd In favoarea unei structuri formate din patru
autoritati. Prin Tratatul de la Maastricht, acestei structuri cvadripartite 1 s-a mai addugat o a
cincea, Curtea de Conturi. Cu alte cuvinte, organizarea CECO nu a avut In vedere separatia
puterilor. Accentul s-a pus pe reprezentarea intereselor comunitare, ale statelor membre si ale
populatiilor.

In linii generale, structura institutionald a CECO reprezinti interesul comun, o putere
executiva, una de decizie, deci cu caracter legislativ, una deliberativa, una de control si una de
asigurare a respectarii dreptului si de interpretare a Tratatului. Astfel:

Inalta Autoritate (art. 7 din Tratat) este independentd de guverne si insarcinati cu
actiunea principald, adica, cu administrarea productiei carbunelui si otelului, avind in acest
scop competente foarte intinse. Ea detinea esentialul puterii executive. Atributiile Inaltei
Autoritati erau multiple: strangerea de informatii pentru cei interesati in scopul facilitarii
activitatilor lor, organizarea de consultatii In materie, definirea obiectivelor comune,
acordarea de Tmprumuturi sau de garantii pentru imprumuturile contractate de intreprinderi.
Inalta Autoritate putea si intervini in materie de preturi si chiar si instituie cote de productie,
programe de fabricatie s.a.

Institutia era formata din noua membri, numiti prin comun acord de cele sase guverne,
recrutati dupd competenta lor profesionald; ei nu actionau ca reprezentanti ai tarilor carora le
apartineau, ci in toata independenta, in spirit european.

Un alt organ specific al CECO era Consiliul Special de Ministri (art. 27 din Tratat)
care reprezenta si coordona guvernele si politicile nationale ale statelor membre. Consiliul era
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institutia inzestratd cu putere de decizie, reprezentantii statelor membre adoptand acte care le
angajau fara a mai fi nevoie de aprobari sau ratificari ulterioare. Fiecare guvern avea libertatea
sd delege ca reprezentant al sdu pe unul dintre membrii sdi, considerat cel mai competent in
problemele inscrise pe ordinea de zi a Consiliului. In acest fel, institutia indeplinea si o
functie de legatura intre actiunile Inaltei Autorititi si cele ale guvernelor statelor nationale
responsabile cu politica economica a tarilor lor.

Consiliul dadea un "aviz conform", cu alte cuvinte, aproba deciziile importante ale
Inaltei Autoritati. In anumite situatii institutia era abilitata si determine priorititile de utilizare
si de repartitie intre industriile interesate precum si resursele de carbune si otel.

Adunarea Comund (art. 7 si 20-25 din Tratat) era compusa din 78 de delegati
desemnati de parlamentele nationale ale statelor membre. Potrivit prevederilor inscrise in
Tratat, membrii Adundrii erau fie numiti fie alesi prin "sufragiu universal, direct, dupa
procedura fixati de fiecare Inalta Parte Contractanta" (art. 21). In fapt, toti membrii Adunarii
erau delegati ai parlamentelor nationale. Potrivit stipulatiilor din Tratat, Adunarea se intrunea
cel putin o datd pe an, prilej cu care se punea in discutie si un raport general prezentat de
Inalta Autoritate. Adunarea putea vota si adopta cu o majoritate de doua treimi o motiune de
cenzurid care putea duce la demisia colectivd a Inaltei Autoritati. Membrii Inaltei Autoritati
trebuiau sa raspunda si la eventualele interpelari puse de catre Adunare.

In toti cei sase ani in care CECO era singura comunitate europeani, Adunarea a
capdtat o independentd aproape totald, un caracter net parlamentar i puteri mai mari decét
cele care decurgeau din interpretarea strictd a Tratatului.

Adunarea isi alegea singurd Biroul, 11 intocmea Regulamentul de functionare, actele
sale erau publicate in Jurnalul Oficial al CECO (din 30 decembrie 1952 pana la 20 aprilie
1958, cand a luat titlul de Jurnal Oficial al Comunitatilor Europene); caracteristicile Adunarii
au constat in aceea ca era o institutie reprezentativa, democratica, era suverand pentru propria
sa gestiune si inzestrata cu o putere de sanctiune politicd efectiva asupra executivului pe care
il controla.

Curtea de Justitie, infiintatd in virtutea art. 31-45 din Tratat, era cea de-a patra
institutie CECO. Ea 1isi exercita competentele care i erau atribuite efectudnd cu toata
independenta un control judiciar asupra actelor Inaltei Autoritati si ale statelor comunitare. Ea
mai era Insdrcinatd cu supravegherea respectarii Tratatului si cu solutionarea diferendelor
dintre tarile membre sau dintre particulari si Inalta Autoritate.

Sediul Curtii a fost stabilit la Luxemburg; Curtea era compusa din 7 judecatori si 2
avocati generali numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre pentru o perioada
de sase ani. Ea avea in aparatul sdu un grefier, ales prin scrutin secret.

Sectiunea 2 — Evolutia institutiilor comunitare

Tratatele de la Roma (25 martie 1957), creand cele doud Comunitati Europene, fiecare
dotatd cu patru institutii, ar fi determinat prezenta a 12 institutii cu atributii aproximativ
asemanatoare.

S-a reprodus atat pentru CEE cét si pentru CEEA schema institutionald a CECO, dar
cu unele diferente determinate de specificul fiecdrei Comunitati. Era evident ca sarcinile
noilor Comunitati erau mult mai complexe. De la o Piatd Comuna restransa la doud materii de
bazd, produse in conditii oarecum comparabile de catre industrii importante, se urmarea o
piatd comund largd, o apropiere progresivd a politicilor economice a statelor membre, o
dezvoltare si o expansiune continua si echilibratd pe intregul ansamblu al Comunitatilor, o
stabilitate si o ridicare continua a nivelului de trai.
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Definirea directiilor prevazute pentru o perioadad care nu mai era limitata spre diferenta
de cea inscrisd in Tratatul CECO a cerut si modificarea corespunzatoare in arhitectura
institutionala.

Doua au fost etapele care au marcat aceste modificari.

Prima etapd, cea din 25 martie 1957, cand, o datd cu semnarea tratatelor CEE si
CEEA, a fost semnata si Conventia referitoare la unele institutii comune ale Comunitatilor si
astfel:

— Adunarea Comuna a CECO s-a unificat cu celelalte Adunari ale CEE si CEEA intr-o
Adunare unica, sub numele de Adunarea Parlamentard Europeana;

— Curtea de Justitie a CECO s-a unificat cu cele doud Curti ale CEE si CEEA intr-o
Curte de Justitie unica;

Cele trei Consilii de Ministri si cele doua Comisii CEE si CEEA au continuat sa
coexiste; Inalta Autoritate si-a continuat existenta.

In acelasi timp, pentru CEE si CEEA a devenit comun si un organ (nu institutie) —
Comitetul Economic si Social art. 193 CEE si 165 CEA).

Cea de-a doua etapa:

— La 8 aprilie 1965 s-a semnat la Bruxelles Tratatul de Fuziune — intrat in vigoare la 1
tulie 1967 — prin care s-au instituit un Consiliu unic si o Comisie unica pentru toate cele trei
Comunitati Europene.

In acest fel, Inalta Autoritate din Tratatul CECO, Comisia prevazuta in Tratatul CEE
si Comisia prevazutd in Tratatul CEEA au incetat sd mai functioneze paralel si au fuzionat
intr-o Comisie unica. La fel s-a intamplat si cu cele trei Consilii, toate fuzionand intr-un
Consiliu unic.

Ca urmare, ordinea institutionald comunitara se rezema pe urmatoarele entitati:

* Consiliul, format din cate un reprezentant membru al guvernului fiecarui stat parte,
dispune de un secretariat;

* Comisia, formatd din membrii desemnati de guverne pentru o perioada de patru ani
(art. 1051 11);

* Parlamentul European, compus din delegati ai parlamentelor nationale, ca "reprezentanti
ai popoarelor";

* Curtea de Justitie, organ jurisdictional format din sapte judecétori numiti pe o perioada de
sase ani, de comun acord cu givernele nationale, reinnoibili din trei in trei ani, asistati de
doi avocati generali.

Prezenta acestor patru institutii exprima chiar specificitatea naturii Comunitétilor: ele
nu pot fi comparate cu nici o alta structura existenta, fie ca este vorba de un stat, fie ca este
vorba de o organizatie internationald. Comunitatile sunt comunitdti de state, dar in aceeasi
masurd sunt si comunitati de popoare. Din acest punct de vedere, Comisia reprezintd mai intai
interesul comun al statelor, iar Parlamentul European este expresia participdrii popoarelor la
exercitarea puterii.

O alta deosebire intre o structura statald si cea comunitara consta in exercitarea diferita
a puterii legislative, care nu apartine numai Parlamentului European, ci si Consiliului, organ
format din reprezentanti ai guvernelor nationale. Nici Comisia nu poate fi asimilatd unei
adevdrate puteri executive nationale.

In concluzie, la aceste consideratii Comunititile Europene, cum s-a aritat mai inainte,
nu au transpus tripticul institutional care decurge din aplicarea principiului separatiei
puterilor, ci au adoptat o structura institutionala mai complexd decat aceea existenta Intr-un
stat, tocmai pentru a se exprima participarea statelor i participarea popoarelor la ansamblul
comunitar.

Printr-o rezolutie a Parlamentului European, referitoare la "o denumire unica pentru
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Comunitate", Comunitatile Europene au luat titulatura de Comunitatea Europeana.

Cea de-a treia etapa este marcatd de momentul in care celor patru institutii li s-au mai
addugat, ca urmare a unor stipulatii din Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht, 7
februarie 1992), Curtea de Conturi, care cu acest prilej a primit statut de institutie. Cu acelasi
prilej, a fost consacrat ca institutie si Consiliul European.

Incepand cu Tratatul de Maastricht, se vorbeste de un "cadru institutional unic", pentru
ca sunt aceleasi institutii care servesc Comunitdtile ca organe de decizie, de propunere, de
consultare, judiciare, dar care au fost create prin tratate diferite, considerate din punct de
vedere juridic de asemenea diferit, cu proceduri si competente diferite.

Institutiile Uniunii Europene sunt deci:

* Consiliul European, care reprezintd reuniunea la cel mai inalt nivel (sefi de state si de
guverne) ai celor 15;

* Consiliul Uniunii, care reprezintd interesele statelor membre prin reunirea in formatii
distincte, dupd problemele tratate, a ministrilor de resort ai guvernelor nationale si care
adopta norme §i programe comune;

* (Comisia Europeana, organ independent "pazitoare a tratatelor si motor al integrarii
europene";

* Parlamentul European, care reprezintd popoarele din Uniune;

* Curtea de Justitie, care controleaza legalitatea actelor organelor comunitare §i respectarea
dreptului comunitar de catre statele membre;

* Curtea de Conturi, "constiinta financiarda a Comunitatilor", care controleaza legalitatea,
fiabilitatea si regularitatea conturilor si a tuturor operatiunilor bugetare.

Tratatele incheiate cunosc mai multe categorii de entitati: unele carora li s-a conferit
calitatea de institutie si altele care nu beneficiaza de aceasta calitate.

Intr-un anumit fel, notiunea de institutie, in sensul art. 4 din Tratatul CEE, ar fi
apropiatd de aceea de "organe principale" mentionate in art. 7 al Cartei Natiunilor Unite
(Adunarea Generala, Consiliul Economic si Social, Consiliul de Securitate, Consiliul de
Tuteld, Curtea Internationala de Justitie, Secretariatul).

Printre entitdtile care nu au statut de institutie sunt: Comitetul Economic si Social,
Comitetul Reprezentantilor Permanenti, Comitetul Regiunilor, Tribunalul de Prima Instanta,
Comitetul Monetar etc.

Cel mai probabil cea de-a patra etapa va fi reprezentatd de cadrul institutional
dezvoltat de Constitutia Europeana. Acest lucru va fi posibil in masura in care statele membre
vor intelege cd o Uniune extinsd necesitd o reformd profundd a modului de functionare a
institutiilor sale.

Sectiunea 3 — Principiile de organizare gi functionare a institutiilor
comunitare

Desfagurarea activitatilor institutiilor comunitare este guvernata de céteva principii
fundamentale: principiul autonomiei institutiillor comunitare, principiul atribuirii de
competente, principiul echilibrului institutional.

A. Principiul autonomiei institutiilor comunitare este pus in evidentd direct din
textul tratatelor, chiar daca institutiile nu beneficiazd de personalitate juridicd, aceasta
revenindu-1 Comunitatilor.

Exigenta autonomiei se manifestd mai Intdi prin posibilitatea recunoscuta fiecarei
institutii de a-si hotari propriul regulament intern (art. 142, 151 si 162 din Tratatul CEE).
Fiecare din institutiile comunitare isi poate organiza functionarea internd a serviciilor in
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scopul unei mai bune administrari.**

Autonomia institutiilor comunitare se mai manifestd in desemnarea functionarilor
publici comunitari. Tratatele comunitare nu Inscriu nici o dispozitie in acest sens, adicd nu
numesc o autoritate investitd cu putere de numire in functie. Aceastd competentd apartine
fiecdrei institutii in parte, conform Statutului functiunilor publice comunitare.

Mai trebuie observat cd fiecare institutie 1si stabileste regulile de executare a
Statutului, aceasta decurgand fie dintr-o dispozitie expresd a Statutului, fie din puterea
generald a fiecarei institutii de a-si organiza in mod liber serviciile.

Autonomia institutiilor s-a manifestat si atunci cand s-a pus problema alegerii sediului
Parlamentului European. Tratatele au precizat numai cad "sediul institutiilor comunitare este
fixat de comun acord cu guvernele statelor membre". Statele membre au avut mai multe
propuneri $i, ca urmare, nu a putut fi luata nici o decizie in acest sens. Curtea de Justitie,
sesizatd, a arbitrat Intre puterea de autoorganizare a Parlamentului European si necesitatea
respectarii dispozitiilor din tratate. Decizia Curtii a fost luatd n sensul pastrarii autonomiei
Parlamentului, cu alte cuvinte, in respectarea competentei acestuia de a-si "regla organizarea
internd". >

B. Principiul atribuirii de puteri (competente) decurge din chiar termenii art. 4 al
Tratatului CEE conform céruia "fiecare institutie actioneaza in limitele atributiilor care 1i sunt
conferite prin prezentul Tratat", competente precise si limitate. Curtea de Justitie a refuzat sa
accepte o teorie a atributiilor implicite*® asa cum aceasta ar rezulta din Tratatul CECO, dar nu
a mentinut aceeasi pozitie de principiu in cadrul CEE.

Intr-o alta spetd, Curtea a precizat: "Competenta Comisiei decurge in mod implicit din
competenta pe care Consiliul i-a conferit-o pentru a adopta masuri speciale de interventie ..."*’

In acest fel, admitandu-se teoria puterilor implicite, se atenueaza chiar principiul
conform caruia institutiile comunitare nu ar fi susceptibile de a-si exercita decat competentele
care le sunt conferite explicit in textul documentelor de baza.

C. Un principiu care guverneaza relatiile dintre institutiile comunitare este cel al
echilibrului institutional. Pentru prima datd acest principiu a fost afirmat intr-o hotarare a
Curtii de Justitie datd ca solutie intr-un litigiu din cadrul CECO, cand s-a mentionat
"echilibrul puterilor". Intr-un aviz dat in aplicarea art. 95 din Tratatul CECO® se mentioneaza
"echilibrul prevazut de Tratat intre institutiile Comunitdtii". Este un principiu de naturad
constitutionald cu caracter ambivalent: este un echilibru de promovat, dar si un echilibru
caruia trebuie sa i1 se asigure respectarea. Sub primul aspect, trebuie vazut ca fiind dinamic si
deci poate fi inteles in termeni de separare dar si de colaborare intre puteri.

Echilibrul institutional conceput ca separare a puterilor inseamna in primul rand ca o
institutie nu va renunta sd isi exercite competenta care i-a fost conferitd prin Tratat,
transferand exercitarea acesteia unei alte institutii sau unui organ extracomunitar. in acelasi
mod, o institutie comunitard nu va incalca competentele conferite altor institutii.

Echilibrul institutional conceput ca o colaborare a puterilor exprima existenta unei
relatii care uneste fiecare institutie. Aceastd colaborare se manifesta cu deosebire la nivelul
participarii fiecarei institutii la elaborarea de norme comunitare.

In jurisprudenta Curtii de Justitie exista mai multe preciziri, ca de pilda cea referitoare
la procedura de cooperare instauratd de art. 7 din Actul Unic®, in care se spune ca obiectul
acesteia este consolidarea participarii Parlamentului European la procesul legislativ al
Comunitatii.

2 CJCE, 7 mai 1991, Aff. C-69/89, Rec., 1991, p. 1-2069.

2 CJCE, 10 fev. 1983, Aff. 230/81, Rec., 1983, p- 255, pt. 37.

% CJICE, 15 juil. 1960, Aft. 20/59, Rec., 1960, p. 665.

7 CJCE, 2 mai 1990, Aff. C-27/89, Rec. 1990, p. 1-1701, pt. 21.

2 CJCE, 17 dec. 1959, Avis de la Cour de Justice, Rec. 1959, pp. 551, 554.
¥ CJCE, 11 juin, 1991, Aff. C-300/89, Rec. 1991, p. 1-2867, pt. 20.
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Vazut astfel, principiul echilibrului institutional inseamnd deci ca fiecare institutie,
parte la elaborarea normelor comunitare, trebuie sa-si exercite competentele pe care Tratatul i
le-a conferit in scopul construirii acestui echilibru. Echilibrului trebuie sd i se asigure si
respectarea, deci existenta efectiva. Echilibrul nu poate fi rupt de nici o institutie comunitara,
pentru ca astfel s-ar pune in pericol insasi structura Comunitatii.

Sectiunea 4 — Consiliul European

Reluandu-se dispozitiile din tratatele comunitare Constitutia recent aprobatd de
Parlamentul European (2005) precizeazd cd aceastd institutie va fi compusa din sefii de stat
sau de guvern ai statelor membre, precum si din presedintele sau si presedintele Comisiei.

Consiliul European este o institutie pe care Tratatele CECO, CEE si CEEA nu au
prevazut-o, dar care ulterior a fost recunoscuta prin Actul Unic §i consacrata prin Tratatul de
la Maastricht. Consiliul European, incd inainte de a fi consacrat in aceste documente, s-a
reunit dupa 1975 de cel putin doua ori pe an in statul care asigura presedintia Comunitatilor.

Nu trebuie confundat Consiliul European cu Consiliul (de Ministri), distinctia fiind
foarte clard din 1974 si consolidata prin art. 2 al Actului Unic. Cu atat mai grava este confuzia
cu organizatia Consiliului Europei, fondatd in 1949 si care reuneste in prezent 46 de state
membre.

Crearea Consiliului European a fost rezultatul unei indelungate evolutii desfasurate
intr-un context politic si istoric in care se profilase ideea unui nou tip de cooperare intre sefii
de state si de guverne.

Planurile prezentate in 1961 si 1962 de Christian Fouchet concepeau reuniunea sefilor
de state si de guverne ca organ decizional central, ceea ce ar fi insemnat cd institutiilor
comunitare create prin Tratatul de la Paris si respectiv Tratatele de la Roma le-ar fi revenit un
rol secundar. Planurile Fouchet au fost respinse pe considerentul ca rolul Comisiei s-ar
diminua si astfel interesele statelor mici ar fi slab reprezentate.

Practica conferintelor europene la varf a inceput sa se institutionalizeze pe parcursul
anilor 1961-1974 pentru a se gasi formula definitivad in Intdlnirea sefilor de state si de guverne
din decembrie 1974 de la Paris. Cu alte cuvinte, Consiliul European, creat de facto in 1974, a
devenit de jure prin Actul Unic European si a fost oficializat prin Tratatul de la Maastricht.

In toata aceastd perioadi (1961-1974), timp de 13 ani, au avut loc 7 reuniuni la varf.
La 10 decembrie 1974, a fost acceptata propunerea franceza ca Intalnirile la varf sa aiba loc
regulat; era o decizie esentialmente politica dat fiind ca valoarea juridica era limitatd. Practic,
Consiliul European nu avea nici o legatura juridica cu institutiile comunitare preexistente. De
altfel, nici denumirea de "Consiliul European" nu figureazd in comunicatul textului final, ea
impunandu-se pe parcursul reuniunilor si fiind introdusa in Actul Unic.

Consiliul European reuneste sefi de state si de guverne (in total 25) si pe presedintele
Comisiei pentru a discuta probleme importante ale Comunitdtii Europene, inclusiv cele de
politica externd. Este o institutie politicd pe care sefii de state si de guverne au voit s-o0
integreze 1n ordinea institutionald comunitara.

Consiliul European poate fi calificat, pe de o parte, ca organ comunitar i ca o
formatiune superioard a Consiliului Comunitatii, iar pe de altd parte, si ca organ
interguvernamental de cooperare politica.

Punctul 3 al Comunicatului final al Conferintei la véarf de la Paris® stipuleaza in mod
explicit ca sefii de guverne au decis sa se Intalneasca cu ministrii afacerilor externe "de trei ori
pe an si ori de cate ori este necesar in Consiliul Comunitatii", punandu-se astfel accentul pe
dualitatea functiilor lor. Subiectele reuniunilor aveau in vedere schimbul de idei, adoptarea de

3 Bull. CE 1974/12, p. 329.
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masuri referitoare la orientdrile diferitelor politici comunitare, cooperarea politicd pe plan
comunitar, si globalizarea politicilor nationale.

Articolul 2 al Actului Unic atribuie pentru prima datd o baza juridicd Consiliului
European. Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht), in art. D al Titlului II, evoca din
nou Consiliul European si 1i mentine locul plasat intre "comunitar" si "interguvernamental".

Pentru a se asigura o reusita optima, pe parcursul anilor s-au impus cateva reguli de
naturd cutumiard, de fond si de forma: rapiditate, concizie, suplete, caracterul spontan si
informal al discutiilor.

Dreptul de participare la reuniuni, rezervat initial sefilor de state si de guverne, s-a
extins si asupra ministrilor de externe, marcandu-se astfel si legatura dintre Consiliu si
Consiliul European. Actul Unic a impus limita de doud reuniuni pe an, dar din 1986 s-a

derogat de la aceasta limitd pe motivul gravitatii problemelor politice aparute. Sesiunile, de
cate doua zile, au loc in capitala statului care asigura presedintia sau la sediul institutional al
Comunitatii (Bruxelles, Luxemburg, Strasbourg). Dinamica Consiliului European se traduce
prin alternanta sedintelor plenare si intalnirilor informale, bilaterale sau multilaterale,
favorizandu-se astfel dialogul si realizarea acordurilor.

Consiliul European este prezidat prin rotatie semestriald, ca si Consiliul. A fost vointa
sefilor de state si guverne de a se situa in cadrul institutional existent. Presedintele este
responsabil cu buna desfasurare a lucrarilor, a derularii sedintelor si elaborarea concluziilor.
De la crearea sa, Consiliul European a acoperit toate problemele de maxima importanta, a
stabilit marile orientdri pentru crearea Uniunii Economice si Monetare, desavarsirea pietei
interioare s.a. Sistemul Monetar European, de pilda, este una din marile sale realizari.

Consiliul European a devenit si o instantd de arbitraj intre interesele nationale, functia
de arbitraj si cea decizionald devenind preponderente. Consiliul European s-a implicat si in
gestiunea comunitara si a contribuit la consolidarea, extinderea si perfectionarea procedurilor
de cooperare.

Despre natura juridicd a Consiliului European, in lipsa unor dispozitii clare in acest
sens, parerile sunt impartite deoarece el nu este o institutie in sensul Tratatelor, nu este supus
controlului juridic al Curtii de Justitie si nu adopta, juridic vorbind, nici directive nici decizii
si nici regulamente. Consiliul European nu este supus nici procedurilor comunitare clasice. Cu
toate acestea, el se plaseazd la ora actuald in varful cadrului institutional, are un rol
dinamizator dand Uniunii Europene "impulsurile necesare dezvoltarii si definirii orientarilor
sale generale" (Declaratia solemna de la Stuttgart din 1983).

Constitutia europeana atribuie Consiliului European competenta de a defini orientarile
si prioritatile de politica generald. Aceastd institutie nu exercitd functii legislative. O alta
dispozitie esentiald este cea care instituie adoptarea deciziilor prin consens, cu exceptia
cazului 1n care in Constitutie prevede altfel.

Presedintele Consiliului European, care urmeaza sa fie ales cu o majoritate calificata si
cu posibilitatea refnoirii mandatului o singurd data, va asigura, In viziunea celor care au
elaborat Constitutia Europeana, reprezentarea externa a Uniunii in probleme referitoare la
politica externd si de securitate comund, fara sa aduca atingere competentelor ministrului
afacerilor externe al Uniunii. Potrivit Constitutiei Europene Presedintele Consiliului European
va prezida lucrdrile Consiliului European si actioneaza pentru facilitarea coeziunii si
consensului in cadrul Consiliului European. De asemenea, va prezenta Parlamentului
European un raport la sfarsitul fiecarei intruniri.

Sectiunea 5 — Consiliul Comunitatilor Europene (CM)
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Consiliul (de Ministri al) Comunitatilor Europene reprezintd centrul de greutate
institutional al Comunitatilor, fiind in substantd organul principal, chiar adevaratul organ
dotat cu putere de decizie. In Consiliu sunt adoptate liniile directoare ale actiunii
Comunitatilor. Influenta Consiliului rezida si in aceea ca el poate discuta toate problemele pe
care statele le doresc sa fie tratate impreund. Este un organ in care reprezentantii fiecarui stat
adopta acte care 1i angajeaza si care sunt aplicabile fara a mai fi ratificate.

Consiliul este un organ interguvernamental in care sunt reprezentate statele membre
printr-un ministru al guvernului national, delegat in functie de problemele inscrise pe ordinea
de zi. Deci, dupa caz: ministrii afacerilor externe, de finante, ai agriculturii etc., insotiti de
functionari si experti.

Prin Tratatul de la Maastricht s-a precizat cd reprezentantii trebuie sd fie abilitati sa
angajeze guvernele statelor membre.

Institutia Consiliului de Ministri a capatat, prin Tratatul din februarie 1965, denumirea
de Consiliu al Comunitatilor Europene, substituindu-ase celor trei consilii anterioare, iar dupa
Tratatul de la Maastricht si-a schimbat denumirea in Consiliul Uniunii.

Regulile de functionare sunt definite in dispozitiile art. 26-30 din Tratatul CECO,
art. 145-154 ale Tratatului CEE si art. 115-185 din Tratatul CEEA.

Presedintia Consiliului este asiguratd cate 6 luni pe rand de cdtre membrii acestuia,
asigurandu-se astfel o stricta egalitate intre toate statele reprezentate. Presedintele Consiliului
nu are o autoritate superioara celorlalti membri, dar aceasta nu il impiedica sa aiba o influenta
reald asupra conducerii lucrarilor comunitare (momentul si ordinea ludrii cuvantului, timpul
acordat fiecarui ministru, timpul lasat inaintea exprimarii votului, efortul de a cauta eventuale
compromisuri etc.). In timpul unei presedintii, toate Consiliile, COREPER si toate organele
interguvernamentale sunt prezidate de acelasi stat. in unele situatii, cum ar fi de pilda
conferintele internationale sau negocierile cu alte entitdti exterioare Comunitatilor (GATT, de
exemplu), presedintele este cel care le reprezinta.

Tratatele incheiate prevad cad deliberdrile cer votul cu majoritate simpla si numai in
cateva ipoteze mai rare este cerut votul cu majoritate absoluta. Practica votului cu majoritate
simpld sau calificatd s-a dezvoltat treptat de pe la mijlocul anilor '80 si a fost impulsionata
prin Aranjamentul de la Luxemburg (29 ianuarie 1966) pentru a pune capat politicii
"scaunului gol" practicatd de Franta in timpul presedintelui de Gaulle. Votul fiecarui stat
membru este afectat de o anumitd ponderare pentru a se tine seama de greutatea demografica,
economica sau politicd. Astfel, de la 1 ianuarie 1986, Franta, Germania, Italia, Marea Britanie
au avut cate 10 voturi; Spania — 8 voturi; Belgia, Grecia, Olanda si Portugalia — 5 voturi;
Austria si Suedia — 4 voturi; Danemarca, Finlanda si Irlanda — 3 voturi; Luxemburg — 2
voturi; 1n total 87 de voturi. O data cu extinderea la 25 de state membre ponderea voturilor s-a
modificat.

Prin aceastd metoda de repartizare a ponderii voturilor se rupe o traditie consacrata in
dreptul international si anume regula egalitatii intre statele suverane. Existd in Tratate si
obligativitatea, in anumite situatii, a unanimitatii de voturi i anume atunci cand urmeaza a se
adopta decizii dintre cele mai importante, care angajeaza Comunitatea.

Competentele Consiliului sunt definite 1n art. 145 din Tratatul CEE, dar si aici practica
a completat dispozitiile din textul mai sus citat. Potrivit art. 145, "in vederea asigurarii
realizdrii obiectivelor fixate prin prezentul Tratat si in conditiile prevazute de acesta, Consiliul
asigurd coordonarea politicilor economice generale ale statelor membre si dispune de putere
de decizie."

Din acest ultim punct de vedere, Consiliul exercitd o putere legislativa, adica poate
adopta masuri obligatorii pentru statele membre si, in anumite situatii, $i pentru
particulari.Aceste masuri sunt prevazute in art. 189 din Tratatul CEE.
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Actul Unic conferd Consiliului dreptul de a atribui Comisiei, in actele pe care le
adopta, competente de executie, dar si Consiliul poate sa-si rezerve, in anumite situatii,
asemenea competente. Rezultd astfel cd acesta, Consiliul, asigurd nu numai competente
legislative, dar el poate intra si in detaliile de executie.

Cand Consiliul acordd Comisiei o competentd de executie, aceastd delegare de
competente este numitd "comitologie". Numele vine de la faptul cd in asemenea situatii
Comisia trebuie sa consulte comitetele, care vor da avize in cauza. Deci, prin comitologie, se
realizeaza participarea functionarilor nationali la comitetele Comisiei atunci cand acesteia i se
deleagd de catre Consiliu competente pentru executarea anumitor politici comunitare.
Comitologia este deci o practicd institutionald prezentd numai in dreptul comunitar care se
insereaza in relatiile complexe si nu o data conflictuale dintre Comisie si Consiliu.

Orice act este preluat de Consiliu dupa propunerile formulate de Comisie si dupa
avizul Parlamentului European sau, dupa caz, de Comitetul Economic si Social. Presedintele
Consiliului ia act de propunerea Comisiei si convoaca un grup de lucru (exista peste 50 de
astfel de grupuri) care studiazd propunerea si intocmeste un dosar pe care il transmite
Comitetului Reprezentantilor Permanenti (COREPER). La reuniunile grupului asistd si
reprezentanti calificati ai Secretariatului General (organizat in Directii generale, specializate
pe domenii).Sesiunile Consiliului se desfasoara la Bruxelles sau Luxemburg.

La nceput, sesiunile Consiliului nu erau publice, dar o decizie adoptatd de Consiliul
European in decembrie 1982 la Edinburgh stipuleaza ca unele dezbateri pot fi retransmise
prin intermediul televiziunii daca aceasta s-a aprobat in unanimitate. S-a decis ca si rezultatul
votului s urmeze aceeasi practica.

Largirea treptatd a activitatii Comunitatilor a determinat Consiliul sa se reuneasca in
mai multe formatiuni pentru a delibera in anumite domenii. Astfel, lunar, ministrii afacerilor
externe ai tarilor membre se reunesc in Consiliul numit al Afacerilor generale, cu competente
de ordin general; tot lunar, se intdlnesc ministrii cu treburile economice si financiare in
Consiliul Economic si Financiar (ECOFIN), cu competente privitoare la Uniunea Economica
si Monetara, la coordonarea politicilor economice ale statelor membre, la politica monetara
comunad, in actualitate si in perspectiva, la probleme care privesc ajutorul financiar acordat de
Comunitati unor terte tari; tot lunar se reunesc ministrii agriculturii n Consiliul Agricultura;
cei de finante In Consiliul Buget; Actul Unic a creat un Consiliu "Piata Interioara", care ii
reuneste pe ministrii §i secretarii de stat insarcinati cu afacerile europene. Alte formatiuni ale
Consiliului se intalnesc pentru probleme de afaceri sociale, cercetare, transport, industrie,
mediu, pescuit, energie, dezvoltare, educatie, culturd, sandtate s.a. Sunt situatii cand doud
formatiuni ale Consiliului se asociaza pentru a trata impreund o anumitd problema.

Constitutia europeana instituie o noud prevedere prin care presedintia formatiunilor
Consiliului de Ministri, cu exceptia celei a afacerilor externe ale Uniunii, este asiguratd de
catre reprezentantii statelor membre din cadrul Consiliului, conform conditiilor prevazute
printr-o decizie a Consiliului European. Acest sistem al rotatiei egale se bazeaza pe principiul
echilibrului politic si geografic european, dar si pe diversitatea statelor membre (aceste
principii fiind incluse expres in Constitutie pentru a nu da nastere altor interpretari). De altfel,
acest principiu a fost avut in vedere inca de la elaborarea tratatelor constitutive care au
instituit cele trei Comunitati.

Consiliul de Ministri va exercita, Tmpreund cu Parlamentul European, functia
legislativa si cea bugetard, precum si functii de definire a politicilor si de coordonare, conform
conditiilor stabilite prin Constitutie.

Asa cum se prevede in viitoarea Constitutie Europeand, Consiliul de Ministri, format
dintr-un reprezentant numit de fiecare stat membru la nivel ministerial pentru fiecare din
formatiunile sale, hotaraste cu majoritate calificatd, cu exceptia cazului in care Constitutia
prevede altfel. Consiliul Afacerilor Externe a fost insarcinat sa elaboreze politicile externe ale
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Uniunii conform liniilor strategice definite de catre Consiliul European si sa asigure coerenta
actiunii sale. Presedintia Consiliului Afacerilor Externe a fost incredintatd Ministrului
Afacerilor Externe al Uniunii Europene. Decizia privind instituirea celorlalte formatiuni ale
Consiliului de Ministri revine Consiliului European.

“Majoritatea calificatd” este definitd in viitoarea Constitutie europeand  drept
hotdrarea care intruneste cel putin 55% din membrii Consiliului, cuprinzand cel putin 15
dintre acestia si reprezentdnd statele membre care reunesc cel putin 65% din populatia
Uniunii. Prin derogare, atunci cand Consiliul nu statueaza asupra unei propuneri a Comisiei
sau a Ministrului Afacerilor Externe, majoritatea calificatd este definita ca fiind egala cu cel
putin 72% din membrii Consiliului, reprezentand statele membre care reunesc cel putin 65%
din populatia Uniunii.

De asemenea, potrivit Constitutiei Europene, in cadrul Consiliului European
presedintele sau si presedintele Comisiei nu iau parte la vot.

Sectiunea 6 — Comisia Comunitatilor Europene (CCE)

Normele care reglementeaza functionarea Comisiei au fost inscrise initial in art. 8-19
din Tratatul CECO care se referd la Inalta Autoritate, in art. 4, 155-163 din Tratatul CEE,
art. 124-135 din Tratatul CEEA, in art. 9-11 din Tratatul de Fuziune.

Comisia Comunitatilor Europene reprezintd institutia cea mai originald a sistemului
comunitar indeplinind atributiile unui adevarat executiv, prefigurand viitorul guvern european
supranational.

In Tratatul CECO era denumita Inalta Autoritate si a devenit Comisie in Tratatele
CEE si CEEA. Fuziunea executivelor realizata prin Tratatul de la Bruxelles (8 aprilie 1965) a
facut din Comisii (Inalta Autoritate si cele doud Comisii CEE si CEEA) o Comisie Unica, cu
competentele rezultate din fiecare tratat.

Actul Unic precum si Tratatul de la Maastricht au confirmat mecanismul fundamental
al Comisiei in ansamblul institutional al Comunitatilor.

Comisia este un organ colegial compus numai din cetdteni nationali ai statelor membre
cu rangul de comisari.

Comisia este condusa de un presedinte asistat de unul sau doi vicepresedinti.

Presedintele si vicepresedintii sunt desemnati dintre membrii Comisiei, conform
aceleiasi proceduri dupa care sunt alesi si membrii Comisiei. Mandatul presedintelui se
aliniaza de obicei pe durata de existentd a unei Comisii, respectiv pe cinci ani, presedintele
fiind reales din doi 1n doi ani, durata de doi ani fiind cea reglementara.

Tratatul asupra Uniunii Europene a prelungit mandatul presedintelui de la doi ani la
cinci ani, acelasi mandat fiind al Intregii Comisii.

Potrivit prevederilor inscrise in art. 10 par. 2 din Tratatul de la Bruxelles "membrii
Comisiei isi exercitd functiunile in deplina independentd in interesul general al Comunitatii.
In indeplinirea indatoririlor lor, ei nu solicitd si nu accepta instructiuni de la nici un guvern, de la
nici un organism ...". Este una din caracteristicile Comisiei: independenta comisarilor.

Numirea acestora (art. 11) se face printr-un "comun acord" de catre guvernele statelor
membre, ceea ce ar insemna tocmai sublinierea independentei lor prin faptul ca reprezentand
interesul comun nu depind de nici unul dintre guverne. Acordul tuturor asupra numirii unui
comisar ii determind deci independenta chiar fatd de statul caruia comisarul respectiv ii este
cetatean.

58



Comisarii sunt recrutati dintre tehnicieni, inalti functionari, profesori, experti si, n
ultimul timp din ce in ce mai frecvent, din randurile oamenilor politici. Avantajul este evident
in sensul ca se Intdreste autoritatea Comisiei in raport cu Parlamentul si Consiliul, dar si un
dezavantaj, intrucét pericliteaza caracterul de independenta al comisarului fata de guvernul
tarii careia i apartine.

Membrii Comisiei trebuie sa primeasca investitura Parlamentului European. Dupa
numirea membrilor Comisiei de catre guvernele statelor, Comisia 1si prezintd programul in
fata Parlamentului European pentru a fi dezbdtut si a obtine aprobarea acestuia. Desi
operatiunea in sine echivaleaza cu o nvestitura, Tratatul asupra Uniunii Europene nu a utilizat
acest termen. Articolul 158 dispune cd "Guvernele statelor membre desemneaza de comun
acord, dupa consultarea cu Parlamentul European, personalitatea pe care o ia in considerare sa
o numeasca presedintele Comisiei ... Presedintele si ceilalti membri ai Comisiei ... sunt
supusi, ca organ colegial, la un vot si la aprobarea Parlamentului European ...".

Organizarea Comisiei este dominatd de principiul colegialitdtii. Articolul 17 al
Tratatului de la Bruxelles inscrie cd deliberarile Comisiei sunt aprobate cu majoritatea
numarului membrilor sdi, Comisia neputand delibera decat daca cvorumul prevazut prin
regulamentul sau intern este satisfacut.

Comisia se reuneste cel putin o datd pe sdptamana in sedinte care nu sunt publice.
Sedintele se desfagoard in trei modalitati: In primul sistem, in sedinte plenare; apoi, in sedinte
sdptamanale ale sefilor de cabinete (fiecare comisar dispune de cétiva colaboratori, alesi sau
nu, dintre functionarii Comisiei; al treilea procedeu este "procedura scrisd (orice comisar
poate prezenta o propunere scrisd colegilor sdi, care poate fi consideratd acceptata daca
intr-un anumit timp nu se cere o dezbatere sau nu se exprima o rezerva).

Desi colegialitatea implicd neimpartirea competentelor atribuite Comisiei, nevoia
sporirii eficacitatii acesteia a condus 1n practicaA la dotarea fiecirui comisar cu o
responsabilitate speciala asupra unuia sau mai multor sectoare de activitate, colegialitatea
ramanand insa o realitate, Intrucat orice comisar poate interveni in orice problema, si nu
numai asupra aceea sau acelora din domeniul sdu de competenta.

Serviciile Comisiei sunt compuse dintr-un numdr de directii generale si servicii
orizontale, situate in majoritate la Bruxelles si cateva la Luxemburg (de pilda: Oficiul
statistic, Oficiul publicatiilor oficiale) sau un numar mare de functionari (cca. 17000) recrutati
prin concurs pe o cat mai larga baza geografica posibila.

Comisia si-a creat si un numar de organe subsidiare (aproximativ 250, fard a numara si
diversele grupuri de experti), care se pot grupa in doud mari categorii: cele care sunt pur
consultative si cele care Intr-un anumit fel participa la procesul decizional.

Competentele Comisiei sunt inscrise 1n art. 155 al Tratatului CEE, si anume Comisia
are: o putere de initiativa, de executie si de reprezentare. Tratatul de la Roma a definit
Comisia ca fiind mai intdi un organ de propuneri, deci, un organ de initiativd. Numai Comisia
poate formula propuneri Consiliului, acesta neputand lua nici o decizie fara a fi propusa de
Comisie. Puterea de initiativd este exercitatd prin intermediul unei propuneri adresate
Consiliului, nu neaparat sub forma unui proiect de act, ci si prin enuntarea principiilor
generale sau a unui text de tipul memorandumului, programului sau cartei albe.

Puterea de executie inseamnd ca, odatd decizia fiind luatd (indiferent de forma sa
juridica) de catre Consiliu, Comisia are ca misiune sa vegheze la indeplinirea ei.

Tot Comisiei 1i revine si sarcina de a face sa fie respectate obligatiile comunitare si,
pentru aceasta, ea dispune de posibilitatea de a culege informatii, de a proceda la verificari, de
a aplica sanctiuni pecuniare. Este ceea ce s-a numit "pazitoarea Tratatelor", ea veghind la
aplicarea Tratatelor si a dreptului derivat.
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Comisia are competente si In ceea ce priveste gestionarea fondurilor structurale®
comunitare, cum sunt Fondul european de orientare si garantie agricola (FEOGA)**, Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR)¥, Fondul social european (FSE)**. Fondul european
de coeziune (FEC)* este un alt fond in care Comisia este implicata.

Comunitatea dispunand de personalitate juridica (art. 210 din Tratatul CEE) este
reprezentatd de Comisie. Functia de reprezentare a Comisiei este si mai evidentd pe plan
international prin aceea ca are o putere specificd proprie in negocieri, cu deosebire in
domeniul politicii comerciale si In relatiile cu terte tari.

In concluzie, este pazitoarea Tratatelor, detine in multe domenii initiativa, este organul
executiv al Comunititii, negociaza tratate internationale. In schimb, in noii "piloni" ai
Uniunii, 1n politica externd si de securitate comund, de justitie si afaceri interne, Comisia
detine un rol secundar fata de Consiliu.

Prima Comisie numitd in aplicarea Constitutiei va fi compusa dintr-un cetitean al
fiecarui stat membru, incluzand si presedintele sau si ministrul afacerilor externe, care este
unul dintre vicepresedinti. La finele mandatului primei Comisii, o noud Comisie va fi
compusa dintr-un numar de membri corespunzator la doua treimi din statele membre, cu
exceptia cazului in care Consiliul European nu va hotéri, in unanimitate, sa modifice acest
numar. Membrii Comisiei urmeaza sd fie desemnati conform sistemului rotatiei egale intre
statele membre. De asemenea, se reitereaza dispozitia prin care Comisia, ca organ colegial,
raspunde 1n fata Parlamentului aldturi de presedintele acesteia. Constitutia mentine
posibilitatea adoptarii de catre Parlamentul European a unei motiuni de cenzura impotriva
Comisiei (in cazul adoptarii motiunii de cenzura Comisia continud sa se ocupe de problemele
curente pand la numirea unui nou colegiu).

Un element de noutate deosebit de important pentru viitoarea arhitecturd institutionala
a Uniunii Europene este acela care prevede numirea unui Ministru al Afacerilor Externe de
catre Consiliul European, cu majoritate calificata si cu acordul presedintelui Comisiei. Acesta
va conduce politica externd si de securitate comuna a Uniunii.

Sectiunea 7 — Parlamentul European (PE)

Tratatul CECO, conform art. 7-20 si 25, a instituit Adunarea Comuna a Comunitatii
creatd la 10 septembrie 1952, care din punct de vedere istoric a fost prima adunare
internationala de natura parlamentara inzestrata cu puteri reale, dar si limitate.

Adunarea se compune din "delegati pe care Parlamentele sunt chemate sa-1 desemneze
din randul lor ... sau alesi prin sufragiu universal, direct, dupa procedura stabilitd de fiecare
Inalta Parte contractanta" (art. 21).

O data cu intrarea 1n vigoare a celor doud Tratate de la Roma, competentele si puterile
Adunarii Comune precum si ale celor doua Adunari ale CEE si CEEA au fost incredintate
unei Adundri unice, a carei prima sesiune a avut loc la 19-21 martie 1958. Cu acest prilej,

*! Fondurile structurale sunt principalele instrumente financiare ale politicii regionale. Ele sunt: FEDR, FEOGA,
FSE, SFOP.

2 FEOGA a fost creat in 1962 in cadrul CEE, este unul din cele patru fonduri structurale, se adreseazi
dezvoltarii rurale si este impartit in doud sectiuni: FEOGA-garantie finanteaza politica agricola comund (PAC) a
Uniunii si FEOGA-orientare.

3 FEDR este axat pe investitii productive, infrastructuri si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (PME)
pentru reducerea dezechilibrelor regionale.

utilizare a lucratorilor si in general in scopul reglementérii problemelor sociale pe care liberalizarea schimburilor
le poate antrena, cu deosebire ale somerilor si ale pregatirii profesionale.

¥ FEC a fost creat in 1993 ca un instrument financiar destinat s sprijine statele membre mai putin favorizate in
dezvoltarea infrastructurilor pentru a-i putea aduce in situatia de a participa la Uniunea Economica si Monetara.
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institutia a luat denumirea de Adunarea Parlamentara Europeana, schimbata, la randul ei patru
ani mai tarziu in Parlamentul European, denumire acceptata in unanimitate de toate institutiile
comunitare si reiteratd si in Actul Unic 1n Titlul II si III. Bazele juridice ale acestei institutii
au fost Inscrise n Tratatele de la Roma 1n art. 4, 137-144 pentru CEE, in art. 107-114 pentru
CEEA, in art. 3-7 in Tratatul de Fuziune de la Bruxelles.

Parlamentul European se compune din deputati sau "reprezentanti ai popoarelor
statelor, reunite in Comunitate" (art. 138 CEE), rezultind astfel cd membrii reprezinta
interesele popoarelor mai mult decat pe acelea ale statelor membre, interesele nationale fiind
reprezentate din plin in cadrul Consiliului. Este organizat in sistem unicameral.

Locurile in Parlament sunt repartizate in asa fel incat sa garanteze o reprezentare
proportionald cu prezenta tuturor fortelor politice majore din tarile lor.

Repartizarea locurilor in Parlamentul European in 1995 era urmatoarea:

Germania — 99 de locuri;

Franta, Italia, Marea Britanie — cate 87 de locuri;

Spania — 64 de locuri,

Olanda — 31 de locuri;

Belgia, Grecia si Portugalia — cate 25 de locuri;

Suedia — 22 de locuri;

Austria — 21 de locuri;

Danemarca, Finlanda — cate 16 locuri;

Irlanda 15 locuri;

Luxemburg — 6 locuri;
in total 626 de parlamentari europeni.

Prin Tratatul de la Nisa s-a urmadrit consolidarea rolului de colegislator al
Parlamentului European. In perspectiva largirii, Tratatul a limitat numarul minim de deputati
europeni la 732. De asemenea s-a facut o distinctie intre locurile statelor membre si cele ale
tarilor candidate (acestea din urma nu vor detine locuri in Parlament decat ulterior aderarii).

Constitutia europeand prevede ca reprezentarea cetdtenilor europeni urmeaza sa fie
asiguratd in mod proportional degresiv, cu stabilirea unui prag minim de 6 membri pentru
fiecare stat membru al Uniunii. O altd dispozitie prevede ca numarul parlamentarilor europeni
nu va fi mai mare de 750.

O data alesi, membrii se regrupeaza si voteaza potrivit afinitatilor lor politice mai mult
decét in functie de nationalitatile lor.

La 20 septembrie 1976, Consiliul de Ministri al Comunitatilor Europene a adoptat
"Actul privitor la alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu universal
direct"* si primele alegeri directe au avut loc la 7-10 iunie 1979, apoi in iunie 1984, iunie
1989 si iunie 1994.

Asadar, mandatul unui deputat este de cinci ani si se deschide cu sdptimana care
urmeaza alegerii si se incheie cu sfarsitul saptdmanii care urmeaza alegerilor urmatoare.
Deputatii voteaza in mod individual si personal, nu pot fi legati de instructiuni, nu primesc
nici mandat imperativ, sunt supusi unui regim de incompatibilitate care le interzice sa fie
membri ai guvernelor statelor, precum si sa detind functii in cadrul institutiilor §i organelor
comunitare. In acelasi timp, ei beneficiazd de unele privilegii, in special in materie de
deplasare libera, de vama si control la schimb, si chiar de imunitati pe teritoriul national, la fel
ca si imunitatile recunoscute de parlamentele tarilor lor; imunitatea este absolutd in ceea ce
priveste opiniile sau voturile emise 1n exercitiul functiunilor lor.

Parlamentul desemneaza dintre membrii sdi un presedinte, pentru o perioada de doi
ani §i jumatate si un Birou, 1si Intocmeste regulamentul intern de functionare cu majoritatea
membrilor care 1l compun. Biroul este compus din 14 vicepresedinti si din 5 chestori. Biroul

* JOCE, 1978, L278, p. 5.
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desemneaza secretarul general al Parlamentului care conduce serviciile si peste 3640 de
functionari. Biroul poate fi largit si cu presedintii grupurilor politice. Parlamentul stabileste
Comisiile parlamentare permanente, temporare sau de anchetd. Existd la ora actuald 19
comisii permanente: pentru agriculturd, buget, control bugetar, politicd regionald, petitii,
politica externd si drepturile omului, drepturile femeilor. Comisiile elaboreaza rapoarte care
sunt supuse votului Adundrii in plen in cadrul procedurilor de aviz conform, de aviz
consultative, de cooperare sau de codecizie.

Anual Comisia pentru drepturile omului si politica externd elaboreaza doua rapoarte
pe care le prezintd in fata Parlamentului: un raport privind respectarea drepturilor omului in
Uniune si un raport referitor la situatia drepturilor omului in lume.

Regulamentul intern contine prevederea dupd care deputatii se pot organiza In grupuri
politice dupa afinitati, fapt ce a determinat mai multor grupuri politice transnationale si a unui
grup de "neinscrisi", grupuri recunoscute din punct de vedere juridic: Grupul Socialist, Grupul
Democrat-Crestin, Grupul Liberal, Democrat si Reformator, Grupul Democrat European,
Grupul Verzilor, Stdnga Unitara Europeana, Adunarea Democratilor Europeni, Dreptele
Europene, Coalitia de Stanga, Curcubeul si Grupul Neinscrisilor.

Articolul 137 al Tratatului CEE prevede cd Parlamentul exercitda "puterile de
deliberare si de control care 1i sunt atribuite prin prezentul Tratat". El are un rol activ si in
procesul de adoptare a bugetului Comunitatii. Formele prin care Parlamentul European
participa la procesul legislativ sunt urmatoarele: procedura de codecizie, avizul conform,
avizul consultativ obligatoriu, procedura de cooperare, procedura de consultare simpla.

Tratatul de la Maastricht a largit competentele de deliberare ale Parlamentului
European stabilind ceea ce se cheamd puterea de codecizie pentru anumite materii §i, in
acelasi timp, a largit si campul de aplicare a avizului conform. Procedura se aplica unor
materii cum sunt piata internd, educatie, culturd, sanatate, protectia consumatorilor.

Procedura de codecizie. Tratatul de la Maastricht (art. 189B) a instituit procedura de
adoptare a actelor comunitare prin care Parlamentul decide impreuna cu Consiliul.

Inovatia face din Parlament un codecidor si ii conferd un drept de veto, aceasta
neinsemnand 1nsd cd a devenit si colegislator, deoarece nu dispune de o veritabild putere de
initiativa, care continud sa ramana apanajul Comisiei.

Procedura este lungd complexa si amanuntitd; ea se desfasoard in mai multe faze.
Comisia 1si prezinta propunerea Parlamentului si Consiliului. Parlamentul adopta un prim aviz
asupra acestei propuneri. Consiliul adopta la randul lui o pozitie comuna pe care o transmite
Parlamentului. Daca in urmatoarele trei luni Parlamentul aproba pozitia comund, Consiliul
aproba definitiv actul In cauza; dar, dacd Parlamentul nu se pronuntd, se considera o aprobare
tacitd si in asemenea situatie Consiliul adopta actul.

Daca 1nsd majoritatea absoluta a Parlamentului respinge pozitia comuna a Consiliului,
acesta poate convoca Comitetul de Conciliere (Comitetul de Conciliere reuneste membri ai
Consiliului si reprezentanti ai Parlamentului). Dacad Comitetul de Conciliere nu poate ajunge
la nici un acord, propunerea nu este adoptata. Prin instaurarea acestei proceduri Parlamentul
European detine ultimul cuvant in procesul legislativ, el avand mijloacele de a bloca o decizie
pe care o dezaproba. Procedura de codecizie se aplica libertatii de circulatie a muncitorilor
(art. 49), definitivarii pietei unice (art. 100 a si b), cercetdrii si dezvoltdrii tehnologice
(art. 130 i), protectiei consumatorilor (art. 129 a, 2°), dreptului de stabilire (art. 54, 2°, 56, 2° si
57), dreptul la cultura si educatie — 1n afara recomandarilor (art. 128, 5° si 126, 4°), sanitatea
publicd — in afara recomandarilor (art. 129, 4°), reteaua transeuropeana (art. 129 d).

Codecizia implica deci un dialog intre cei doi codecizori, desfasurandu-se pe durata a
trei luni, n unele situatii sase sdptamani care, succedandu-se, se pot prelungi chiar peste un
an.

Avizul conform, dat cu majoritatea absolutd a membrilor Parlamentului, nu se aplica
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decat acordurilor de adeziune la Comunitate, acordurilor de asociere si protocoalelor la aceste
acorduri (art. 237 si 238 din Tratatele CEE, devenite in Tratatul asupra Uniunii Europene
art. O). Avizul conform a fost instituit de Actul Unic, iar Tratatul de Maastricht i-a extins
procedura la sase noi domenii: dreptul de a locui si de a circula al cetatenilor Uniunii (art. 8A,
2%), elaborarea unei proceduri uniforme referitoare la exercitarea dreptului de vot si de a fi
ales al cetdtenilor Uniunii pentru Parlamentul European (art. 8B, 2°), modificarea statutelor
Sistemului European al Bancilor Centrale si atribuirea de sarcini specifice Bancii Centrale
Europene (art. 106, 6°), regulile aferente fondurilor structurale si credrii Fondului de Coeziune
(art. 130D), admiterea in Uniune a unui nou stat european (art. O), semnarea de catre
Comunitate a acordurilor de asociere precum si a altor acorduri care creeaza un cadru
institutional specific de organizare a procedurilor de cooperare. Parlamentul s-a servit de
aceastd putere pentru a intarzia acordurile de asociere din ratiuni "politice" derivate din
comportamentul statului tert contractant mai mult decat din continutul acordului.

Procedura de aviz conform se desfasoara in mai multe faze succesive. Presedintele
Consiliului de Ministri cere avizul printr-o scrisoare adresatd presedintelui Parlamentului,
care o transmite comisiei parlamentare competente. Dupa vot, Comisia elaboreaza o
recomandare in care propune Parlamentului admiterea sau respingerea avizului conform. Cu
majoritatea absolutd a parlamentarilor, se constatd adoptarea sau refuzul. Rezultatul este
anuntat de presedinte. In situatia in care avizul conform a fost acordat, el este publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria Comunicari.

Avizul consultativ obligatoriu (nu conform) este o procedura prin care Consiliul este
impiedicat sa adopte o decizie fard avizul Parlamentului. Tratatul de la Maastricht prevede
consultarea sistematica a Parlamentului, care, la randul lui, trebuie sd emitd un aviz intr-un
anumit termen. Este cazul pentru fiscalitatea indirectd (art. 99 din Tratatul CE) si pentru
armonizarea legislatiilor (art. 100 din tratatul CE). Parlamentul este consultat asupra deciziilor
referitoare la extinderea drepturilor privind cetatenia Uniunii (art. 8E din Tratatul CE), pentru
transporturi (art. 75, 3°%), politicii de vize (art. 100C, 1°), sau politicii industriale (art. 130, 3°).
Daca avizul nu este dat in termenul stabilit, se considerd o aprobare tacitd, situatie In care
Consiliul poate sa statueze.

Procedura de cooperare se aplica pentru adoptarea de masuri referitoare la piata
internd (art. 100A), la libera circulatie a persoanelor, la libera prestatie de servicii, la
coeziunea economicd si sociald, la cercetarea si dezvoltarea tehnologica. Curtea de Justitie a
conchis ca obiectul procedurii de cooperare "este consolidarea participarii Parlamentului
European la procesul legislativ in Comunitate".*’

Procedura de cooperare, a fost instauratd de Actul Unic si dd posibilitate
Parlamentului, cu majoritatea absoluta a membrilor sai, sa respinga la a doua lecturd "pozitia
comund" a Consiliului; In aceasta situatie, Consiliul nu poate statua decat in unanimitate. Tot
astfel, amendamentele Parlamentului, adoptate cu aceeasi majoritate, nu pot fi reluate de
Consiliu decat daca sunt sprijinite in unanimitate de membrii acestuia.

Este o procedura al carei camp de aplicare a fost largit prin Tratatul de la Maastricht la
noi domenii, cum sunt: reglementarea care interzice discriminarea pe considerente de
nationalitate (art. 7), modalitatile de supraveghere multilaterala a politicilor economice ale
statelor membre (art. 130), armonizarea monedelor nationale in cadrul monedei unice, decizii
referitore la Fondul social european (art. 125), la Fondul european de dezvoltare regionala
(art. 130 C), la mediu (art. 130 S), pregatirea profesional (art. 127, 4°) si la altele.

Procedura de consultare simpla. Este o procedura legislativa de baza a Comunitatii
Europene. Ea obligd Consiliul sa consulte Parlamentul mai inainte de adoptarea oricarei
decizii, sub conditia nulitatii actului. Aceasta procedura este prevazuta in mai multe articole
ale Tratatelor CEE si CEEA. Sesizata de Consiliu cu o propunere a Comisiei, Parlamentul isi

7 CJCE, juin, 1991, Aff. C-300/89, Rec. 1991, p. I-2867.
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da avizul intr-o singura lecturd, cu majoritatea voturilor exprimate. in cadrul CEE, consultarea

simpla se aplica cu deosebire masurilor luate in cadrul politicilor comune, unor decizii cu

caracter institutional sau bugetar, masurilor de armonizare in materie fiscala, si directivelor
privitoare la stabilirea si functionarea Pietei Comune care nu sunt acoperite de art. 100A

(piata internd). Consiliul poate in mod valabil sd consulte Parlamentul asupra oricarei

propuneri legislative.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a subliniat in mai multe randuri cd participarea
Parlamentului la procesul legislativ "este reflectarea la nivelul Comunitétii a unui principiu
fundamental, dupd care popoarele participad la exercitarea puterii prin intermediul unei
Adunari reprezentative." Ca urmare, "Consultarea regulatd a Parlamentului prevazuta de
Tratat constituie ... o formalitate esentiald a carei nerespectare antreneaza nulitatea actului"*®
in cauza.

Tratatul CEE atribuie Parlamentului mai multe mijloace pentru exercitarea puterilor
sale de control:

— Motiunea de cenzurd (art. 144 CEE). Adoptarea unei asemenea motiuni este subordonata
respectarii unei conditii de baza, si anume, aceea de a sti cd ea se referd la activitatile
Comisiei. Mai sunt impuse incd trei conditii procedurale: un termen de trei zile intre
depunerea motiunii, supunerea ei la vot prin "scrutin public" si adoptarea motiunii cu doua
treimi din voturile exprimate. In cazul adoptirii motiunii, Comisia trebuie s demisioneze.

— Examinarea raportului anual general (art. 143 CEE). In ultimul timp, raportul anual
privitor la aplicarea dreptului comunitar a ramas singurul raport pe care Comisia trebuie
sd-1 prezinte Parlamentului.

— Intrebari parlamentare. Articolul 140 CEE inscrie facultatea Parlamentului de a adresa
intrebari Comisiei, fie scrise fie orale. Pe parcursul anilor, Consiliul s-a angajat sa
raspundd Intrebarilor parlamentare. Acestea pot imbrdca patru forme: intrebari scrise,
intrebari orale cu dezbatere, intrebari orale fara dezbatere, Intrebari generale (question

— Petitii. Articolul 128 din Regulamentul Parlamentului atribuie un drept
de petitie "oricarui cetitean al Comunitatii ... cu titlu individual sau in asociatie cu alti
cetateni". Aproximativ 800 de petitii primite anual de Parlament se refera la presupuse
violari ale dreptului comunitar, violdri provocate atit de statele membre cat si de
institutiile comunitare precum si de dificultati in aplicarea lor in cazuri concrete.

Tratatul de la Maastricht a repetat dispozitia mai sus citatd din Regulament, inscriind
ca "orice cetdtean al Uniunii, precum orice persoana fizicd sau juridica care locuieste sau care
isi are resedinta statutard in unul din statele membre, are dreptul de a prezenta, individual sau
colectiv, o petitie Parlamentului European asupra unui subiect apartindind domeniilor de
activitate a Comunitatii si care il sau o priveste direct".

Mediatorul European numit de Parlamentul European este o inovatie a Tratatului de
la Maastricht care dispune cd mediatorul este "abilitat sd primeasca plangeri emanate de la
orice cetdtean al Uniunii sau de la orice persoana fizica sau juridica care locuieste sau care isi
are resedinta statutard in unul din statele membre, referitoare la situatii de administrare
defectoasa 1n actiunea institutiilor sau organelor comunitare, cu excluderea Curtii de Justitie si
a Tribunalului de Prima Instanta in exercitarea functiilor lor juridice".

In situatia In care Mediatorul a constatat un fapt de ,,rea administrare”/ administrare
defectoasd, in actiunea institutiilor sau organelor comunitare, acesta va sesiza institutia in
cauza, care dispune de un termen de trei luni pentru a-i aduce la cunostintd pozitia sa oficiala
in acel caz. Dupa aceasta perioada Mediatorul va inainta un raport Parlamentului si institutiei
respective si va informa petitionarul despre rezultatul investigatiei.

*¥ CICE, 29 oct. 1980, Aff. 138/79, Rec. 1980, p. 3333, pt. 33.
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Mediatorul nu se ocupa de plangerile care privesc administratia nationald, regionala
sau locald din statele membre. Multe din plangerile adresate institutiei Mediatorului se refera
la cazuri care privesc:

* lipsa transparentei;

» discriminari;

= abuzul de putere;

= intarzieri administrative;

» refuzul accesului la informatii publice;

= relatiile de cooperare dintre institutii §i agentiile acestora, recrutarea personalului

sau desfasurarea concursurilor;

= relatiile contractuale dintre institutii si firme private, de exemplu cazuri de reziliere

a contractelor etc.

Mediatorul European prezintd Parlamentului European rapoarte pentru fiecare caz
examinat si, anual, un Raport General. Este necesar sa amintim ca legatura Mediatorului cu
Parlamentul se face prin intermediul Comisiei Petitiilor.

Tratatul de la Maastricht a inscris ca la "cererea unui sfert din membri, Parlamentul, in
cadrul Indeplinirii obiectivelor sale, poate constitui o Comisie temporara de anchetd pentru a
examina presupuse infractiuni sau rele administrari in aplicarea dreptului comunitar, in afara
de cele care se afla inaintea unei jurisdictii. Inscrierea in Tratat a dreptului Parlamentului de a
stabili comisii de anchetd a insemnat si obligatia statelor membre de a coopera cu
Parlamentul".

Participarea Parlamentului la actiuni inaintea Curtii de Justitie. Puterile Parlamentului
in cadrul bugetar sunt destul de intinse, atit in stadiul adoptarii bugetului cat si in acela al
controlului executdrii sale.

Adoptarea bugetului. Parlamentul adoptd bugetul in ansamblul lui sau poate sa-1
respinga dacd exista motive puternice. Cheltuielile bugetare ale Comunitatii sunt de doua
categorii: obligatorii si neobligatorii; cele obligatorii decurg din tratate sau din acte
legislative. Parlamentul poate propune Consiliului modificari pentru cheltuielile din prima
categorie si are decizie pentru cheltuielile neobligatorii.

Controlul executarii bugetului revine Parlamentului, la recomandarea Consiliului, pe
baza conturilor si bilantului pregatit de Comisie si a raportului Curtii de Conturi. El poate
acorda sau refuza descarcarea gestiunii bugetare.

In concluzie, reformele institutionale previzute in Tratatul asupra Uniunii Europene
sunt de naturd sd consolideze pozitia Parlamentului in mai multe directii, si cu deosebire in
procesul decizional.

S-au extins campurile de aplicare a procedurilor de aviz conform si de cooperare la
cateva domenii in care procedura de consultare se aplica, de exemplu, la transporturi, la
decizii de executare pentru Fondul social precum si la alte domenii la care participarea
Parlamentului la luarea de decizii nu era prevazuta, cum este cazul pregatirii profesionale. A
mai fost instauratd o noud procedura de decizie denumitd in Tratat "Procedura vizata de
art. 189B", mai cunoscutd sub numele de "procedura de codecizie". Am vazut, Tratatul asupra
Uniunii Europene vizeaza si cresterea puterilor de control al Parlamentului. El va fi consultat
inainte ca statele membre sa aleagd presedintele Comisiei si, de asemenea, va trebui sa aprobe
Comisia in intregul ei, inainte ca membrii sa fie numiti.

Procedurile de aviz conform si de cooperare sunt aplicate pentru un numar limitat de
decizii privitoare la Uniunea Economica si Monetara.

Tratatul, printre altele, recunoaste oricarui cetdtean al uniunii, rezident intr-un stat
membru altul decat cel national, dreptul de a vota in alegerile pentru Parlamentul European.
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Sectiunea 8 — Curtea de Justitie a Comunitatii Europene (CJ)

Temeiurile juridice ale functiondrii Curtii de Justitie au fost inscrise in art. 31-45 din
tratatul CECO, art. 4, 164-168 din tratatul CEE si art. 136-160 ale Tratatului CEEA.

Curtea de Justitie 151 exercitd competentele prevazute in tratatele constitutive si in
Conventia referitoare la unele institutii comune ale Comunitatilor Europene (din 25 martie
1957), in Protocoalele asupra statutului Curtii, in Protocolul privitor la interpretarea
Conventiei din 27 septembrie 1968 cu privire la competenta judiciard si la executarea
deciziilor in materie civilad si comerciala, in Conventia asupra brevetului comunitar semnata la
Bruxelles la 15 decembrie 1975, in Actul Unic, in Decizia Consiliului 88/591 CECO, CEE,
CEEA din 24 octombrie 1988, care a instituit Tribunalul de Primd Instanta, in Regulamentul
de procedura din 19 iunie 1991, in Regulamentul aditional din 4 decembrie 1974 din
Luxemburg si in instructiunile grefierului din 4 decembrie 1974 cu modificarile din 3
octombrie 1986.

Curtea a fost initial compusd din 7 judecdtori si 2 avocati generali, numarul lor
crescand pe masurd ce noi state au aderat la Comunitate (cate un judecétor pentru fiecare stat
membru).

De altfel, si Constitutia europeand a mentinut dispozitia potrivit cdreia Curtea
Europeand de Justitie este formata dintr-un judecator pentru fiecare stat membru. Ea isi are
sediul la Luxemburg.

Membrii Curtii sunt numiti de comun acord de guvernele statelor membre, sunt
selectionati dintre personalitdtile care prezintd "toate garantiile de independentd si care
intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor respective, a celor mai inalte functii
jurisdictionale sau care sunt jurisconsulti ce posedd competente notorii" (art. 167, al. 1 din
Tratatul CEE). In tot timpul mandatului lor, ei sunt independenti de tarile lor de origine, care
nu 1i pot revoca.

Mandatul judecatorilor si avocatilor generali este de 6 ani si poate fi retnnoit. Din trei
in trei ani are loc o reinnoire partiald. Judecatorii desemneaza din randul lor un presedinte
pentru un mandat de trei ani, de asemenea reeligibil.

Atributiile presedintelui Curtii se referd la conducerea lucrarilor, la repartizarea lor
intre diferitele camere ale Curtii; pentru fiecare lucrare, presedintele insarcineaza un judecator
raportor, fixeazd termenele pentru fiecare faza procedurald, data audierilor precum si a
deliberarilor.

Curtea este autorizatd sa creeze camere compuse fiecare din trei sau cinci judecatori.
Tot Curtea desemneaza din randul avocatilor generali un prim avocat general.

La cererea unui stat membru sau a unei institutii a Comunitatilor, parte n instanta,
Curtea lucreaza in plenul ei. Ea mai poate sd lucreze in sedinta plenard si in situatia in care
una din Camere solicita aceasta, de obicei atunci cand speta respectiva se refera la diferite
probleme de drept care ar necesita o decizie a Curtii in formatie plenara.

Inainte de intrarea in functie, judecitorii si avocatii generali depun un jurimant public.
Ei se angajeaza sa isi exercite atributiile in deplina impartialitate potrivit constiintei lor, sa
respecte secretul deliberarilor. Dupa depunerea jurdmantului, judecdtorii si avocatii generali
semneaza o declaratie prin care se angajeazd in mod solemn "sd respecte in timpul exercitdrii
functiilor lor si dupa Incetarea acestora obligatiile ce decurg din sarcinile lor, cu deosebire
indatoririle de cinste si corectitudine ..." (art. 3, 2° din regulamentul de procedura).

Judecatorii si avocatii generali desemneaza un grefier al Curtii caruia ii fixeaza si
statutul. Sarcinile grefierului sunt cele de conducere a serviciilor de grefa: ia notele de
audiere, primeste depozitiile partilor, intocmeste minutele sedintelor, conserva documentele,
notificarile, inregistreaza toate actele de procedura, intocmeste procesele verbale de audiente,
elibereaza copiile dupa diferite acte etc. Este ajutat de doi grefieri adjuncti si, Impreuna,

66



asigurd executarea bugetului si supravegheaza buna functionare a serviciilor.

Curtea are organizatd si o echipd de interpreti specializati in limbile oficiale ale
Comunitatii.

Curtea de Justitie are ca obiect fundamental asigurarea respectdrii dreptului in
interpretarea i aplicarea tratatelor. Ea intervine in toate domeniile ce decurg din aceasta, cu
exceptia prevazuta in Tratatul de la Maastricht referitoare la politica externa si de securitate
comuna si la justitie si afacerile interne ale Uniunii. Este vorba, deci, de pilonii doi si trei ai
Uniunii Europene.

La cererea unei institutii comunitare, a unui stat sau a unei persoane particulare
interesate direct, Curtea poate sa anuleze actele Comisiei, ale Consiliului de Ministri sau ale
guvernelor nationale care ar fi incompatibile cu Tratatele. De asemenea, la cererea unui
tribunal national, Curtea se pronuntd asupra interpretdrii sau validitatii unor dispozitii din
dreptul comunitar ori de cate ori apare intr-un proces o contestatie n aceastd privinta;
jurisdictiile nationale pot cere Curtii o decizie in acest sens. Curtea poate fi de asemenea
invitatd sd emitd avize asupra acordurilor pe care Comunitatea intentioneaza sa le incheie cu
state terte. In astfel de situatii, avizele emise au forta juridica obligatorie.

Prin deciziile sale, precum s§i prin interpretarile pe care le elaboreaza, Curtea a
favorizat intr-o mare masurd formarea §i imbogatirea dreptului comunitar ale carui dispozitii
se impun tuturor: institutiilor comunitare, statelor membre, tribunalelor nationale, cetatenilor.

Intrucat la deciziile Curtii de Justitie nu se poate face recurs in fata tribunalelor
nationale, ele au valoare obligatorie §i executorie pe intregul teritoriu al Comunitatilor, s-a
creat ceea ce numim ordinea juridica unica, "comunitatea de drept".

Péand la adoptarea Actului Unic, care a adus modificari celor trei tratate constitutive,
Curtea de Justitie era singurul organ jurisdictional din sistemul institutional comunitar.
Decizia 88/591 din 14 octombrie 1988 a Consiliului a creat o jurisdictie de prima instanta care
sa asiste Curtea si s-o degreveze de anumite spete. Decizia a fost confirmatd prin Tratatul de
la Maastricht si astfel Tribunalul de Prima Instantd a capatat statut oficial de organizatie de
jurisdictie.

Tribunalul de Prima Instantd (TPI). Desi nu are statut de institutie, ci numai de
organ de jurisdictie, Tribunalul trebuie studiat in contextul regulilor referitoare la
competentele si procedurile Curtii de Justitie. Decizia la care ne-am referit a fost adoptata in
executarea dispozitiilor art. 4, 11 si 26 din Actul Unic, care au adaugat in fiecare din tratatele
constitutive ale Comunitatilor art. : 32 quinta in Tratatul CECO, 168A 1n Tratatul CEE si
140A in Tratatul CEEA. In Actul Unic se prevede ca, la cererea Curtii de Justitie si dupi o
consultare prealabila a Comisiei si Parlamentului, Consiliul, statuand in unanimitate, poate sa
adauge Curtii de Justitie o jurisdictie Insarcinatd sa cunoascd In prima instantd anumite
categorii de cereri formulate de persoane fizice sau juridice, cum ar fi cele ce se refera la
concurenta, la probleme ale functionarilor europeni s.a.

Tratatul de la Maastricht a nlocuit aceste texte prin dispozitii care sub aceeasi
numerotare nu le modifica in mod esential. Obiectivele de baza sunt doud: pe de o parte, prin
transferul unei parti din competentele Curtii in favoarea noii jurisdictii, Curtea se degreveaza
de unele activitdti, permitindu-si astfel sd accelereze solutionarea unor litigii $i sd se
concentreze asupra misiunii sale principale, asigurarea interpretarii uniforme a dreptului
comunitar; pe de altd parte, se imbunatateste protectia justitiabililor prin instituirea unei duble
trepte de jurisdictie pentru recursurile care necesitd un examen mai aprofundat, de obicei in
spete de naturd economica. Examinarea recursurilor introduse de particulari si intreprinderi
precum si examinarea conflictelor dintre Uniunea Europeana si functionari si agenti constituie
preocupdri de mare importanta.

Tribunalul de Primad Instantd este format din cate un judecator pentru fiecare stat
membru. Ei sunt numiti pentru sase ani printr-un acord comun de catre guvernele statelor
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membre §i sunt partial reinnoibili, din trei In trei ani; cei cdrora le expira mandatul pot fi
numiti din nou. Statutul lor este analog cu cel al membrilor Curtii de Justitie.

Membrii aleg dintre ei un presedinte pentru un mandat de trei ani, judecd in Camere
compuse din trei sau cinci membri, conform Regulamentului de procedurd. In anumite
situatii, Tribunalul judeca in plenul sdu. Membrii Tribunalului pot fi chemati sa exercite si
functia de avocat general, cu exceptia presedintelui.

Sectiunea 9 — Curtea de Conturi a Comunitatilor Europene
(CCCE)

Curtea de Conturi a Comunitatilor Europene a fost instituitd prin Tratatul de la
Bruxelles, care a adus si importante modificdri unor dispozitii financiare prevazand printre
altele si largirea puterilor bugetare ale Parlamentului European. Tratatul a fost semnat la 22
iulie 1975 a intrat in vigoare la 1 iunie 1977, iar la 25 octombrie 1977 Curtea de Conturi s-a
reunit la Luxemburg in sedinta constitutiva.

Curtea de Conturi a devenit o institutie independentd, Insdrcinatd cu verificarea
gestiunii finantelor comunitare. Initial, in cadrul CECO si CEEA, sarcina de control financiar
era atribuitd "comisarilor de conturi", iar in cadrul CEE unei "Comisii de control". Evolutia
Curtii de Conturi a fost marcata de cresterea competentelor Parlamentului European, devenit
pe parcurs si o autoritate bugetara. Cateva tratate au marcat aceasta evolutie: Tratatul din 22
aprilie 1970 referitor la modificarea unor dispozitii bugetare din Tratatele care au creat cele
trei Comunitati, Tratatul de fuziune precum si Tratatul din 22 iulie 1975 de la Bruxelles.

Necesitatea credrii acestei institutii a fost determinata de cresterea importantd a
volumului finantelor comunitare, de diversitatea surselor si a cheltuielilor acestui volum, de
complexitatea operatiunilor pe care gestiunea lor le impunea precum si a gestiondrii creditelor
bugetare. I legaturd cu autorititile nationale competente, Curtea poate proceda la verificari in
statele membre i poate sa ceara sa i se furnizeze documentele justificative necesare.

Este vorba de un control extern, independent de institutiile §i organele comunitare
controlate deoarece un control intern era asigurat de controlori financiari proprii ai fiecarei
institutii.

Curtea este compusa din cate un membru pentru fiecare stat comunitar, cu un statut
asemanator cu cel al membrilor Curtii de Justitie. Membrii Curtii de Conturi sunt numiti de
catre Consiliu, dupd o prealabild consultare a Parlamentului, criteriile fiind competenta si
independenta lor. Membrii sdi functioneaza pe principiul colegialitatii, aleg un presedinte
pentru un mandat de trei ani, cu posibilitatea reinnoirii lui. Deciziile, rapoartele sau avizele
Curtii de Conturi sunt luate cu majoritate de voturi, In conformitate cu prevederile
regulamentului intern de functionare. In timpul mandatului lor, membrii Curtii nu pot exercita
nici o altd activitate profesionald, sunt inamovibili si fatd de statul al carui cetateni sunt si fata
de orice structurd in afara Curtii In completul ei.

Activitatea Curtii de Conturi se desfdsoard prin intermediul unor sectoare conduse
fiecare de cite un membru al Curtii. Aceste sectoare au atributii precizate pe fiecare domeniu,
cum ar fi sectorul care controleazd Fondul european de dezvoltare sau sectorul pentru
controlul Fondului european de dezvoltare regionald sau sectorul pentru controlul Fondului
european de orientare si de garantie agricold, pentru Fondul social, pentru fondurile de actiune
in favoarea Europei Centrale si Estice.

Sectoarele sunt formate din functionari si agenti care efectueaza controalele dupa
programele stabilite de catre membrii care au responsabilitatea acestora.
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Grupurile pregatitoare reunesc mai multe sectoare si sunt conduse de membrii Curtii
responsabili ai sectoarelor in cauza. Obiectul lor principal de activitate este finalizarea
proiectelor de rapoarte si de avize elaborate de catre sectoare si care urmeaza a fi prezentate
Curtii. Curtea de Conturi efectueaza controlul asupra tuturor incasdrilor si cheltuielilor
Comunitatilor precum si ale oricarui organism creat de acestea.

In consecintd, controlul se efectueaza asupra bugetului Comunitatilor, asupra tuturor
operatiunilor financiare bugetare si extrabugetare, asupra fondurilor comunitare precum si
asupra actiunilor finantate de buget care sunt gestionate de Banca Europeana de Investitii.

Controlul urmareste legalitatea, regularitatea incasarilor si cheltuielilor, cu un cuvant,
buna gestiune financiara.

Curtea de Conturi are competente si de naturd consultativd, In sensul cd avizeaza
proiecte de acte juridice referitoare la finantele comunitare.

La incheierea exercitiului bugetar anual, Curtea de Conturi 1si Intocmeste rapoarte
generale asupra Intregii activitati de control in care, in afara de rezultatele strict financiare,
inscrie si eventualele disfunctionalitati ale politicilor conduse de Comunitati. Aceste rapoarte
sunt publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor, insotite de observatiile organelor
interesate, observatii cu caracter confidential, inscrise 1n afara raportului si transmise toate
Parlamentului si Consiliului.

Curtea de Conturi poate prezenta si din proprie initiativd rapoarte speciale care
cuprind observatii asupra unor probleme deosebite.

Diferitele institutii interesate pot lua pozitie cu privire la observatiile si criticile
inscrise 1n rapoarte, observatii si critici care vor fi publicate in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor in acelasi timp cu raportul anual.

Toate acestea Inseamnd ca actiunile controlului financiar sunt transparente; bugetul
Comunitatilor este de asemenea transparent. Chiar dupd inchiderea exercitiului bugetar,
Curtea poate sa supuna controlului sau unei analize specifice §i operatiuni care nu au fost inca

definitivate.
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CAPITOLUL V: ORGANE AUXILIARE

Sectiunea 1 — Generalitati

Arhitectura functionald a Comunitatilor Europene se sprijind, pe langa institutii, si pe
un mare numar de alte entitati, din care unele, din cauza importantei, au fost create prin
tratate, iar altele au luat fiintd prin acte emise de institutiile autorizate n acest scop tot prin
dispozitiile din tratate. Daca institutiile comunitare sunt organe principale, celelalte entitati
sunt ceea ce unii autori numesc organe auxiliare, iar altii organe subsidiare. Aceste organe
sunt numeroase, de o mare diversitate, cu atributii, preocupari, modalitati de functionare si de
constituire diferite, cu statute de asemenea specifice; se mai deosebesc prin pozitie juridica,
adicd sunt organe cu personalitate juridica, cu autonomie sau fara autonomie, pana la simple
individualizari administrative sau financiare. Unele au caracter consultativ, altele au caracter
tehnic sau financiar.

Cele consultative sunt organe create prin dispozitiile tratatelor, cum ar fi Comitetul
consultativ CECO sau Comitetul economic si social create prin Tratatul CECO sau prin
Tratatele CEE si CEEA si confirmate prin Tratatul de fuziune si prin cel de la Maastricht.
Altele au fost create de institutiile comunitare si confirmate de Tratatul de la Maastricht, cum
este Comitetul reprezentantilor permanenti si Comitetul regiunilor. Membrii acestor organe
sunt numiti de catre Consiliu in calitatea lui de institutie cu atributii de coordonare a actiunilor
comunitare cu cele ale tarilor membre.

Cele tehnice sau financiare sunt organe inzestrate cu personalitate juridica si cu
autonomie financiara, cum ar fi Agentia de aprovizionare CEEA, Banca Centrala Europeana,
Banca Europeana de Investitii. Unele din aceste organe, cu functii in principal financiare, se
caracterizeaza printr-o individualizare de fonduri precum Fondul de orientare si de garantii
agricole, Fondul social, Fondul european de dezvoltare regionala. O altd categorie de organe
tehnice au functii monetare, cum ar fi Comitetul monetar, Fondul european de cooperare
monetara, Comitetul guvernatorilor bancilor centrale s.a.

Sectiunea 2 — Comitetul Reprezentantilor Permanenti

In vederea pregatirii lucrarilor sau pentru sprijinirea gasirii unor pozitii comune ale
statelor membre, in Consiliul de Ministri au fost create comitete, dintre care cel mai important
este Comitetul Reprezentantilor Permanenti, cunoscut sub sigla de COREPER. COREPER
este sesizat de catre grupele de lucru din cadrul Consiliului in doua situatii: pentru a gasi o
inregistrarii unui acord la nivelul sdu.

COREPER a luat nastere din Comisia de coordonare a Consiliului de Ministri
(COCOR) din momentul in care Consiliul a avut de rezolvat mai multe si dificile dosare ce
trebuiau pregdtite temeinic in vederea adoptarii deciziilor cuvenite. Apdruse nevoia
organizarii unei structuri stabile, permanente, care sd aiba capacitatea sa sprijine eficient
activitatea Consiliului, sd-i pregateascad reuniunile, sd indeplineascd sarcinile pe care acesta 1
le incredinteaza.

COREPER dispune de un temei juridic, respectiv Articolele 151 din Tratatul CEE si
121 din Tratatul CEEA, in care se stipuleazd ca prin Regulamentul intern al Consiliului se
poate constitui un Comitet din care sa faca parte reprezentanti ai statelor membre. COREPER
a continuat activitatea COCOR, dar nu numai in ceea ce priveste domeniul comunitar, ci i in
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politica externd si cooperarea internd precum §i In coordonarea altor comitete, cum ar fi
Comitetul Monetar, Comitetul Politic, Comitetul Economic si Financiar, Comitetul Agricol
Special, Comitetul de Coordonare.

Potrivit dispozitiilor nscrise in articolele mai sus citate, COREPER este format din
reprezentanti ai statelor membre; este un organ permanent, de natura diplomatica, cu misiunea
nu numai de a pregati sedintele Consiliului, ci §i de a asigura interimatul intre acestea.
COREPER este cel care usureaza luarea deciziilor in cadrul Consiliului, pregatind proiectele
de decizii, prezentand puncte de vedere, acordurile sau neintelegerile dintre membri si, atunci
cand este cazul, propuneri de compromis. Acestea constituie astfel temeiul negocierilor ce se
poarta in cadrul Consiliului.

Comitetul si-a inceput activitatea la 25 ianuarie 1958. Existenta si atributiile sale au
fost reconfirmate in art. 4 al Tratatului de fuziune. Tratatul de la Maastricht a largit
competentele COREPER si pentru politica externd de securitate comund precum §i pentru
afacerile interne si judiciare. Tratatul a introdus dispozitiile Articolului 4 din Tratatul de
fuziune in cele trei Tratate comunitare.

Membrii COREPER sunt desemnati de fiecare stat comunitar pentru a-l reprezenta pe
langd Comunitati, deci nu de Consiliu. Ei au rang de ambasadori si sunt asistati de catre un
reprezentant permanent adjunct care conduce o reprezentantd permanentd, compusa din
diplomati din cadrul ministerelor de afaceri externe ale tarilor membre si din functionari
specializati trimisi de diferite ministere nationale.

Presedintia COREPER este asiguratd de reprezentantul permanent al statului caruia i
apartine si presedintia Consiliului. El fixeazd ordinea de zi, convoaca Comitetul si conduce
dezbaterile. In indeplinirea atributiilor sale, dispune de Secretariatul general al Consiliului.
Comisia Europeand, de reguld, este reprezentatd la lucririle COREPER. Incepand cu anul
1962, Comitetul si-a creat grupuri de lucru, permanente sau ad-hoc, a caror sarcina este de a
studia problemele inainte ca acestea sa fie examinate in sedintele plenare ale COREPER. Cu
acelasi prilej, Comitetul s-a divizat in doud parti: COREPER I, care grupeaza adjunctii
membrilor permanenti, si COREPER 1I, in care sunt reuniti reprezentantii permanenti.

COREPER are o mare influentd asupra procesului decizional comunitar pentru ca in
cadrul sau se discuta propunerile primite din partea Comisiei inainte ca acestea sa ajunga pe
agenda de lucru a Consiliului. Aici se discutd punctele de vedere ale statelor membre, se poate
ajunge la un compromis, iar in situatia unui acord, propunerea in cauza este inscrisa pe
ordinea de zi a Consiliului la punctul A, adicd ea va fi adoptata fara a mai fi dezbatutd; in
situatia in care nu s-a ajuns la un acord, textul respectiv este inscris pe ordinea de zi a
Consiliului la punctul B, ceea ce Inseamna cad solutionarea va fi realizata de Consiliu sau
problema va fi retrimisd Comitetului, cu observatiile de rigoare. Astfel stand lucrurile,
COREPER participd la elaborarea de propuneri, dar nu are si mandat de executare a acestora,
ea revenind Comisiei.

Sectiunea 3 — Comitetul Economic si Social (CES)

Comitetul Economic i Social este un organ in care reprezentantii vietii economice $i
sociale au posibilitatea sa-si exprime in mod colectiv punctele de vedere asupra activitatilor
comunitare. Acesti reprezentanti provin din randurile producatorilor, agricultorilor,
transportatorilor, comerciantilor, profesiunilor liberale si de interes general, meseriasilor si
muncitorilor.

CES a fost creat prin dispozitiile Tratatelor de la Roma. Articolele 193-198 din
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Tratatul CEE si Articolele 165-170 din Tratatul CEEA constituie fundamentul sau juridic.
Aceste dispozitii 1l subordoneazd Consiliului prin unificarea intr-un singur Comitet a celor
doua existente in CEE si CEEA, dar nu si prin fuzionarea Comitetului Consultativ al CECO.

Grupurile sunt conduse de un presedinte, ajutat de 2 pana la 5 vicepresedinti; fiecare
grup are un secretar si un numar de consultanti. Ei sunt numiti de catre Consiliul de Ministri
pentru o perioada de 4 ani, alesi In unanimitate de pe o listd propusa de guvernele nationale;
mandatul lor poate fi reinnoit. In timpul mandatului, ei actioneazi independent fatid de
propriul lor guvern si fatd de organizatiile carora le apartin, si numai in interesul general al
Comunitatilor.

Activitatea CES se desfasoarda pe o structura formatd de Adunarea generald, un
presedinte si un birou — pentru o duratd de doi ani — sectii, grupuri, subcomitete i un
secretariat general. Constituite pe noua domenii ale Comunitéatilor, aceste sectii sunt:

- agricultura si piscicultura;

- transporturi $i comunicatii;

- industrie, comert, mica industrie $i servicii;

- probleme economice, financiare si monetare;

- probleme sociale, familiale, educationale si de cultura;
- relatii externe, politici comerciale si dezvoltare;

- energie, probleme nucleare si cercetare;

- dezvoltare regionald, planificare urbana si rurala;

- mediu, sandtate publica si problemele consumatorului.

Sectiile sunt conduse de un presedinte secondat de doi vicepresedinti si cu un numar
de membri ce variaza intre 48 si 72.

Comitetul isi Intocmeste si aproba propriul regulament care este supus acordului
Consiliului. Regulamentul intern a intrat n vigoare la 13 iunie 1974. La propunerea biroului,
presedintele convoaca Comitetul, dar cu acordul majoritatii membrilor CES.

Avizele emise trebuie dezbitute in plenul Comitetului. In principiu, CES se reuneste
de 10 ori pe an, cu o ordine de zi propusa de birou. Biroul este ales pentru doi ani si deci,
intr-un mandat de patru ani, sunt doud birouri succesive. CES este un organ consultativ al
Consiliului sau al Comisiei. Sunt doua categorii de consultdri: unele sunt obligatorii pentru
toate cazurile prevazute in Tratat. Sunt situatii in care Consiliul nu poate decide in mod
valabil daca nu cere avizul Comitetului. De asemenea, Comitetul poate fi consultat si de
institutiile comunitare ori de cate ori aceasta se considera ca fiind necesar.

Potrivit prevederilor din tratatul CEE, Comitetul economic si social trebuie consultat
in urmatoarele domenii:

- politica agricola (art. 43);

- libera circulatie a fortei de munca (art. 49);
- dreptul de rezidenta (art. 54);

- extinderea libera a serviciilor (art. 63);

- transport (art. 75 si 79);

- piata comuna (art. 100A);

- politica sociala (art. 118 si 118A);

- Fondul social european (art. 126 si 127);

- pregatirea profesionala (art. 128);

- cercetarea si dezvoltarea tehnologica (art. 130Q);
- mediul (art. 130S).

Pe langa consultarile obligatorii existd si consultari facultative, acestea fiind cele
cerute de Consiliu, dar fara ca tratatele sa le pretinda.

Tratatul de la Maastricht, este cel care a extins consultatiile obligatorii ale CES si
asupra altor domenii care initial nu erau prevazute. Avizele sunt pregatite in sectiile de
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specialitate si votate in sedinta plenard a sectiei respective, unde trebuie aprobate cu
majoritatea voturilor exprimate. In unele situatii, este nevoie de unanimitate.

Din octombrie 1972, Comitetul economic si social a primit dreptul sd emita avize din
proprie initiativa asupra oricaror probleme legate de activitatile comunitare. Aceasta inseamna
ca astfel de avize pot fi date nu numai in probleme economice si sociale, ci si in alte domenii,
de la probleme institutionale pana la politica generald comunitara. Oficializarea acestui drept
de initiativd a avut loc prin Tratatul de la Maastricht, in care art. 198, al. 1 inscrie cd CES
"poate lua initiativa de a emite un aviz in cazurile in care considerd oportun". Avizul intocmit
de CES, elaborat pe baza avizului sectiei specializate, precum si darea de seama privind
desfasurarea deliberarilor sunt trimise Consiliului si Comisiei.

Sectiunea 4 — Comitetul regiunilor (CR)

La inceput, politica regionald comunitard nu era Inscrisd in preocupdrile tratatelor
comunitare, desi unele dispozitii ale acestora se refereau si la regiuni. Asemenea referiri aveau
loc fie in cadrul politicilor comune privitoare la agriculturd sau transporturi, fie in cadrul
politicilor comunitare sociale. Comunitdtile au pus insd pe parcurs bazele viitoarei politici
regionale. Astfel, iIn 1988, Comisia a instituit un Comitet consultativ al colectivitatilor
regionale si locale, dupd ce In 1967 se crease o Directie generala de politicd regionala si n
1975 un Comitet de politica regionala.

O dificultate care a aparut incd de la inceput a fost absenta unui concept adoptat de
toate statele membre asupra notiunii de "regiune". A trebuit ca Insasi Comisia sd dea un
continut notiunii de regiune, plecind de la cteva caracteristici dominante. In acest fel, se
disting regiuni cu dezvoltare intdrziatd, regiuni industriale in declin, regiuni puternic
industrializate, regiuni agricole, regiuni urbane cu probleme, regiuni periferice, frontaliere,
maritime, insulare.

Pentru a raspunde in mod coerent unei asemenea probleme, Tratatul de la Maastricht a
creat in cadrul Uniunii Europene (art. 197A — 198C) un "Comitet al Regiunilor" compus din
reprezentanti ai diferitelor colectivitati regionale si locale. Acest Comitet a fost creat ca
urmare a presiunilor tot mai mari pe care colectivitatile regionale si locale le exercitau asupra
statelor membre pentru a determina si participarea lor la luarea deciziilor.

Numarul membrilor Comitetului si repartizarea locurilor sunt aceleasi cu cele din
Comitetul Economic si Social (222). Exista si un numar de membri supleanti egal cu cel al
membrilor plini. Toti acestia sunt propusi de statele membre si numiti de Consiliu pentru o
perioada de patru ani, cu mandat reinnoibil. Presedintele, vicepresedintele si biroul sunt alesi
pentru o perioada de doi ani.

Membrii Comitetului au calitatea de reprezentanti ai colectivitdtilor regionale si
locale, nu sunt legati de nici un mandat imperativ, exercitindu-si atributiile in mod
independent, numai 1n interesul general al Comunitatii. Este un mandat de natura politica.

Comitetul regiunilor 1si stabileste propriul regulament de functionare, care trebuie sa
primeasca aprobarea unanimd a Consiliului (a fost aprobat la 25 mai 1994). Sesiunea
constitutiva s-a tinut la 9-10 martie 1994.

Consultarea Comitetului regiunilor se face in acelasi mod cu a Comitetului economic
si social. Este obligatorie, daca este ceruta de Tratat; poate fi cerutd si de Comisie sau de
Consiliu, din initiativa acestora, daca se considera oportund consultarea. Comitetul regiunilor,
la fel ca si Comitetul economic si social, are dreptul de a emite avize atunci cand apreciaza a
fi necesar.
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Sectiunea 5 — Alte organe

Arhitectura institutionala a Comunitatilor cuprinde, pe langd institutiile si organele
ardtate mai sus, un mare numar de alte organe. Spre exemplificare, ne vom referi la Banca
Centralda Europeana (BCE), la Banca Europeand de Investitii (BEI) si la Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). O serie de entitati sunt proprii Uniunii
Economice si Monetare (UEM).

Uniunea Economica si Monetara are ca organe specifice:

- Comitetul Monetar sau Comitetul Economic §i Financiar, compus din guvernatorii
adjuncti ai bancilor centrale si din directorii tezaurelor acestora;

- Institutul Monetar, institut provizoriu din 1 ianuarie 1994, care a fost inlocuit cu
Banca Centrald Europeana la inceputul celei de-a treia faze a Uniunii Economice i Monetare,
adicd in 1999.

Banca Centrala Europeana (BCE) este un organism independent, atat fata de
institutiile comunitare cat si fatd de tarile membre, Inzestrat cu personalitate juridica. BCE
este administratd de un Consiliu al guvernatorilor, compus din directorii BCE si guvernatorii
bancilor centrale. Este singura institutie de credit abilitatd sa emitd bilete de banca pentru
Comunitate; ea aprobd si emisiunea monetara, participd la sarcinile SEBC referitoare la
stabilitatea preturilor, a fundamentarii si conducerii politicii monetare a Comunitdtii,
administreaza rezervele de schimb. Orice act comunitar sau proiect national in domeniul sdu
de competentd se face cu consultarea BCE. Banca adoptd regulamente si decizii, emite
recomandari §i avize. Regulamentele si deciziile sunt supuse controlului Curtii de Justitie pe
calea diferitelor forme de recurs.

Banca Europeana de Investitii (BEI) a fost creatd prin dispozitiile Tratatului de la
Roma 1n 1958 cu un capital social varsat de statele membre si de Comunitatea Economica
Europeana. La ora actuald, Banca este principala institutie de credit a Uniunii Europene. Ea
ofera imprumuturi si acordd garantii in toate sectoarele de activitate economica si poate
acorda Tmprumuturi pe pietele financiare.

Temeiul juridic al BEI se afla in art. 3, par. J, Articolele 129 si 130 din tratatul CEE;
este un organism cu personalitate juridicd, fard scop lucrativ, a carui misiune este sa
"faciliteze expansiunea economicd a Comunitdtii, prin crearea de resurse noi." Cu alte
cuvinte, sa finanteze investitii destinate dezvoltarii Pietei Comune, precum si unor regiuni sau
sectoare economice care cunosc unele dificultati. Banca, pe langa fondurile proprii provenite
din cotizatiile tarilor membre, are si fonduri atrase provenite din imprumuturi pe care le
contracteazd pe piata financiard internationala, imprumuturi contractate cu dobanzi reduse si
in general cu rate fixe de restituire.

Este un organism independent fatd de alte institutii comunitare, cu o larga autonomie
gestionara §i cu o structurd organizatorica proprie: Consiliul guvernatorilor; Consiliul de
administratie (organ principal care adoptd decizii referitoare la operatiunile financiare;
membrii sai sunt numiti de Consiliul guvernatorilor pentru o perioadd de cinci ani); un
Comitet de directie (care asigura gestiunea afacerilor curente; el pregateste si executa deciziile
Consiliului de administratie si este compus dintr-un presedinte si sase vicepresedinti,
desemnati pentru sase ani de Consiliul guvernatorilor, la propunerea Consiliului de
administratie); un Comitet de verificare/control, compus din trei membri, numiti de Consiliul
guvernatorilor; atributiile Comitetului sunt verificdrile anuale ale operatiunilor BEI si a
actelor ei.

Banca acordd imprumuturile stabilite de Consiliu la propunerea Parlamentului, intr-o
ordine de prioritati: regiunile mai slab dezvoltate, proiecte de interes comun, proiecte legate
de modernizare.

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a fost inaugurata la
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Londra la 15 aprilie 1991, ca urmare a reuniunii la varf a celor sapte state cele mai
industrializate, care a avut loc la Paris la 15 iulie 1989. Acordul constitutiv a fost semnat la
Paris la 29 mai 1990.*° S-a pus mai inti problema largirii cAmpului de actiune al BEI si spre
tarile europene din estul si centrul Europei. Propunerea nu a fost acceptatd; in schimb, s-a
hotarat infiintarea BERD, cu rolul de a acorda Tmprumuturi pentru investitii productive tarilor
din aceasta zona a Europei (PECO). Tarile care beneficiazd de aceste imprumuturi trebuie sa
se angajeze cad vor respecta si vor promova principiile democratiei pluraliste i ale economiei
de piata, initiativa privata si spiritul intreprinzator. Pentru aceasta, in baza Articolului 238 din
Tratatul CEE, s-au propus acorduri de asociere. Aceste acorduri vizeaza stabilirea treptatd a
liberului schimb pentru produse industriale in CEE si in fiecare tarda PECO, cu clauze precise
de protectie pentru anumite produse, pentru dezvoltarea unei cooperari industriale, tehnice si
stiintifice, in domeniul pregatirii profesionale, mediului s.a. Aceste acorduri sunt finantate
prin BERD.

Majoritatea capitalului Bancii este detinutd de statele membre ale Comunitatii, de CEE
si de BEI, care reprezintd circa 85%, restul de 15% revenind statelor beneficiare. Aceasta
inseamna ca PECO nu dispune de majoritatea voturilor si nici de un numar de voturi suficient
pentru a bloca deciziile adoptate, acestea, potrivit statutului, avind nevoie de o majoritate
calificatd. Structura BERD constd dintr-un Consiliu al guvernatorilor, un Consiliu de
administratie si un presedinte asistat de cinci vicepresedinti. Mandatul guvernatorilor este
fixat de guverne; al administratorilor este de trei ani; iar al presedintelui este de patru ani.

* Decizia Consiliului 90/674 CEE - 19 nov. 1990, JOCE 1990, L372, p. 1.
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CAPITOLUL VI: PEROCESUL DE EXTINDERE AL COMUNITATILOR

Uniunea este deschisa acelor statelor europene care 11 asuma valorile sale: respectarea
demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a statului de drept precum si a drepturilor omului
si care se angajeazd sa le promoveze in comun, potrivit obligatiilor ce le revin in urma
aderarii. Uniunea promoveazd coeziunea economicd, sociald si teritoriald precum si
solidaritatea intre statele membre.

Conditiile si modalitatile de admitere fac obiectul unui acord intre statele membre si
statul candidat. Acest acord este supus ratificrii de catre toate statele contractante, conform
dispozitiilor lor constitutionale.

Nici Jean Monnet si nici Robert Schuman nu au conceput o Comunitate limitata numai
la un numar de state. Ei s-au adresat Frantei si Germaniei Federale, dar au declarat ca
participarea este deschisa tuturor statelor care vor voi sd adere. Noile adeziuni nu numai ca
erau posibile, erau chiar dorite. Conditiile erau Insd certe: regimuri democratice, respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, acceptarea fard rezerve a principiilor Pietei
Comune, cu alte cuvinte a Tratatelor si a scopurilor lor politice, economice si sociale.

Sintagma acquis comunitar ocupa un loc central in procesul de largire pentru ca
"devenind membri ai comunitatilor, statele solicitante acceptd fara rezerva tratatele si
finalitdtile lor politice, deciziile de orice naturd intervenite dupa intrarea in vigoare a tratatelor
si optiunile luate in domeniul dezvoltarii i consolidarii comunitatilor". Acquis-ul comunitar
mai Inseamnd §i recunoasterea caracterului "prioritar al dreptului comunitar asupra
dispozitiilor nationale care i-ar fi contrare" precum si acceptarea "existentei procedurilor care
permit asigurarea uniformitdtii in interpretarea dreptului comunitar". Adeziunea la comunitati
"implica recunoasterea caracterului restrictiv" al regulilor dreptului comunitar pentru ca
aceasta "este indispensabila garantdrii eficacitatii si unitatii" lui.

Consiliul, la primirea unei cereri de adeziune trebuie sd se pronunte in unanimitate.
Intrarea unui nou stat antreneazd in mod necesar si modificari ale actelor constitutive pe
planul institutiilor. Pierderea calititii de membru nu a fost reglementati prin Tratate. In
situatia neexecutdrii obligatiilor de cdtre un stat membru, sanctiunile mentionate in tratatul
CECO (art. 88) sunt destul de limitate, dar si ele trebuie luate sau autorizate de Inalta
Autoritate si cu avizul conform al Consiliului cu o majoritate de doua treimi. Celelalte doua
Tratate nu prevad sanctiuni generale In situatia neexecutdrii unei hotarari a Curtii de Justitie
referitoare la violarea lor.

Aceasta problema s-a dorit a fi reglementata in Constitutia Europeana, ce urmeaza a fi
ratificata de catre fiecare stat membru pentru a produce efecte juridice obligatorii la nivelul
dreptului comunitar. Astfel, cu privire la suspendarea drepturilor de apartenenta la Uniune se
prevede cd hotarand cu o majoritate de 4/5 din membrii sdi, Consiliul de Ministri, la
propunerea motivatd a 1/3 din statele membre, a Parlamentului European, poate adopta o
decizie europeana prin care sa constate ca existd un risc clar de incalcare grava din partea unui
stat membru a valorilor Uniunii. Apoi, Consiliul de Ministri, hotarand cu majoritate calificata,
va putea sa adopte o decizie care sa ii suspende statului respectiv anumite drepturi care rezulta
din aplicarea Constitutiei, inclusiv dreptul de vot al statului respectiv in cadrul Consiliului de
Ministri. Totodata, Constitutia europeand prevede ca orice stat membru poate hotarl sa se
retragd din Uniunea Europeana.

Tindndu-se seama de stransa legaturd dintre competentele Comunitatilor precum si de
unicitatea institutiilor, adeziunile noilor state trebuiau facute simultan la cele trei Comunitati.
Aceasta este o altd componentd a acquis-ului comunitar. In acest sens, Tratatul din 8 aprilie
1965 stipuleazd cd adeziunea noilor state trebuie facuta fara disociere, iar Actul Unic
European a mai adus o precizare: Parlamentul trebuie sa emita un aviz conform pentru orice
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noua largire.

Tot in acquis-ul comunitar intra si respectarea in intregime a principiilor democratiei
si a drepturilor omului care fac parte din patrimoniul comun al statelor membre si care
constituie deci elemente esentiale ale apartenentei lor la Comunitati.

Celor sase state fondatoare ale Comunitatilor Europene li s-au addugat, in trei valuri
succesive, alte noua state, totalul lor ajungand astfel la 15. O noua etapa a presupus o largire
istorica cu 10 noi state membre. Urmeazd aderarea Romaniei si Bulgariei. Procesul de
extindere nu este nici pe departe finalizat — si alte state si-au exprimat deja dorinta de a adera
la Uniunea Europeana.

Sectiunea 1 — Prima largire

Prima largire a Comunitatilor a avut loc la 1 ianuarie 1973 prin aderarea Danemarcei,
Irlandei i Marii Britanii. Eveniment de mare importanta in procesul de construire a Europei,
aderarea acestora, legate intre ele in calitate de membre AELS, a intervenit dupa multe ezitari
si neintelegeri.

La 3 ianuarie 1960 Marea Britanie a initiat Conventia de la Stockholm, prin care s-a
infiintat Asociatia Economica a Liberului Schimb (AELS). Statele membre AELS au
intentionat totodatd sa creeze o contrapondere CEE si care sa fie in acelasi timp si un model
de cooperare economica, considerat ca suficient.

In fata succeselor Comunititii Economice Europene, la 9 august 1961, guvernul H.
Macmillan a decis sa depuna candidatura tarii pentru aderare la Comunitdti. Britanicii si-au
depus candidatura cu conditia ca Tratatelor de la Paris si de la Roma sa li se aduca unele
modificari. Aceastd conditie nega practic o adevaratd politicd agricold comuna si totodata
mentinea in interesul propriu avantajele existente in schimburile cu tarile din Commonwealth.

Negocierile purtate au fost dificile, britanicii refuzand sa faca concesii si, ca urmare, la
14 ianuarie 1963, veto-ul ridicat de generalul de Gaulle a blocat intrarea Marii Britanii in
Comunitati. Caderea guvernului conservator si formarea unuia laburist sub conducerea lui
Harold Wilson a reinnoit cererea de aderare a Marii Britanii (10 mai 1967), de aceastd data
insd farad conditii. $1 acum, Franta a exprimat un al doilea veto (18 aprilie 1967).

Negocierile incepute in 1970 au dus la semnarea Tratatului de la Bruxelles, care a
consacrat adeziunea Marii Britanii (22 ianuarie 1972). Largirea a devenit un fapt implinit
dupa ratificarea Tratatului de toate statele membre, la 1 ianuarie 1973.

O data cu aderarea britanicilor, au mai intrat in randurile statelor membre ale
Comunitatii Danemarca si Irlanda, ale cdror candidaturi erau legate de Marea Britanie.
Norvegia, care ar fi trebuit sa devind cel de-al zecelea membru, desi semnase Tratatul de
aderare, s-a vazut respinsa printr-un referendum national pe care nu l-a ratificat.

Sectiunea 2 — A doua largire

Prima largire a Comunitatii fusese realizatd; "Cei 9" au inregistrat alte trei candidaturi:
Grecia la 12 iunie 1975, Portugalia la 28 martie 1977, Spania la 27 iulie 1977. Dupa
negocierile de rigoare, Europa a devenit a "Celor 12", prin adeziunea noilor veniti: Grecia la 1
ianuarie 1981, dupa peste 6 ani de negocieri; Spania si Portugalia la 1 ianuarie 1986, dupa
peste 8 ani de negocieri.

Cererile de adeziune ale acestora au avut loc dupd ce in tarile respective se
instauraserd regimuri democratice, pluraliste, intrarea lor in Comunitate fiind apreciatd ca
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necesara consolidarii democratiei si dezvoltarii economice.

Cu prilejul cererii de adeziune a Greciei a aparut si perioada de "preaderare" cu o
duratd nedeterminata necesara realizarii reformelor.

Tratatele de adeziune au trebuit sd Inscrie cd noile tari acceptd finalitatea tratatelor,
politicile urmarite, precum si toate actele juridice emise de catre institutiile si organele
comunitare in executarea dispozitiilor din tratate; in acelasi timp, ele au trebuit sa declare ca
recunosc o perioada de tranzitie necesara desavarsirii Pietei Comune (in domeniile vamal,
agricol si al relatiilor externe) — pentru Grecia de 5 ani, pentru Spania si Portugalia de 7 ani.

La 2 mai 1992, dupa negocieri mai indelungate intre "cei 12" si tarile AELS, s-a
nascut Spatiul Economic European (SEE) care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994 (fara
Elvetia, in care referendumul s-a pronuntat impotriva participarii).

Prin Spatiul Economic European s-a urmarit sd se extinda regulile de acces pe piata
unicd precum s§i regulile concurentei, sd creascd cooperarea in domeniile de preocupari ale
Comunitatilor (de pilda, cele privitoare la mediu, la cercetare, la dezvoltare, educatie s.a.).
Spatiul Economic European, ca asociatie structuratd la nivel institutional, a marcat o reducere
substantiald a importantei AELS.

Sectiunea 3 — A treia largire

A treia largire a avut loc in ianuarie 1995, prin adeziunea Austriei, Finlandei si
Suediei. Cererea de aderare a fost depusd de Austria la 17 iulie 1989, de Suedia la 1 iulie
1991, de Finlanda la 18 martie 1992. Au fost depuse cereri de adeziune din partea Elvetiei la
20 martie 1992, retrasa ulterior, si Norvegiei, la 25 noiembrie 1992.

Negocierile de aderare s-au deschis la 17 februarie 1993, cu Austria, Finlanda si
Suedia, si la 5 aprilie 1993 cu Norvegia. Aceasta din urma, prin referendum national, si-a
retras cererea de aderare.

Sectiunea 4 — A patra largire

Acorduri de asociere au fost incheiate cu Malta in 1970 si cu Cipru in 1972. La 14
aprilie 1987, Turcia a 1naintat pentru a doua oara cererea sa de adeziune; cereri de adeziune au
inaintat din nou si Ciprul la 4 iulie 1990 si Malta. Cererea Turciei a rdmas in suspensie. Au
fost acceptate cererile de adeziune ale Ciprului si Maltei.

Anul 1989 a reprezentat in viata politicd a Europei un moment crucial. Tarile din
centrul si estul Europei s-au eliberat de sub dominatia comunista si au inceput procesul de
democratizare. Sustinerea acestui proces, care pretinde reforme de structurd in domeniul
politic, economic si social, intereseaza intreaga Europa democratica.

Aceste tari si-au declarat intentia de a deveni cat mai repede posibil membre efective
ale Uniunii Europene cu toate discrepantele economice §i sociale care le separd de zona
comunitara. Este si motivul pentru care adeziunea lor a reprezentat o problema de timp.

Cresterea in perspectivd a numarului de membri a ridicat mari probleme Uniunii,
probleme ce se cereau rezolvate prin revizuirea Tratatului de la Maastricht in ceea ce priveste
politica externd si de securitate comund, a competentelor in materie de politica internd, a unei
reforme in arhitectura institutionald si fatd de noile responsabilitati ce vor reveni Uniunii.
Revizuirea a avut loc prin Tratatul de la Amsterdam de la sfarsitul anului 1997.

In decembrie 1997, Consiliul European, intrunit la Luxemburg a decis si instituie o
conferintd europeand care sa reuneasca statele membre ale Uniunii Europene precum si tarile
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care aspird sa intre in Uniune. Conferinta care a avut loc la 12 martie 1998 la Londra a
intrunit 27 de tari europene — reprezentantii celor 15 si tarile Europei Centrale si de Est, care
si-au depus candidaturile, respectiv Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Agenda de lucru a Conferintei a inclus
probleme legate de largirea Uniunii, perspectivele si dificultatile pe care aceasta le comporta,
modalitatile si procedurile necesare. Au fost abordate si alte subiecte precum lupta Impotriva
criminalitdtii organizate transnationale, protectia mediului, politica externa si de securitate
comuna, competitivitatea economica §i cooperarea regionala.

La 11 noiembrie 1998, la Bruxelles, s-a desfasurat o altd runda de negocieri cu privire
la largirea Uniunii Europene cu statele candidate care fac parte din primul val. S-a remarcat
cu acest prilej cd "cei 15" au devenit foarte prudenti pe masurd ce au capatat constiinta
dificultatii si complexitatii pe care aceastd importanta largire le implica.

Largirea din anul 2004 este consecinta naturii insdsi a Uniunii Europene. Extinderea
din 2004, care a reunit 8 state din Europa Centrala si de Est precum si statele mediteraneene
Malta si Cipru, este cea mai vastd si mai ambitioasd din istoria Uniunii Europene. O data cu
aceasta aderare numarul statelor membre s-a extins de la 15 la 25, Uniunea reunind astfel mai
mult de 450 de milioane de locuitori, respectiv mai mult decat Statele Unite si Rusia
impreuna.

Largirea Uniunii Europene a insemnat in acelasi timp o exigenta politica, dar si o
oportunitatea istoricd pentru Europa. Asigurand stabilitatea si securitatea pe continent,
largirea a oferit nu numai statelor candidate, ci si statelor membre noi perspective de crestere
economicd si de bunastare. Prin aplicarea politicilor comune s-a urmarit consolidarea
constructiei europene si mentinerea realizarilor obtinute.

Sprijinirea reformelor economice si democratice in tarile candidate la aderare s-a
accentuat incepand din 1989, o datd cu punerea in aplicare a Programului PHARE. Térile
central- si est-europene au beneficiat de programul PHARE (Pologne, Hongrie, Assistance a
la Restructuration des Economies) care cuprinde ajutoare financiare pentru restructurarea
economicd, pentru investitii private, credite sau garantii pentru export. in spet, sunt programe
prioritare pentru: agriculturd, restructurare industriala, energie, mediu, pregatirea pentru
economia de piatd. Comunitatea a mai creat si alte instrumente specifice, cum ar fi de pilda
ajutoare alimentare, programul Tempus, Socrate, Leonardo, Comett, Eurotecnett s.a.

De asemenea, la 15 aprilie 1991, a fost inauguratd Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) cu scopul de a acorda credite pentru investitii productive
in aceste tari, cu conditia angajamentului de respectare si de promovare a democratiei
pluraliste, economiei de piata, initiativei private si spiritului intreprinzator.

Programul ISPA a fost conceput pentru sprijinirea dezvoltarii infrastructurilor, iar
programul SAPARD are drept scop modernizarea agriculturii in statele care doresc sd adere la
Uniunea Europeani. In fiecare an aceste programe au furnizat in jur de 3 miliarde de euro
pentru a ajuta statele candidate la aderare. Spre exemplu, Cipru si Malta au primit in perioada
de preaderare (2000-2004) un total de 95 milioane de euro.

Cu prilejul summit-ului din 1993, sefii de stat si de guvern ai celor 15 state au stabilit
o lista cu criteriile care trebuie indeplinite la momentul aderarii:

1. institutii stabile in masurd sa garanteze democratia, statul de drept,
drepturile omului si protectia minoritatilor

2. o economie de piatd functionald, capabild sa faca fatd concurentei si pietei
interne a Uniunii Europene

3. capacitatea de a-si asuma obligatiile care decurg din aderare, si In special
cele rezultate din obiectivele Uniunii.

4. noile state trebuie, de asemenea, sa dispund de o administratie publica

capabild sa aplice acquis-ul comunitar.

79



Negocierile s-au dovedit laborioase si indelungate, statul solicitant trebuind sa prezinte
garantii privitoare la respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, la
functionarea unei economii de piatd, la punerea in practicd a principiilor democratice, la
atasamentul fata de obiectivele politice ale integrarii, la stabilitatea institutiilor, la respectarea
si protectia minoritdtilor. Astfel, negocierile de aderare care au determinat acest val de
extindere au impus implementarea aquis-ului comunitar, prin acceptare de catre viitoarele
state membre ale acelorasi drepturi si responsabilitdti ce revin celorlalte state membre.

In 2002 se aprecia ci pana la data aderarii in 2004, tirile candidate vor reusi si
implementeze masurile necesare pentru aderare, dar alte doud state, respectiv Bulgaria si
Romania, pareau a nu fi pregatite pe deplin pentru aderare. Din acest motiv, a fost fixata o
noud datd de aderare pentru Romania si Bulgaria.

Cele 10 noi state membre, respectiv Cipru, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Cehia, Slovacia si Slovenia au un nivel economic mai scazut decat celelalte state
membre. Una din prioritdtile Europei celor 25 va fi, deci, aceea de a creste nivelul de viata cat
mai rapid posibil printr-o serie de reforme. Printre obiectivele principale, in prezent, este si
acela de a garanta aderarea Tn 2007 a Bulgariei si Romaniei.

Asa cum vom constata, largirea va aduce schimbari 1n ceea ce priveste organizarea si
functionarea Uniunii Europene. Se preconizeaza ca relatiile exterioare dupa largire se vor
concentra pe trei paliere care vizeaza:

» Efectul asupra tarilor care sunt, sau care pot fi, candidate la aderare

* Noii vecini de la frontierele exterioare

* Relatiile comerciale sau de alta natura cu statele terte

Un alt aspect avut in vedere este acela legat de posibila aderare a Turciei, care cu 70
milioane de locuitori va fi cea mai mare din Uniunea Europeand dupa Germania.

Acestor candidati li se vor adduga, cel mai probabil, si alte state. Este vorba in speta
de tarile din regiunea Balcanilor occidentali: Albania si statele din Fosta Republicd Iugoslavia
— Croatia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Sebia-Muntenegru. in 2003 Croatia si-a depus
candidatura la Comisie.

Aderarea implica o serie de avantaje precum:

- participarea la piata interna si la structurile Uniunii
- relatiile comerciale si deschiderea pietei
- cooperarea mai stransa in lupta contra factorilor care ameninta securitatea

- integrarea in retelele de transport, energie si telecomunicatii, in programele de
cercetare

- noile instrumente pentru protectia investitiilor
- sprijinul financiar

- un spatiu de libertate, securitate si justitie s.a.

Procesul de integrare a noilor state membre s-a derulat pe mai multe niveluri. Primul
nivel a vizat participarea noilor state membre la structurile institutionale din Uniunea
Europeana, astfel ministrii statelor respective pot participa la elaborarea deciziilor comunitare
alaturi de ceilalti reprezentanti din cadrul Consiliului, si-au putut alege reprezentantii in
cadrul Parlamentului European si fiecare stat si-a desemnat un reprezentant in cadrul Comisiei
Europene. Mai mult decat atit, limbile acestor state au devenit limbi oficiale in cadrul
Uniunii. La al doilea nivel s-a avut urmarit ca integrarea acestor state sa fie sustinutd prin
intermediul fondurilor si programelor europene. Pentru perioada post-aderare a noilor state
membre s-a prevazut o suma totala de 21,75 miliarde de euro (2004-2006), provenind din
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Fondurile de coeziune si Fondurile structurale ale Uniunii Europene. Agricultura acestor tari
va beneficia de asemenea, progresiv, de sprijin in cadrul politicii agricole comune.
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CAPITOLUL VII: SISTEMUL JURIDIC COMUNITAR

Sectiunea 1 — Generalitati

Dreptul comunitar reprezintd ansamblul de norme juridice care impun statelor membre
reguli de urmat in vederea realizdrii obiectivelor pe care Comunitatile europene le au de
indeplinit. Aceste norme sunt cuprinse in tratate sau sunt emise de institutii, obiectul lor fiind
Comunitatile si exercitare competentelor lor. Ca atare, dreptul comunitar este un drept
supranational care in toate situatiile are intdietate fatd de dreptul national al fiecarei tari
membre.

Dispozitiile tratatelor nu fac o referire explicitd la aceastd situatie. Superioritatea
tratatelor in integralitatea lor rezultd din mai multe considerente. Recunoscandu-se rolul Curtii
de Justitie In ceea ce priveste respectarea dreptului si a tratatelor (Tratatul CEE, art. 64), se
recunoaste implicit ca existenta dreptului comunitar are putere fata de statele membre.

Articolele 189-192 din acest Tratat atribuie actelor juridice ale Comunitatii o forta
executorie pentru statele membre. Vom vedea 1nsa ca, potrivit ierarhiei acestor acte, nu toate
privesc cele 15 state membre.

Rezulta ca ordinea juridicd comunitara este autonoma fatd de dreptul statelor membre,
ca este integratd 1n dreptul national si astfel devine clar ca existd o ierarhie precis stabilita
intre dreptul comunitar si cel national. Normele juridice sunt dispuse intr-o ierarhie complexa,
sunt dotate cu caracteristici juridice specifice si sunt supuse controlului de catre instantele
jurisdictionale constituite in acest scop.

Ordinea juridicd comunitard este constituitd din categoriile de norme juridice
organizate intr-un sistem coerent i ierarhizat, asa cum aceasta a fost caracterizatd prin mai
multe hotarari ale Curtii de Justitie*: "Comunitatea constituie o noud ordine juridica de drept
international In favoarea careia statele au limitat drepturile lor suverane, cu toate cd in
domenii restranse".

Trebuie mentionat ca dacd dreptul intern al statelor nationale dispune de mijloace
coercitive de aplicare si respectare a normelor lor, Comunitatile dispun de dreptul comunitar
ca un mijloc integrator pentru a impune statelor membre obtinerea obiectivelor in vederea
carora au fost create.

Ca regula generala, se stie ca dreptul legitimeaza, organizeaza comportamentul si, in
acelasi timp, fixeaza si limitele raporturilor sociale, fiind astfel o forma constitutivd a lor.
Toate acestea sunt asigurate prin mijlocirea unor mecanisme permanente, prin institutii si alte
organisme specifice. Ele sunt proprii si dreptului comunitar, cu mentiunea ca trebuie ridicate
la scara Comunitatilor, pentru cad dreptul comunitar este supranational si are in toate situatiile
intaietate asupra dreptului national.

Aceastd pozitie a determinat o bogatd jurisprudentd a Curtii de Justitie care pe
parcursul timpului a definit natura si ordinea juridica comunitara.

O decizie a Curtii*' a reafirmat ca tratatele au fortd de lege in toate tdrile membre din
moment ce acestea le-au ratificat si ca ele primeaza, in intregul lor ansamblu asupra dreptului
intern al statelor.

O alta decizie* precizeaza ca toate actele comunitare sunt obligatorii pentru dreptul
intern al statelor.

“ CICE, Aff. 26/62, 5 fev. 1962, Rec. 1963, p. 23.
‘I CICE, Aff. 6/60, 16 dec. 1960, Rec. 1960, p. 1146.
“ CICE, Aff. 6/64, 15 juil. 1964, Rec. 1964, p. 1141.
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Se inscrie astfel ca forta executorie a dreptului comunitar este egald pentru toate
statele, cd preeminenta dreptului comunitar Inseamnd ca si alte acte, cum sunt de pilda
regulamentele, au valoare obligatorie si sunt aplicabile statelor, ca transferurile unor parti din
suveranitatea statelor facute in favoarea Comunitatilor, potrivit dispozitiilor din tratate
constituie de fapt o limitare definitiva i voluntara din dreptul suveran al statelor si care nu se
pot prevala de un act ulterior de drept intern care ar fi incompatibil cu tratatele pentru a scapa
de obligatiile lor.

Ca urmare a jurisprudentei Curtii de Justitie, sistemul normativ al Comunitatii creat
prin tratatele internationale incheiate intre state se caracterizeaza deci prin doud trasdturi
fundamentale:

- prima trasdturd constd in ordinea juridicad comunitara, adicd intr-un sistem de norme
ierarhizate si diversificate care inglobeaza tratatele constitutive precum si diferitele categorii
de acte emise de institutii i alte organe 1n baza abilitarii lor de catre tratate precum si
principiile generale carora actiunea Comunitétilor trebuie sa li se supuna;

- o0 a doua trasatura caracteristica a sistemului normativ comunitar este cd normele nu se
aplicd numai Comunitatilor in integralitatea lor organicad si functionald ci se integreazad in
ordinea juridica internationala.

Sunt doua trasaturi care determina originalitatea constructiei comunitare.

Se impun de retinut urmatoarele caracteristici:

- ordinea juridica comunitara este autonoma fata de dreptul statelor;
- este integrata in dreptul national al statelor;

- este superioara dreptului intern al acestora;

- este unitard si nu poate fi considerata decat in globalitatea sa;

- are fortd executorie.

Cu alte cuvinte, ordinea juridica comunitara are intdietate, este unitara, supranationald
si imperativd; ea rezulta din diferentierea normelor conform izvoarelor lor de formare si din
ierarhizarea acestor norme dupa autoritatea care le-a fost conferita.

O alta observatie: dacd aplicam teoria sistemelor, atunci sfera dreptului comunitar
reprezinta sistemul format din subsistemele dreptului institutional comunitar, dreptului bancar
comunitar, dreptului comunitar comercial, monetar, fiscal, al agriculturii, transporturilor,
mediului, asigurarilor, vamal si altele. Desigur cd daca importanta acestora este mare,
intinderea lor este diferitd, cum ar fi de pilda unele cu caracter sectorial, toate insd esentiale
pentru completarea intregului sistem al dreptului comunitar general. De pilda, dreptul
comunitar al drepturilor fundamentale ale omului, desi se referd la libertdtile si drepturile
omului in spatiul comunitar, nu poate lipsi din intreaga arhitectura comunitara.

Din acest punct de vedere, dreptul institutional comunitar al Uniunii Europene
"constituie o parte din dreptul care rezultd din Tratatul asupra Uniunii si din Tratatele
institutive ale Comunitatilor, asa cum acesta le-a modificat adica, in esentd, o parte din
dreptul comunitar." (Droit institutionnel d'Union Européenne, 5™ édition, Jean Boulouis,
Montch, p. 34) Cu alte cuvinte, dreptul institutional comunitar este compus dintr-o ierarhie de
norme juridice care guverneaza constituirea comunitatilor, modul lor de functionare.

Normele de drept institutional comunitar au aplicabilitate imediata, fie ele de drept
primar, fie de drept derivat, In sensul ca 1si ocupa locul in ordinea de drept national ca drept
comunitar, fara a mai fi necesara o procedura speciald de introducere. Judecatorii din statele
membre sunt obligati sd aplice dreptul comunitar. Aplicabilitatea lor este nu numai imediata,
ci si directd; ele dau nastere la drepturi si la obligatii statelor membre si persoanelor
particulare. Aceste norme sunt aplicabile din momentul intrérii lor in vigoare, indiferent daca
existd norme de drept national incompatibile cu cele de drept comunitar. De aici, obligatia
statelor membre de a interzice aplicarea normelor interne care intrd in conflict cu normele
comunitare.
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Sectiunea 2 — Izvoarele dreptului institutional comunitar

Izvoarele dreptului institutional sunt izvoare scrise si izvoare nescrise. Pentru
izvoarele scrise, normele de drept decurg din actele juridice care se diferentiaza in functie de
caracterul lor general sau particula, unilateral sau multilateral si dupa natura obligatiilor pe
care le genereaza. Actele juridice pot avea un caracter autoritar, existand intre ele in principiu
o ierarhie; ele pot avea si un caracter conventional.

Dreptul comunitar este Tn mod esential un drept scris, fapt care nu a permis
dezvoltarea unei cutumi. Totusi, se considera ca fiind surse nescrise principiile generale de
drept.

Izvoarele dreptului institutional comunitar sunt izvoare de drept comunitar originar,
comunitar derivat, comunitar rezultat din acorduri externe, comunitar complementar si
comunitar nescris.

A.  Dreptul institutional comunitar originar sau primar

In varful ierarhiei normelor care formeaza dreptul institutional comunitar este
asa-numitul drept originar sau primar. Acest izvor este format din normele inscrise in tratatele
care au creat CECO, CEE si CEEA. Aceste tratate constitutive ale Comunitatilor europene au
fost calificate de tratate-legi pentru CECO si CEEA si tratat-cadru pentru CEE; acestea au fost
amendate si completate pe parcursul timpului de o serie de protocoale si diferite anexe, toate
cu valoare juridica obligatorie ca si tratatele de baza. Li s-au mai addugat pentru adaptarea
textelor initiale si pentru imbogatirea lor alte tratate, acte, decizii, acorduri, conventii si altele.
Baza juridica a acestora se afld in cuprinsul tratatelor de baza: art. 239 din Tratatul CEE,
art. 84 din Tratatul CECO si art. 207 din Tratatul CEEA.

Desi fiecare din aceste tratate isi pastreaza specificitatea proprie, ele au o structura in
linii mari comparabild: un preambul, dispozitii cu caracter introductiv, dispozitii cu caracter
institutional, clauze materiale, generale si finale. Tratatele CECO si CEEA contin prevederi
foarte detaliate care acordd institutiilor pe care le reglementeaza un rol mai mult de executie,
in timp ce Tratatul CEE reprezintd mai mult o conventie generalizata care atribuie un loc mai
important definirii obiectivelor si formularii principiilor institutiilor, acestora revenindu-le
sarcina de a le realiza.

Tratatul CEE, in dispozitiile Articolelor 164 si 189-192, precizeaza natura si
intinderea diferitelor acte juridice adoptate de Comunitati. Ca o trdsdturd dominanta, toate
aceste dispozitii consacra superioritatea Tratatului (Tratatelor) asupra dreptului national al
statelor membre.

In afara celor trei tratate mai sus amintite, dreptul institutional comunitar originar mai
este format din normele cuprinse in:

- Tratatul de fuziune, care a constituit un Consiliu si o Comisie unice pentru toate cele
trei Comunitati (8 aprilie 1965);

- Tratatul de la Luxemburg privitor la prerogativele bugetare ale Parlamentului
European (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1971);

- Tratatul de la Bruxelles privitor la cresterea prerogativelor bugetare ale Parlamentului
(intrat in vigoare la 1 iunie 1977);

- Tratatul de modificare a statutelor Bancii Europene de Investitii (10 iulie 1975);

- Tratatul de la Bruxelles de adeziune precum si actele care reglementeazad conditiile de
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adeziune ale Marii Britanii, Irlandei si Danemarcei (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1973);
- Tratatul de adeziune de la Atena si actele care reglementeaza conditiile de adeziune a
Grecieli (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1981);
- Tratatele de adeziune de la Madrid si Lisabona si actele care reglementeaza conditiile
de adeziune a Spaniei si Portugaliei (intrate in vigoare la 1 ianuarie 1986);
- Tratatele de la Corfu pentru adeziunea Austriei, Finlandei, Norvegiei si Suediei din 25
iunie 1994 si intrate in vigoare (fard Norvegia, care 1-a respins prin referendum national) la 1
ianuarie 1995;
- Tratatul din 13 martie 1984 cu privire la modificarea Tratatelor Comunitétilor in
chestiunea Groenlandei;
- Actul Unic European (intrat in vigoare la 1 iulie 1987);
- Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat la Maastricht la 7 februarie 1992 si intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993;
- Protocolul unic privind privilegiile si imunitatile, din 8 aprilie 1965;
- Decizia 70/243/CEE din 21 aprilie 1970 cu privire la inlocuirea contributiilor
financiare prin resurse proprii ale Comunitatilor, modificatd prin Decizia Consiliului
88/376/CEE, CEEA din 24 iunie 1988;
- Actul privitor la alegerea cu vot universal a membrilor Adunarii Parlamentare a
Comunitatilor, semnat la Bruxelles la 20 septembrie 1976;

Fiecare din cele trei tratate comunitare are un obiect dublu:
- crearea unei piete comune, sectoriald sau generala;
- instituirea unui mecanism international insdrcinat s gestioneze aceasta piata.

In acest fel, in continutul tratatelor existd doua categorii de dispozitii: prima privind
reglementari pe plan economic, a doua privind reglementari institutionale.

Tratatul CECO si CEEA care au instituit piete comune sectoriale cuprind reglementari
economice mai dezvoltate si de aici si necesitatea ca aceste legi sa fie executate. Sunt tratate-
legi spre diferenta de Tratatul CEE, care este tratat-cadru pentru cd el defineste obiectivele,
precizeaza principiile si regulile carora institutiile comunitare trebuie s li se supuna si sa le
asigure functionarea. De aici si unul din izvoarele dreptului comunitar, dreptul derivat.

Regimul juridic al tratatelor constitutive se caracterizeaza din punctul de vedere al
campului de aplicare si al modalitatilor de modificare.

Din punctul de vedere al campului de aplicare in timp: CECO a fost creata pentru 50
de ani, celelalte pentru o duratd nelimitata.

Din punctul de vedere al aplicarii in spatiu, fiecare tratat cuprinde dispozitii care nu
sunt identice. CECO, 1n principiu, este aplicabil teritoriului comunitar european si teritoriilor
europene cu care unul din statele semnatare este in relatii externe. La fel si pentru Tratatul
CEEA. Dispozitiile Tratatului CEE nu se intemeiaza pe o distinctie intre teritoriile europene si
neeuropene. Teritoriile neeuropene dependente de statele membre se bucurd de un regim cu
conditii speciale reglementate de prevederile Articolului 227, al. 2-3.

Din punct de vedere al modificarii: exista o procedura normala de revizuire prevazuta
in tratate in mod diferit

B.  Dreptul institutional comunitar derivat

Dreptul institutional comunitar derivat sau secundar este format din norme cuprinse in
acte emise de institutiile comunitare constituite prin dispozitiile din tratate. Este un drept
derivat pentru ca ansamblul de acte care il constituie este subordonat dispozitiilor din tratate
de la care nu pot deroga. Institutiile comunitare sunt abilitate sa emita astfel de acte numai
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daca acestea sunt necesare aducerii la indeplinire a obiectivelor lor si numai Tn masura in care
tratatele le-o permit.

Sunt acte interne cu caracter juridic obligatoriu, privitoare la organizarea si
functionarea institutiilor comunitare, sau acte functionale preparatorii. In anumite
circumstante, in practicd, au mai aparut si alte acte care produc efecte de drept cum ar fi
decizii ale Consiliului din 1 februarie 1971, care atribuie noi obiective Fondului social
european® sau cea din 30 martie 1981 privitoare la marirea numarului de avocati generali** si
altele. Nomenclatura acestor acte este variata, dar existd corespondente care permit stabilirea
si a unei nomenclaturi comune.

Tratatele constitutive ale Comunitétilor enumera aceste acte, $i anume:

- Articolul 161 din Tratatul CEEA prevede cinci feluri de acte, si anume: regulamente,
directive, decizii generale si individuale, recomandari sau avize;

- Tratatul CEE, in art. 189, le inscrie tot pe acestea;

- Tratatul CECO, in art. 14, inscrie numai trei acte, si anume: deciziile generale,
recomandarile si avizele.

Nomenclatorul comun le poate reduce la patru:

- deciziile generale CECO si regulamentele CEE si CEEA;
- recomandarile CECO si directivele CEE si CEEA;

- deciziile negenerale CECO si deciziile CEE si CEEA;

- avizele CECO si avizele si recomandarile CEE si CEEA.

Este o nomenclaturd comuna, bazata pe diferentierea intre diferitele categorii de acte
dupd asemanarea notiunilor dar si pe identitatea de regim.

B. 1. Regulamentele — principalul izvor al dreptului derivat

Regulamentele sunt acte cu forta generald, obligatorie si aplicabile direct in fiecare stat
membru al Comunitatilor. Articolele 189 din Tratatul CEE si 165 din Tratatul CEEA recunosc
regulamentelor calitatea lor de a avea fortid generald. In acest sens, Curtea de Justitie s-a
pronuntat® formuland o definitie a notiunii de regulament — echivalata in art. 14 din Tratatul
CECO cu notiunea de decizie generald — ca fiind un act care stabileste principii normative cu
caracter general, obligatoriu i aplicat direct in toate elementele sale tarilor membre.
Conditiile de aplicare au un caracter general "abstract" impersonal, cu consecinte juridice.

Regulamentul precum si ansamblul de dispozitii care il insotesc are o putere normativa
completa, adicd este obligatoriu in toate elementele sale. Toate statele membre, institutiile
comunitare, toti cetdtenii comunitari au obligatia sa respecte stipulatiile din acest act. Nimeni
nu poate sa aplice in mod incomplet sau selectiv dispozitiile sale, acestea trebuind aplicate in
totalitatea lor.

Respectarea regulamentului este o obligatie absoluta. Nici un stat nu se poate prevala
de nici o scuza pentru a justifica nerespectarea unora sau a unei dispozitii stipulate ntr-un
regulament. Statele membre, in virtutea Articolului 5 din Tratatul CEE, impune statelor
membre obligatii precis formulate asupra indeplinirii cirora vegheazi Curtea de Justitie. In
consecinta, statele trebuie sd se abtina sa efectueze orice act susceptibil sa lezeze autoritatea
regulamentului; mai mult, ele au obligatia sa adopte masurile generale sau speciale capabile
si-i garanteze executia eficientd. In anumite regulamente, chiar in textul lor sunt prescrise
masurile ce trebuie luate. Forta acestor regulamente se impune si institutiilor comunitare, ele
fiind, daca situatia o cere, supuse unui control contencios.

* JOCE, 1971, L28, p. 25.

“JOCE, 1981, L100, p. 20.
“ CICE, 1958, Aff. 13/57, Rec. 1958, p. 261.
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Regulamentele, potrivit tratatelor de la Roma, sunt direct aplicabile in orice stat
membru. Sunt singurele acte care au aceastd calitate. Aplicarea directd Tnseamna ca este si
imediatd, adica, ele devin Tn mod automat valide in ordinea juridica a statelor membre, fara a
mai fi nevoie de masuri speciale ca publicarea sau incorporarea in dreptul national. In
principiu, insd, intrarea In vigoare a unui regulament trebuie marcata de publicarea in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE). Dar daca regulamentele au o aplicare directd si
imediatd, ele au si un efect direct in sensul ca au aptitudinea de a crea obligatii si drepturi pe
care le introduc 1n patrimoniul juridic al persoanelor fizice sau juridice pe care le protejeaza.*®

Cu alte cuvinte, regulamentele se integreazad in sistemul juridic national, care trebuie
sd permitd exercitarea efectului direct Tn asa fel Incat sa se poatd invoca o dispozitie
comunitara fara sd i se poatd opune o regula de drept intern.

Regulamentele sunt de doua tipuri: regulamente de baza si regulamente de executie.

Regulamentele de baza sunt adoptate de Consiliu sau de Comisie in aplicarea directa a
unei dispozitii din tratat si se referd la elementele de baza ale legislatiei pe care o vor crea.*’

Regulamentele de executie sunt adoptate de Consiliu sau de Comisie, dar numai
pentru executarea regulamentelor de baza*, de la care nu pot deroga decat dacd Consiliul a
prevazut aceasta posibilitate in mod expres si daca derogarea nu va avea ca efect denaturarea
textului ierarhic superior.

B. 2. Directivele

Directivele sunt prevazute in dispozitiile inscrise in Articolele 189 al. 3 din Tratatul
CEE, 161 al. 3 din Tratatul CEEA si art. 14 din Tratatul CECO. Acesta din urma defineste
recomandarea — cum era denumita directiva in textul Tratatului de la Paris — intr-un mod
aproape identic. In consecinti, cu cateva particularititi, actele de aceasti natura sunt comune
celor trei tratate. Potrivit dispozitiilor mai sus citate "directiva leaga orice stat membru
destinatar cu privire la rezultatul ce trebuie atins ldsdnd instantelor nationale competenta
referitoare la forma si mijloace".

Directiva este un act obligatoriu ce stabileste o obligatie de rezultat, absoluta, in
sarcina statelor membre destinatare. In principiu, alegerea formelor si mijloacelor de a o
realiza este lasata la latitudinea statelor destinatare. In consecinta, directiva este o forma a
legislatiei derivate, cu doua trepte de aplicare, atat la nivel comunitar cét si la cel national,
unde apare ca instrument de colaborare intre acestea. Nu are, in principiu, o influenta generala
deoarece se adreseaza direct unui anumit stat membru si nu are aplicabilitate directd in
ordinea juridica interna.

In acelasi timp, directiva poate produce un efect direct, desi Curtea de Justitie nu a
consacrat Tn mod expres ca un asemenea efect se produce in mod automat. Directiva nu are
obligatia publicarii prealabile in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene pentru a intra in
vigoare; intrarea In vigoare este conditionata de notificarea destinatarilor asupra adoptarii ei.

B. 3. Decizia

Potrivit stipulatiilor Articolului 189 al. 4 din Tratatul CEE si ale Articolului 161 al. 4
din Tratatul CEEA, decizia este un act cu fortd obligatorie in toate elementele sale pentru
destinatarii pe care 1i desemneaza, acestia avand doar facultatea de a alege forma juridicd a

* CJCE, 14 dec. 1971, Aff. 43/71, Rec. 1971, p. 1039.
4 De exemplu, JOCE, 1975, L281, p. 1.
* De exemplu, JOCE, 1990, L362, p. 38.
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aplicarii ei 1n ordinea juridica internd. Decizia vizeaza cu deosebire aplicarea prevederilor din
tratate la situatiile specifice ale statelor membre.

In functie de acesti destinatari, ele se pot clasifica in doua categorii: cele care privesc
statele membre si cele care privesc pe particulari. Ele se mai pot clasifica si dupa instantele
carora li se adreseaza: Consiliul sau Comisia.

Articolul 14 din Tratatul CECO nu face deosebire intre deciziile generale si cele
individuale.

Decizia este un act obligatoriu, susceptibil de a produce un efect direct, calitate
recunoscutd de toate cele trei tratate. Pentru a produce acest efect direct, deciziile trebuie
motivate temeinic §i notificate destinatarilor, conditii a caror neindeplinire determina
nulitatea, chiar daca au fost publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene.

B. 4. Recomandarile si avizele

Recomandarile ca si avizele sunt tot acte de drept derivat, dar fard forta obligatorie
deoarece ele solicita numai adoptarea unei anumite conduite de cétre statele comunitare.
Semnificatia lor consta Tn aceea ca indeplinesc un rol de apropiere a legislatiilor nationale.

C.  Dreptul institutional comunitar complementar

Izvoarele de drept institutional comunitar complementar, denumit si tertiar, sunt
constituite din actele privitoare la acordurile cu state terte sau cu organisme internationale, din
actele unilaterale adoptate de organele anumitor acorduri externe ale Comunitatilor Europene
si din unele tratate Incheiate de statele membre cu state terte.

Comunitatile sunt dotate cu personalitate juridicd §i sunt competente sd Incheie
acorduri interne. Cand aceste acorduri sunt intocmite cu respectarea normelor juridice, ele
creeaza raporturi de drept intre institutiile comunitare si statele membre. Potrivit statudrilor
Curtii de Justitie, intrarea lor In vigoare Tnseamna cd devin §i parte integranta din ordinea
juridicd comunitara si astfel au capacitatea sa creeze drepturi si obligatii pentru cetdtenii din
statele comunitare.

Acordurile intre statele membre ca izvor al dreptului institutional comunitar
complementar sunt de doua categorii:

- acordurile care rezultd din deciziile adoptate de reprezentantii guvernelor statelor
membre reuniti in Consiliu;
- acorduri pe care insasi tratatele le prevad.

Celalalt izvor al dreptului institutional comunitar complementar este format din
acordurile Incheiate de Comunitati.

Prin acord international se intelege actul sau mai multe acte guvernate de normele de
drept international §i care presupun ca partile, subiecte de drept international, sa participe in
mod voluntar. Curtea de Justitie a definit acordul international ca fiind "orice angajament luat
de subiecte de drept international, care are fortd obligatorie, oricare ar fi calificarea
formala".*

Este evident ca din aceastd definitie trebuie retinut efectul obligatoriu al
angajamentului/angajamentelor luate; mai rezultd ca forma scrisd a actului international nu
este cerutd in mod obligatoriu.

# CJCE, 11 nov. 1975, aviz 1/75, Rec. 1975, p. 1375, point 2.
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Acordurile rezultate din deciziile adoptate de reprezentantii statelor membre reuniti in
Consiliu sunt acte conventionale. Ele trebuie semnate de toti membrii Consiliului $i nu numai
de presedintele 1n exercitiu al acestei institutii; In mod obisnuit, ele cuprind o dispozitie finala
in care se prevede necesitatea aprobarii sau ratificarii de catre statele membre potrivit
procedurilor lor constitutionale. Natura conventionala a acestor acte este confirmatd de actele
de adeziune prin care noile state declara ca adera la deciziile si acordurile convenite de
reprezentantii statelor membre reuniti n Consiliu. Mai multe dispozitii din tratate prevad
incheierea de acorduri intre statele membre.

Articolul 220 din Tratatul CEE inscrie Tn mod expres cd asemenea acorduri se incheie
"in favoarea cetatenilor lor". Ele au ca obiect patru domenii: protectia persoanelor, eliminarea
dublei impozitari in interiorul Comunitatilor, recunoasterea reciprocd de societati,
simplificarea formalitdtilor de recunoastere si executare reciproca a sentintelor arbitrale si a
deciziilor judiciare. Pe aceste baze, au fost incheiate Conventia de la Bruxelles din 27
septembrie 1968 privitoare la competenta judiciara si executarea deciziilor in materie civila si
comerciala si Conventia de la Bruxelles din 29 februarie 1968 cu privire la recunoasterea
reciprocd a societatilor si persoanelor juridice, Conventia din 19 iunie 1980 privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale.

Acordurile incheiate ca urmare a unor dispozitii din tratatele comunitare sunt supuse
ratificarii sau aprobadrii statelor membre conform regulilor lor nationale de procedura.

Asemenea acte nu intrd Tn competenta interpretativa a Curtii de Justitie, care este
limitata la tratate si la actele institutiilor.

Acordurile incheiate intre Comunitati au ca temei juridic mai multe dispozitii din
tratate. Astfel, Tratatul CEE, in art. 111, atribuie competente referitoare la incheierea de
acorduri tarifare; art. 113 atribuie competente pentru acorduri comerciale, art. 238 pentru
acorduri de asociere si Articolele 229-231 pentru acorduri cu organizatii internationale.
Comunitatile, fiind organizatii internationale, sunt supuse principiului specialitatii; in anumite
domenii determinate Comunitatile isi exercitd competente care le permit sd se substituie
statelor membre.

D. Drept institutional comunitar jurisprudential

In afara izvoarelor dreptului comunitar aritate mai inainte, un altul, deloc neglijabil,
este format din jurisprudenta Curtii de Justitie i a Tribunalului de Prima Instanta (TPI).
Aceastd institutie, printre competentele cu care a fost inzestratd o are i pe aceea de a remedia
lacunele existente in tratate si de a controla aplicarea corectd a dreptului comunitar. Ca urmare
a acestor competente, Curtea de Justitie 151 aduce o contributie importantd la dezvoltarea
constantd a dreptului comunitar.

In general, jurisprudenta nu constituie un izvor de drept. Tindnd seama insi cd aceastd
entitate are calitatea de institutie comunitara, ca el contribuie la Indeplinirea obiectivelor puse
de tratate in fata Comunitatilor, tratate pe care le interpreteaza si le aplicd in lumina dreptului
comunitar, cd are monopolul interpretdrilor care din punct de vedere juridic sunt obligatorii,
ca este astfel suprema autoritate in materie investitd de aceste tratate, Curtea de Justitie si
demersurile sale capata o valoare speciala.
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Sectiunea 3 — Principiile generale ale dreptului comunitar

Dreptul comunitar, in calitatea lui de factor integrator al Comunitatilor, a determinat
Curtea de Justitie sa foloseasca si expresia de "comunitate de drept".” Perfectionarea acestei
comunitdti de drept, consolidarea coerentei ei au fost cautate si pe calea degajarii din chiar
tratate a unor principii generale — desi neformulate toate in mod explicit in tratate, ci mai
mult prezumate — care sd guverneze modalitatile de functionare a relatiilor juridice din
cadrul Comunitatilor. Curtea de Justitie a dat pe parcursul timpului expresii clare unor
asemenea principii. Se poate deci afirma ca acestea s-au constituit si cad au fost degajate pe
cale pretoriand. Diversele spete pe care Curtea era chemata sa le solutioneze au prilejuit deci
concretizarea acestor principii. A trebuit insd pentru aceasta sa se tind seama atat de ordinea
juridicd a statelor membre cat si de ce internationald, dar numai In mdsura in care
specificitatea dreptului comunitar nu ar fi viciata, nu s-ar subordona celor doua ordini juridice
aratate.

Curtea a degajat astfel numeroase principii generale de drept pe care le-a aplicat cu
multd suplete. Printre aceste principii sunt: principiul efectului util in materia interpretarii
tratatelor, caracterul contradictoriu al instantei, concilierea bunei administrari a justitiei si
securitatea relatiilor juridice, regulile de drept intertemporal, conditii ale retragerii unilaterale,
imbogdtirea fara justd cauza, notiunea de intreprindere, conditiile generale ale dreptului de
proprietate etc.”'

Recurgerea la astfel de principii este determinata de problemele puse in activitatea de
interpretare a Tratatelor sau de acoperire a lacunelor atunci cand Curtea este obligata sa
statueze asupra unei probleme absente in Tratate, pentru a nu se aduce un prejudiciu justitiei.
Dar nu numai cautarea principiilor generale de drept constituie activitatea de constructie
juridica desfasuratd de Curte, ci si aplicarea lor precum si a acelora care sunt enuntate formal
in Tratate.

Ansamblul acestor principii este ordonat intr-un corp de drept omogen in ceea ce se
numeste comunitatea de drept.

Respectarea corpului de principii astfel constituit se impune atdt institutiilor i
organelor comunitare cat si statelor membre, acestora din urmd in situatia in care
reglementirile nationale sunt plasate in cadrul dreptului comunitar.®> In literatura de
specialitate corpul de principii a fost clasificat dupd mai multe criterii care diferd nu in
continut, c¢i in denumire. Una din clasificari, la care am recurs si noi din ratiuni didactice™,
este:

- principii rezultate din chiar natura Comunitatilor;
- principii de drept international;
- principii deduse din dreptul statelor membre.

Dupa alti specialisti (Jean Boulouis, op. cit.), principiile au fost plasate astfel: principii
referitoare la repartitia competentelor, la echilibru institutional, la alegerea bazei legale;
principii generale ale dreptului din fac parte principiile inerente ale oricarui sistem juridic
organizat, principii generale comune drepturilor nationale ale statelor membre si principii
deduse din natura Comunitatilor.

Intr-o altd ordine, au mai fost plasate si denumite de unii specialisti romani

** CJCE 1986, AfT. 294/83, Rec. 1986, p. 1339.

! Reuter Paul, op. cit., p. 251.

2 CJCE, 4 oct. 1991, Aff. C-159/90, Rec. 1991, p. 1-4685.

3 S-a considerat cd agezarea Intr-o singurd sectiune a principiilor care guverneaza materia dreptului comunitar
ofera si o privire de ansamblu asupra intregii problematici ridicate de acestea. Pastrand specificitatea fiecarui
principiu, fie el general, institutional, de procedura sau de altd naturd, toate au acelasi izvor: au fost consacrate de
jurisprudenta Curtii de Justitie (sau a Tribunalului de Prima Instanta).
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astfel:

- principii care guverneaza activitatea institutionala;

- principii generale comune dreptului statelor membre;

- principii privind natura Comunitatilor;

- principii  referitoare la integrarea dreptului comunitar in ordinea juridica
internationald;

- principii generale privind competentele Comunitatilor Europene.>

Un alt autor™ clasifica principiile generale de drept integrate dreptului comunitar:

- principii inerente oricdrui sistem juridic organizat, care cuprind principiile generale
clasice: principiile generale de procedura, principiul securitatii juridice si al echitatii;

- principii generale comune sistemelor juridice ale statelor membre, care cuprind:
principii referitoare la revocarea actelor administrative generatoare de drepturi subiective,
principiul egalitatii In fata reglementarilor economice, principiul Imbogatirii fara justa cauza,
principiul ierarhiei normelor In masura in care fundamenteaza distinctia dintre reguli $i masuri
de executare, principiul confidentialitatii corespondentei dintre avocati si clienti, principiul
dreptului intreprinderilor asupra secretului afacerilor lor;

- principii deduse din natura Comunitatilor, care se impart in: (a) principii de ordin
institutional, cum sunt principiul general al solidaritatii statelor membre, principiul general al
echilibrului constitutional si (b) principii inerente notiunii de piatd, cum ar fi principiul
nediscriminarii, al egalitdtii de tratament, al proportionalitatii, al preferintei comunitare.

Alt autor’® clasifica: principii generale ale dreptului in protectia drepturilor
fundamentale ale omului, respectarea dreptului la aparare, autoritatea de lucru judecat,
principiul certitudinii juridice, al egalitatii, proportionalitatii, loialitatii.

Principiile rezultate din natura comunitatilor sunt numite i principii constitutionale
pentru ca ele decurg din necesitatea interpretarii tratatelor, a precizarii si completarii lor.

Principiile de drept international si-au gasit loc tot prin intermediul jurisprudentei
Curtii de Justitie in ordinea juridica comunitard, dar numai acelea compatibile cu ordinea de
drept comunitara.

Principiile deduse din dreptul statelor membre constituie categoria cea mai
substantiald de principii generale care se sprijind pe dreptul statelor membre. Consacrate tot
prin jurisprudenta Curtii de Justitie i a Tribunalului de Prima Instanta, aceste principii pretind
o explicatie mai detaliata.

Din prima categorie de principii, cele rezultate din natura Comunitatilor, fac parte:

- principiul solidaritatii si egalitatii intre statele membre;”’
- principiul echilibrului institutional;™
- principiul respectrii puterilor si competentelor atribuite prin tratate;>
- principiul liberei circulatii;*
- principiul liberei concurente;®!
- principiul nediscriminarii;*
- principiul preferintei comunitare.®
Din cea de-a doua categorie, aceea a principiilor de drept international, fac parte:

> Viorel Marcu, Drept institutional comunitar, Ed. Nora, Bucuresti 1994, cf. Jean Boulouis, op. cit.
> Roxana Munteanu, Drept european, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1996, cf. Jean Boulouis, op. cit.
% Qctavian Manolache, Drept comunitar, Ed. All, Bucuresti, 1996.

" CJCE, 7 fev. 1973, Aff. 39/72, Rec. 1973, p. 101, point 24.

¥ CICE, 22 mai 1990, Aff. C-70/80, Rec. 1990, p. I-2041, point 24.

% CJCE, 24 oct. 1989, Aff. 16/88, Rec. 1989, p. 3457.

% CJCE, 13 dec. 1989, Aff. C-49/89, Rec. 1989, p. 4441, point 8.

' CJCE, 25 oct. 1977, Aff. 26/76, Rec. 1977, p. 1875.

2 CJCE, 28 juin 1977, Aff. 11/77, Rec. 1977, p. 1199, point 9.

% CJCE, 13 mars 1968, Aff. 5/67, Rec. 1968, p. 125.
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- principiul care se opune ca un stat sa refuze propriilor sdi cetateni dreptul de a se
intoarce si a locui pe teritoriul sau;*
- principiul teritorialitatii.®

Din cealalta categorie de principii fac parte:

- principiul securitatii juridice;

- principiul increderii legitime;

- principiul drepturilor obtinute;
- principiul proportionalitatii;

- principiul egalitatii;

- principiul bunei administratii;

- principii generale de procedura.

Cateva din aceste principii se expliciteaza in cele ce urmeaza.

- principiul superioritatii dreptului comunitar — principiu dedus din natura
Comunitatilor — asupra dreptului national al statelor membre Tnseamna ca intr-o situatie
conflictuald, de neconcordantd sau de incompatibilitate intre dreptul comunitar si dreptul
national, cel dintdi prevaleaza fatd de cel de-al doilea;

- principiul securitatii juridice — dedus din dreptul statelor membre — se intemeiaza pe
ideea cd dreptul prezintd o certitudine pentru toti: institutii $i organe comunitare, state
membre si particulari. Pentru aceasta, normele care il compun trebuie sa fie clare, precise,
previzibile pentru justitiabili, eficace si fiabile. Concretizarea acestui principiu apare de pilda
in neretroactivitatea actelor administrative sau in principiul bunei credinte;®

- principiul Increderii legitime se Intemeiaza pe increderea pe care cei administrati o au
in normele juridice, in mentinerea unei reglementari a carei schimbare i-ar afecta.

In practica, aceste doud principii se regisesc de cele mai multe ori impreuna.

- principiul proportionalitdtii® cere ca sd existe o proportionalitate intre interventiile
autoritatilor comunitare sau nationale care trebuie sa se limiteze la urmadrirea obiectivelor
comunitare. Altfel spus, trebuie respectatd "o justd proportie" Intre scopurile urmadrite de
institutiile comunitare sau de statele membre si mijloacele folosite in obtinerea lor. Acest
principiu cere, de pilda, ca sanctiunea unei obligatii comunitare sa nu depdseascd limitele
necesare pentru atingerea scopului cautat sau, in materia liberei circulatii a persoanelor, sa nu
se puna conditii disproportionate pentru exercitarea dreptului de locuit, si altele aseméanatoare;
- un principiu care isi gaseste formularea in termeni clari Intr-un tratat, in spetd in
Tratatul de la Maastricht, este cel al subsidiaritatii® (Articolele B' si 313). Potrivit acestui
principiu, Comunitatea Europeand actioneazd numai in mdsura in care obiectivele urmarite
vor mai bine realizate la nivel comunitar decat la nivelul statelor membre. Cu alte cuvinte,
numai ceea ce nu se poate face la nivelul statelor membre sau nu se poate face mai bine la
acest nivel trebuie facut la cel comunitar.

Articolul 3B formuleazi astfel: "In domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Comunitatea nu intervine, potrivit principiului subsidiaritatii, decat daca si in mésura in care
obiectivele actiunii prevazute nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre si pot
deci, din cauza dimensiunilor sau efectelor actiunii prevazute, sa fie mai bine realizate la nivel
comunitar. Actiunea Comunitatii nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor din prezentul Tratat."

Sensul atribuit principiului subsidiaritdtii a fost acela ca luarea deciziilor sa aiba loc la
cel mai jos nivel posibil sau, altfel spus, nivelurile superioare sa le sprijine pe cele inferioare

% CJCE, 4 dec. 1974, Aff. 41/74, Rec. 1974, p. 1337, point 22.

% CJCE, 27 sept. 1988, Aff.-jtes 89, 104, 114, 116, 117, 125-129/85, Rec. 1988, p. 5/93, point 18.

% CJCE, 29 jan. 1985, Aff. 234/83, Rec. 1985, p. 333.

7 CJCE, 26 nov. 1956, Aff. 8/55, Rec. 1956, p. 199.

 Cuvantul provine din latinescul subsidium, cu semnificatia de "trupe de rezerva" si utilizat mai apoi in sensul

nn

de "sprijin", "asistenta".
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in realizarea sarcinilor lor.

Sectiunea 4 — Principiul protectiei drepturilor fundamentale ale
omului

La nivel european organizatia cu o vocatie esential politica si culturala este Consiliul
Europei cu cele doua instrumente esentiale de protectie a drepturilor omului: Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — tratat international ce aduce
o garantie colectiva din partea statelor pentru respectarea drepturilor omului — impreuna cu
protocoalele sale aditionale care i-au adus completari si precizari, si Carta sociala europeana
ce a fost semnata la Torino la 18 septembrie 1961 si apoi revizuitd la 2 aprilie 1996, Carta
revizuitd reunind toate drepturile garantate de Carta din 1961 si din Protocolul din 1988
precum si celelalte modificari aduse acestor drepturi prin documentele ulterioare®.

Daca organizatiile economice create in a doua parte a secolului trecut aveau mai putin
in vedere protectia drepturilor omului, Uniunea Europeand, prin Tratatul de la Maastricht, a
deschis numeroase cdmpuri de actiune cum ar fi: educatia §i pregdtirea profesionald, care
facusera deja obiectul unor programe care urmau sa fie completate si Incurajate pentru a li se
da o dimensiune europeand; conceptul de cetatenie europeand s-a constituit in scopul
consolidarii identitdtii europene etc.

Tratatul asupra Uniunii Europene (TUE) din 1992 a facut referire pentru prima oara la
respectarea “drepturilor fundamentale, aga cum sunt garantate de Conventia Europeanad” (art.
6 TUE). O etapd fundamentald a reprezentat-o adoptarea, cu prilejul summit-ului de la Nisa, a
Cartei drepturilor fundamntale. Carta a fost inscrisa in inima Constitutiei Europene. Asfel, din
momentul ratificarii Carta va avea un caracter obligatoriu

Tratatele de la Paris s1i Roma, cu valoarea unor tratate constitutive ale Comunitatilor
Europene, nu contin un catalog al drepturilor omului si fac numai referintd la unele dintre
acestea. Termenul folosit nu este cel de drepturi ale omului, ci de drepturi fundamentale.
Explicatia lipsei unui astfel de catalog ar consta In aceea cd o comunitate economica
perceputd ca organizatie internationald este compusd din state, si ca urmare, protectia
drepturilor omului este de resortul fiecdrui stat in parte, potrivit propriei constitutii precum si
calitatii de membru al Consiliului Europei si deci de semnatar si a Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Si totusi, problema protectiei drepturilor omului, ca sd ne pastram in
limbajul comunitar, a drepturilor fundamentale, nu putea sd nu se pund atunci cand institutiile
sau diferitele organe comunitare, in exercitarea atributiilor lor erau susceptibile de a leza
interesele particularilor.

La inceput Curtea de Justitie a refuzat sa examineze validitatea unor acte comunitare
cu privire la drepturi fundamentale protejate de Constitutia Republicii Federale Germania,
cum 1 se ceruse de catre petitionari (in 1959 si 1960). Cu timpul, s-a modificat felul de a
aborda problemele drepturilor fundamentale plecand de la considerentul ca referirea la astfel
de drepturi protejate de o constitutic nationald ar prezenta pericole de dezagregare pentru
ordinea juridicd comunitard aflatd incd in formare. Dimpotriva, elaborarea unui sistem de
protectie a drepturilor fundamentale la nivel comunitar ar aparea ca un factor integrator si ca
un element de legitimare a unor noi institutii. Este si motivul pentru care Curtea de Justitie a
decis cd "respectarea drepturilor fundamentale face parte integrantd din principiile generale
ale dreptului caruia Curtea 11 asigurd respectarea” si cd "protectia acestor drepturi, inspirandu-

% Romania a ratificat atdt Conventia europeana a drepturilor omului cit si Carta sociald europeand revizuita.
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se 1n intregime din traditiile constitutionale comune ale statelor membre trebuie asiguratd in
cadrul structurii si obiectivelor Comunitatii".

In acest fel, pe cale pretoriani, a fost remediati lacuna din tratate. Totodati, se
deschideau si perspectivele unor dezvoltdri considerabile in activitatea, atit a institutiilor
comunitare si a statelor membre, cat si chiar in jurisprudenta Curtii.

Pe masura trecerii timpului Curtea de Justitie si-a dezvoltat progresiv jurisprudenta
punand astfel la punct si un catalog comunitar de principii si de drepturi fundamentale,
catalog care, desi nu are un caracter exhaustiv, cuprinde o serie de drepturi precum: principiul
egalitatii 1n diferitele sale aspecte, libertatea de circulatie a lucratorilor, salariati si
independenti, libertatea religioasd, libertatea de expresie si de informare, protectia
confidentialitatii, inviolabilitatea domiciliului, respectarea dreptului la aparare in procedurile
represive, neretroactivitatea legilor penale, dreptul de a apela in justitie, dreptul de proprietate
si de initiativa economica, libertatea de asociere si drepturi sindicale.

Printre principiile generale care guverneaza materia dreptului comunitar si care ocupa
astazi un loc esential In jurisprudenta Curtii de Justitie si a Tribunalului de Prima Instantd a
Comunitatilor Europene, cateva privesc direct asigurarea respectarii drepturilor fundamentale,
protectia lor si a libertatilor fundamentale.

Un astfel de principiu este cel al egalitatii care isi gaseste expresii multiple n dreptul
comunitar, fie cad se referd la interdictia discriminarii pe motive de nationalitate, sex,
remunerare, intre producdtori sau consumatori”, dupd originea produselor’’, in cadrul
functiilor publice comunitare.

Egalitatea de tratament intre cetdtenii comunitari care interzice orice formad de
discriminare bazatd pe nationalitate’”” constituie temeiul principal al ordinii juridice
comunitare. Este un principiu de baza pentru functionarea Pietei Comune, adicd acel spatiu
fara frontiere interioare in care sa fie asigurate libera circulatie a persoanelor, a marfurilor si a
capitalurilor intre statele membre.

Interdictia de discriminare se referd si la alte situatii specifice cum ar fi libera
circulatie a muncitorilor migranti, in domeniul conditiilor de acces la diferitele forme de
scolarizare, de pregatire profesionald, la munca salariatd, la prestatiile de servicii, la
organizatii culturale, sportive, turistice, ingrijiri medicale, calatorii etc.

Egalitatea de tratament intre muncitorii de sex barbatesc si cei de sex feminin prin
specificitatea i importanta pe care o prezintd constituie un alt principiu fundamental al
dreptului comunitar. Potrivit acestui principiu, un muncitor de sex feminin trebuie sa
beneficieze de aceleasi drepturi si avantaje ca si unul de sex barbatesc. Egalitatea de tratament
se aplica in domeniul remunerarii, in acela al accesului la locul de muncad, la pregatirea si
promovarea profesionald, la conditiile de munca, la orice activitate independenta, agricold etc.
Statele membre pot adopta insa si dispozitii care deroga de la principiul egalitatii de tratament
dacd acestea se referd la o protectie speciald a femeilor, cum ar fi sarcina si maternitatea,
concediul in situatia adoptarii unui copil s.a.

La 5 aprilie 1977 Parlamentul European, Consiliul si Comisia au adoptat o declaratie
comund cu privire la drepturile fundamentale” in care se sublinia importanta mare pe care
Comunitatea o acorda respectarii drepturilor omului asa cum acestea reies din constitutiile
statelor membre precum si din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale. Institutiile comunitare s-au angajat in exercitarea atributiilor lor sa le respecte.

Un progres a fost marcat prin semnarea Actului Unic care a permis incorporarea
drepturilor fundamentale in sistemul comunitar. Pentru prima oara intr-un tratat comunitar in

" Tratatul CEE. art. 40, par. 3, al. 2.
' 1dem, art. 95 si 30.

2 idem, art. 7.

" JOCE, 1977, C.103, p. 1.
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preambulul actului s-a facut referire la protectia lor. Partile contractante s-au declarat decise
"sd promoveze Tmpreuna democratia, bazdndu-se pe drepturile fundamentale recunoscute in
constitutiile si legile statelor membre, in Conventia Europeana si in Carta Sociala Europeana."

La 12 aprilie 1989 Parlamentul European a adoptat un alt act: Declaratia Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale™. Declaratia urma sa devina instrumentul de referintd in materie
pentru intreaga Comunitate si indeosebi pentru Curtea de Justitie, ea formuland pentru prima
oard un catalog de drepturi si libertati fundamentale.

In Preambulul siu se reaminteste ci "este indispensabil pentru Europa si reafirme
existenta unei comunitati de drept bazatd pe respectarea demnititii umane si a drepturilor
omului".

Au fost Inscrise in Declaratie drepturi precum: inviolabilitatea demnitdtii umane
(art. 1), dreptul la viata, la libertate si sigurantd (art. 2), egalitatea Tnaintea legii (art. 3),
libertatea de gandire (art. 4), de opinie si informatie (art. 5), dreptul la respectarea vietii
private (art. 6), protectia familiei (art. 7), libertatea de miscare (art. 8), dreptul la proprietate
(art. 9), dreptul la reuniune (art. 10), de asociere profesionald (art. 11), la libertate
profesionald (art. 12), la conditii de munca echitabile (art. 13), de negociere intre parteneri
sociali (art. 14), la protectie sociald (art. 15), la educatie (art. 16), dreptul de vot universal,
liber, direct si secret al cetatenilor europeni pentru Parlamentul European (art. 17), dreptul de
acces la informatii (art. 18), dreptul de acces la justitie (art. 19), dreptul la ne bis in idem
(art. 20), neretroactivitatea legii penale (art. 21), abolirea pedepsei cu moartea (art. 22),
dreptul de petitionare (art. 23), dreptul la un mediu sandtos si protectia consumatorilor
(art. 24). Declaratia protejeazd toate persoanele aflate in campul de aplicare a dreptului
comunitar (art. 25); drepturile si libertatile enumerate in Declaratie nu pot fi restranse decat
printr-o reguld de drept (art. 26).

Este de semnalat ca in acest document figureaza si cateva noutdti precum principiul
libertdtii in arta, stiinta si cercetare (art. 5 al. 2), dupd cum sunt Inscrise si cateva principii noi,
constitutive ale democratiei (art. 17 cu cele cinci alineate ale sale), ca si referintele la calitatea
mediului si la protectia consumatorului (art. 24).

Tratatul de la Maastricht (7 februarie 1992) a reafirmat in preambulul sau atagamentul
tarilor membre la principiul libertatii, democratiei si respectarii drepturilor omului si
libertatilor fundamentale. In cuprinsul siu se reitereazi unul din obiectivele fundamentale ale
Comunitatii: "protectia drepturilor si intereselor cetatenilor statelor membre..." (art. B al. 3);
se mai precizeaza ca "Uniunea respecta drepturile fundamentale asa cum ele sunt garantate de
Conventia Europeand de Aparare a Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (semnata
la Roma, 4 noiembrie 1950) si asa cum ele rezultd din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre ca principii generale a dreptului comunitar " (art. F par. 2). Mai trebuie
mentionat ca exigenta respectarii drepturilor fundamentale depaseste cadrul Comunitatilor
devenind un punct ferm si In relatiile externe ale Uniunii. Numeroase acorduri incheiate cu
diferite tari contin dispozitii care pot merge pana la a prevedea suspendarea relatiilor sau
denuntarea acordului in cazul unei violari grave a drepturilor omului de catre una din partile
contractante.

Drepturile cetiteanului european. Ideea cetdteniei europene era mai veche, ridicata
incd in 1974, cu prilejul intalnirii la varf de la Paris. Ideea a capatat o prima concretizare in
1979, cand Parlamentul European a fost ales prin vot direct si universal. Ea a fost reluata in
urma constatdrii unei anumite pasivitati a populatiei din tirile membre in prezentarea la vot
pentru alegerile parlamentare, pasivitate provenitd si din necunoasterea sau incompleta
informare in ceea ce priveste procesul de constructie comunitard. In fata unei asemenea
situatii, Consiliul European, intrunit la Fontainbleau in iunie 1984, a instituit un Comitet ad-
hoc 1n vederea identificarii domeniilor capabile sd accentueze dimensiunea umand a

™ JOCE, 1989, C. 120, p. 51.
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procesului de integrare europeand; cu alte cuvinte, acest proces sa fie mai aproape de cetateni.
Comitetul, numit dupa presedintele sau, Adonnino, a intocmit doud rapoarte pe care le-a
prezentat Consiliului European in martie si iunie 1985. In noiembrie 1985, Comisia europeani
a adoptat un Program de lucru pentru realizarea "Europei cetatenilor". Programul se refera la
actiuni In urmadtoarele domenii: adoptarea de masuri care sa faciliteze libera circulatie a
persoanelor prin suprimarea formalitatilor fiscale referitoare la transportul calatorilor si a
maginilor, prin introducerea dreptului de vot pentru alegerile locale pentru orice cetitean al
Comunitatii, prin crearea unui spatiu comunitar audio-vizual, prin adoptarea unor formalitati
de restituire a cheltuielilor cu ingrijirea sdnatatii, prin consolidarea luptei impotriva drogurilor
si a toxicomaniei, prin initiative in scopul invatdrii de limbi strdine, prin consolidarea
cooperatiei universitare, prin introducerea unei dimensiuni europene in invatamant, prin
consolidarea imaginii si identitatii Comunitatii.

Tratatul de la Maastricht a instituit pe plan juridic cetatenia Uniunii, acordata tuturor
persoanelor care au cetdtenia unuia din statele membre.

Instituitd prin art. 8 par. 1 din Tratat, cetitenia europeand nu se substituie cetateniei
diferitelor state din Uniune ci se adauga acesteia: "este cetatean al Uniunii orice persoand care
are nationalitatea unui stat membru".

Cetateanul Uniunii se bucura de drepturile si de obligatiile prevazute in art. 8A, 8B,
8C si 8D ale Tratatului. Cetétenii au astfel drepturi precum: cel de a cumpdra bunuri si
servicii 1n orice tard din Comunitate fara a plati taxe de vama sau suplimente de taxe, dreptul
de a-si transfera avutiile in orice stat membru, dreptul de a contracta imprumuturi la o
institutie financiara din orice stat comunitar, dreptul agricultorilor si pescarilor la garantarea
produselor lor si deci o oarecare garantie a veniturilor lor, comerciantii au dreptul de a
considera intregul teritoriu al Uniunii ca piata lor potentiald, ceea ce inseamna ca pot cumpara
si vinde fara nici o restrictie cantitativa si fard taxe de import, industriasii au dreptul sa-si
stabileasca filiale sau sucursale oriunde considera ca au conditii propice expansiunii si
transferului de capitaluri fara restrictii, cei ce practica profesiunile libere, cum sunt avocati,
medici, arhitecti s.a. au dreptul sd se stabileasca §i sa presteze servicii in orice stat comunitar,
muncitorii au dreptul sd-si caute locuri de muncd si sd se instaleze oriunde in Comunitate
unde gédsesc conditii convenabile lor si familiilor lor, si sd rdmand, chiar daca si-au pierdut
locul de munca, ei au aceleasi drepturi la prestatii sociale ca si cetdtenii statelor unde s-au
instalat si, nu in ultimul rand, dreptul de vot si de a fi eligibil in alegerile municipale si
europene, dreptul de a locui in orice stat comunitar, de a circula liber pe intregul teritoriu al
Uniunii, dreptul la informare a cetatenilor europeni prin toate mediile, ca de pilda prin Oficiul
Publicatiilor Oficiale (OPOCE), prin distribuirea Jurnalului Oficial al Comunitatilor Europene
(JOCE — care apare zilnic in 11 limbi: engleza, franceza, germand, daneza, finlandeza,
greacd, italiand, olandeza, portugheza, spaniold si suedeza, intr-un numar anual de pagini de
peste 1 milion), prin diferite mijloace precum televiziunea, radioul presa s.a., dreptul la
protectia diplomaticd a oricarui cetdtean al Uniunii aflat pe teritoriul unui stat membru,
dreptul de petitionare la Parlamentul European unde, potrivit dispozitiilor Articolelor 8D si
138D, existd o Comisie pentru petitii, dreptul de petitionare la tribunalele nationale, la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene sau la Comisia Europeand, dreptul de a se adresa unui
ombudsman european (Articolele 8D si 138E), functie creata de Parlamentul European.

Fie ca petitiile au fost adresate Comisiei sau Parlamentului sau altor foruri, existd
obligatia generald de examinare a lor. In situatia cand, din cele peste 1000 de petitii multe
sunt justificate, Comisia se adreseaza statului membru in cauza pentru a-i cere explicatii; daca
explicatiile nu sunt satisfacitoare, statul incriminat este obligat sa rectifice, sa aduca
reparatiile cuvenite; daca acesta nu se conformeaza, Comisia aduce cazul in fata Curtii de
Justitie care se va pronunta asupra obligatiei statului membru.

Titlul VI din Tratat prevede noi exigente In cooperarea politiilor §i Tn cooperarea
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judiciara. Articolul K1 inscrie ca statele membre considera ca fiind de interes comun politica
de azil, regulile care guverneaza trecerea frontierelor exterioare ale statelor membre de catre
persoane precum si exercitarea controlului acestor treceri. Tot de interes comun este si
politica de emigrare si politica cu privire la cetitenii din trile din afara Uniunii, lupta
impotriva toxicomaniei, contra fraudei de dimensiune internationald, cooperarea judiciara in
materie civila §i penald, cooperarea vamala si a politiilor in scopul prevenirii si luptei contra
terorismului, traficului ilicit de droguri si alte forme de criminalitate internationala. Drepturi
fundamentale sunt inscrise si in Tratatul de Amsterdam (2 octombrie 1997 si intrat in vigoare
la 1 mai 1999), cu deosebire prin introducerea notiunii de drepturi sociale.

Dreptul la libera circulatie — spatiul Schengen. Consiliul European a decis sa dea
un impuls Programului de lucru pentru realizarea efectiva a "Europei cetitenilor" fixand, ca
un obiectiv prioritar, libertatea circulatiei cetatenilor europeni dupd modelul circulatiei libere
a cetdtenilor in propria lor tara.

La 14 iunie 1985, cinci state comunitare — intrucat Franta si Germania Federalda
semnaserd un acord bilateral la Sarrebruck in iulie 1984 — au semnat impreund cu Belgia
Olanda si Luxemburg, la Schengen (Luxemburg) un acord referitor la suprimarea treptatd a
controalelor la frontierele comune.”

Acest Acord, compus din 32 de articole, are valoarea unei declaratii de intentie in care
semnatarii s-au angajat sa faciliteze cat mai rapid posibil desfiintarea controalelor la
frontierele lor si sa instituie masurile de cooperare necesare in acest scop.

S-a subliniat de catre partile contractante cd asemenea masuri nu vor aduce nici o
stirbire suveranitatii lor nationale si nici libertétilor individuale ale cetatenilor. Obiectivul este
inscris cu claritate in art. 17 al Acordului: "In materia circulatiei persoanelor, partile vor cauta
sd suprime controalele la frontierele comune si si le transfere la frontierele lor exterioare. In
acest scop, ele vor depune eforturi prealabile sd armonizeze, dacd este nevoie, dispozitiile
legislative si reglementare referitoare la interdictiile si restrictiile ... si sd ia masuri
complementare pentru protejarea securitatii si pentru a Impiedica imigrarea ilegalda a
cetatenilor din state nemembre ale Comunitatilor Europene."

La 19 iunie 1990, cele cinci state au semnat la Schengen Conventia de aplicare a
Acordului de la Schengen din 14 iunie 1985.7° Celor cinci state semnatare initial li s-au mai
addugat: la 27 noiembrie 1990 — Italia, la 25 iunie 1991 — Spania si Portugalia, In iunie
1992 — Grecia, cu statut de observator. Danemarca, Irlanda, Marea Britanie au ramas in afara
Acordului.

Conventia de aplicare a Acordului — un text compus din 142 de articole — contine
sase puncte de baza:

- abolirea totald a controalelor la frontierele interne;
- politica comuna de vize;

- lupta impotriva imigrarii clandestine;

- cooperarea politiilor vamale si judiciare;

- sistemul de schimb de informatii;

- cererea de azil.

Controalele la frontierele interioare au fost deplasate la frontierele exterioare, unde au
fost intarite; in acest fel, in interiorul Comunitatii s-a constituit o entitate unicd — "teritoriul
Schengen".

Acest nou sistem implica o coordonare adecvata intre controalele efectuate de statele
parti la Conventie, ceea ce necesita reglementari comune §i omogene (art. 6) pentru a se putea
asigura eficacitatea controalelor efectuate de statele partenere.

Deschiderea frontierelor interioare accentueaza riscul imigrarilor clandestine si, ca

> Publicat in JORF din 5 august 1985, p. 9612.
76 Publicat in JORF din 1 august 1991, p. 10192.

97



atare, a trebuit sa se pund la punct si o politicd comund de vize privitoare la cetdtenii din
statele din afara Conventiei. In acest scop, a fost intocmitd o listi comuni de vize care se
referd la un numar de circa 100 de state, listd pe care statele parti sunt obligate sd o respecte.
De altfel, respectarea acestei liste este si o conditie de aderare pentru orice stat care se doreste
partener la Conventie.

A mai fost elaborat un instrument care se refera la crearea unei vize uniforme si unice

ce va fi eliberatd de autoritdtile Indreptatite — In spetd consulatele statelor legate prin
Conventie — si care va permite cetdtenilor din statele terte sd circule liber in spatiul
Schengen.

Un alt instrument se refera la modalitatile si conditiile de eliberare a unor vize
uniforme si identice. Cererile de azil vor fi examinate o singur data in tara in care persoana s-a
prezentat prima oara. Articolul 22 din Conventie cere ca orice cetdtean care a obtinut viza
Schengen sa declare in mod obligatoriu in care dintre statele membre se va instala. Aceasta
forma de control doreste sa nu se abuzeze de durata autorizata si sa se verifice regularitatea
situatiei cetdteanului in cauza.

Articolul 26 stipuleazd conditiile de repatriere prin companiile de transport a
imigrantilor intrati clandestin sau a strdinilor cérora li s-a refuzat intrarea. Companiile de
transport rutier, naval, aerian sunt raspunzatoare de regularitatea actelor de calatorie ale
strainilor pe care 1i transporta.

O datd cu Actul final al Conferintei de la Maastricht a fost proclamatd si Declaratia
referitoare la cooperarea politieneasca. S-a confirmat cu acest prilej acordul statelor membre
pentru adoptarea de masuri concrete in domeniul schimbului de experiente precum:

- asistenta autoritatilor nationale insdrcinate cu urmadririle penale si de securitate, cu
deosebire in materie de coordonare a anchetelor si cercetarilor; constituirea de banci
de date; evaluarea si exploatarea centralizatd de informatii Tn vederea intocmirii unui
bilant al situatiei si a determindrii diferitelor mijloace de anchets;

- corectarea si exploatarea de informatii cu privire la cdile nationale de prevenire in
scopul transmiterii lor statelor membre si definirii strategiilor preventive la scard
europeana;

- masuri referitoare la pregatirea complementard, cercetare, criminalisticd §i
antropometrie judiciara.

Conventia contine o clauza care permite unui stat semnatar sa restabileascad controalele
la frontierele nationale daca "ordinea publica sau securitatea national" o cer.

Cooperarea politiilor, potrivit dispozitiilor din Conventie, se realizeazd prin mai multe
proceduri specifice precum observarea si urmarirea transfrontaliera (art. 40 si 41) care permit
agentilor unui stat semnatar ca in anumite situatii sa observe si sd urmareascd o persoana
presupusd a fi infractoare, pe teritoriul altui stat semnatar — fara o autorizare prealabila cand
este cazul unor crime sau delicte grave strict enumerate insa de Conventie.

Cooperarea politiilor consideratd ca "o problema de interes comun" in Tratatul de la
Maastricht s-a dezvoltat si prin crearea Europolului, instalat la Haga la 16 februarie 1994. O
unitate a Europolului — Droguri — a si inceput sa functioneze imediat. Europol este un
organism in cadrul caruia agentii de legdturd organizeaza schimbul, stocarea si analiza
informatiilor in scopul sprijinirii politiilor nationale 1n actiunile de lupt impotriva traficului cu
droguri, a terorismului si a criminalitatii internationale.

Campul de actiune al Europol a fost largit si definit printr-o conventie
interguvernamentald semnata in 1995, care a intrat in vigoare la finele anului 1998 si astfel
embrionul politiei europene creat in 1994 a capatat un statut si o recunoastere oficiala.

Cooperarea vamala se infaptuieste prin intarirea controalelor exercitate in cadrul
liberei circulatii a persoanelor si marfurilor, prin reprimarea importurilor si exporturilor ilicite
de stupefiante precum si in materia traficului cu arme de foc.
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Cooperarea judiciard cere intrajutorarea judiciard pentru un numdr determinat de
infractiuni sau de acte de procedura penala (art. 49). Conventia a introdus principiul extradarii
fara sa fie nevoie ca acesta sa fie inscris in acorduri bilaterale.

Cooperarea se fundamenteaza pe un sistem permanent de schimburi automatizate de
informatii accesibile statelor semnatare.

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) prevede fisarea unor date precum:

- persoane carora li s-a refuzat intrarea din motive de ordine publica si de securitate;

- persoane implicate in criminalitatea de anvergura;

- persoane cautate in cadrul unor proceduri judiciare (extradare, martori) s.a.;

- persoane disparute;

- minori fugiti, in vederea asigurdrii protectiei lor;

- obiecte cautate pentru a fi confiscate (vehicule furate, arme, documente de identitate,
obiecte de arta furate etc.).

Pentru a se asigura respectarea libertatii fiecarui cetitean, in situatia in care datele
colectate de SIS ar putea fi exploatate sau utilizate impotriva lui, statele membre s-au angajat
sa le asigure protectia.

Conventia a instituit un Comitet executiv, format din ministri sau reprezentantii lor,
responsabil cu aplicarea Conventiei in fiecare stat.

Acordul a intrat in vigoare la 26 martie 1995. La ora actuald, s-a creat in spatiul
comunitar o situatie pentru care se cauta solutii; este vorba de o discriminare intre cetatenii
statelor Schengen si cetdtenii statelor comunitare care nu au aderat la Acord. Este o situatie
care preocupa Curtea de Justitie.

Incepand cu 1 ianuarie 2003 cetitenii romani au putut cilitori fard vize in spatiul
Schengen, ca urmare a acordurilor incheiate 1n acest sens.
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CAPITOLUL VIiI: DOCUMENTELE FUNDAMENTALE

Sectiunea 1 — Tratatele constitutive

S-a vazut intr-un capitol precedent ca negocierile conduse de Jean Monnet de la Paris
intre "cei 6" (negocieri care au durat 10 luni), adica intre Franta, Germania, Belgia, Olanda,
Luxemburg si Italia s-au finalizat prin semnarea la Paris la 18 aprilie 1951 a Tratatului care a
instituit Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului. Tratatul a intrat in vigoare la 10
august 1952 pentru o perioada de cincizeci de ani.

Inaltei Autorititi — organ care reprezinti interesele comunitare — i s-au adaugat
organe insarcinate sd o controleze pentru a se evita un eventual caracter "tehnocratic" sau
"despotic" pe care aceasta institutie ar fi putut sa-1 capete pe parcurs: Consiliul Special de
Ministri — organ care sa reprezinte statele nationale membre; o Adunare Comuna — organ
care sa reprezinte interesele popoarelor si, in acest fel, sa execute un control democratic; o
Curte de Justitie — organ care sd vegheze la respectarea Tratatului si la solutionarea
neintelegerilor dintre tarile membre sau particulari si Inalta Autoritate.

S-a creat astfel un ansamblu institutional cu aspect federal, cu transferul catorva
competente ale statelor membre in favoarea Inaltei Autorititi, independenti de guvernele
tarilor comunitare. Tratatul prevedea si un sistem de finantare prin instituirea unui impozit
european platit de firmele de carbune si otel, calculat printr-un procentaj din cifra lor de
afaceri.

Articolul 2 din Tratat Inscria: "Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului are ca
obiectiv sa contribuie, In armonie cu economia generala a statelor membre si datorita stabilirii
unei piete comune in conditiile definite de art. 4, la expansiunea economica, la dezvoltarea
locurilor de munca si la ridicarea nivelului de viata in statele membre."

Sursa de inspiratie a redactorilor Tratatului era o filozofie liberald, dar cu luarea in
consideratie si a problematicii sociale.

Articolul 3 1inscrie obiectivele care erau atribuite institutiilor comunitare; art. 4
defineste marile principii care sd guverneze piata comund a carbunelui si otelului; art. 5
enumerd mijloacele de actiune ale Comunitatii; art. 7 enumera cele 4 institutii, iar o serie de
articole care urmeaza detaliaza competentele fiecareia. Tratatul cuprinde dispozitii referitoare
la preturi, la interdictia practicilor restrictive in materia "repartitiei sau exploatarii pietelor", la
transporturi, la politica comerciala si altele.

Tratatul CECO are, fara nici o indoiala, o finalitate federativa, in sensul ca el inscrie
dimensiunea supranationald mult mai marcatd decat in Tratatele de la Roma, in care
predominanta este dimensiunea interguvernamentala.
unei relansari comunitare au fost continuate prin munca unui comitet de experti condusi de P.
H. Spaak.” Actiunea Comitetului s-a finalizat prin doud proiecte (21 aprilie 1956), unul
referitor la instituirea unei piete comune generalizate si altul la crearea unei comunitati a
energiei atomice. Negocierile desfagurate intre 26 iunie 1956 si 25 martie 1957 s-au Incheia
prin semnarea la aceasta ultima data, la Roma, a celor doud Tratate pentru Comunitatea
Economicd Europeana si pentru Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, intrate in

7 Paul Henri Spaak, om politic belgian de orientare social-crestin, ministru de externe, prim-ministru al Belgiei,
presedinte al Adunarii Consultative a Consiliului Europei, secretar general NATO.
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vigoare la 1 ianuarie 1958 pe o duratd nedeterminatd. Tratatul CEE a depdsit propunerile
prevazute in Proiectul Spaak, a instituit o noud ordine juridica specifica prin care s-au impus
obligatii statelor membre, a consolidat intdietatea dreptului comunitar si, prin aceasta, a facut
din cetateanul comunitar subiect de drept.

Tratatul enunta obiectivele economice ale Comunitatii si mijloacele sale de actiune.
Articolul 2 Inscrie "Comunitatea are ca misiune ca prin stabilirea unei piete comune si prin
apropierea progresiva a politicilor economice ale statelor membre sd promoveze o dezvoltare
armonioasd a activitdtilor economice in ansamblul Comunitétii, o expansiune continua si
echilibrata, o stabilitate crescutd, o ridicare acceleratd a nivelului de viatd si cat mai stranse
relatii intre statele membre." Este articolul care, enumerand obiectivele CEE, da o viziune de
ansamblu asupra Tratatului, obiectivele fiind detaliate in art. 3. Articolul 9 al tratatului
precizeaza ca Piata Comund se sprijind pe o uniune vamald, ca se caracterizeaza prin libera
circulatie a marfurilor, prin liberalizarea de ansamblu a tuturor formelor de productie si de
schimb si ca se sprijind pe mai multe politici comune: agricola, a transporturilor, comerciala.
O caracteristicd a Tratatului este ca, prin dispozitiile lui, Comunitatea se rupe de ordinea
statald traditionald, in care suveranitatea este deplind, si de protectionismul economic de tip
clasic. CEE se bazeaza pe aceleasi idei neoliberale ale tarilor occidentale, corectate insa si
prin reguli dirijiste.

Tratatul CEEA cuprinde dispozitii care vizeaza integrarea sectoriald a energiei
nucleare civile, prin formarea si cresterea acceleratd a "industriilor nucleare", urmarind in
acelasi timp ridicarea nivelului de viata in statele membre si dezvoltarea schimburilor cu alte
tari (art. 1). Toate competentele privesc in mod exclusiv aplicarea "civild a atomului" (art. 2).

Tratatul se referd in cele zece capitole ale sale la cooperarea in materie de cercetare
nucleara, la regimul de difuzare a cunostintelor in materie (Capitolul II), la protectia sanitara
(Capitolul I1I), la dezvoltarea coordonata a investitiilor (Capitolul IV).

Capitolele VI-VIII 1inscriu obiectivele si mijloacele de atingere a acestora.
Aprovizionarea, care se face printr-o politicd integratd (Capitolul VI), este incredintata unei
agentii comerciale, autonome, dotatd cu personalitate juridica si autonomie financiara.
Agentia (art. 52 din Tratat) dispune "de un drept de optiune asupra mineralelor, materiilor
brute si materiilor fisionabile speciale produse pe teritoriul statelor membre, precum si de
dreptul exclusiv de a incheia contracte privind furnizarea de minerale, materii brute si materii
fisionabile speciale care provin din interiorul sau din exteriorul Comunitatii.

Capitolul VII din Tratat cuprinde dispozitii privind controlul de securitate a
aproviziondrii cu astfel de materiale, control care urmareste in principal destinatia finala a
produselor din aceasta categorie pentru a nu fi deturnate in scopuri militare (art. 77). Firmele
care manipuleazd materii nucleare trebuie sd informeze despre activitdtile pe care le
desfasoara (art. 78). Articolul 84 al. 3 precizeaza ca materiile destinate nevoilor de aparare nu
sunt supuse controlului.

In Capitolul X sunt inscrise dispozitiile privitoare la relatiile externe ale Comunititii;
Articolele 101-102 si 106 prevad competentele de incheiere de acorduri sau de conventii.

Sectiunea 2 — Tratatul de Fuziune

Tratatele constitutive ale celor trei Comunitati au fost modificate in mai multe randuri.
Astfel, in 1957, prin Conventia referitoare la unele institutii comune, s-au unificat cele trei
Adunari si Curti de Justitie. S-a creat, de asemenea, un singur Comitet Economic si Social.
S-au mai produs modificari in sensul adaptarii unor texte din tratate cu prilejul adeziunilor
noilor state.
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Tratatul instituind un Consiliu Unic si o Comisie Unicad pentru Comunitati s-a inscris
pe aceeasi linie de rationalizare si reducere organicd a functiondrii institutiilor comunitare.
Dupa lungi si laborioase discutii, tratatul a fost semnat la Bruxelles la 8 aprilie 1965 si a intrat
in vigoare la 1 iulie 1967.

In cele 39 de articole ale sale, grupate in cinci capitole, Tratatul inscrie competentele
executivelor comunitare, in sensul ca nu au suferit modificari, ¢i au ramas asa cum fusesera
determinate in fiecare tratat de baza. Articolul 4 a confirmat existenta Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER), extinzdndu-i competentele si asupra CECO. De
mare importantd s-a dovedit a fi instituirea Comisiei Unice, datorita specificitatii marcate atat
a Inaltei Autoritati cat si a Comisiilor CEE si CEEA. Armonizarea a avut loc si prin unificarea
serviciilor, a comisiilor de control al veniturilor si cheltuielilor (art. 22), unificarea bugetelor
(art. 20) si a administratiilor (art. 24), prin definirea uniforma a procedurilor de desemnare a
membrilor Comisiei si a duratei mandatului lor (Articolele 10-18). S-a generalizat sistemul
numirii de comun acord a membrilor (art. 10, par. 1, al. 4), cu precizarea ca din Comisie
trebuie sa facd parte cel putin un reprezentant al fiecarui stat membru. Tratatul precizeaza ca
reuniunea de drept a Adunarii Parlamentare trebuie sa fie si aceea a prezentarii raportului
general de cétre Comisie.

In acest fel, Tratatul de Fuziune apare ca un factor de optimizare a functionarii
organizatiei si de aceea trebuie considerat ca o etapa determinanta a constructiei comunitare.

Sectiunea 3 — Actul Unic European

Necesitatea unei reforme institutionale care sd corespunda evolutiilor politice,
economice si sociale inregistrate in Europa se facuse puternic resimtita. In iulie 1984, la
Consiliul European de la Fontainbleau, s-a constituit, sub presedintia senatorului irlandez
J. Dooge — fost ministru de externe al Irlandei — Comitetul pentru problemele institutionale,
dupd modelul Comitetului Spaak, cel care a redactat Tratatele de la Roma. Raportul
Comitetului, numit Raportul Dooge, afirma nevoia unui salt calitativ in sensul credrii "intre
statele europene a unei entitdti politice adevarate, adicd a unei Uniuni Europene". Sarcina
Comitetului era de a prezenta sugestii Tn vederea imbunatatirii functionarii cooperarii
europene in domeniul comunitar, ca si in cel al cooperirii politice. In vederea realizarii
acestui obiectiv, Comitetul preconiza convocarea unei conferinte a reprezentantilor
guvernelor statelor membre care sa negocieze un proiect de tratat asupra Uniunii Europene.

Proiectul unui tratat asupra acestei chestiuni prezentat Parlamentului European, asa-
numitul Proiect Spinelli, fusese elaborat in februarie 1984, moment care a determinat
relansarea dezbaterilor asupra reformelor institutionale.

Raportul Dooge cuprindea patru parti:

Prima parte preciza spiritul reformelor propuse.

Cea de-a doua parte enunta obiectivele prioritare: un spatiu economic interior omogen,
promovarea valorilor comune ale civilizatiei europene, gasirea unei identitdti externe. Spatiul
economic urma sa fie obtinut prin desavarsirea Tratatului de la Roma, respectiv prin
realizarea unei adevarate piete interioare, libera circulatie a cetatenilor, coordonarea politicilor
economice, recunoasterea reciprocd a normelor, simplificarea procedurilor vamale etc.
Acestora urma sa li se adauge crearea unei comunitdti tehnologice, consolidarea Sistemului
Monetar European. Promovarea valorilor comune implica dezvoltarea politicilor in domeniul
mediului, in domeniul social, cultural, in crearea unui spatiu juridic european omogen.
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Gasirea unei identitati externe insemna, Tnainte de toate, dezvoltarea cooperdrii politice.
Structurile trebuiau consolidate prin crearea unui secretariat permanent.

Cea de-a treia parte a Raportului se referea la mijloacele de realizare a acestora,
mijloace ce trebuiau obtinute prin institutiile existente cdrora trebuiau Insa sa li se dezvolte
eficacitatea si legitimitatea democratica.

Cea de-a patra parte se referea la convocarea conferintei.

Dupa multe ludri de pozitie pro si contra, Conferinta s-a deschis la 9 septembrie 1985
la Luxemburg si s-a incheiat prin semnarea Actului Unic European, in doua etape, de catre
ministrii de externe ai tarilor membre — 17 februarie si 28 februarie 1986, (aceastd ultima
datd dupa referendumurile nationale din Danemarca, Italia si Grecia. Actul Unic a intrat In
vigoare la 1 iulie 1987).

Actul Unic European cuprinde doud parti: o prima parte consacratd modificarilor
aduse tratatelor comunitare si largirii domeniilor de competente, cealaltd consacratd cooperarii
europene in materie de politica externa.

Actul apare astfel ca un adevarat instrument de relansare institutionald si de
perfectionare a pietei interne cu un impact psihologic important si, totodata, ca suport juridic
al Europei ultimului deceniu. Este si motivul pentru care Actului i se spune "unic", deoarece
reuneste dispozitii referitoare la modificarea si completarea celor trei tratate constitutive
intr-un singur act juridic si, Tn acelasi timp, reuneste dispozitii privind unele reforme
institutionale si competente comunitare, creeaza noi politici si pune bazele unei cooperari
europene 1n materie de politicd externa.

Prima parte a Actului aduce modificari tratatelor, cele mai importante privind Tratatul
CEE, urmérindu-se cresterea eficacitatii procesului decizional, a perfectiondrii Pietei Comune.
Actul Unic inseamna efortul de a suprima ultimele obstacole din calea liberei circulatii,
largirea campului de interventii comunitare, cu deosebire in domeniul social, In cel al
mediului, al cercetirii si dezvoltarii tehnologice. In intentia de a usura adoptarea propunerilor
Comisiei, Actul Unic a extins votul cu majoritate calificatd in cadrul Consiliului.

Actul Unic European, printre alte obiective pe care le inscrie in domeniul largirii
competentelor comunitare, a relansat si a ridicat la rangul de preocupari prioritare si pe cele
de protectie a mediului. Preocupari in aceastd privinta datau de mai mult timp. Se adoptasera
mai multe "programe de actiune in materie de mediu" — in fapt cinci astfel de programe: in
1973, 1977, 1983, 1987 s1 1993 — care vizau Imbunatatirea calitatii si a modului de viata prin
prevenirea degradarii mediului.

Prin Titlul VII din Actul Unic European, intitulat "Mediul", politica de mediu a
devenit o componenti a politicilor comunitare. In spetd, aceasti politici are in vedere
coordonarea actiunilor de conservare, protejare si ameliorare a calitatii mediului, de protectie
a sanatatii oamenilor, de utilizare rationala a resurselor naturale.”™

Pe plan institutional, Actul Unic a recunoscut oficial Consiliul European, a acordat
puteri legislative Parlamentului European in cadrul procedurii de cooperare si a fixat
principiul crearii Tribunalului de Prima Instanta.

Cea de-a doua parte a Actului Unic se referd la cooperarea europeand in domeniul
politicii externe. Este continuarea procesului inceput prin Acordul Davignon din 1970.
Raportul a fost intocmit de directorii politici din ministerele afacerilor externe ale celor sase
tari membre, Insarcinati "sa studieze cel mai bun mod de realizare a progreselor in domeniul
unificarii politice in perspectivele largirii". El poartd numele presedintelui Comisiei, Etienne
Davignon (Belgia) si a fost supus Consiliului de Ministri la 20 iulie 1970 si adoptat la 27
octombrie din acelasi an. Se indicd in acest document cd trebuie depuse eforturi maxime
pentru realizarea obiectivului dorit in domeniul organizarii in comun a politicilor externe ale

8 Toana Marinache, Politica Uniunii Europene in domeniul mediului, in revista "Drepturile omului" (an VII,
nr. 2/1997), IRDO, Bucuresti, pp. 32-34.
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tarilor membre. In acest fel, cooperarea in domeniu apare ca fazi preliminari a unificarii
politicii europene, la inceput prin organizarea informarilor reciproce in materie de politica
externa.

Ca urmare a deciziilor adoptate, statele membre au dezvoltat in mod sensibil
cooperarea lor in domeniul politicii externe. Inci nu se poate vorbi insia de o adevirati
politica extern a Comunitatilor, ci mai mult de o coordonare a politicilor externe nationale
printr-un ansamblu de mecanisme care formeazd ceea ce se numeste Cooperarea Politica
Europeand (CPE). Aceasta cooperare era limitatd insd prin absenta unui temei juridic,
neexistand un cadru juridic si nici obligatii in consecintd; nimic din toate acestea nu faceau
obiectul unui tratat.

Un al doilea Raport Davignon, adoptat la 23 iulie 1973, a depasit stadiul unei simple
declaratii de intentii a guvernelor; el a inscris cd "asupra problemelor de politicd externa,
fiecare stat se angajeaza, ca reguld generald, sd nu fixeze In mod definitiv propria sa pozitie
fara sa-si fi consultat partenerii ... ."

Mai tarziu, la 29 decembrie 1975, in raportul sau asupra Uniunii Europene prezentat
Consiliului European, Leo Tindemans, fost prim-ministru al Belgiei si presedinte al Partidului
Popular European, preconiza transformarea angajamentului politic in obligatia juridica a
statelor membre de a se consulta in scopul ludrii unor decizii nationale si de a adopta
principiul majoritatii pentru luarea deciziilor comune. Se cerea astfel elaborarea unei politici
externe comune, ceea ce insemna un pas nainte in constructia unei Europe federale. in Raport
se accentua necesitatea sporirii eficacitatii printr-o mai bund coordonare a organelor
interguvernamentale si a celor specializate, prin intarirea institutiilor comunitare, a
organismelor independente, prin largirea puterilor de executie ale Comisiei, prin Intarirea
autoritatii presedintelui §i 1investirea acestuia de cdtre Parlament, prin extinderea
competentelor Curtii de Justitie la noi domenii de activitate comunitard, prin participarea
activa a Parlamentului ales prin vot universal la procesul legislativ.

Actul Unic European, prin Titlul III, reprezintd un acord de drept international, o
codificare a cooperdrii n politica externd. El a permis integrarea in tratate a unor evolutii
institutionale si politici in vederea consolidarii procesului comunitar.

In concluzie, Actul Unic a marcat intoarcerea la votul cu majoritate calificata, a
consolidat puterile Parlamentului, Comisiei si Consiliului, a extins competentele Curtii de
Justitie, a oficializat Consiliul European, a deschis noi domenii de activitate in cercetare,
economie, finante, politica sociald, mediu.

Actul Unic conferd Comisiei dreptul exclusiv de initiativd pentru toate problemele
comune care necesitd legiferare si 1i atribuie competente executive largite; Parlamentul trebuie
sd coopereze $i nu numai sa se consulte cu Consiliul; Piata Comuna, unica, extinsa, trebuia sa
intre 1n functiune pand la 31 decembrie 1992.

Sectiunea 4 — Tratatul de la Maastricht

Tratatul asupra Uniunii Europene, cunoscut prin locul unde a fost semnat la 7
februarie 1992, in Olanda, sub numele de Tratatul de la Maastricht, a fost rezultatul reuniunii
la varf desfasuratd in perioada 9-11 decembrie 1991. Tratatul a intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993. O situatie deosebita a prezentat-o Danemarca, tard in care populatia a respins
prin referendumul din 1992 ratificarea Tratatului i 1-a acceptat printr-un alt referendum in
1993 cu o mica majoritate (56,8%). Aceasta a determinat pe sefii de state si de guverne
intruniti la Birmingham si Edinburgh sa adopte unele decizii care vizau apropierea procesului
de construire a Europei de cetateni. Danemarca a fost autorizatd sa nu participe la unele parti
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din Tratat — cele referitoare la ultima faza a Uniunii Monetare si la politica comuna de
aparare.

In ceea ce priveste modificarile aduse in Tratat referitoare la apropierea Europei de
cetateni, ele se refera la existenta cetdteniei europene, la respectarea principiului
subsidiaritatii, la instituirea procedurii de codecizie.

Tratatul de la Maastricht reprezinta din punct de vedere istoric incheierea procesului
de integrare economicd inceput la Paris prin semnarea Tratatului CECO si totodata
intoarcerea la incercarea de integrare politicd esuatd prin respingerea de catre Adunarea
Nationala a Frantei a Comunitétii Europene a Apararii.

In acelasi timp, Tratatul reprezintd si un punct de plecare si de dezbatere pentru
revizuirea unor articole si dispozitii care au nevoie de a fi aduse la zi, abrogate sau
imbunatatite, ca urmare a schimbarilor geopolitice internationale intervenite. Este situatia
creat in primul rand de rasturnarea echilibrului international prin prabusirea sistemului
totalitar comunist. Tratatul de la Maastricht pune astfel premisele ultimei etape a integrarii
europene si anume aceea a Uniunii Politice a Europei.

Notiunea de "uniune" apare si in preambulul Tratatului de la Roma, 1n care este inscris
ca statele membre se declard "hotdrate sd pund bazele unei Uniuni tot mai strinse intre
popoarele europene”. Sintagma "uniune europeand" sau simplu "uniune" a aparut tot mai
frecvent, desi Intelesul a ramas i ramane incd ambiguu, neavand o delimitare juridica si
politica strictd. Uniunea Europeana apare mai mult in sensul de proces de aprofundare si de
consolidare a constructiei europene, deci, ca o prelungire a Comunitatilor. Uniunea Europeana
reprezintd In acelasi timp o cale spre o noud organizatie, de tip federal, asa cum fusese
conceputd in Proiectul de Uniune Europeana adoptat de Parlamentul European la 14 februarie
1984, cunoscut sub numele de Proiectul Spinelli; din acest punct de vedere, Uniunea se
substituie Comunitatilor.

Proiectul de Uniune Europeand prevedea regruparea celor trei tratate comunitare si
activitatile din domeniul cooperarii politice, sistemul monetar european si a altor politici noi
intr-o arhitectura constitutionald unica cu caracter federal.

Se viza consolidarea capacitatilor de actiune a sistemului comunitar precum si a
caracterului sdau democratic. Comisia urma sd primeasca toate competentele executive si
totodata sa capete o mai mare independenta fatd de state prin numirea presedintelui de catre
Consiliul European si care la randul lui isi recruta comisarii. Pentru a primi investitura,
Comisia trebuia sd-si supund mai intai programul Parlamentului care isi pastra dreptul de
cenzurd cu o majoritate de doud treimi. Puterea legislativa si bugetara nu mai era asumata
doar de Consiliul de Ministri, ci urma sa fie impartita intre Parlament, Camera Popoarelor si
Consiliul de Ministri, camera Statelor.

Era afirmat si principiul subsidiaritatii. Nu era un proiect abstract deoarece Uniunea se
sprijinea pe comunitati §i pe cooperare politicd, avea un caracter dinamic pentru ca privea o
trecere progresiva de la metoda interguvernamental la sistemul comunitar; era democratic
pentru ca asigura separarea puterilor si pentru ca acorda un rol central Parlamentului; era de
inspiratie federala.

Avanproiectul de tratat asupra Uniunii Europene a fost adoptat la 14 februarie 1984 de
catre Parlamentul European.

Tratatul de la Maastricht prevede o Uniune Europeana care "marcheaza o noua etapa
in procesul constituirii unei uniuni tot mai stranse intre popoarele Europei ... ".

Tratatul este un text cu peste 300 de articole carora li se mai adauga 17 Protocoale si
33 de Declaratii. E1 modifica sau completeaza numeroase dispozitii din tratatele comunitare
anterioare si introduce in acelasi timp si dispozitii noi. Cele 7 Titluri ale Tratatului sunt
urmatoarele:

- Titlul I: Dispozitii comune;
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- Titlul II: Dispozitii de modificare a CEE;

- Titlul III: Dispozitii de modificare a CECO;

- Titlul IV: Dispozitii de modificare a CEEA;

- Titlul V: Dispozitii privind politica externa si de securitate comund;

- Titlul VI: Dispozitii privind cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne;
- Titlul VII: Dispozitii finale.

In preambulul Tratatului se inscrie ci Uniunea se bazeaza pe "Comunititile Europene
completate cu politicile si formele de cooperare stabilite prin prezentul Tratat". Astfel,
Comunitatile Europene continud sa existe sub denumirea de Comunitatea Europeana, ca pilon
principal al Uniunii, alaturi de alti doi: politica externd si de securitate comuna si cooperarea
in domeniile justitiei i afacerilor interne.

Titlul I cuprinde dispozitii referitoare la procesul de integrare europeanad, ca etapa in
realizarea Uniunii. Formula cerutd de majoritatea statelor membre a fost de "proces gradual
care duce la o Uniune cu vocatie federala"; formula a intdmpinat opozitia Marii Britanii care a
interpretat termenul de "federal" ca fiind excesiv de integrator. In fata unei asemenea situatii
s-a folosit expresia "o uniune tot stransd intre popoarele Europei”, formuld care mai fusese
utilizata n Tratatele de la Roma si chiar in Statutul Consiliului Europei.

Trebuie totusi sd mentiondm ca cel putin cateva obiective fundamentale ale Uniunii,
cum ar fi moneda comund, spatiul fard frontiere interioare, cetitenia europeand, politica
externd si de apdrare comund, au o conotatie federald. Pentru evitarea unor confuzii, s-a
precizat cd Uniunea respectd identitatea nationald a statelor membre.

De retinut, Tratatul nu acordd personalitate juridica Uniunii, §i astfel ea nu se
substituie statelor membre.

Obiectivele Uniunii Europene sunt:

- promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, cu deosebire prin
crearea unui spatiu economic integrat, spatiu fara frontiere interioare;

- consolidarea coeziunii economice §i sociale si crearea unei uniuni economice §i
monetare care sa duca la 0 moneda unica;

- pregéatirea Uniunii Monetare cu urmarirea obiectivelor de stabilitate economica;

- armonizarea politicilor nationale de ocupare a fortei de munca prin Programul de
actiune sociald al Comisiei;

- adoptarea unei strategii pe ansamblul Uniunii pentru sustinerea cresterii economice, a
infrastructurii europene, a concertarii eforturilor nationale in domeniul cercetarii;

- afirmarea identitdtii sale pe plan international, in special prin punerea la punct a unei
politici externe si de securitate comund, intelegandu-se astfel si o politica de aparare comuna
care sa duca, daca va fi cazul, la o aparare comuna;

- dezvoltarea si consolidarea unei cooperdri stranse in domeniul justitiei si afacerilor
interne, pentru a se raspunde nevoilor crescande de securitate individuala si colectiva,

- consolidarea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor din statele membre prin
instituirea unei cetatenii a Uniunii;

- mentinerea tuturor realizarilor comunitare si dezvoltarea lor;

- organizarea Intr-un mod coerent si solidar a relatiilor dintre statele membre si dintre
popoarele lor;

- cresterea eficacitatii mecanismelor si institutiilor comunitare; revizuirea lor potrivit
procedurii Inscrise in art. N, par. 2;

- pregatirea terenului pentru noi adeziuni.

Conferintele interguvernamentale urmau sd impulsioneze negocierile privind
revizuirea institutionald si pentru aceasta sa se continue lucrarile pentru a se depasi lacunele
tratatului in vigoare si cu deosebire prin simplificarea textelor pentru a le face mai clare,
pentru ca lectura lor sa fie mai facila pentru cetateni si altele.
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In varful Uniunii, Consiliul European di impulsurile necesare dezvoltirii ei si
defineste orientarile politice generale. Consiliul Uniunii adoptda deciziile pentru treburile
comunitare si in alte domenii. Eficacitatea Consiliului este cautata prin extinderea votului cu
majoritate calificatd — deja realizatd prin Actul Unic In ceea ce priveste Piata Comuna.

Consiliul Uniunii nu este responsabil in fata Parlamentului, dar si 1-a asociat la puterea
de decizie prin procedura "avizului conform" si prin extinderea acestei proceduri la noi
domenii.

Comisia Europeana isi pastreaza monopolul propunerilor pentru treburile comunitare,
dar dreptul sdu de initiativa este limitat in alte domenii; mandatul a fost prelungit de la patru
ani la cinci ani pentru a coincide cu mandatul Parlamentului. Comisia va beneficia de o "dubla
investiturd democratica", aceea a guvernelor responsabile Tnaintea parlamentelor lor nationale
si aceea a Parlamentului European ales.

Parlamentului European i-au fost sporite competentele, deja largite prin dispozitiile
Actului Unic. El va trebui sa fie consultat de guverne inainte de desemnarea presedintelui
Comisiei; poate aproba sau refuza prin vot Investitura Comisiei §i printr-un vot de cenzurd o
poate sili si demisioneze. In acest fel, Parlamentul si-a dezvoltat puterea de control asupra
Comisiei. Prin dreptul de "codecizie" puterea Parlamentului s-a extins i mai mult, dupa cum
s-a extins si puterea sa de control bugetar; de asemenea, a capatat dreptul de a institui comisii
de ancheta.

Curtea de Justitie a cdpatat noi competente in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni
statelor membre, 1n situatia incélcarii de cétre acestea a unor obligatii din tratat.

Curtii de Conturi 1 s-au conferit puteri de control bugetar sporite.

Comitetul Economic si Social a cdpatat dreptul de initiativa prin emiterea unui aviz, in
situatia cand o apreciaza ca oportuna.

In Titlul III si IV se inscriu modificarile aduse Tratatelor CECO si CEEA pentru a le
pune de acord cu modificarile din Tratatului CEE, aduse in Titlul II. Competentele acordate
Comunitatii Europene de cdtre Uniune sunt mult mai largi decat cele fixate prin tratatul de la
Roma, atdt in domeniul economic cat si in acela al politicilor comune, mai cu seama in
instituirea unei uniuni economice i monetare. S-au atribuit §i accentuat competente, cum ar fi
cele privind cetdtenia europeand, cultura, sanatatea publica, protectia consumatorilor, mediul,
politica sociald. Domeniile care fusesera schitate in Actul Unic European au fost extinse, in
sensul consolidarii:

- politicii de coeziune economicd i sociald destinatd sa reducd diferentele dintre
nivelurile de dezvoltare ale diferitelor regiuni;

- politicii de cercetare si dezvoltare tehnologica care sd regrupeze toate actiunile
comunitare de asemenea natura;

- politicii mediului, completate cu actiuni preventive de protectie a acestuia;

- politicii comerciale externe, prin imbundtétirea procedurilor de negociere.

Politica de protejare a mediului” a fost accentuata si prin o serie de dispozitii cuprinse
in Titlul XVI — "Mediul" — art. 130R-130S-130T, devenind prin art. 2 din Prima Parte a
tratatului de la Maastricht un principiu fundamental al Comunitatii: "Comunitate are ca
misiune ... sa promoveze o dezvoltare armonioasd si echilibrata a activitatilor economice pe
ansamblul Comunitatii, o crestere durabild si neinflationista respectand mediul ...". Art. 3 lit.
K intareste dispozitiile de mai sus precizand ca actiunea Comunitdtii comporta si "o politica in
domeniul mediului". Art. 130R mai adauga dispozitiilor inscrise in Actul Unic European un
nou orizont care se refera la promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa faca
fatd problemelor regionale sau planetare de mediu.

S-au mai deschis numeroase cdmpuri de actiune:
- cetatenia europeand s-a constituit in scopul consolidarii identitdtii europene; ea nu

” Joana Marinache, ibidem.
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suprima cetdtenia nationald, dar 1i confera acesteia drepturile despre care s-a mai vorbit;

- educatia si pregatirea profesionald, care facusera deja obiectul unor programe specifice

(de exemplu, programele Erasmus si Lingua) vor fi completate si incurajate pentru a li se da o

dimensiune europeana;

- cultura, pentru a se promova specificitatea culturii europene prin "promovarea

culturilor nationale", cu respectarea diversitatii nationale si regionale;

- la fel, in domeniul sanatitii publice, in cel al protectiei consumatorilor, in

infrastructura transporturilor, telecomunicatiilor, energiei etc.

Importanta Tratatului se manifestd si sub alte aspecte: a transformat Comunitatea
Economicd Europeand (CEE) in Comunitatea Europeand (CE)*; a supus noi domenii
procesului de integrare comunitard. Ne referim, de pilda, la politica comuna de vize, la
politica comuna privind industria, de cooperare in dezvoltare s.a. Dispozitiile Tratatului
consolideaza competentele comunitare si in domeniul politicii sociale dezvoltand si procesul
Uniunii Economice Monetare.

Tratatul de la Maastricht reprezintd, cu toate lacunele si insuficientel sale, un rezultat
important in procesul de unificare europeana. El nu ar fi fost posibil fara o lunga si laborioasa
activitate de negociere, de dezvoltare a politicilor comunitare care a permis demararea
unificarii.

O prima lacund a Tratatului consta in inadecvarea lui la procesul de largire a Uniunii.
Un tratat pentru 12 si mai apoi pentru 15 state reflectd o idee care nu mai poate satisface o
comunitate largita cu noile state ce intr-un viitor apropiat vor deveni membre.

S-a facut resimtitd nevoia imediat a unei reforme institutionale globale a Uniunii
Europene care sd determine cu rapiditate si eficacitate mecanismele de decizie, criteriile de
numire a comisarilor, raporturile dintre Parlament si Consiliu. Cu prilejul conferintei
interguvernamentale din 29 martie 1996 de la Torino, s-a cerut generalizarea deciziilor luate
cu majoritate si in politica externd, eliminarea dreptului de veto, extinderea competentelor
Parlamentului, crearea treptatd a unei apdrari comune prin integrarea Uniunii Europei
Occidentale, o aliantd militard a europenilor, lupta impotriva criminalitatii, europenizarea
justitiei, reforma Comisiei, respectiv fiecare tard sia aibd un singur comisar, Parlamentul
limitat la 700 de deputati alesi dupa criterii care s reflecte mai bine realitdtile demografice.

Uniunea Economica si Monetara (UEM). Nu putea fi realizatd o mare piata
interioara fara sa se asigure stabilitatea paritdtilor monetare.

O limitare a fluctuatiilor diferitelor devize fusese asiguratd printr-o rezolutie a
Consiliului European, reunit la 5 decembrie 1978 la Bruxelles, care a creat Sistemul Monetar
European (SME). La 13 martie 1979, SME a intrat in functiune. SME se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi:

— gdsirea unei rate de schimb stabile, dar care poate fi ajustata (determinarea unui "curs
pivot" pentru fiecare moneda in raport cu un punct de referintd constituit de ECU;
marginile de fluctuatie sunt determinate de interventia bancilor centrale ale tarilor
interesate);

— cdutarea unei repartitii juste a sarcinilor de interventie a bancilor. SME a creat aga-numitii
indicatori de divergenta care sd dea posibilitatea cunoasterii monedei al cérei curs a variat
cu % din marginea maxima autorizatd in raport cu ansamblul monezilor, adicd in raport cu
fostul ECU, actualul euro;

— dezvoltarea solidaritatii intre tarile membre. Aceasta Inseamna punerea in comun in cadrul
Fondului European de Cooperare Europeana (FECOM) a 20% din rezervele in aur si in
dolari ale bancilor centrale. In contrapartida, bancile centrale primesc euro pe care pot si-i

% Schimbarea denumirii din Comunitatea Economici Europeand (CEE) in Comunitatea Europeani (CE) a avut
ca motivatie consideratia cd Piata Comuna fiind realizata si competentele diversificate (sanatate, culturd, mediu

etc.) nu s-a mai impus si atributul "economica". CE fomeaza primul pilon al Uniunii Europene.
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utilizeze in reglementdrile dintre ele. Rostul acestor operatiuni este sd descurajeze
eventualele atacuri speculative.

Toate acestea au permis si un oarecare succes in lupta impotriva inflatiei. in acelasi
timp cu instituirea SME, Consiliul European a preconizat si consolidarea convergentei
politicilor economice, deci masuri care sd duca la adoptarea aceleiasi politici economice in
toate tarile membre prin coordonarea lor, evitarea contradictiilor si a efectelor negative ale
unora asupra altora determinate de diferente de structurd, de conditii economice si sociale, de
optiune politica.

Procesul de creare a unei uniuni economice §i monetare are doud origini. Mai Intai, in
1970, planul Werner si apropierea politicilor monetare care i-au urmat in cadrul "sarpelui
monetar"®', inlocuit cu SME. in al doilea rind, Actul Unic European, care prevedea
definitivarea pietei interioare. Est clar cd piata unica permite conditiile de realizare ale unei
uniuni monetare, in timp ce uniunea monetard este indispensabild bunei functionari a pietei
unice. De aici si faptul ca Uniunea Economica si Monetarda s-a impus ca o etapa majora a
constructiei europene.

Obiectivul Uniunii este definit in art. 2 astfel: "Comunitatea are ca sarcind, prin
stabilirea unei piete comune $i a unei uniuni economice §i monetare ... s promoveze 0
dezvoltare armonioasd si echilibratd a activitdtilor economice In ansamblul Comunitatii, o
crestere durabild si neinflationistd, cu respectarea mediului, un grad inalt de convergentd a
performantelor economice, un nivel de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala
ridicat, cresterea nivelului si calitatii vietii, a coeziunii economice si sociale si a solidaritatii
intre statele membre."

Actiunile intreprinse se inscriu in doud directii: politica economicd si politica
monetard. In ceea ce priveste politica economica, fiecare stat si-o conduce pe a sa, dar cu
respectarea regulilor comune al caror obiectiv principal este indreptat spre reducerea
deficitelor publice. In privinta politicii monetare, obiectivul principal este mentinerea
stabilitatii preturilor.

Moneda unica europeand — euro. Trecerea la Uniunea Monetara s-a realizat in trei
etape:

- prima etapd a inceput la 1 iulie 1990, faza in care s-a realizat libera circulatie a
capitalurilor precum si convergenta politicilor macroeconomice ale statelor membre;

- o a doua etapd a inceput la 1 ianuarie 1994, ca faza esentiala, tranzitorie spre moneda
unicd, menita sa asigure trecerea la faza a treia;

- cea de-a treia etapa, 1997-1999, a avut drept punct culminant adoptarea monedei
unice. Pentru adoptarea monedei unice au trebuit sd fie indeplinite o serei de conditii:
stabilitatea preturilor, limitarea deficitului public, mentinerea fluctuatiei in limitele Sistemului
Monetar European, fixarea nivelului dobanzilor pe termen lung. S-a stabilit ca in situatia in
care aceste conditii nu vor fi satisfacute, se vor acorda derogari unor state.

Moneda unicd europeand a intrat in functiune in tranzactiile bancare la 1 ianuarie
1999, cand vechiul ECU a fost inlocuit cu euro, si o datd cu aceasta a fost adoptat si un nou
sistem monetar european. A urmat introducerea monedei europene in circuitul general la 1
ianuarie 2002. Bancnote si monezile au circulat o perioada in paralel cu valutele nationale

Zona euro a insemnat inceputul unei ere in procesul de integrare economica europeana
prin aparitia conceptului de politica monetara, devenind astfel una dintre cele mai puternice
zone economice ale lumii.

81 "Sarpele monetar" a desemnat, pand la intrarea in vigoare a SME, limitele extreme intre care monezile
europene puteau si fluctueze unele fatd de celelalte, la un moment dat. Mecanismul acesta a inceput si
functioneze la 22 aprilie 1972. Monezile care faceau parte din "sarpele monetar" erau legate de paritati stabile de
care nu se puteau departa decat cu maximum 2,25% in fiecare sens, ceea ce Insemna ca marginea de variatie era
limitata la 4,5%. Sistemul a fost criticat, statele neputand intotdeauna sé respecte distantele foarte limitate care le
erau permise.
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Din punct de vedere tehnic drumul spre moneda unica a fost pregatit cu multe eforturi.
Inca din 1996 la Paris au fost reproduse monezi in euro — noud modele, de la 5 centime pana
la 5 euro. Institutul Monetar European (IME), cu sediul la Frankfurt, a studiat gama de bilete
de banca. Masinile de calcul si programele calculatoarelor au fost modificate. Personalul
bancar a trebuit sd capete o noud formatie, potrivitd monedei unice. Masinile care distribuie
biletele de banca au trebuit adaptate. Salariile, declaratiile de impunere, documentele de
securitate sociald au trebuit de asemenea schimbate.

Uniunea Monetara este una din realizarile cele mai importante ale istoriei comunitare,
iar introducerea unei monede unice este un eveniment fard precedent in istoria monetara a
continentului. Credibilitatea si stabilitatea monedei unice a fost determinatd de o politica
fiscala riguroasd. Insa nici politica monetara unicd, prin ea insdsi, nu a putut garanta singuri
stabilitatea preturilor. Ea a fost Tnsotitd de o disciplina fiscala adecvatd la nivelul intregului
ansamblu al Uniunii Economice si Monetare.

De o importantd deosebita apare problema cooperarii intre bancile centrale nationale si
cea a politicilor monetare ale statelor membre, cooperare asiguratd la inceput de un Institut
Monetar European (IME). Institutul avea rolul de a supraveghea functionarea Sistemului
Monetar European si de a prelua functiile Fondului european de cooperare monetara
(FECOM) si de a facilita utilizarea euro.

Institutul Monetar European, creat la 1 ianuarie 1994, a fost un organism provizoriu
care a actionat in cea de-a doua faza a Uniunii Economice si Monetare. El a fost condus de un
Consiliu format dintr-un presedinte si de guvernatorii bancilor centrale nationale. Sarcina
acestuia a fost de a pregati aspectele tehnice ale trecerii la cea de-a treia etapa. O data cu
intrarea In vigoare a acestei etape, aparatul institutional al Uniunii Economice $i Monetare a
devenit operational.

BCE si bancile centrale nationale au format un Sistem European de Banci Centrale
(SEBC) al carui obiectiv prioritar este asigurarea stabilitatii preturilor.

In acest scop, SEBC a beneficiat de o completd autonomie, garantati in mod formal de
Tratatul de la Maastricht, autonomie fata de autorititile politice nationale si europene.
Sistemul mosteneste si credibilitatea bancilor centrale nationale, de altfel cele mai
prestigioase, pe care le inglobeaza.

In concluzie, Uniunea Europeani, potrivit dispozitiilor Tratatului de la Maastricht
cuprinde statele membre in jurul a trei piloni de actiune comuna:

* Primul pilon este cel reprezentat de comunitdtile europene create in 1951 si 1957 care
toate sunt angajate pe calea Uniunii Economice §i Monetare si dezvoltd politici
comunitare In domeniile mediului, de sanatate, de educatie, de cercetare etc.;

* Cel de-al doilea pilon, politica externa si de securitate comuna (PESC) isi are baza
juridicd principald in termenii Titlului V, art. J(1-11) al Tratatului asupra Uniunii
Europene si in art. 228A al Tratatului Comunitatii Europene. PESC acopera toate
domeniile de politica externa si de securitate. Obiectivele acestuia sunt protectia si
dezvoltarea unor valori comune, cum sunt independenta, securitatea, pacea, democratia si
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Obiectivele sunt realizate prin
cooperarea statelor membre, prin actiuni intreprinse in comun.

* Cel de-al treilea pilon, cooperarea in domeniile justitiei si afacerilor interne (CJAI) 1si are
temeiul juridic principal in dispozitiile Titlului VI, art. K(1-9), din Tratatul asupra Uniunii
si 1n art. 100 (C si D) din Tratatul Comunitatii Europene. Articolul K1 defineste patru
tipuri de cooperare: judiciara civild, penala, vamala, si a politiilor. In acelasi timp, se mai
enuntd cinci noi domenii: politica de azil, cea de trecere a frontierelor exterioare si
exercitarea controlului la acestea, politica de emigrare si politica fatd de cetdtenii unor
terte state, lupta impotriva toxicomaniei si a fraudei internationale.

Este de semnalat cd Uniunii Europene i s-a asigurat un cadru institutional comun
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capabil sa-i asigure coerenta si continuitatea actiunilor duse in toate aceste trei domenii.

Sectiunea 5 — Tratatul de la Amsterdam

La 2 octombrie 1997 cei 15 ministri ai afacerilor externe din tarile membre ale Uniunii
Europene au semnat la Amsterdam tratatul redactat in iunie 1997 cu prilejul incheierii
Conferintei interguvernamentale care a avut loc la acea data in capitala olandeza. Tratatul de
la Amsterdam reprezintd o etapa de mare importanta in desfasurarea procesului de reforma a
institutiilor comunitare in sensul adancirii integrarii prin cresterea calitdtii democratice a
Uniunii, a identitatii e in perspectiva largirii organizatiei, toate acestea trebuind sd determine
o Europa mai apropiati de cetiteni. In acest fel, Tratatul de la Amsterdam nu constituie
incheierea unei evolutii institutionale ci o faza a unui proces cu o dezvoltare constanta.

Probleme deosebite sunt ridicate atat din punct de vedere al adancirii integrarii cat si
din punct de vedere al largirii Uniunii. Aparent distincte, cele doua aspecte ale constructiei
europene sunt legate strans. Adancirea integrarii inseamnd consolidarea solidaritatii dintre
statele membre. Este vorba deci de a se atribui noi competente Uniunii, de crearea monedei
unice, consolidarea uniunii economice §i monetare etc. Largirea organizatiei inseamna
procesul de extindere geografica prin adeziunea unor noi tari membre; cu alte cuvinte, largirea
inseamnd aspectul spatial in construirea Europei si ca urmare §i una i alta se succed: prima
permite reusita celei de-a doua. O Europa care va avea intr-un viitor nu prea indepartat circa
30 de state membre cere reforme structurale pe toate planurile, reforme de mare eficacitate i
din punct de vedere democratic.

Procesul de integrare cu o deschidere larga spre viitor, perfectibil fara incetare, se
bazeaza pe cateva principii fundamentale: democratie, libertate, drepturile omului, statul de
drept, justitie sociald, solidaritate §i coeziune pe o reald transparentd. Tratatul a ldsat intacte
multe din prevederile Tratatului de la Maastricht cum sunt de pilda cele din capitolul referitor
la Uniunea Economicd si Monetara agsa cum au fost completate prin noul Pact privitor la
stabilitate si folosirea fortei de munca.

In competentele Uniunii Europene vor intra sau se vor accentua noi domenii ca de
pilda acelea privitoare la un nivel crescut de ocupare a fortei de munca, la o dezvoltare
echilibrata si neinflationistd, durabild, la definirea progresiva a politicii de aparare comuna
s.a. A devenit evident ca o politica externa si de securitate comund (PESC) nu poate avea o
temelie solidd §i nici o capacitate operationala fara o politicdi comund de aparare. De
asemenea, o tema majord a noului tratat este si accentuarea dezvoltdrii unui spatiu de libertate,
securitate si de justitie In cadrul careia sa fie asigurata libera circulatie a persoanelor prin
masuri adecvate controlului la frontierele Uniunii Europene, controlului imigrarilor, azilului
precum si prevenirii criminalitatii.

Tratatul de la Maastricht a fost completat cu texte mai ample si precise si in ceea ce
priveste politica de mediu. S-a inscris expres nevoia de promovare a unei dezvoltéri durabile
cu "un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului", formuld care a
inlocuit-o pe cea din Tratatul de la Maastricht de "respectare a mediului". O alta schimbare
constd §i in inscrierea principiului "egalitatii dintre barbati si femei" aldturi de "promovarea
unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala".

Principiul egalitatii intre barbati si femei In procesul muncii constituie una din
dispozitiile cele mai importante ale Tratatului. A fost largitd considerabil si definirea notiunii
de egalitate In ceea ce priveste remunerarea muncii. Din acest punct de vedere, Tratatul de la
Amsterdam reprezinta si o codificare a principiului nediscriminarii in functie de sex, principiu
fundamental §i in dreptul comunitar.

Se stie ca necesitatea credrii unei cetdtenii europene a fost recunoscutd pentru prima
data n scris in proiectul de tratat asupra Uniunii Europene (Proiectul Spinelli) si adoptat de
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Parlamentul European la 14 februarie 1984. Tratatul de la Maastricht a dat expresie juridica
acestui concept si a pus in evidentd caracterul evolutiv legat de progresul constructiei
comunitare, de libertatea absoluta de circulatie si de alegere a domiciliului, de participare la
viata politicd a cetatenilor oricdrui stat comunitar, de egalitatea de tratament intre cetatenii
tuturor statelor In materie de protectie diplomatica si consulara.

Tratatul de la Amsterdam a dat o mai bund definitie cetdteniei europene si a legat-o
mai strans de respectarea drepturilor omului stabilind o regrupare a drepturilor referitoare la
cetitenia europeand intr-un capitol unic. In acest fel s-a subliniat ci definirea cetiteniei
europene precum §i o mai Inaltd respectare a drepturilor omului constituie un obiectiv
prioritar de realizat in cadrul reformei Uniunii.

Analiza facutd de Parlamentul European® a invederat calitatile dar si lacunele pe care
Tratatul de la Amsterdam nu a reusit incd sa le elimine. Tratatul, desi cuprinde multe
dispozitii care sd avanseze reforma institutiilor comunitare, lasd nerezolvate multe aspecte
importante cum sunt cele care apartin problemelor sociale, ocuparea fortei de munca,
reducerea somajului, armonizarea fiscald. Toate acestea se cer solutionate in cele mai mici
detalii pentru a nu se intarzia noile adeziuni.

S-a apreciat ca Tratatul de la Amsterdam privilegiaza in principiu metoda comunitara
si cd a reusit sd circumscrie in mod acceptabil riscurile unei integrari diferentiate. Progrese
reale trebuie Inregistrate in perfectionarea mecanismelor pietei unice, in suprimarea barierelor
pentru investitiile garantate de guverne, reducerea practicilor birocratice §i a somajului,
consolidarea politicilor de protectie sociald, asigurarea unui sistem fiscal capabil sd incurajeze
crearea de locuri de munca si deci a pietei muncii.

In acest sens, s-au pronuntat si unele grupuri politice in cadrul Parlamentului
European. De pilda, Grupul socialistilor europeni a publicat in zilele de 29 si 30 ianuarie 1999
un manifest in care se propune reorientarea constructiei europene. S-a cerut elaborarea unui
pact european pentru locuri de munca, o mai buna coordonare a politicilor economice pentru
aplicarea unei strategii europene de crestere care sa se bazeze pe moneda unica, pe consum i
pe investitii. S-a propus dezvoltarea unor ample lucrari de infrastructurd, un dialog mai strans
intre Banca Centrald Europeand (BCE) si instantele de politicd economica ale Uniunii. S-a
mai propus elaborarea unei carte europene a drepturilor fundamentale civile, economice,
sociale si culturale, care sa accentueze subiectul egalitatii de sanse intre femei si barbati. De
asemenea si o reforma a bugetului european este necesara pentru gasirea de noi surse de
finantare a investitiilor prin prisma constrangerilor bugetare impuse de Pactul de stabilitate
adoptat la Amsterdam.

Lupta impotriva somajului este consideratd in toate statele membre ale Uniunii ca
fiind o problemd economica si sociald majord. Incd din 1992, Consiliul European de la
Edinburgh si cel intrunit la Copenhaga in 1993 a fost adoptatd Initiativa europeana pentru
crestere care a dat un impuls luptei impotriva somajului la nivel comunitar. Intrunirea la varf
de la Essen (1994) a enuntat o serie de principii in acest sens. Ca urmare a acestor dezbateri,
in Tratat a fost introdus un capitol (Capitolul 3) consacrat problemelor de ocupare a fortei de
munca. Dispozitiile cuprinse in acest capitol au obligat statele membre sd se angajeze in
elaborarea si in desfasurarea unei strategii coordonate pentru ocuparea fortei de munca.

Tratatul de la Amsterdam a incorporat (Capitolul 4) Acordul asupra politicii sociale
clarificand astfel obiectivele acestei politici: Imbunatatirea mediului de muncd, a conditiilor
de muncd, informarea si consultarea lucratorilor, egalitatea de sanse pe piata muncii, de
tratament intre bérbati si femei, integrarea persoanelor din afara pietei de munca,
imbunatatirea securitdtii sociale, protectia lucratorilor in situatia pierderii locurilor de munca,
reprezentarea colectiva a lucratorilor si patronatului s.a.

Si-au facut loc in dispozitiile Tratatului (Capitolul 5) si problemele de mediu si de

¥2 Rezolutia asupra raportului Vigo si Tsatsos — Doc. A4-0347/97.
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protectie a acestuia, probleme care sa fie integrate in politicile si obiectivele comunitare. Au
mai fost Inscrise dispozitii privitoare la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
(Capitolul 6) care sa fie incorporate in toate politicile si activitatile comunitare, de protectie a
consumatorilor (Capitolul), de luptd impotriva utilizarii frauduloase a fondurilor comunitare
(Capitolul 8), de consolidare a dezvoltarii regionale si cooperarii transfrontaliere s.a. A fost
formulatd cerinta importanta a aplicarii corecte si consecvente a principiului subsidiaritatii
(Capitolul 9) atat de necesar in perspectiva noilor etape de integrare; in aceeasi masura, a fost
formulat si principiul transparentei ca o reguld fundamentald a democratiei (Capitolul 10).

Calitatea legislatiei comunitare a facut obiectul unui manunchi de prevederi Inscrise n
Tratat (Capitolul 10) in sensul ca legislatia trebuie sd fie mai comprehensibila, mai clara
pentru cetdteni. Au fost reformulate dispozitii din Tratatul de la Maastricht in scopul de a se
asigura eficacitatea si coerenta ansamblului de actiuni externe ale Uniunii Europene in cadrul
politicilor de relatii externe, de securitate, economice si de dezvoltare (Sectiunea C). Evident,
o importantd deosebitd a fost acordatd si reformei institutiilor comunitare (Sectiunea D). In
acest fel, reformele aduse prin dispozitiile Tratatului de la Amsterdam vor produce efectele
lor practice intr-un viitor cat mai apropiat. Multiplele proceduri de decizii au fost reduse la
trei: codecizia, avizul conform, consultarea, si astfel Consiliul si Parlamentul au fost puse pe
picior de egalitate Tn procesul legislativ. Prin extinderea procedurii de codecizie la 24 de noi
domenii Parlamentul (Capitolul 14) a obtinut o participare la responsabilitatea legislativa in
aproape toate domeniile legislatiei comunitare.

In ceea ce priveste perfectionarea metodelor de lucru in cadrul Consiliului (Capitolul
15) o reforma esentiald a privit extinderea votului cu majoritate calificatd. In perspectiva
largirii Uniunii, Comisiei (Capitolul 16) ii revine un rol de mare importanta, Parlamentul
rezervandu-si insd dreptul de a numi presedintele Comisiei la propunerea Consiliului
European. A ramas insd nesolutionata fixarea numarului de comisari; la ora actuald, Comisia
este formata din 20 de comisari, iar cresterea numarului de state membre ar duce la un numar
excesiv de comisari. In ceea ce priveste Curtea de Justitie (Capitolul 17), Tratatul nu aduce
modificari notabile. In dispozitiile Tratatului (Capitolul 18) Curtii de Conturi i s-a conferit
statutul de institutie a Uniunii Europene, intarindu-i-se astfel pozitia institutionala. Cu noile
dispozitii referitoare la cooperarea vamala si la lupta impotriva fraudei, Curtea de Conturi va
rolul Comitetului Economic si Social si pe cel al Comitetului Regiunilor in procesul legislativ
al UE.

Elaborarea Tratatului a pretins o activitate indelungata si dificila. A fost rezultatul unei
serii intregi de analize desfasurate in cadrul institutiilor comunitare, cu deosebire in
Parlamentul European, analize care s-au incheiat cu rezolutii adoptate in perspectiva
Conferintei interguvernamentale din 17 mai 1995, 13 martie si decembrie 1996 (Torino si
Dublin), 16 ianuarie, 13 martie, 11 iunie si 26 iunie 1997, ultima fiind reuniunea de la
Amsterdam a Consiliului European. Activitatea Conferintei interguvernamentale s-a
desfasurat pe problematica revizuirii Tratatului de la Maastricht dupa intrarea in vigoare a
acestuia. Este astfel evident cd procesul de revizuire a Tratatului a Tnceput practic Inca din
momentul intrarii lui Tn vigoare, pentru ca, asa cum s-a cerut, Europa trebuie sa avanseze "cu
hotarare dar si cu prudenta".

Initial Conferinta interguvernamentala isi propusese sd aducad corectii referitoare la
rolul Parlamentului, la ierarhia actelor comunitare, la dezvoltarea politicii externe si de
securitate comund (PESC), la modul de functionare a celor trei piloni ai Uniunii Europene,
precum si extinderea competentelor comunitare in noi domenii precum energia, protectia civil
si turismul.

Evenimentele interne si externe au largit in mod considerabil misiunile Conferintei
interguvernamentale. In ceea ce priveste evenimentele interne, o dati cu ratificarea Tratatului
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de la Maastricht popoarele statelor membre au denuntat tehnocratia europeand precum si
indepartarea tot mai resimtitd dintre institutiile comunitare si cetitean. In privinta
evenimentelor externe probleme deosebite au fost puse de perspectiva largirii Uniunii cu tari
din Europa Centrala si de Est (PECO).

In aceste conditii, Conferinta interguvernamentala a avut de rezolvat obiective foarte
importante si in primul rand apropierea Europei de cetdtenii sai, viitoarele largiri ale Uniunii
Europene, acestea pretinzand reforme adanci in functionarea institutiilor comunitare, reforme
car5e sa le faca mai eficace si mai democratice. Au trebuit gasite modalitati de aplanare a
divergentelor dintre tarile mari si cele mai mici In vederea angajarii acestora in mod
ireversibil pe calea uniunii politice. Trebuiau gésite solutii comune pentru a nu se asista la
stagnarea dinamicii europene sau chiar la reculul acesteia.

Toate acestea au pretins consultari laborioase, s-au cerut avize diferitelor organe ale
Uniunii Europene: Comisiei de afaceri externe, Comisiei de securitate si de aparare, Comisiei
de agriculturd si de dezvoltare rurala, Comisiei de buget, Comisiei economice, Comisiei
monetare, Comisiei de politica industriald, Comisiei de cercetare si dezvoltare tehnologica,
Comisiei juridice si de drepturi ale cetatenilor, Comisiei de relatii economice externe,
Comisiei de afaceri sociale, Comisiei fortei de munca si altele inca. S-au cerut avize si unor
organizatii neguvernamentale.

S-a apreciat de catre Parlamentul European cd multe din aspectele politice al Uniunii
Europene sunt inca limitate si ca din aceastd cauza si procesul de construire a unei uniuni
politice europene "este neterminat".

Intr-un amplu raport™ inaintat Parlamentului European la 5 noiembrie 1997, raportorii
detaliaza cele 9 sectiuni ale tratatului de la Amsterdam astfel:

I Introducere
I Obiectivele Uniunii Europene si ale comunitatilor europene
I Sectiunea A - Libertate, securitate si justitie

Capitolul 1  Drepturile fundamentale si nediscriminarea

Capitolul 2 Realizarea progresiva a unui spatiu de libertate, securitate si
justitie
v Sectiunea B - Uniunea si cetateanul

Capitolul 3~ Ocuparea fortei de munca

Capitolul 4  Politica sociala

Capitolul 5 Mediul

Capitolul 6  Sanatatea publica

Capitolul 7 Protectia consumatorilor

Capitolul 8  Alte politici comunitare

Capitolul 9 Subsidiaritatea

Capitolul 10 Transparenta

Capitolul 11  Calitatea legislatiei comunitare
A% Sectiunea C - O politicad externa eficace si coerenta

Capitolul 12/13 Politica externa si de securitate comuna.

economice externe

VI Sectiunea D - Institutiile Uniunii
Capitolul 14 Parlamentul European
Capitolul 15  Consiliul
Capitolul 16 Comisia
Capitolul 17  Curtea de Justitie
Capitolul 18 Alte probleme institutionale
Capitolul 19  Rolul parlamentelor nationale

 Ibidem.

Relatiile
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VII  Sectiunea E - Cooperare mai stransa - "Flexibilitate"
VIII  Sectiunea F - Simplificarea si codificarea tratatelor
IX Consecinte pentru Parlamentul European

Sectiunea 6 — Tratatul de la Nisa

Tratatul de la Amsterdam a adus modificari importante Tratatului asupra Uniunii
Europene si Tratatului care a instituit Comunitatea Europeand. Prin acest tratat, s-au adus
clarificari asupra garantiilor in materie de protectie a drepturilor fundamentale, cu deosebire
in ceea ce priveste egalitatea dintre femei si barbati, nediscriminarea §i tratarea datelor cu
caracter personal. Tratatul a mai adus precizari in domeniul liberei circulatii a persoanelor in
spatiul comunitar; a fost consacratd cooperarea politica si judiciard in materie penald si au fost
precizate conditiile de integrare a acquis-ului Schengen in cadrul juridic al Uniunii Europene;
a fost dezvoltat conceptul de cetatenie europeand, au fost definite strategiile comune in
favoarea ocuparii locurilor de munca precum si coordonarii politicilor nationale; a fost
consolidata politica de protectie a mediului, de promovare a unui nivel ridicat de sanatate
publica; au fost aduse clarificari in materie de protectie a consumatorilor. In scopul unei mai
bune valorificdri a intereselor Uniunii Europene pe scena internationala, Tratatul de la
Amsterdam a extins politica comerciald comuna si a consolidat reforma politicii externe si de
securitate comuna. In perspectiva largirii Uniunii Europene au fost explicitate cateva reforme
institutionale, cum sunt consolidarea rolului Parlamentului European, extinderea votului cu
majoritate calificata, structura si functionarea Comisiei Europene, consolidarea rolului Curtii
de Conturi, al Curtii de Justitie, al Comitetului Economic si Social si al Comitetului
Regiunilor, a fost consolidat principiul subsidiaritatii s.a.

Evolutia integrarii europene va solicita alte reforme capabile sd raspundd unor
probleme de mare importanta, cum sunt adaptarea si perfectionarea institutiilor europene la
procesul de extindere a Uniunii Europene sau la unele aspecte referitoare la politica externa si
de securitate comuna.

Trebuie amintit cd functionarea si structura institutiilor europene au fost concepute
pentru anii '50, atunci cand Uniunea nu numdra deciat 6 membri, respectiv Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Olanda.

Anul 2004 a marcat aderarea a inca 10 state: Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria. Bulgaria si Romania le vor
urma in 2007.

Consiliul European, reunit la Koln la 3-4 tunie 1999, a decis sa se demareze lucrarile
pregdtitoare ale unei noi conferinte interguvernamentale care sa trateze reforma prevazutd in
"Protocolul institutional”. In cadrul conferintei interguvernamentale, care s-a deschis la 14
februarie 2000 la Nisa, s-au dezbatut o serie de probleme cu privire la necesitatea confirmarii
intr-un text "constitutional" a drepturilor si obligatiilor cetatenilor europeni, a angajamentului
institutiilor europene de a tine seama de preocupdrile lor in materie de utilizare a fortei de
munca, de mediu. S-au pus in discutie probleme legate de identitatea proprie a Uniunii
Europene, de creare a unei Europe a apararii, de politica comerciala, de reforma in materie
institutionald s.a.

Intre 7-11 decembrie 2000, intalnirea la varf a sefilor de state si guverne, care a avut
loc la Nisa, a adoptat textul tratatului, care a fost semnat la 26 februarie 2001 de catre
Consiliul Uniunii Europene i, ca urmare, a fost deschis spre ratificare.
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Semnarea Tratatului de la Nisa a incheiat conferinta interguvernamentala mai sus
amintitd. Obiectul conferintei a fost adaptarea functionarii institutiilor europene in vederea
primirii de noi membri. Astfel, Tratatul a deschis calea celei mai mari largiri preconizate de
Uniune, cu perspectivele unei paci durabile, stabilitatii si prosperitatii pentru ansamblul tarilor
europene democratice.

Tratatul de la Nisa nu este insa decat o etapa. El a marcat un nou pas in pregatirea
largirii Uniunii cu tari din zonele centrale, estice, mediteraneene si baltice ale Europei.

Deciziile finale privind modificarile aduse tratatelor au fost adoptate de sefii de state si
guverne ai statelor membre, reuniti in Consiliul European.

Tratatul aduce modificdri urmatoarelor institutii europene: Parlamentul European,
Consiliul, Comisia Europeand, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi, carora li se adauga si
doua organe comunitare consultative, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor.
Aceste modificari sunt:

-Modificari legate de Parlamentul European. Prin Tratat s-a consolidat rolul

colegislator al Parlamentului European. A fost creata o noud baza juridicd in scopul de

a permite Consiliului si fixeze statutul partidelor politice la nivel european. In

perspectiva largirii, Tratatul a limitat numarul maxim de deputati europeni la 732. De

asemenea, a fost prevazutd repartizarea locurilor intre statele membre si tarile
candidate. Acestea din urma nu vor detine locuri in Parlament decat ulterior aderarii.

Repartitia locurilor a fost urméatoarea:

Tabel cu repartitia locurilor in Parlamentul European
Statele membre Tari candidate

Austria 17 Bulgaria 17
Belgia 22 Cipru 6
Danemarca 13 Estonia 6
Finlanda 13 Letonia 8
Franta 72 Lituania 12
Germania 99 Malta 5
Grecia 22 Polonia 50
Irlanda 12 Republica Ceha 20
Italia 72 Romaénia 33
Luxemburg 6 Slovacia 13
Marea Britanie 72 Slovenia 7
Olanda 25 Ungaria 20
Portugalia 22

Spania 50

Suedia 18

-Modificari legate de Consiliu. Intr-o Uniune care va numadra intr-o zi aproximativ 30
de state membre, un acord unanim va fi foarte greu de atins, existand riscul ca
actiunea Uniunii Europene sa fie paralizatd. Se impunea deci ca aceastd reforma sa
reducd numarul situatiilor in care un stat membru poate ridica veto-ul siu. In
asemenea conditii, Tratatul permite o majoritate calificatd asupra deciziilor ce vor fi
adoptate pentru aproximativ 30 de dispozitii, care pand acum erau guvernate de regula
unanimititii. In ceea ce priveste politicile comunitare, aproximativ 12 dispozitii permit
luarea deciziei cu majoritate calificata. Este vorba de decizii in domeniul cooperarii
judiciare civile, Tn domeniul acordurilor comerciale privind serviciile sau proprietatea

116



intelectuald. Referitor la ponderarea voturilor, noul Tratat a prevazut ca ea va fi
modificata incepand cu 1 ianuarie 2005.
-Modificari legate de Comisia Europeana. Din momentul aderdrii la Uniune a
celorlalte 12 state, prin mentinerea actualului sistem Comisia ar numara 33 de membri.
Tratatul limiteaza numarul comisarilor, astfel ca incepand cu 2005 fiecare stat membru
va avea un singur comisar. Tratatul de la Nisa a decis consolidarea puterii
presedintelui Comisiei, ca 0 masurd indispensabild pentru asigurarea coerentei unui
colegiu largit la peste 20 de membri. Presedintele Comisiei decide repartizarea
portofoliilor §i poate sd remanieze responsabilititile comisarilor, avand totodata
dreptul sa ceara demisia unui comisar, care trebuie insa aprobata de plenul Comisiei.
-Modificari legate de Curtea de Justitie. Tinandu-se seama de supraaglomerarea
cazurilor de rezolvat, si de faptul ca numarul este in creste si mai mult o data cu
aderarea noilor membri, situatie care ar duce la mari Intarzieri in solutionare, Tratatul
de la Nisa a repartizat mai eficient competentele intre Curte si Tribunalul de prima
instantd. S-a prevazut posibilitatea credrii de camere jurisdictionale, specializate in
anumite domenii. Conform Tratatului, in conditiile Uniunii largite, Curtea va numara
atatia judecatori cate state membre vor alcatui Uniunea. Pentru a se evita convocarea
plenului, Tratatul prevede posibilitatea intrunirii Curtii intr-o Mare Camera, alcatuita
din 13 judecatori.

-Modificéri legate de Curtea de Conturi. Tratatul a stabilit ca aceasta institutie trebuie

sd fie alcatuitd dintr-un reprezentant al fiecarui stat. Numirea membrilor este validata

de Consiliu, cu majoritate calificata, pentru un mandat de sase ani. Curtea de Conturi
poate sd creeze Camere pentru adoptarea anumitor categorii de rapoarte sau avize.

Curtea si institutiile de control nationale sunt invitate sa-si imbundtiteasca cooperarea

prin crearea unui comitet de contact cu presedintii institutiilor nationale.

-Modificari legate de Comitetul Economic si Social. Tratatul precizeaza ca aceasta

institutie trebuie sa fie compusa din reprezentanti ai diferitelor categorii ale societatii

civile organizate. Numarul membrilor a fost limitat la 350, ceea ce permite mentinerea
numarului actual de membri pentru fiecare stat.

-Modificari legate de Comitetul Regiunilor. Numarul membrilor sai a fost limitat la

350. Tratatul de la Nisa impune, de asemenea, membrilor Comitetului, sa aiba mandat

din partea colectivitatilor pe care le reprezintd sau sa raspunda politic in fata acestora.

Modificari importante au fost aduse si in alte domenii. In mecanismul de cooperare
practice de a recurge la el. In scopul de a face mai operational acest mecanism, Tratatul de la
Nisa a suprimat posibilitatea ca fiecare stat membru sa-si exprime veto-ul la declansarea unei
cooperdri consolidate. A fost fixat la opt numarul minim de membri necesar pentru
instaurarea unei asemenea cooperari si a fost prevazuta posibilitatea instaurarii cooperarilor
consolidate in domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC), cu exceptia insa a
domeniului apararii.

In ceea ce priveste problematica drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului,
Tratatul de la Nisa prevede ca, prin majoritate de patru cincimi din membrii Consiliului, dupa
avizul conform al Parlamentului European si dupa audierea statului membru in cauza,
Consiliul poate sa constate daca exista un risc clar de violare grava de catre un stat membru a
drepturilor si libertatilor fundamentale pe care este intemeiata Uniunea. In asemenea situatie,
Consiliul poate sd-i adreseze recomandari corespunzatoare. Dreptul de initiativd pentru o
astfel de decizie apartine unei treimi din state, Comisiei sau Parlamentului European.

La Nisa a fost proclamata Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii. Carta fixeaza un
ansamblu de drepturi civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor europeni, grupate in
sase categorii: demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetatenie si justitie. Aceste drepturi
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sunt intemeiate pe drepturile si libertatile fundamentale recunoscute de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si pe traditiile constitutionale ale tarilor din Uniunea Europeana.

Tratatul de la Nisa are anexatd o "Declaratie asupra viitorului Uniunii". De asemenea,
cu acest prilej s-a hotarat convocarea unei Conventii privind viitorul Europei care sd ofere
variante de solutii la Intrebarile privind viitorul Europei. Sarcina principala a fost aceea de a
elabora un text constitutional plecind de la urmatoarele premise:

-simplificarea tratatelor prin regruparea dispozitiilor fundamentale ale celor patru

Tratate intr-unul singur, ce va trebui sa fie redactat mai clar si mai lizibil pentru

cetateni;

-delimitarea competentelor la nivelul Uniunii sau al statelor membre, asigurarea unei

mai bune modalititi prin care diferitele niveluri ale actiunilor legislative si

administrative sd se completeze reciproc cu mai multa eficienta;

-statutul Cartei drepturilor fundamentale (incorporarea ei in viitoarea Constitutie

Europeana);

-rolul parlamentelor nationale in arhitectura europeana

-noile dimensiuni ale politicii externe si se securitate comuna.

Reprezentantii Romaniei la Conventia privind viitorul Europei au propus o serie de
drepturi colective, care sa fie recunoscute aldturi de drepturile individuale clasice
comunitdtilor locale sau culturale. De asemenea, o propunerea foarte importantd a vizat
necesitatea ca In viitor Uniunea Europeand sa adere la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, adoptatd de Consiliul Europei si care instituie primul mecanism de protectie a
drepturilor omului la nivel regional prin intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului —
de altfel, toate statele membre ale Uniunii sunt si membre ale Consiliului Europei, si implicit
au ratificat Conventia Europeana.

Elaborarea Constitutiei europene si adoptarea ei de catre Parlamentul European la
inceputul anului 2005 reprezintd un pas enorm in drumul spre realizarea unei reforme fara
precedent in istoria Uniunii Europene.
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CAPITOLUL IX: Constitutia Europeana

Consiliul European constatand ca Uniunea europeand a ajuns intr-un punct hotarator al
existentei sale, a convocat Conventia europeana privind viitorul Europei.

Conventia a fost insdrcinatd cu formularea de propuneri pe trei teme: apropierea
cetatenilor de proiectul european si de institutiile europene; structurarea vietii politice si a
spatiului politic european intr-o Europd extinsd; transformarea Uniunii intr-un factor de
stabilitate si un punct de referintd in noua ordine mondiala.

Conventia a identificat o serie de raspunsuri la Intrebarile privind viitorul Uniunii,
astfel:

* apropus o mai buna repartizare a competentelor Uniunii si ale statelor membre

* arecomandat fuziunea tratatelor si atribuirea de personalitate juridicd Uniunii

» astabilit o simplificare a instrumentelor de actiune ale Uniunii

* a propus mdsuri pentru cresterea democratiei, a transparentei si a eficacitatii

Uniunii Europene, prin dezvoltarea contributiei parlamentelor nationale la
legitimitatea proiectului european, prin simplificarea procesului decizional si prin
redarea cat mai transparenta si mai inteligibild a functiondrii institutiilor europene

e a stabilit masurile necesare pentru Imbundtdtirea structurii §i Intdrirea rolului

fiecareia din cele trei institutii ale Uniunii, tindnd cont, in special, de consecintele
extinderii

Necesitatea simplificarii §i reorganizdrii tratatelor a deschis calea adoptarii unui text
constitutional. Lucrdrile Conventiei au culminat cu elaborarea unui proiect de instituirea a
unei Constitutii pentru Europa in cadrul sesiunii plenare din 2003.

Conform Tratatului privind instituirea unei Constitutii pentru Europa, Uniunea dispune de
un cadru institutional unic care are drept scop: urmdrirea obiectivelor Uniunii, promovarea
valorilor sale, servirea intereselor Uniunii, ale cetatenilor si ale statelor membre, asigurarea
coerentei, eficacitatii i continuitdtii politicilor si actiunilor intreprinse in vederea atingerii
obiectivelor sale.

La 29 octombrie 2004, la Roma, sefii de stat si de guvern precum si ministrii
afacerilor externe din cele 25 de tari membre ale Uniunii Europene si 3 state candidate au
semnat Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa

Dupa adoptarea Constitutiei de catre Parlamentul European s-a deschis calea ratificarii
de catre fiecare stat membru. Ratificarea presupune un proces de durata.

Proiectul de Constitutie a fost structurat in 4 parti si un Preambul.

Prima parte cuprinde dispozitii generale referitoare la: definitia si obiectivele Uniunii,
drepturile fundamentale si cetatenia Uniunii, competentele si institutiile Uniunii, finantele si
apartenenta la Uniune s.a..

Partea a IlI-a denumita ,,Carta drepturilor fundamentale” cuprinde 7 titluri:
Demnitatea, Libertatile, Egalitatea, Solidaritatea, Drepturile cetatenilor, Justitia, Dispozitii
generale care reglementeaza interpretarea si aplicarea Cartei.

Partea a IIl-a intitulata ,,Politicile si functionarea Uniunii” reglementeaza domenii de
interes comun precum: nediscriminarea si cetdtenia europeand, politicile Uniunii, actiunea
externd a Uniunii, functionarea Uniunii (dispozitii institutionale, dispozitii financiare si
cooperari consolidate).

Cea de-a patra si ultima parte contine clauzele generale si finale, inclusiv procedurile
referitoare la aprobarea si posibila revizuire a Constitutiei. De asemenea, mai existd o serie de
protocoale si anexe care fac parte integrantd din Constitutie.

Acest Tratat va intra In vigoare doar cind va fi adoptat de fiecare din térile semnatare,
in conformitate cu procedurile interne de ratificare ale fiecareia. Odata ratificata de cétre

119



statele membre, Constitutia Europeana poate intra 1n vigoare, in principiu, conform Tratatului,
la 1 noiembrie 2006.

Constitutia europeana acorda personalitate juridica Uniunii.

Cetdtenia europeand este complementard cetiteniei nationale si nu o inlocuieste.
Constitutia afirma drepturile care decurg din notiunea de cetdtenie europeana: dreptul la libera
circulatie si la sedere, dreptul de a vota si de a fi ales in Parlamentul European si in alegerile
municipale, dreptul la protectia diplomaticd si consulard, dreptul de petitionare in fata
Parlamentului European, dreptul de a te adresa unui Mediator European si de a scrie
institutiilor in una din limbile Uniunii precum si de a primi un raspuns in aceeasi limba etc.

Constitutia europeand garanteaza libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a
serviciilor si a capitalurilor precum si libertatea de stabilire.

Dispozitiile Cartei Drepturilor Fundamentale vor avea forta juridica obligatorie, fard a
presupune o extensie a competentelor Uniunii. Institutiile, organele si agentiile Uniunii sunt
obligate sd respecte drepturile inscrise in Carta. Aceleasi obligatii sunt impuse statelor
membre in aplicarea dreptului Uniunii, iar Curtea de Justitie are obligatia de a veghea la
respectarea ei.

Carta drepturilor fundamentale se bazeaza pe traditiile constitutionale si obligatiile
internationale comune statelor membre, Conventia europeand privind apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, cartele sociale adoptare de Uniune si de catre Consiliul
Europei, jurisprudenta Curtii de Justitie a uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Continutul Cartei este mai vast decat acela al Conventiei europene a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950, ratificata de toate
statele membre ale Uniunii. In vreme ce Conventia se limiteaza la drepturile civile si politice,
Cartea drepturilor fundamentale acopera si celelalte domenii, precum dreptul la o buna
administrare, drepturile sociale ale lucratorilor, protectia bunurilor personale sau bioetica.

In termenii tratatelor actuale, Uniunea nu avea competenta de a adera la Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. In schimb, Constitutia prevede explicit competenta Uniunii
si stabileste cd Uniunea se angajeaza sa adere la Conventia Europeana.

Ca si 1n cazul includerii Cartei in Constitutie, aderarea la Conventie nu presupune o
modificare a competentelor Uniunii.

Viitoarea Constitutie europeand stabileste explicit problemele pentru care statele
membre trebuie sa transfere puterile de actiune in favoarea Uniunii §i introduce o clasificarea
a competentelor Uniunii.

In temeiul principiului subsidiarititii, in domeniile ce nu tin de competenta sa
exclusiva, Uniunea intervine numai si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot
fi atinse Tn mod satisfacétor de cétre statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional
si local, dar pot fi, datorita dimensiunilor si efectelor preconizate, mai bine atinse la nivelul
Uniunii.

O primd categorie de competente este reprezentatd de solutionarea acelor probleme
specifice pentru care Uniunea hotdraste singurd, in numele tuturor statelor membre (asa
numitele ,,competente exclusive”), statele membre neputdnd sa faca acest lucru decat cu
autorizarea Uniunii sau pentru punerea in aplicare a actelor adoptate de catre aceasta. Printre
aceste domenii de competenta exclusiva figureaza: uniunea vamala, stabilirea regulilor de
concurenta necesare functiondrii pietei interne, politica comerciala comuna, politica monetara
a statelor membre care au trecut la moneda unica, conservarea resurselor biologice ale marii
in cadrul politicii comune a pescuitului.

O a doua categorie cuprinde domeniile in care Uniunea dispune de o competentad
comuna cu statele membre. Regdsim aici piata internd, politica sociald, coeziunea economica,
sociala si teritoriala, agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor biologice ale
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marii, mediul, protectia consumatorului, transporturi, retele transeuropene, energia, spatiul de
securitate si libertate, obiective comune de securitate Tn materie de sanatate publica.

A treia categorie de competente se refera la actiunea Uniunii de coordonare sau de
sprijin a actiunilor statelor membre. Uniunea coordoneaza politicile economice si de ocupare
a fortei de munci. In acest scop Consiliul de Ministri adoptd masuri in special in ceea ce
priveste orientarile generale ale acestor politici. Dispozitii particulare se aplicd statelor
membre a caror moneda este euro.

Potrivit Constitutiei competenta Uniunii Tn materie de politica externd si de securitate
comuna vizeaza pentru viitor inclusiv definirea progresiva a unei politici de aparare comuna,
care ar putea conduce la o aparare comund, complementara cu cea instituitd de NATO si cu
respectarea angajamentelor aliatilor euroatlantici.

O prevedere deosebit de importantd este aceea care prevede instituirea unui Ministru
al Afacerilor Externe — ministrul afacerilor externe este unul din vicepresedintii Comisiei
Europene. El este insarcinat cu relatii externe si cu coordonarea celorlalte aspecte ale actiunii
externe ale Uniunii. In exercitarea responsabilititilor sale in cadrul Comisiei Ministrul
Afacerilor Externe va fi supus procedurilor care reglementeaza functionarea Comisiei. Acesta
ar urma sd fie numit cu majoritate calificatd de catre Consiliul European si cu acordul
presedintelui Comisiei.

De asemenea, Constitutia instituie o clauza de solidaritate potrivit careia atunci cand
unul din statele membre face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale sau
provocate de om, Uniunea si statele membre actioneazi impreund in spirit de solidaritate. In
acest sens Uniunea mobilizeaza toate instrumentele de care dispune, inclusiv resursele
militare puse la dispozitia sa de catre statele membre, pentru:

* prevenirea amenintarii teroriste pe teritoriul statelor membre

* protejarea institutiilor democratice si a populatiei civile de un eventual atac
terorist

* acordarea de asistentd unui stat membru pe teritoriul acestuia, la cererea
autoritatilor sale politice, In cazul unui atac terorist

* acordarea de asistentd unui stat membru pe teritoriul acestuia, la cererea
autoritatilor sale politice, in cazul unei catastrofe

Cadrul institutional potrivit Constitutiei este format din Parlamentul European,
Consiliul de Ministri, Comisia Europeanad si Curtea de Justitie.

Alte institutii si organisme sunt: Banca Centrald Europeand, Curtea de Conturi, iar ca
organisme consultative - Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si Social.
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