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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

PROMOVAREA VALORILOR CRESTINE 5
SI EDUCATIA RELIGIOASA IN EUROPA SECULARA*

CRISTINA LUCIA SUTIU**

Abstract:

For a long time, the Church played a major role in the educational process. The European schools and universities were,
until the eighteenth century, under the clergy’s tutelage. Along with the Enlightenment age and especially after the French
Revolution, the Church’s role in society started to diminish and education became a state responsibility. Under the influence
of Illuminist thinkers raised the question of religious education. In its turn, this type of education was removed, in some
countries, from the curriculum. In this paper we aim to show that religious education is still needed in the European space.
In the actual context, in a multicultural Europe, religious education can provide citizens an objective perspective on the
values of each religious traditions.

Keywords: enlightenment, values, religion, education, multiculturalism.

Résumé:

Pendant longtemps, I’Eglise a joué¢ un réle majeur dans le processus éducatif. Les écoles et les universités européennes
étaient, jusqu’au XVIlIle siccle, sous la tutelle du clergé. Avec I’age des Lumiéres et surtout aprés la Révolution frangaise,
le role de I’Eglise dans la société a commencé a diminuer et 1’éducation est devenue une responsabilité de 1’Etat. Sous
I’influence des penseurs illuministes, la question de 1’éducation religieuse a été soulevée. A son tour, ce type d’éducation
a été supprimé, dans certains pays, du programme. Dans cet article, nous voulons montrer que 1’éducation religieuse est
encore nécessaire dans I’espace européen. Dans le contexte actuel, dans une Europe multiculturelle, I’éducation religicuse

peut fournir aux citoyens une perspective objective sur les valeurs de chaque tradition religicuse.

Mots-clés: lumiéres, valeurs, religion, éducation, multiculturalisme.

Marx, Nietzsche si Freud sunt trei dintre cei
mai mari critici ai religiei, in general, si ai cres-
tinismului, in particular. Acesti ganditori sustin ca
religiile nu detin Adevarul. Critica lor asupra
religiei nu este una clasica, ei nu cauta sa ofere
argumente Tmpotriva existentei lui Dumnezeu, ci
ofera, mai degraba, o perspectivd noua ce este
denumita de Paul Ricoeur o ,,hermeneutica a sus-
piciunii”. Pentru filosoful francez, cei trei gandi-
tori domina ,,scoala suspiciunii”!. Marx, Nietzsche
si Freud incearca sa demaste credintele religioase
si sd dovedeasca ca ele detin doar o functie socia-
la, morald, politicd sau psihologica, dar care in
acelasi timp tdinuiesc aceste functii.

Maurizio Ferraris scrie despre interpretarea
filosofului francez urmatoarele: ,,dupa Ricoeur
(care 1n acest fel sintetizeaza o pozitie destul de

* Lucrarea a fost prezentata in cadrul celei de a XVIII —
a editii a Simpozionului International ,, Dimensiunea

spirituala a drepturilor omului. Educatia pentru valori”,
lasi, 20-22 octombrie 2016.

** Dr,

I' A se vedea Paul Ricoeur, Freud and Philosophy.
An Essay on Interpretation, New Haven, Yale University
Press, 1970, p. 32.

DREPTURILE OMULUI

raspandita in cultura contemporana), legatura ce-i
uneste pe niste ganditori atat de Indepartati unul
de altul, cel putin ca origine, prin metoda si prin
intentii, cum sunt Nietzsche, Freud si Marx, ar
consta intr-o atitudine comuna de «demascare,
adica de demistificare programatica si radicala.”
In acelasi timp, Diarmaid MacCulloch subliniaza,
in acest context, ca cei trei ganditori amintiti ,,au
adunat laolalta cele doua secole anterioare de
intrebari adresate autoritatii crestine si au convins
o mare parte din lumea occidentala ca nu exista
nici o autoritare in crestinism.”” Istoricul britanic
conchide apoi ca secolul al XIX-lea este unul al

declinului credintei 1n spatiul occidental.

2 A se vedea Maurizio Ferraris, ,,mbitranirea asa zisei
«scoli a suspiciunii»”, in Gianni Vattimo, Pier Aldo Rovatti,
Gandirea slaba. Texte de: Leonardo Amoroso, Gianni
Carchia, Giampiero Comolli, Filippo Costa, Franco Crespi,
Alessandro Dal Lago, Umberto Eco, Maurizio Ferraris,
Diego Marconi, Pier Aldo Rovatti, Gianni Vattimo, Editura
Pontica, Constanta, 1998, p. 108.

3 A se vedea Diarmaid MacCulloch, Istoria crestinis-
mului, Editura Polirom, lasi, 2011, p. 771.



Respingerea religiei nu apare pentru prima data
in secolul al XIX-lea, ci mai degraba ea isi gaseste
apogeul in aceasta epocad. Problema ratiunii §i a
credintei apare incd din perioada Scolasticii si
continua cu filosofii rationalisti, ca Descartes sau
Spinoza. Aceasta problematica devine, insa, una
majora incepand cu secolul al XVII-lea. Pierre
Bayle spre exemplu, supune credinta crestina
unei aprigi critici rationaliste, iar dupa parerea lui,
credinta nu are nicio functie esentiala in funda-
mentarea moralei, caci aceasta din urma poate fi
recunoscuta si de atei. Dictionarul istoric si critic
prezinta ideile lui Bayle si este una dintre lucrarile
ce au avut o influentd deosebita asupra gandito-
rilor iluministi din secolul al XVIII-lea.*

De la jumétatea secolului al XVIII-lea se
schimbd in mod radical raportul de forte intre
credinta si ratiune. in anul 1762, Rousseau pubhca
lucrarea Contractul social, operd ce a devenit
pentru iluministi ,,catehismul noii «religii a ratiu-
nii»”?. Odata cu Revolutia Franceza, raporturile
dintre societate, stat si Biserica se schimba, de-a
lungul timpului, tot mai mult. Revolutia nu este
doar antimonarhica, ci si anticlericala, ea doreste
decrestinarea Frantei. In 1789, locul lui Dumnezeu
este inlocuit de ratiunea umana, eveniment marcat
oficial prin ridicarea statuii zeitei Ratiunii si
Libertatii.

Pentru a ilustra aspecte legate de invatdmantul
din perioada iluminista, apelém la unele informatii
oferite de Ulrich Im Hoff, cu privire la interzicerea
Ordinului Iezuitilor. In aceasti epoci, iezuitii
controlau 1nva‘;amantu1 mediu si pe cel superior.
Profesorii iezuiti erau influenti nu doar in
universitati sau gimnazii, ci si In curtile regale.
Interzicerea Ordinului nu a venit doar din cauza
subordonarii iezuitilor fatd de Roma si a imensei
puteri spirituale §i economice pe care ei o0
detineau. In acest sens, Ulrich Im Hoff noteaza ca
,,ienorocirea era ca ei nu aratau nici o inclinare
de a se adapta in vreun fel noilor curente stiinti-
fice. Condorcet — el nsusi elev al iezuitilor — le-a
stigmatizat Invatamantul filosofic, In care tot ceea
ce filosofii predau ca rational era contrazis.”®

4 A se vedea Fulvio Ferrario, ,,Protestantismul de la
sfargitul secolului al XVI-lea pand in zilele noastre”, in
Giovanni Filoramo (coord.), Istoria religiilor, vol. II:
Tudaismul si crestinismul, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 496;
J. B. Schneewind, Inventarea autonomiei. O istorie a filosofiei
morale moderne, Editura Polirom, Iagi, 2003, p. 373.

5 A se vedea Battista Mondin, Manual de filozofie
sistematica. Vol. IV: Despre Dumnezeu: Filozofia religiei si
Teologia filozofica, Editura Sapientia, Iasi, 2008, p. 92.

¢ A se vedea Ulrich Im Hoff, Europa luminilor, Editura
Polirom, Iasi, 2003, p. 135.

In mod evident, situatia este cu totul diferita in
spatiul occidental contemporan. Astazi, societatile
laicizate sunt cele care isi asuma rolurile si functiile
ce erau indeplinite in trecut de Biserica. Acestea nu
au preluat fraiele doar asupra invatamantului, ci si
asupra alor dimensiuni ale sferei publice, cum este
cazul starii civile si al asistentei publice.” Mergand
pe urmele trasate de Max Weber, Régis Debray si
Marcel Gauchet, Jean Delumeau conchide: ,,Cresti-
nismul este prima religie din istorie care a desprins
religiosul de politic si de national.”®

Spre deosebire de epoca luminilor, ultimul
secol se aratd a fi cu totul diferit. Raportul dintre
Biserica si stat este altul, iar cel dintre Biserica si
invatdmant este schimbat si el, dupa cum am putut
vedea. Astazi, educatia nu se mai face exclusiv in
spatii ecleziastice, iar Invatamantul este prepon-
derent laic, cu exceptia acelor forme de invata-
mant de proﬁl teologic. In plus, au aparut si reforme
in cadrul institutiilor Bisericii. Consiliul Vatican
IT a reprezentat un eveniment major in cadrul
acestei evolutii. Biserica Catolica nu mai este cea
din vremea Indexului Cartilor Interzise sau a
Inchizitiei, ea adaptandu-se la cererile si nevoile
societatii moderne.

Educatia religioasd, intr-o epoca seculara,
trebuie sa respecte un echilibru intre a cunoaste si
a intelege, atat de a-i cunoaste si de a-i intelege pe
ceilalti, dar si pe noi Insine. Acest lucru este
necesar, mai ales in contextul globalizarii, in care,
cunoscandu-l pe celdlalt, nu ajungem doar la
descoperirea diferentelor ce ne separa, ci si a
punctelor care ne apropie. Rezultatul unei astfel
de cunoasteri nu se concretizeaza doar intr-o mai
buna comuniune, Intr-o tolerantd §i acceptare,
valori imperios necesare in secolul al XXI-lea, ci
si intr-o completare prin celalalt.

Totusi, religia nu inseamna doar un anumit tip
de discurs sau practici si ritualuri specifice, ori o
revelatie cu privire la Dumnezeu. Lucrurile sunt,
cu sigurantd, ceva mai complexe, pentru ca exista
religii ce nu afirma existenta unui Dumnezeu, cum
este cazul budismului. Prin urmare, religia nu
trebuie vazuta doar ca un set de dogme si practici
prin care sunt venerate zeitati. Ea ofera un sens
vietii, este un fundament al moralitatii, o coloana
vertebrala a culturii, fie ea crestina, islamica,
tudaicd, hindusa etc. Religia reprezinta un factor
de coeziune sociala, ea aduce oamenii laolalta, ea
raspandeste dragostea, compasiunea intre indivizi.
Incd un amanunt este important aici. Pentru un

7 A se vedea Jean Delumeau, In asteptarea zorilor. Un
crestinism pentru miine, Editura Polirom, Iasi, 2006, p. 204.

8 Ibidem, p. 207.
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credincios practicant, fie cd el este un crestin
catolic, de rit oriental sau fie ca este musulman,
credinta sa este cea adevarata. Acest fapt a condus
adesea la neintelegeri, tensiuni si conflicte
interreligioase, ce trebuie depasite in secolul al
XXI-lea. Lipsa unei educatii religioase, 1n spirit
laic, poate conduce la un fundamentalism religios
st la perpetuarea conflictelor confesionale.

Crestinismul afirma o suma de valori, idealuri si
credinte, ce au o dimensiune universala, in sensul
ca ele sunt comune experientei umane, in general,
si ca atare, ele pot fi regasite si in alte traditii
religioase. Mai mult, o parte dintre aceste valori si
maxime se pot regasi si in gandirea marilor filosofi
occidentali, cum este, spre exemplu, regula de aur.

Pana si cei mai inversunati atei, cum ar fi
Feuerbach, Marx, Sartre, Bloch, au admis ca omul
este o fiinta religioasa in natura sa. Prin urmare,
dimensiunea religioasd a omului nu poate fi
ignoratd nici in cadrul societdtilor puternic
laicizate. Ca atare, secularizarea nu ar fi putut sa ii
amputeze omului aceasta dimensiune spirituald, si
nici nu a avut un astfel de obiectiv, ci a determinat
o restrangere a acesteia la sfera privata a vietii.

Printre altele, Revolutia Franceza a adus odata
cu ea dreptul la libertate religioasa, care admite nu
doar pluralitatea confesiunilor si libertatea
cetatenilor de a-si alege religia, ci si dreptul de a
alege intre a fi credincios sau necredincios. René
Rémond considerd ca una din mizele majore, in
contextul secularizarii, in secolul al XIX-lea, a
fost scoala. Atat statul, cat si Biserica considerau
ca avand controlul asupra educatiei celor tineri, se
ia ,,0 optiune pentru viitor”.” Rémond noteaza
apoi ca Biserica avea ca principal argument rolul
el istoric 1n nasterea si evolutia Invatamantului.
Colegiile moderne si universitatile erau creatii ale
ordinelor religioase si, prin urmare, ele erau institu-
tii ce apartineau Bisericii. Apoi, un alt argument
era acela ca misiunea specifica a Bisericii era de a
raspandi invatatura. Cealalta tabara era de parere
ca prin Inlaturarea clerului din invatamant se putea
realiza o emancipare a ratiunii, se putea institui §i
dezvolta spiritul critic si se puteau alcatui
premisele instaurarii democratiei.

In functie de stat si de perioada istorica,
problema educatiei a fost solutionatad in chipuri
diferite, de la un control absolut al Bisericii asupra
invatdmantului, pand la separarea completd a

? A se vedea René Rémond, Religie si societate in Europa:

Secularizarea in secolele al XIX-lea si XX, 1780-2000,
Editura Polirom, Iasi, 2003, p. 165.
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acestora. Un caz special in constituie cazul Fran-
tei, care spre sfarsitul secolului al XIX-lea, a fost
martora disparitiei facultatilor teologice de stat.
Cu timpul, efectele secularizarii asupra invata-
mantului francez au ajuns sa fie unele dintre cele
mai radicale. Din programa scolard s-au eliminat
referintele la religie, iar profesorii trebuiau sa fie
obligatoriu din spatiul laic. La toate acestea, René
Rémond conchide: ,,Printr-o rasturnare neastep-
tatd, dar care isi avea logica ei, miscarea de secu-
larizare — inspirata la inceput de vointa suprimarii
oricdrei inegalitati decurgand dintr-o referinta
confesionala si care stersese efectiv toate discri-
mindrile bazate pe religie — ajungea la o con-
secintd contrara propriului spirit, intrucat instituia
o noud discriminare, de asta data Impotriva Bise-
ricii care 1si exercitase pana nu demult tutela
asupra societatii.”!”

Societatea moderna, prin gradul ei ridicat de
tehnologizare, oferd un context in care religiile nu
mai sunt capabile sd ofere o viziune integratoare
asupra lumii. Dupa cum noteaza Bryan Wilson,
scopurile religiei, ale moralei bazate pe religie etc.
nu mai sunt o piesd dominantd in angrenajul
civilizatiei contemporane, intrucat: ,,Pentru fieca-
re problema sociald, fie ea economica, politica,
juridicd, educationald, legata de relatiile familiale
sau de divertisment, solutiile propuse nu numai ca
sunt non-religioase, ci sunt solutii care sunt de
expertiza tehnica si de organizare birocratica.”!!
Astfel, sferele vietii publice sunt controlate astazi
de ratiune si norme laice $i nu mai apartin unor
imperative revelate.

Inainte de a fi privitad drept un spatiu geografic,
politic si economic, Europa trebuie sa fie perce-
putd ca un spatiu spiritual, cultural si istoric.'?
Ignorand istoria crestinismului, se ignora istoria
Europei, caci istoria Bisericii se confunda cu doua
milenii de istorie europeana. Extrapoland, istoria
religiilor nu poate fi disociatd de istoria umanitatii.
Etapele majore din istoria artei, din istoria ideilor,
din istoria gandirii politice chiar sau din cea a
filosofiei nu pot fi disociate de evenimentele cheie
ale istoriei crestinismului. Dupd cum se poate
vedea, educatia religioasa ofera elevilor deschideri
spre cunoasterea propriei identitati, a propriei
culturi si a valorilor europene.

10 Ibidem, p. 167.

" A se vedea Bryan Wilson, Religia din perspectiva
sociologica, Editura Trei, Bucuresti, 2000, p. 202.

12 A se vedea Edmund Husserl, Criza umanitatii

europene §i filosofia (si alte scrieri), Editura Grinta, Cluj-
Napoca, 2009, p. 17.



IMPLICATII ETICE ALE DREPTURILOR
PERSOANELOR CONDAMNATE*

Abstract:

OANA-ROXANA PAVEL**

Although designed to help mankind and prevent serious deeds, imprisonment is perceived as unfair and lacking in
positive experiences, the expression of injustice and inhumanity in the wider society. Prison is a world where people are
sent to be isolated from society, monitored by guards and video cameras, bounded by a barbed wire fence, and guarded by

towers with armed personnel.

The penitentiary system is an important public utility service that should be administered in the name of justice and
humanism. The treatment of those condemned should be reassessed, not focusing on the exclusion of detainees from society,

but on the fact that they continue to be part of it.

The core of human rights concerns four intangible rights: the right to life, the right not to be tortured and the right not
to be subjected to inhuman or degrading treatment, the right not to be enslaved or in a state of Servitude, the right to
non-retro activity of the criminal law. These are fundamental norms that benefit every person, anywhere and in any

circumstance.

Keywords: detained, human rights, education, prison, penitentiary.

Résumé:

Bien que congu pour aider I’humanité et prévenir les actes sérieux, I’emprisonnement est percu comme injuste et
dépourvu d’expériences positives, 1’expression de 1’injustice et de I’inhumanité dans la société dans son ensemble. La
prison est un monde ou les gens sont envoyés pour étre isolés de la société, surveillés par des gardes et des caméras vidéo,
délimités par une cloture de barbelés et gardés par des tours avec du personnel armé.

Le systéme pénitentiaire est un important service d’utilité publique qui devrait étre administré au nom de la justice et
de I’humanisme. Le traitement des personnes condamnées devrait étre réévalué, sans se concentrer sur I’exclusion des
détenus dans la société, mais sur le fait qu’ils continuent d’en faire partie.

Le noyau des droits de ’homme concerne quatre droits intangibles: le droit a la vie, le droit de ne pas étre torturé et le
droit de ne pas étre soumis a des traitements inhumains ou dégradants, le droit de ne pas étre asservi ou en situation de
servitude, le droit de Non-rétroactivité du droit pénal. Ce sont des normes fondamentales qui profitent a chaque personne,

n’importe ou et en toutes circonstances.

Mots-clés: détenu, droits de I’homme, éducation, prison, pénitencier.

Dreptatea era considerata ,,podoaba cea mai
frumoasa a virtutii”! de catre Cicero si ,,virtutea
perfecta” in conceptia lui Aristotel. Masurile prin
care se facea dreptate au variat de-a lungul tim-
pului, pedeapsa ocupand un rol important in incer-
carea de a restabili un echilibru. Uneori, acest
echilibru cerut de justitie se poate infaptui, in
cazuri concrete, prin privare de libertate a celui

* Lucrarea a fost prezentata in cadrul celei de a XVIII-a
editii a Simpozionului International ,,Dimensiunea spirituald
a drepturilor omului. Educatia pentru valori”, lasi, 20-22
octombrie 2016.

** Avocat in Baroul Iasi.

' A se vedea Marcus Tullius Cicero, Despre indatoriri,
Editura Univers, Bucuresti, 1973, p. 233.

2 A se vedea Aristotel, Etica Nicomahica, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 106.
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care a Incdlcat norma juridica si a tulburat viata
societdtii prin fapta sa.

Inchisoarea reprezinta o institutie organizata si
protejeze comunitatea impotriva a tot ceea ce e
perceput a fi pericol social premeditat.> Pentru
fiecare individ, suferinta determinatd de pedeapsa
a fost considerata ca fiind tocmai pretul satisfactiei
obtinute prin incalcarea legii* in cazul infractiu-
nilor intentionate. Intelegerea institutiei peniten-
ciare si a oamenilor care o populeaza au implicat

3 A se vedea John J. Dilulio Jr., Governing Prisons — A
Comparative Study of Correctional Management, Free
Press, New York, 1990, p. 14.

4 A se vedea Herbert Lionel Adolphus Hart, Punishment
and Responsability, Oxford University Press, Oxford, 2008,
p. 47.
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abordadri venind dinspre drept, criminologie,
psihologie, psihiatrie, sociologie, etica si filosofie.

Lumea penitenciard se prezintd ca un tot ce
necesita solutii intr-o perspectiva de lunga durata.
Tot ce se intampld in inchisoare este un spectacol
permanent In care toti, personal si detinuti, sunt, in
acelasi timp, si actori si spectatori, marcati profund
de faptul ca se afla intr-un univers al asteptarii
inchise, in care marele supliciu este timpul. Loc al
perspectivei sociale, institutia inchisorii invita la
meditatie asupra conditiei umane.’

Penitenciarul, ca institutie si clddire impozanta
prin arhitectura sa, este atat de cunoscut, incat
oricine ar putea crede ca a functionat dintot-
deauna, in toate sistemele juridice; e greu de
imaginat cd a fost un moment in istorie in care
inchisoarea nu a existat.® Preocuparea pentru
aceastd institutie i-a determinat chiar si pe cei mai
mari ganditori ai omenirii sd ia in considerare
eficientizarea unei masuri privative de libertate.
De exemplu, Jeremy Bentham a proiectat un
model de inchisoare, Panopticon, care era un tip
special de constructie institutionala. Aceasta
permitea supravegherea tuturor detinutilor unei
institutii printr-un singur paznic fard ca detinutii
sd poata sd spuna daca sunt sau nu supravegheati.
Denumirea provine de la Panoptes din mitologia
greacd, care era cunoscut ca fiind un paznic foarte
eficient, fiind un urias cu o suta de ochi.”

Desi creata pentru a ajuta omenirea $i a preveni
fapte grave, inchisoarea este perceputa ca fiind
nedreapta si lipsita de trairi pozitive, pare a fi
expresia injustitiei si inumanului 1n societatea
extinsd. Michel Foucault considera ca este
necesara tendinta spre o justitie mai subtila si mai
fina, spre o supraveghere penala mai riguroasa a
corpului social .®

Inchisoarea este considerati o componenti
esentiald a sistemului juridic penal, o resursa ce
trebuie condusa rational si eficient pentru a atinge
obiectivele ei.’ Penitenciarul este o lume artificiala

5 A se vedea Gheorghe Florian, Psihologie penitenciard,
Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996, p. 5.

¢ A se vedea Norval Morris, The Oxford History of the
Prison: The Practice of Punishment in Western Society,
Oxford University Press, 1998, p. 8.

7 A se vedea Jeremy Bentham, Panopticon or the
Inspection House, Vol.I, T.Payne, London, 1791, p. 222.

8 A se vedea Michel Foucault, A supraveghea si a
pedepsi, Editura Paralela 45, Pitesti, 2005, p. 101.

° A se vedea John J. Dilulio Jr.,, op.cit., p. 13.
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cu un sistem total diferit de viata din afara.
Condamnatii trdiesc intr-un cadru restrans si
controlat, departe de ceea ce se petrece dincolo de
gardurile inalte si peretii de beton.'” Fiind o
»societate a captivilor” (society of captives),
inchisorile nu sunt toate la fel, ci difera in mod
semnificativ In ceea ce priveste calitatea vietii din
ele: unele sunt mai curate, altele murdare, unele
pline de revolte, in altele domneste ordinea, unele
ofera programe speciale de educatie si tratament,
altele au putine astfel de facilitati. Cercetatorul se
loveste mereu de statistici, teorii netestate, eternele
glume carcerale §i presupozitii sociologice. Toate
acestea sunt prezentate cu un aer defensiv; dincolo
de toate, inchisorile au fost si sunt inca locuri
neproductive, pline de mizerie si violenta."

Detentia sau arestarea reprezintd o masura
luatd de organele competente ce are ca efect
privarea unei persoane de libertate. Intre privarea
si restrictia de libertate nu existd decat o diferenta
de stadiu sau de intensitate si nu de natura sau de
esentd.'? Totusi, existd i opinii care sustin ca este
imposibil sa-1 inveti pe om sa traiasca in libertate
tocmai privandu-l de libertate.!

Din punct de vedere istoric, populatia inchisorii
a fost formata, in mod covarsitor, din barbati
adulti, prin urmare s-a pus accentul pe avantajele
vietii carcerale privind aceasta categorie de per-
soane $1 mai putin pe nevoile femeilor $i minorilor
din penitenciar. Desi perceput ca ceva negativ,
penitenciarul a reprezentat o evolutie in cadrul
pedepselor aplicate oamenilor. Raportat la
pedepsele corporale, evolutia spre pedeapsa
privativa de libertate a implicat bundvointa si
umanism,'# penalitatea devenind astfel ,,umana”,
se apeleaza la sensibilitatea omului rational care
face legea si nu comite crime." Initial, inchisoarea
avea in vedere vagabonzii si cersetorii, ulterior a

10°A se vedea Jefrey Jan Ross, Beyond Bars, Alpha
Books, New York, 2009, p.3.

' A se vedea John J. Dilulio Jr., op.cit., p. 3.

12 A se vedea Corneliu Barsan, Conventia Europeand a
Drepturilor Omului — comentariu pe articole, Editura All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 288.

3 A se vedea Valentin Binigor, ,,Directia generald a
penitenciarelor §i integrarea europeand”, in Revista
administratiei penitenciare din Roméania nr. 3 din 2002, p. 4.

4 A se vedea Norval Morris, op.cit., p. 9.
15 A se vedea Michel Foucault, op.cit., p. 116.
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evoluat concentrandu-se pe infractori.'® Crimina-
litatea reprezintd o prezenta sociald in toate eta-
pele istorice, sfidand masurile luate contra ei de-a
lungul vremii.

Detinutul este condamnat insd i la moarte
sociald (social death) situatie care inseamna nu
doar la privare de libertate o perioada de timp ca
urmare a unei hotarari judecatoresti, ci, odata cu
aceasta, si a suporta, el si cei apropiati lui, pentru
mult mai mult timp, poate si peste generatii,
diverse forme de violentd, dincolo de conda-
mnarea judecatoreasca: violenta sistematica, umi-
lire generalizatd si stigmatizare ce cuprinde
intreaga familie. Detinutii devin vulnerabili prin
izolarea lor, sunt victime ale abuzurilor verbale,
fizice, sexuale, sociale.!” Montesquieu considera
ca cea mai apasatoare parte a pedepsei este sufe-
rinta infamiei.'®

Problema etichetarii ca ,,delicvent” sau ,,pusca-
riag” devine apasatoare, impingand pe cel ce do-
reste s se integreze 1n societate mai aproape de
lumea penitenciara decat de libertate.' Sistemul
penitenciar este considerat ca avand efecte nega-
tive asupra persoanei, inchisoarea marginali-
zandu-1 pe cei Inchisi, penitenciarul fiind, in forma
sa clasica, ,,universitatea delictului”.?

Un comportament poate fi considerat ca
delicvent sau infractional din punctul de vedere al
legii si al dreptului, dar ceea ce va caracteriza
deviantul este faptul ca el nu a cedat niciunei
norme, ca nu a recunoscut importanta nici a celor
morale, nici a celor juridice. Psihologii sustin ca
norma, fie ea eticd sau de drept, nu are nicio
valoare dacd ea nu a fost integratd in prima
copildrie: nu este vorba de continutul detaliat al
legii, ci de faptul ca existenta unei legi, pentru a
supravietui, a fi aplicatd si pentru a se raporta la
ea, trebuie sd fie cunoscuta de toti. Astfel,
interiorizarea unei norme de catre copil va face

16 A se vedea Pieter Spierenburg, The Prison Experience:
Disciplinary Institutions and Their Inmates, Rutgers
University Press, London, 2007, p. 276.

17 A se vedea Joshua M.Price, Prison and Social Death,
Rutgers University Press, New York, 2015, p. 3.

18 A se vedea Montesquieu, L esprit des lois, Lebiore
Freres Libraires, Paris, 1834, p. 169.

1 A se vedea Emilian Stanisor, ,,Delicventa juvenild”, in
Revista administratiei penitenciare din Romania nr. 3 din
iulie 2002, p. 58.

20 A se vedea Valentin Binisor, op.cit., p. 4.
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posibila supunerea si respectul in fata tuturor
legilor. Dar cand acest proces lipseste, nicio sanc-
tiune, nicio constrangere nu va putea rezolva
situatia, nu va putea impune o conduita corecta
pentru viitor.!

Dreptul, ca exercitiu al justitiei, poate fi uneori
el nsusi creator de devianta, iar dreptul aplicat
strict nu ajutd, ci mai mult afecteaza lupta
impotriva fenomenului global al deviantei si are
efect negativ nedorit asupra persoanei deviantului
si comportamentului sau viitor. Societatea este
astfel construita, incat nu tolereaza nici o forma
de neadaptare, nici o diferentd, cere conformare,
reproducere, identitate, dar tocmai societatea este
cea care creeaza conditiile ce duc la inadaptare,
marginalizare i devianta.?

Mediul penitenciar nu permite o exteriorizare
morala autentica din partea detinutilor. Este greu a
vorbi de virtute in societatea inchisorilor. Rapor-
turile interumane ce se stabilesc intre ei sunt
puternic marcate de privarea de libertate, de frus-
trarea afectiva si informationald. Aceasta face ca
raporturile dintre indivizi sa fie determinate de
interese materiale imediate care altereaza ambianta
morala in cadrul colectivului de detinuti. Relatiile
interindividuale coboara la nivele inferioare, iar
comunicarea dintre detinuti ramane tributara
nevoilor nesatisfacute si dispozitiei de moment.
Suferinta punitiva este cu atat mai puternica cu cat
lipsa elementelor morale este mai adanca.”

Dupa multi ani in penitenciar, un condamnat
este dominat de institutionalizare prin procesul
numit prizonizare (prisonization) sau se poate
spune ca il caracterizeazd o mentalitate peni-
tenciara aparte. Tipic pentru mentalitatea peni-
tenciara a detinutilor este a rezolva problema pe
ocolite, a nu vorbi sincer cu supraveghetorul pen-
tru ca acesta sa gaseasca o modalitate de a ajuta.”*
Inchisoarea este o lume in care oamenii sunt tri-
misi spre a fi izolati de societate, monitorizati de
garzi si camere video, limitati de un gard de sarma
ghimpata sau cu lame si vegheati din turnuri cu
personal Tnarmat.

2L A se vedea Gheorghe Florian, op.cit., p. 11.

22 A se vedea Jacques Ellul, Deviances et deviants,
Editions Eres, Toulouse, 1992, p. 9.

2 A se vedea Montesquieu, op.cit., p. 164.

24 A se vedea Gheorghe Florian, ,,Penitenciarul, o privire
dinduntru”, in Dilema veche, nr. 650, august 2016, p. 23.
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Educatia §i instruirea au un rol major in
restructurarea morala, dar, atat timp cat detinutii
nu-si condamna singuri viata dusa pana atunci si
nu doresc sincer sa se schimbe, eforturile venite
din exterior nu vor avea rezultate. Montesquieu
considera ca ,,daca un popor este virtuos, sunt
necesare pedepse putine.”? In calitate de con-
damnat identificat cu un numar, inchis pentru si-
guranta publicului, cel incarcerat suporta zi de zi,
ani intregi, un loc 1n care nu se poate ascunde de
dusmanii pe care-i face in interior. Prinsi in rutina
carcerald, dar si apdsati de greutdtile vietii din
inchisoare, condamnatii au putin timp pentru a
aduna informatii privind provocdrile vietii de
dincolo de gratii.?®

Pentru orice om, incarcerarea in mediu peni-
tenciar constituie o situatie deosebitd, cu ampla
rezonantd Tn mediul sdu de viata, atat pe durata
detentiei cat si dupa aceea, in libertate. Atat timp
cat individul se afla in locul de detentie, intre
oameni care asemenea lui au comis fapte anti-
sociale, dificultatile cele mai mari sunt localizate
in relatiile cu cei din jur.’

Calitatea vietii in inchisoare depinde de ordine,
confort si educatie/munca (order, amenity and
service). Ordinea presupune absenta unei conduceri
defectuoase individuale sau de grup care ar pune
in pericol siguranta celorlalti. Desi piesa umana
centrala adusa 1n discutie cand vine vorba de
mediul penitenciar o reprezintd detinutii, i cei din
personalul penitenciar resimt, ca si persoanele
condamnate, efectele unei false Incarcerari, ale
prizonizarii.

Confortul are in vedere tot ceea ce sporeste
starea de mai bine a condamnatilor: mancare
adecvata, celule curate, recreatii n spatii ample,
acces la tv, internet, telefon. Necesitatea unor
programe educative si de lucru este imperativa
mai ales cd timpul in inchisoare trece mai greu.
Viata condamnatilor ar putea fi imbunatatita si
transformatd in mai bine prin programe de

% A se vedea Montesquieu, op.cit., p. 167.
26 A se vedea Jefrey Jan Ross, op.cit., p. 8.
27 A se vedea Gheorghe Florian, op.cit., 1996, p. 12.

28 A se vedea Cristian-Eduard Stefan, Etica si deontologie
in sistemul penitenciar, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2013, p. 42.
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invatare, parcurgerea claselor primare, gimnaziu,
liceu, cursuri universitare la distantd, scoli de
meserii, slujbe platite corect.?’

Ordinea si disciplina din penitenciar trebuie insa
pastrata cu fermitate fard insa a aduce restrictii decat
cele impuse de necesitatea mentinerii securitatii i a
unei vieti in comun bine organizate. Sunt interzise
pedepsele corporale, introducerea intr-o celula intu-
necoasa si toate sanctiunile inumane si degradante.
Se face uz de forta doar cind toate celelalte masuri
au dat gres.*® Astfel, cum scrie Hegel, ,,violenta este
suprimata prin violenta” !

Sistemul penitenciar este un important serviciu
de utilitate publicd ce ar trebui administrat in
numele justitiei i al umanismului. Tratamentul
celor condamnati trebuie reevaluat, sa nu se puna
accentul pe excluderea detinutilor din societate, ci
dimpotriva, pe faptul ca ei continua sa faca parte
din ea. Mediu al frustrarilor, al relatiilor dominate
de interes, la limita insatisfactiilor si dispozitiilor
de moment, penitenciarul ofera o lipsa acuta de
repere etice interpersonale. In inchisoare existd
reguli oficiale dar activitatea se desfasoara si con-
form unor norme nescrise sau codul detinutilor.

Totusi exista Incarcerati pentru care penitenciarul
a devenit ,,a doua casa”, deoarece in libertate nu
aveau posibilitati de intretinere, locuinta, alimen-
tatie si, odata aflati In Inchisoare, se obignuiesc cu
regimul de detentie. Fiindu-le foarte greu sa se
adapteze pe plan social, sa intre in normalitatea
tratului dintr-o comunitate, prefera sa comita din
nou o infractiune pentru a fi reincarcerati. Dupa
liberare, multi fosti condamnati se adapteaza cu
greu cu familia, cu munca, cu prietenii, fiind eti-
chetati drept ,,fosti puscariasi”.’?

Cesare Beccaria, sustinand ,,dreptul de a pe-
depsi” al statului, care este constituit din minime
portiuni de libertate pe care fiecare le-a cedat in
depozitul binelui public, pune accent pe faptul ca
tot ceea ce depaseste acest drept de a pedepsi este

2 A se vedea John J. Dilulio Jr., op.cit., 1990, p. 11.

30 A se vedea Cyndi Banks, Criminal Justice Ethics, Sage
Publication Inc. California, Los Angeles, 2013, p. 3.

31 A se vedea G.W.F.Hegel, Principiile fiozofiei dreptului,
Editura IRI, Bucuresti, 1996, p. 102.

32 A se vedea Florian Gheorghe, ,,4specte psihologice ale

privarii de libertate”, Buletin Penitenciar, nr. 1 din 1981,
p. 45.
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un abuz, nu este justitie, ,,toate pedepsele care de-
pasesc necesitatea de a pastra aceasta conditionare
sunt nedrepte prin insdsi natura lor”.** Trebuie
pastrat un echilibru in a aplica o pedeapsa, este ne-
cesar sd fie avutd 1n vedere justitia ca fapt (lega-
litatea), justitia ca valoare (egalitatea, echitatea)
dar si justitia ca virtute** si un rol important il are
intelepciunea judecatorului. ,,Dreptul este arta
binelui si a echitatii” (,,Jus es ars boni et equi”)
este un principiu din dreptul roman valabil in con-
tinuare 1n aplicarea normelor juridice. Aristotel a
subliniat cd ,,in anumite cazuri, este imposibil sa
te pronunti corect ramanand la enunturi generale”,
»intre echitate si drept este identitate, dar echitatea
este superioara.” 3

Cand 1 se ia libertatea unui condamnat prin pe-
deapsa penala si este trimis la inchisoare, nu se
suspendad drepturile sale umane de baza, nici
dreptul de-a fi tratat conform normelor etice.
Societatea tinde sa ignore situatia celor condam-
nati i parerea majoritara este ca, pe cei liberi, n-ar
trebui sa-i preocupe problemele celor ce au
incalcat legea facand alegeri gresite. Din punct de
vedere etic insa, interesele societatii sunt mai bine
slujite daca exista siguranta ca drepturile omului
nu sunt abandonate la usa penitenciarului.’¢

Conventiile internationale generale, Pactul
international cu privire la Drepturile Civile si
Politice, Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si Conventia Americand a Drepturilor
Omului contin o listd de drepturi nesusceptibile
de la derogéri. Nucleul dur al drepturilor omului
are in vedere patru drepturi intangibile in cele trei
conventii: dreptul la viata, dreptul de a nu fi
torturat si dreptul de a nu fi supus la tratamente
inumane sau degradante, dreptul de-a nu fi tinut
in sclavie sau intr-o stare de servitute, dreptul la
neretroactivitatea legii penale. Acestea sunt norme
fundamentale de care beneficiaza orice persoand,
oriunde si n orice imprejurare. Aceste patru drep-
turi intangibile trebuie considerate atribute inalie-
nabile ale persoanei, bazate pe valori ce se regasesc

3 A se vedea Cesare Beccaria, Despre infractiuni §i
pedepse, Editura Humanitas, Bucuresti,2007, p. 51.

3 A se vedea Andre Compte-Sponville, Mic tratat al
marilor virtuti, Editura Univers, Bucuresti, 1995, p.73.

35 A se vedea Aristotel, op.cit., pp. 129-130.

36 A se vedea Michael Braswell, Larry Miller, Joycelyn
Pollock, Case Studies in Criminal Justice Ethics,
Waveland Press INC, Long Grove, Illinois, 2012, pp. 5-6.
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in principiu in toate patrimoniile culturale si sis-
temele sociale, ele exprima valoarea respectarii
demnitatii inerente persoanei, sunt ,,minimum
umanitar garantat”, standardul minim la drep-
turilor omului, expresie a ,,ireductibilului uman”
aplicabile oricarei persoane, in orice loc si
moment. Drepturile omului, acest ,,manunchi de
articole turnate in forme limpezi*’, concura toate
la respectarea demnitatii umane.*® Modul in care o
societate isi trateazd condamnatii spune multe
despre cultura acelei societati, dacd rata
criminalitatii este mare sau daca sunt respectate
drepturile omului.*

O persoana arestata sau detinuta de autoritatile
statale este deosebit de vulnerabila si, din aceasta
cauza, supusa riscului de a suferi tratamente inu-
mane sau degradante. Privarea de libertate poate
avea consecinte directe, negative cu privire la
exercitarea altor drepturi si libertati aparate de
conventiile internationale cum ar fi dreptul la viata
privatd, familiald, la domiciliu si la corespondenta,
dreptul la libertatea de asociere si de reuniune,
dreptul la libertatea de exprimare sau libertatea de
miscare.*’

Pana in 2004 condamnarile Romaniei la CEDO
in legaturd cu sistemul penitenciar au avut ca
obiect regimul penitenciar: dreptul la petitionare,
corespondentd, neaplicarea unor masuri privind
persoanele vulnerabile si ingrijirea medicala. In
perioada 2008-2010 a crescut numarul condamna-
rilor ce au 1n vedere conditiile de detentie din
penitenciare.*! Conform Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului nimeni nu poate fi supus
torturii, pedepselor sau tratamentelor crude,
inumane sau degradante, fara exceptie. S-a creat
un nou sistem de vizite periodice la locurile de
detinere ca masura de prevenire a relelor tra-
tamente fatd de detinuti. In legislatia romani
principiul interzicerii supunerii la tortura si la
tratamente inumane sau degradante este regle-
mentat de art. 4 din Legea nr. 275 din 2006 privind

37 A se vedea Stephane Rials, Declaratia drepturilor
omului si ale cetateanului, Editura Polirom, Iasi, 2002, p. 5.

3% A se vedea Frederic Sudre, Drept european si
international al drepturilor omului, Editura Polirom, Iasi,
2006, p. 162.

3 A se vedea Mitchel P. Roth, Prison and Prison Systems,
Greenwood Press, Connecticut-London, 2006, p. 25.

40 A se vedea Corneliu Barsan, op.cit., pp. 278-279.

4 Documentului de politicd publicd privind imbunitatirea
conditiilor de detentie ANP din aprilie 2011.
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executarea pedepselor. In ultima perioada au exis-
tat 72 de cazuri Impotriva Romaniei de la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in care statul
roman a fost condamnat pentru violarea articolului
2 privind dreptul la viata (Cazul Predica contra
Romania 07.06.2011, Cazul lorga si altii contra
Romania 25.01.2011, Cazul Carabulea impotriva
Romaniei din 13.07.2010 ).

Referitor la incdlcarea articolului 3 privind
interzicerea tratamentelor inumane si degradante,
luand act de faptul ca au existat 80 de cereri si-
milare fatd de Romania in ceea ce priveste aceasta
chestiune pendinte in fata Curtii, Curtea a su-
bliniat ca acest caz a reflectat o problema comuna
in inchisorile din Romania si ca, in ciuda efor-
turilor de a Tmbunatati conditiile de detentie,
Romania va trebui sa se straduie mai mult. (Cazul
Florin Andrei impotriva Romaniei 15.04.2014,
Cazul Remus Tudor impotriva Romaniei din
15.04.2014, Cazul Stanciu impotriva Romaniei
din 24.07.2011).%

Un loc important in viata de penitenciar il are
trecerea timpului, mai ales prin munca. Munca
normald in penitenciar trebuie sa fie considerata
ca un element pozitiv al regimului penitenciar si
nu trebuie niciodata sa fie impusa ca o pedeapsa.
Terapia prin muncd este consideratd o forma
eficientd de petrecere a timpului in penitenciar,
aducand beneficii pentru toatd lumea (win-win
solution). Administratia Nationald a Penitenciarelor
obtine venituri din munca celor incarcerati. De
asemenea, atat latura spirituala cat si cea materiala
a vietii condamnatului are de castigat pentru ca
detinutul castiga zile libere si bani pentru a-si
achizitiona bunuri pentru activitatea de zi cu zi sau
viata de dupa gratii, dar 1si si ocupa timpul cu
activitati constructive, neldsandu-se prada unei
stari de angoasa determinata de faptele savarsite,
peretii apasatori si agteptarea scurgerii a milioane
de minute pana la eliberarea din inchisoare.

Spinoza, vorbind despre virtute si fericire, con-
sidera ca activitatea aduce desavarsire. ,, Cu cdt o
fiinta este mai desavarsita, cu atdt este mai activa
§i mai putin pasiva, si viceversa, o fiinta este cu
atdat mai desavadrsitd cu cdt este mai activa”’.*

42 European Court Of Human Rights, July, 2016-09-11.

4 A se vedea Baruch Spinoza, Etica demonstratd dupd
metoda geometrica, Editura Antet XX Press, Bucuresti,
1993, p. 218.
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Drepturile fundamentale ale omului se aplica
in aceeasi masurd unui detinut ca §i oricarui alt
membru al societdtii, numai dreptul la libertate
este limitat pentru o perioadd de timp stabilita
printr-o hotarare judecétoreasca definitiva de con-
damnare. Detinutul are drepturi inalienabile ce
trebuie respectate: dreptul la viata, integritate,
nesupunere la tortura sau sclavie, dreptul la auto-
dezvoltare, sanatate, nediscriminare. Pedeapsa pri-
vativa de libertate nu presupune ca toate drepturile
detinutilor sunt suspendate pe perioada incarce-
rarii lor.

Insa drepturile omului in penitenciar sunt de-
parte de a fi respectate. Ce mai mare problema
este suprapopularea inchisorilor, situatia in care
un detinut este supus la a fi incarcerat in spatii
restranse si insalubre, in conditia absentei totale a
intimitatii. Problema este si mai grava pentru ca
pedeapsa privativa de libertate presupune o pe-
rioadd lunga si, astfel, expunerea la factori
olfactivi si tratamente degradante afecteaza grav
sandtatea fizicd si psihica a detinutilor, nu pre-
supune o sanctiune corespunzatoare menita sd n-
drepte, ci doar creeaza frustrari si boli mentale.
Penitenciarele trebuie sa fie gestionate intr-un
cadru etic, ghidat de standardele internationale
elaborate pentru a proteja drepturile detinutilor si
pentru a asigura ca tratamentul acestora isi pro-
pune sa faciliteze reintegrarea lor sociald, ca o
prioritate.*

Trebuie acordatd o importantd particulara
demnitatii umane. O condamnare la inchisoare
inseamna restrictia de libertate §i nu a testa re-
zistenta fizica si psihicd a organismului uman la
conditii imposibile de trai, prin foame, frig, prin
suprapopulare cu aducerea existentei in conditii
subumane.*

In concluzie, pedeapsa, dar mai ales pedeapsa
privativa de libertate In forma Inchisorii, nu per-
mite existenta unui cadru adecvat dezvoltarii
personalitatii, ci reflectd o ipostaza a conditiei
umane, cea de detinut. Penitenciarul este institutia
care are rolul sa aplice pedeapsa conform unui

4 A se vedea Andrew Coyle, A Human Rights Approach
to Prison Management, International Centre for Prison
Studies, 2002.

4 A se vedea Florin Alexandru Stinescu, ,,Suprapopularea
in spatiile de detinere”, Revista administratiei penitenciare
din Romdnia, nr. 1 (5) din 2003, p. 43.
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proiect de transformare evolutivd spre bine a
personalitatii detinutilor, dar, de-a lungul timpului,
inchisorile au trecut de la ceremonia suferintei
impuse prin lege*, suferinta ascunse de o arhitectura
masiva si aparata de secretul administrarii, la o
penalitate nediferentiata, abstracta si confuza.

Suprapopularea, una din problemele apasatoare
ale penitenciarelor din Romania, este determinata
de faptul cd marea majoritate a condamnarilor
privesc infractiunile de patrimoniu si infractiunile
ce implica violenta. Acestea sunt savarsite, de
obicei, de persoane cu un grad de scolarizare redus.
Preocuparea pentru educatie, aplecarea cétre studiu,
invatarea unei meserii §i existenta unei activitdti
constante Tn cAmpul muncii, ar determina o scadere
semnificativa a implicarii in fapte antisociale si,
implicit, reducerea populatiei carcerale.

4 A se vedea Jeremy Bentham, An Introduction to the
Principles of Moral and Legislation, Dover Publication
INC., New York, 2007, p. 26.
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Se impune astfel o etica a pedepsei privative de
libertate ce implica sansa fiecarui om de a avea
dreptul la o educatie etica pe toate caile, In special
prin intermediul familiei §i sistemului de Inva-
tamant. Este nevoie de o serie de valori in care
principiul impotrivirii la rau sa fie baza actiunilor
umane, pentru a nu se ajunge la infaptuirea drepta-
tii prin sanctionare, ci, printr-o educatie eficienta,
prin promovarea calitatilor spirituale, prin urma-
rea unor modele inzestrate cu virtuti, sa se evite
pedeapsa.

Umanitatea isi va gasi echilibrul doar prin vir-
tute, ea acorda puterea de-a infrange raul indi-
ferent de formele sale. Asa cum spunea Spinoza,
., Fericirea nu este rasplata virtutii ci virtutea
insasi, §i nu ne bucuram de ea fiindca infranam
patimile, ci, dimpotriva, fiindcd ne bucuram de ea,
putem infrana patimile noastre.”

47 A se vedea Baruch Spinoza, op.cit., p. 220.
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ARGUMENTE PEDAGOGICE
PENTRU DEZVOLTAREA COMPETENTELOR iN CADRUL DISCIPLINEI
GANDIRE CRITICA SI DREPTURILE COPILULUI*

NICOLETA ROGOZ**

Abstract:

The paper analyzes the opportunity of introducing new social sciences into the curriculum documents from Romania
at the secondary level. The introduction of these disciplines, and specifically of Critical Thinking and Children Rights at
the 5th grade, demonstrates the national concern of developing cross-curricular competences, for example intellectual skills,
used in relation to educational realities characterized by globality and univesality. Although the theme of children’s rights
is studied since preschool and primaryeducation, it generates at the secondary level possible reflections and epistemological
frameworks that determine interrogations. The title of this subject in the context of curriculum from secondary education
commits to empowering teachers on the use of consistent teaching, learning and assessment strategies. Similarly, it determine
the vertical and horizontal coherence examined in the context of new experiential framing for realization of social education.
Regarded as an aim itself or as a value context to detect the procedural knowledge about children’s rights, citizenship,
intercultural and economic-financial, social education must begin with critical thinking analyses by being filtered in terms
of objectives and contents.

Keywords: critical thinking, children rights, curriculum adaptations, cross-curricular competences

Résumé:

Le document analyse 1’opportunité d’introduire les nouvelles sciences sociales dans les documents du curriculum de
Roumanie au niveau secondaire. L’introduction de ces disciplines, et plus particulié¢rement de la Pensée critique et des
droits des enfants a la 5¢ année, démontre la préoccupation nationale de développer des compétences transversales, par
exemple des compétences intellectuelles, utilisées en relation avec les réalités éducatives caractérisées par la mondialisation
et "universalité. Bien que le théme des droits de I’enfant soit étudié depuis I’éducation préscolaire et primaire, il génére au
niveau secondaire des réflexions possibles et des cadres épistémologiques qui déterminent certaines questions. Le titre de
ce sujet dans le cadre du programme d’enseignement secondaire s’engage a responsabiliser les enseignants sur 1’utilisation
de stratégies d’enseignement, d’apprentissage et d’évaluation cohérentes. De méme, il détermine la cohérence verticale et
horizontale examinée dans le contexte du nouvel encadrement expérientiel pour la réalisation de 1’éducation sociale.
Considéré comme un objectif lui-méme ou comme un contexte de valeur pour détecter les connaissances procédurales sur
les droits de I’enfant, la citoyenneté, I’interculturelle et I’économie-financiére, 1’éducation sociale doit commencer par des
analyses de la pensée critique en étant filtrée en termes d’objectifs et de contenus.

Mots-clés: réflexion critique, droits des enfants, adaptation du curriculum, compétences transversales

1. Introducere

Analiza profilului de formare al absolventului
de invatamant gimnazial se raporteaza la compe-
tentele cheie, potrivit prevederilor Legii educatiei
nationale nr. 1/2011. Parcursul educational al co-
pilului de varsta corespunzdtoare invatamantului
gimnazial (11-14 ani), configurat prin planurile-
cadru, urmareste caracteristici si nevoi ale acestei
etape de dezvoltare. Devine prioritara orientarea
catre dezvoltarea gandirii reflexive, autonome,

* Lucrarea a fost prezentata in cadrul celei de a XVIII —
a editii a Simpozionului International ,,.Dimensiunea
spirituald a drepturilor omului. Educatia pentru valori”, Iasi,
20-22 octombrie 2016.

** Lect. univ. dr., Universitatea Alexandru loan Cuza din
Tasi
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creative si responsabile in raport cu propria
persoana, cu ceilalti si cu mediul inconjurator.

Prin raportare la drepturile copilului, analiza
realizata cu ajutorul gandirii critice permite fami-
liarizarea cu diversitatea domeniilor de cunoastere
si cu abordarile pluridisciplinare. De aceea, studiul
acestei discipline in clasa a V-a permite conver-
genta valorilor specifice unui demers interdis-
ciplinar care apare sub forma unui dialog intre
registrele epistemologice ale istoriei, geografiei,
religiei, limbii si literaturii romane, etc.

Procesul de inovare curriculard initiat dupa
adoptarea Legii Educatiei Nationale (LEN)
nr. 1/2011 s-a concretizat in conceperea de noi
planuri cadru §i noi programe scolare in invata-
mantul primar. Elevii aflati acum in clasa a IlI-a
reprezintd prima generatie care urmeaza un nou
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curriculum. Pentru ca acest proces sa continue este
important sa fie promovate noi planuri-cadru in
invatamantul gimnazial si liceal, In acord cu fina-
litatile stabilite de LEN nr. 1/2011 (competentele
cheie). Devin importante, in acest context,
masurile viitoare de pregatire initiala si continua a
profesorilor in aplicarea noului curriculum (abili-
tare curriculard). Desi introducerea disciplinei
Gdandirea critica §i drepturile copilului a deter-
minat controverse legate de concordanta cu
nivelul de dezvoltare a copilului de clasa a V-a,
consideram necesard centrarea pe dezvoltarea
competentelor civice ale elevilor, prin asigurarea
continuitatii studiului unor discipline relevante pe
intreg parcursul gimnaziului.

2. Repere argumentative pentru introducerea
problematicii drepturilor copilului in curricu-
lumul scolar

Problematica drepturilor copilului corespunde
unei noi tendinte in educatie, caracterizate prin
universalitate, globalitate, ritm accelerat/evolutie
rapida, pluridisciplinaritate!. Aceasta tendinta de-
vine expresia orientdrii spre operationalizarea
competentelor sociale §i civice, manifestate mai
ales prin dezvoltarea unei atitudini pozitive fata
de sine si fata de ceilalti, fatd de identitatea cul-
turala proprie si fatd de identitatea celor care
apartin unor culturi diferite. In acelasi timp, prin
raportare la resursele gandirii critice, se creeaza
premise legate de cooperarea cu ceilalti pentru
rezolvarea unor sarcini simple de lucru ale gru-
purilor din care elevul face parte, dar si ale comu-
nitatii locale®.

De aceea, argumentele pedagogice delimiteaza
cadraje specifice legate de necesitatea inovarilor
curriculare orientate catre promovarea evaludrii
pe competente, ca parte a procesului de reforma
curriculard Tn Invatamantul preuniversitar si
valorificarea contextelor formale, nonformale si
informale de invatare.

In contextul predarii acestei discipline,
competentele sociale si civice permit transferul
prin mobilizarea cunostintelor si a abilitatilor in

' A se vedea Momanu, M., Introducere in teoria
educatiei, lasi:Editura Polirom, 2002, p. 132.

2 Institutul de Stiinte ale Educatiei) (2016), Repere
pentru proiectarea §i actualizarea Curriculumului National.
Document de politici educationale. Versiune de lucru,
Bucuresti, 2016 p. 44, disponibil online: http://www.ise.ro/wp-
content/uploads/2015/07/Document-politici-curriculum_dra
ft mai 2016.pdf
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contexte variate de viata. Drepturile copilului
devin o tematica complexa de abordat in contextul
utilizarii resurselor gandirii critice. De aceea,
competentele sociale si civice trebuie sa fie puse
in relatie cu cele de a Invata sa inveti, utilizand
strategii cognitive adecvate. Se faciliteaza orien-
tarea spre crearea unor comportamente de parti-
cipare cetateneascd activa in societate si de
incluziune sociald. Elevul devine un factor educa-
tional care reflecteaza asupra propriei invatari si
asuma respectarea dreptului la educatie sau la
libera exprimare.

Dat fiind ca noile paradigme educationale si
noile modele curriculare pun accentul din ce in ce
mai mult pe caracterul reflexiv al invatarii,
identificam tendinta de orientare a adaptarilor
curriculare spre viziunea constructivista. Aceasta
perspectiva pune in relatie obiectivele curriculare
privite ca rezultate ale invatarii elevilor obtinute
prin rezolvarea conflictelor cognitive in cadrul
experientelor traite, a reflectiei si metacognitiei,
gandirea critica devenind nucleul procesului de
predare si invatare®. Utilizarea gandirii critice de
la varsta gcolard mica faciliteazad dezvoltarea
capacitdtii de a identifica cu usurinta interpretari
ale situatiilor de dezbatere pe problematica drep-
turilor copilului, si in acelasi timp de a determina
utilizarea componentei creative sub forma inven-
tivitdtii, noutatii si originalitatii raportate la proce-
sul de rezolvare a problemelor.

Articolul 2 (1) al LEN, 2011 prioritizeaza
viziunea centratd pe promovarea unui invatdmant
orientat pe valori, creativitate, capacitdti cogni-
tive, capacitati volitive si capacitati actionale, cu-
nostinte fundamentale si cunostinte, competente
si abilitdti de utilitate directa, In profesie si in
societate.

Includerea de la o varsta mica a problematicii
gandirii critice in predarea unor discipline din
curriculumul scolar este motivata si de faptul ca
aceasta reprezinta un instrument util pentru
managementul schimbarii si al diversitatii. Intro-
ducerea in curriculumul de formare a elevului de
gimnaziu a unei discipline care vizeaza dezvol-
tarea gandirii critice poate reprezenta o premisa

3 Davis-Seaver, J. (1994). Critical thinking in young
children (9520525), 1994, p. 1. Disponibil online:
http://search.proquest.com/docview/304132672?accountid=
15859.
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pentru utilizarea abilitétilor specifice inafara spa-
tiului scolar. De aceea, luarea in considerare a
conceptelor asociate gandirii critice constituie un
referential la care se raporteaza punctele de vedere
corelate problematicii drepturilor copilului. Viziu-
nea interdisciplinara permite elevului sa identifice
ratiuni specifice pentru analiza drepturilor copi-
lului si sa inteleaga inferentele, implicatiile si con-
secintele.

In literatura de specialitate intdlnim argumente
diferite pentru introducerea unor discipline de la
nivelul invatdmantului primar §i gimnazial. De
exemplu, autorul M. Lipman recomanda filozofia
ca fiind un context disciplinar de a-i Invata pe
copii sa gandeasca: ,,Toti stim ca filozofia emerge
din Grecia acum céteva sute de generatii 1n
urma”™*. Tendinta de a gandi asupra propriei gan-
diri in raport cu o problematica globald-drepturile
copilului-reprezintd o expresie a unei achizitii
unice a operatiilor mentale la varsta adolescentei’.

Dat fiind ca gandirea critica presupune com-
petente diferite (de rezolvare a problemelor, de
evaluare, de rezolvare a conflictelor prin utilizarea
strategiilor metacognitive, de identificare si in-
telegere a unor solutii diferite, etc.). Morgan
(1993) defineste educatia prin raportare atat la
constructivism, cat si la elemente specifice teoriei
cu privire la gandirea critica.

Corelarea gandirii critice cu drepturile copi-
lului 1n predarea unei discipline ii confera acesteia
logica interna si permite intelegerea. De aceea, pe
de o parte continuturile legate de dezvoltarea com-
petentelor specifice gandirii critice, iar pe de alta
parte continuturile corelate tematicii drepturile
copilului, constituie premise ale integrarii in pla-
nul de invatdmant pentru nivelul gimnazial.
Aceste continuturi coreleaza cu tendintele exis-
tente la nivel international in ceea ce priveste
orientarea inovatiilor in educatie.

»Potrivit demersului educational actual, dez-
voltarea competentelor de gandire critica a devenit
o tintd pentru strategiile pedagogice inovative care
determina implicatii asupra practicii. Liderii con-
temporani in educatie considera ca gandirea criti-

4 A se vedea Lipman, M.. Philosophy goes to school
Philadelphia: Temple University Press, 1988, p. 11.

5 A se vedea Davis-Seaver, J., op. cit., p. 6.
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ca este esentiald pentru dezvoltarea academica si
personala a conceptiilor in formare ale tinerilor’™.

Literatura de specialitate evidentiaza ca predarea
continuturilor legate de drepturile copilului in-
curajeaza la acestia caracteristicile leadership-ului
democratic si responsabilitatea individuala’. Lua-
rea 1n considerare de catre profesori a drepturilor
copiilor determina la acestia o reflectie permanent
asupra curriculumului dezvoltat, care tine cont de
principii integrate Conventiei pentru drepturile
copilului®.

Preocuparea pentru dezvoltarea gindirii critice
corelate analizei drepturilor copilului devine
prioritara la nivelul invatdmantului gimnazial, dat
fiind ca formarea este realizatd prin raportare la
reflectii pe care elevul le dezvolta prin raportare la
realitdti din viata cotidiana.

3. Concluzii. Implicatii asupra dezvoltarii
unor strategii de politici si practici curriculare

Problematica analizei si evaluarii schimbarilor
curriculare la nivelul planului de invatdmant din
gimnaziu poate fi raportatd la demersuri de
cercetare care se justifica prin interogatii de tipul:

a) Ce indicatori calitativi utilizim pentru ana-
liza documentelor curriculare elaborate la nivelul
national si institutional?

b) Ce implicatii are orientarea finalitatilor edu-
cationale corelate profilului absolventului de
invatamant gimnazial asupra dezvoltarii curriculu-
mului care valorificd gandirea critica in predarea
unei discipline scolare?

¢ A se vedea Cooke, P.-A., The Impact of Engaging in
Philosophy with Middle School Children on the
Development of Critical Thinking, University of Rochester,
New York, 2015.

7 A se vedea Tintor, A.-M., Community Resilience and
Fulfilment of Child Rights in the Family, School and
Community, C.E.P.S Journal, Vol.3, No.2, 2013, pp. 71-91.

8 Articolul 13 - dreptul la libertatea de exprimare;
Articolul 29 care insista asupra nevoii de a realiza educatia
centrandu-ne pe copii, Office of the High Commisioner for
Human Rights (2001), Convention on the Rights of the
Child: General comment No. 1: The Aims of education.
Article 29 (1). Geneva. Switzerland: United Nations, p.1; A
se vedea Di Santo, A, Kenneally, N. 4 Call for a Shift in
Thinking Viewing Children as Rights-Holders in Early
Childhood Curriculum Frameworks, University of Toronto,
Canada, 2014.
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¢) Cum pot fi dezvoltate competentele cross-
curriculare (intelectuale-gandire criticd) prin pre-
darea domeniilor cunoasterii ?

d) Care sunt rezultatele scolare asteptate prin
aplicarea unei metodologii specifice de dezvoltare
a gandirii critice.

Aceste interogatii permit reactualizarea anali-
zei documentelor curriculare prin raportare la
fundamentare teoretico-metodologica, relevanta,
functionalitate si conditii de implementare, care
pot reflecta adecvarea la contextul socio-econo-
mic, socio-profesional si educational. Indicatorii
calitativi luati In considerare 1n analiza determina
identificarea unor prioritdti in dezvoltarea poli-
ticilor si practicilor curriculare. Printre acestea,
amintim:

— elaborarea strategiilor curriculare §i intro-
ducerea demersurilor metodologice privind
dezvoltarea gandirii critice in curriculumul
de formare a profesorilor;

—initierea unor echipe interdisciplinare de
profesori (masa criticd) pentru realizarea de
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cercetari, cu scopul verificarii unor inovatii
pedagogice;

—crearea unor programe si proiecte educa-
tionale pentru dezvoltarea gandirii critice al
elevilor;

—diversificarea institutiilor din care provin
evaluatorii care se raporteaza la competentele
de gandire critica;

— introducerea unor discipline optionale care
includ continuturi privind dezvoltarea gandi-
rii critice in domenii diferite;

— introducerea in curriculumul national a unor
module transdisciplinare sau discipline spe-
cifice pentru dezvoltarea gandirii critice a
elevilor.

In acest context de dezbatere, se impune o ana-
liza pertinenta a implicatiilor curriculare si socio-
profesionale ale formarii elevului de nivel gimnazial
in subdomeniile educatiei sociale, care ar trebui
sa se constituie intr-o prioritate a Invatdmantului
romanesc, dat fiind transferul de competente
realizat prin intermediul predarii disciplinelor din
aria curriculara Om si societate.
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LIMITARI ALE DREPTURILOR OMULUI DIN PERSPECTIVA
REGLEMENTARII DREPTURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALA

IONESCU MIRCEA FELIX MELINESTI*

Abstract:

Respect for and protection of intellectual property rights in Romania after 1990 has was reestablishedthe conditions of
the international settlement of the absolute and standardized regulation and recognition of human rights, of the first-
generation ones, enshrined in the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

Upon adherence to the European Community area, the field of intellectual property in Romania brought a departure from
EU standards of protection in violation of both the principle of subsidiarity and proportionality with the takeover of the law
on copyright and rights related directives of the European directives with specific reference to intellectual property rights.

Keywords: copyright, human rights, European Union, transposition, subsidiarity principle, proportionality principle

Résumé:

Respecter et protéger les droits de propriété intellectuelle en Roumanie ont connu depuis 1990 une réorganisation de
leur réglementation internationale des conditions et de reconnaissance des droits humains absolus et standardisés, le droits
du la premiére génération consacré par la Convention pour la protection des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

Apres I’adhésion a la Communauté européenne en Roumanie, le domaine de la propriété intellectuelle avais subi un écart
par rapport aux normes européennes de violation de la protection a la fois celle de subsidiarité aussi que de proportionnalité
quand il a repris, nostrification loi no 8/1996 et les droits d’auteur directives européennes en se référant expressément aux

droits de propriété intellectuelle.

Mots-clés: le droit d’auteur, les droits de I’homme, 1’Union européenne, la transposition, principe de subsidiarité,

principe de proportionnalité.

Cadrul normativ de reglementare al respectarii
dreptului de proprietate in materia drepturilor
omului este dat de: Protocolul aditional' la
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, prin care Guvernele
semnatare, membre ale Consiliului Europei, au
hotédrat sa ia masuri de naturd sa asigure garan-
tarea colectiva a drepturilor si libertdtilor, altele
decat cele care sunt deja inscrise in Titlul I al
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale®. Conform art. 1 al
Protocolului ,,orice persoand fizica sau juridica
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru
o cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international .’

* Conf. univ. dr.
I Semnata la Paris la 20 martie 1952.
2 Semnata la Roma la 4 noiembrie 1950.

3 Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului
statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru
a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor”; A se vedea Principalele instrumente
internationale privind drpturile omului la care Roméania este
parte, Vol II - Instrumente regionale, IRDO, 2007, pp. 55-76.
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Romania a facut mai multi pasi spre integrarea
in sistemele de valori europene dupa 1990
devenind din 1994 stat parte la ,,Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale” si supunindu-se juris-
dictiei Curtii Europene a Drepturilor Omului de
la Strasbourg. De asemenea, in cadrul Uniunii
Europene, Romania a semnat in decembrie 2007
Tratatul de la Lisabona care contine ,,Carta Drep-
turilor Fundamentale”.

In acceptiunea generald, drepturile civile si
politice sunt drepturi fundamentale de prima in-
semnatate si constituie nucleul esential al notiunii
de drepturi ale omului. Ele includ: dreptul la viata,
dreptul de a nu fi supus relelor tratamente, dreptul la
libertate, dreptul la respectarea vietii private si de
familie, dreptul la respectarea corespondentei etc.

Drepturile ce completeaza nucleul esential
initial al notiunii de drepturi ale omului s-au
constituit si adaugd un nou nivel de protectie, In
sferele economice, sociale si culturale. Exempli-
ficativ, acestea sunt: dreptul la protectie speciala
pentru batrani sau persoane cu dizabilitati, dreptul
la un mediu sanatos, libertatea artelor si a stiin-
telor, liberul acces la culturd, dreptul proprietatii
inclusiv derivatele acestuia ce tin de proprietatea
intelectuala, industruala etc.
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Conventia Europeanad a Drepturilor Omului
consacra nucleul general de drepturi civile si poli-
tice. Constitutia Romaniei are o sferd mai larga de
protectie si include si drepturi sociale, economice
si culturale.

O sferd si mai larga de protectie o confera Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din
7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la
12 decembrie 2007, la Strasbourg. Domeniul de
aplicare al Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene se aplica institutiilor europene,
cu respectarea principiului subsidiaritatii, si nu
poate sub nicio forma sa extinda competentele si
sarcinile stabilite pentru acestea de tratate. Carta
se aplica, de asemenea, statelor membre atunci
cand acestea pun in aplicare legislatia europeana.
In cazul in care drepturile previzute de cartd
corespund unor drepturi garantate de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului din 1950,
intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca cele
definite de conventie, desi legislatia europeana
poate sa prevada o protectie mai extinsa.

Tratatul de la Lisabona semnat la Bruxelles in
3 decembrie 2007 consacrd in prevederile art. 3b
faptul ca ,,delimitarea competentelor Uniunii este
guvernata de principiul atribuirii. Exercitarea
acestor competente este reglementata de
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.”*

4(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de
statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor

stabilite prin aceste tratate. Orice competenta care nu este
atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(3) In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile
care nu sunt de competenta sa exclusiva, Uniunea intervine
numai dacd §i In masura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local,
dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Institutiile
Uniunii aplicd principiul subsidiaritdtii in conformitate cu
Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. Parlamentele nationale asigura respectarea
principiului subsidiaritatii, in conformitate cu procedura
prevazuta in respectivul protocol.

(4) In temeiul principiului proportionalititii, actiunea
Uniunii, in continut si forma, nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Institutiile
Uniunii aplica principiul proportionalitatii in conformitate
cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii. A se vedea art. 3b. din Tratatul de la
Lisabona.
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Respectarea si protejarea drepturilor de pro-
prietate intelectuala in Romania au cunoscut dupa
1990 o reasezare a acestora In conditiile intararii
pe plan international a reglementarii si recu-
noasterii absolute si standardizate a drepturilor
omului, att cele de prima generatie consacrate de
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si cele de generatia a
doua consacrate de Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel
cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la
Strasbourg.

Initial, protectia drepturilor de proprietate inte-
lectuald In Romania dupa 1990 a cunoscut o noud
reglementare prin Legea nr.8/1996 a dreptului de
autor si a drepturilor conexe publicata in M. Of.
nr. 60 din 26 martie 1996. Pe madsura initierii
negocierilor de aderare a Romaniei la spatiul euro-
pean legea proprietatii intelectuale a cunoscut noi
modificari in acord cu standardele de protectie din
Comunitatea Europeana, standarde ce s-au dorit a
fi atinse odata cu aderarea Romaniei in anul 2007.

Dupa aderarea la spatiul Comunitatii Europene
domeniul proprietdtii intelectuale din Roméania a
conoscut o indepartare de la standardele UE in
materie de protectie incalcandu-se atat principiul
subsidiaritatii cat si proportionalitatii odata cu
preluarea, nostrificarea in Legea nr. 8/1996 a drep-
tului de autor si drepturile conexe a directivelor
europene cu referire expresa la dreptul de proprie-
tate intelectuala.

Astfel, propunerea de modificare a Legii
nr. 8/1996 initiata in anul 2016 de catre Ministerul
Culturii si Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor, prin care se urmdreste implementarea
Directivei 2014/26/UE, nu respecta cerintele prin-
cipiului subsidiaritatii prin aplicare la dreptul
intern deja reglementat.

Propunerea de modificare a legii inoveaza ne-
permis prin restrangerea drepturilor si obligatiilor
reglementate prin dispozitii distincte cum ar fi
0O.G. nr. 26/2000 cu modificérile si completarile
ulterioare In ceea ce priveste imixtiunea autoritatii
in modul de functionare a organelor de conducere
din randul fundatiilor si asociatiilor, care in ultima
instantad aduc limitari ale exercitarii dreptului de
proprietate ale titularilor de drepturi de autor
manifestate prin asociatiile create direct de acestia
ca organisme de gestiune colectiva.

Prin textul normativ propus dezbaterii se in-
cearca crearea unor situatii confuzionale deli-
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berate in actul de gestiune colectiva si subordo-
narea acestuia autoritatii publice ORDA, care prin
avize temporare, in situatia de concurentd a orga-
nismelor de gestiune colectiva, tinde la a sprijini
arbitrariul si influenta decizionalda a ORDA.

Actul normativ propus nu foloseste instru-
mentele juridice ale subsidiaritatii in elaborarea si
reglementarea mecanismelor ce pot fi avute in
vedere prin raportare la Directiva 2014/26/UE. In
concret, nu se tine seama de faptul cd anumite
prevederi ale Directivei sunt deja reglementate
anterior propunerii legislative inaintate precum si
faptul ca Directiva emisa de Parlamentul Euro-
pean porneste de la o practica diferita a gestionarii
si protejarii prin licente a drepturilor de autor si
conexe 1n spatiul european in contextul lipsei unui
Oficiu pentru Drepturi de Autor in subordinea
Guvernelor tarilor resortisante Uniunii Europene.

Referinta pe care o facem este ca in spatiul
european, in nicio tara resortisantd a Comunitatii
Europene nu existd o institutie publicd cum se
regaseste in Romania sub titulatura de ORDA si
care sa dicteze modul in care organismele de
gestiune colectiva, devenite deja concurente,
trebuie sd obtind avize de functionare si de ges-
tionare a drepturilor de autor a propriilor membrii.

Principiul subsidiaritétii prin elementele sale
practice de aplicare are menirea de a asigura
luarea deciziilor cat mai aproape de cetatean/autor,
creator (in cazul drepturilor de proprietate
intelectuald) precum si verificarea permanenta a
necesitatii intreprinderii unor actiuni la nivel
necesitatilor existente la nivel national, regional
sau local.

Reglementarea drepturilor de autor se face, po-
trivit elementelor subsidiaritdtii, pornind de la
necesitatile nationale/locale spre interesele co-
munitare §i nu invers cum incearca sa stabileasca
propunerea legislativa. Mai exact, este principiul
conform céruia Uniunea nu Intreprinde actiuni (cu
exceptia domeniilor care tin exclusiv de compe-
tenta sa, nu si proprietate intelectuald) dacd aces-
tea nu sunt mai eficiente decat actiunile intreprinse
la nivel national, regional sau local.

Acest principiu este strans legat de principiile
proportionalitatii si necesitdtii reglementarii drep-
turilor de autor la nivel national, conform carora
nici una dintre actiunile intreprinse de Uniune nu
trebuie sd depaseasca nivelul care este necesar
pentru realizarea obiectivelor Tratatului in speta,
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reglementarea cat mai simpla si eficace a dome-
niului Tn discutie reprezentat de proprietatea inte-
lectuala.

Reglementarile nationale ale Romaniei in
privinta dreptului de proprietate intelectuala au
implementat cu succes anterior majoritatea
masurilor pe care Directiva 2014/26/UE le reco-
manda a fi avute in vedere de statele nationale in
crearea unui cadru de protectie adecvat. Sub acest
aspect, intre Directiva si propunerea de modificare
legislativa sunt inadvertente majore deoarece
textul de modificare legislativa incearca sa
schimbe intreg sistemul functional al drepturilor
de autor existent in Romania, ceea ce Directiva nu
propune si nu recomanda.

Consiliul European de la Edinburgh din de-
cembrie 1992 a definit principiile de baza ale
conceptului de subsidiaritate si a stabilit liniile
orientative pentru interpretarea Articolului 5 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, prin
care principiul subsidiaritatii a fost inclus in Tra-
tatul asupra Uniunii Europene. Concluziile sale au
fost prezentate intr-o declaratie care continua sa
constituie piatra de temelie a principiului subsi-
diaritatii.

Prin tratatul de la Lisabona din anul 2007 s-a
stabilit eficient ca instrument de lucru al tuturor
statelor membre principiul subsidiaritatii regle-
mentdrii nationale prin cadrul legislativ comunitar
cum este si propunerea de modificare a Legii
8/1996 ce are relevantd doar pe reformularea unor
dispozitii avand caracter general in directiva.

Or, propunerea legislativa trateaza in particular
o remodificare a protectiei si mijloacelor de asigu-
rare a gestiondrii drepturilor de autor in Romania,
ceea ce contravine principiului subsidiaritatii ne-
respectand protocolul privind incalcarea princi-
piilor de subsidiaritate si proportionalitate prevazute
de art. 5-12 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Propunerea legislativa incalca clauza de flexi-
bilitate prevazuta de art. 308 TEC introdusa prin
Tratatul de la Lisabona si care n prezent se aplica
la toate politicile comunitare, inclusiv proprietatea
intelectuala. Propunerea legislativa opereaza mo-
dificari de structura in cadrul organismelor de
gestiune colectiva prin reconsiderarea dreptului
autoritatii publice ORDA de a aduce imixtiuni in
actul de conducere al asociatiilor constituite pen-
tru protejarea drepturilor de autor prin revocarea
organelor de conducere alese prin vot de membrii
asociatiei §i interzicerea de a mai candida timp de
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5 ani fapt ce Incalcd vadit atat dreptul constitu-
tional national, drepturile omului precum si esenta
reglementarii Tratatului de la Lisabona.

Propunerea legislativd opereaza cu notiuni
prevazute cu titlu general in Directiva cum ar fi
termenul de ,.entitdti” ce opereaza in domeniul
proprietatii intelectuale fara sa coreleze si sa
identifice in legislatia interna faptul cd acestea
exista si sunt operationale deja avandu-si regle-
mentarea fie prin Legea 8/1996 fie prin legi
conexe.

Sub un alt aspect, propunerea legislativa pro-
movatd pe site-ul Ministerului Culturii schimba
radical domeniul de exercitare §i gestionare a
drepturilor de autor din cel privat, civil si personal,
recunoscut de Directiva, in cel comercial fapt
inadmisibil. Notiunile de licente multiteritoriale,
mecanisme specifice compensdrilor echitabile a
titularilor de drepturi sunt notiuni civile, private
neregdsindu-se in textele europene ce regle-
menteazd domeniul comercial. Pe acest aspect
propunerea legislativa incalca flagrant termenii cu
care opereaza Directiva 2014/26/UE, dar si do-
meniul ei de aplicare si reglementare.
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Propunerea legislativd nu coreleazd Directiva
2014/26/UE cu celelalte reglementari specifice
(Codul Muncii, Codul Fiscal, Codul de procedura
civild si penald, Codul Civil, O.G. nr. 26/2000,
etc.) din directivele anterior emise de Parlamentul
European si Consiliu deja introduse in legislatia
nationala a Romaniei §i consemnate efectiv in
textul final al Legii nr. 8/1996 pe care prezenta
Directiva nu le restrange nici expres nici tacit, fapt
pentru care se impune o reanalizare justa si
riguroasd din perspectiva supletii semnaticii
juridice folosite in propunerea de modificare a
legii romane a drepturilor de autor cu consultarea
directd si nemijlocitd a organismelor de gestiune
colectiva pe fiecare domeniu de creatie.

Preluarea sub standarde a directivelor, reco-
mandarilor si masurilor adoptate de Uniunea
Europeana de catre Romania prin institutiile de
profil anume abilitate cu implementarea protectiei
adecvate a drepturilor de proprietate intelectuala,
conduce la o limitare a exercitarii drepturilor de
proprietate si liberda asociere din perspectiva
protectiei acestor drepturi asiguratd de cadrul
international si european al drepturilor omului.
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II. ROMANIAN INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS

ANNUAL REPORT - 2016

The Romanian Institute for Human Rights
(RIHR), an independent body with legal
personality established by law — Law no. 9/1991,
is the first national human rights institution
created in Romania after 1989 and the only
national institution in our country that has been
recognized as having this quality by the
Coordination Committee of National Institutions
for Human Rights of the UN system. The Institute
is also a member of the European Network of
National Human Rights Institutions, the
Association of Francophone Human Rights
Commissions, the European Law Institute in
Brussels and the International Institute of Law of
French Expression and Inspiration.

In its entire activity, the RIHR complied with
the Principles of Paris stated in 1991 at the
Conference devoted to national human rights
institutions, that later became an official document
of the United Nations General Assembly in 1993.
The principles refer to: an “as broad a mandate as
possible” that should be based on the universal
standards of human rights and include the double
responsibility to promote and protect human
rights, while covering all the rights; independence
from the Government; independence guaranteed
by the Constitution or by the law; adequate power
of investigation; pluralism, including the structure
of the personnel and/or effective cooperation and
adequate human and financial resources. At the
same time, the Institute also evolved in
compliance with the requirements laid down by
the Council of Europe in its Recommendations R
(79) 16 and (97) and Resolution (97) 11 of
Council of Europe Committee of Ministers.

Focusing its preoccupations on the actual
realities of each time period, each stage, the
Institute had permanently in mind the organization
of an adequate framework and the creation of
adequate means for the effective application and
observance of human rights, for better familia-
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rization with and awareness of these rights, both
by public institutions and by natural persons, so
much more so that Romania is a member country
of the UNO, the OSCE, the Council of Europe and
the European Union.

As always, the Institute’s mission was con-
sidered to be that of acting as an important player
so that the fundamental rights should become a
reality for all, both in Romania and at European
level. Under the circumstances, the Institute
focused its activity laying particular emphasis on
programmes and partnerships that best fit the
international and the national requirements con-
cerning the promotion of human rights and fun-
damental freedoms, the training of persons
responsible for the protection thereof.

Collaboration with public institutions the
academic community, non-governmental bodies
concerned with human rights, etc., and the
experience accumulated in time provided the
Institute with increased capacity to take action in
its efforts to fulfill the powers conferred by Law
No. 9/1991, in its capacity as national independent
institution promoting human rights, to act as an
interface, a bridge between these public insti-
tutions and the civil society.

The Institute’s activity was rewarded in time
with a number of international and national prizes
awarded by such institutions as the French
National Consultative Commission on Human
Rights, the Union of Jurists of Romania, the
Mediation Council, etc. In 2015, on occasion of
the United Nations 70" anniversary, the Romanian
Association for the United Nations awarded the
Institute the Outstanding Merit Award for the
promotion of the ideals laid down in the Universal
Declaration of Human Rights.

When the Institute’s Programme of Activities
for the year 2016 was developed, such documents
were taken into account as the Paris Principles
relating to the status of national institutions for the
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promotion and the protection of human rights, the
Programme of Action of the World Conference on
Human Rights — Viennal, the Declaration of
Durban, the Action Plan of the Council of Europe
Steering Committee for Human Rights, General
Assembly Resolution 59/113 on the UN goals for
2015, the UN Human Rights Council Resolution
21/14 on the World Programme for Human Rights
Education, the 2030 Agenda for Sustainable
Development, the Strategic Plan 2013-2017 and
the Multi-Annual Framework 2013-2017 of the
European Union Agency for Fundamental Rights,
as well as the main goals established by the
European Commission to be achieved by 2020
through “Europe 2020 Strategy, which became
national objectives for every EU member country
(employment, research and development/innovation,
climate change/energy, education and poverty/
social exclusion), the European Strategy for equa-
lity between women and men (2010-2015), the
European Disability Strategy (2010-2020), the
Action Plan of the European Network of National
Human Rights Institutions (2014-2016), the
Institute’s Strategic Plan, as well as the Action
Plan of the Francophone Association of National
Human Rights Commissions.

The Plan was based on the contribution of the
RIHR General Council and the RIHR staff, as
well as on consultations with representatives of
FRA, the Council of Europe, OSCE, organizations
with powers in the field of human rights, the
academic community and other segments of the
civil society having powers in the field of human
rights.

The Institute’s capacity to elaborate adequate
responses in the field of fundamental rights
remains, just like in the case of the European
Union Agency for Fundamental Rights, a

I'Tt is worth reminding that the RIHR organized in
Bucharest the International Colloquium of 15-17 March
1993, in preparation for the World Conference on Human
Rights of Vienna, 1993. The final Declaration of the
Colloquium on “The reform of the international human
rights protecting institutions” was acknowledged and
considered an official UN document under United Nations
General Assembly Resolution A/CONF.157/PC/42/Add8,
27 April 1993, while the Colloquium itself was
acknowledged by the Preparatory Committee as a satellite
reunion of the World Conference of Vienna.
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development area to be compensated by the need
to plan research for the long term, a pertinent and
opportune contribution to a policy based on
attempts that should guarantee a fair balance
between the response to emergencies and
polarization a long-term research while analyzing
the time-evolving trends.

Aware of the importance of knowing human
rights, in the year 2015 the Romanian Institute for
Human Rights continued to take efforts in such
activities as training, information, documentation,
research and consultancy, making its contribution
by training persons in public structures and
institutions with powers to protect and promote
human rights, by systematically informing the
citizens as to the rights guaranteed by the
legislation or laid down in the international
documents where Romania is a party. In this
respect, the Institute organized in 2016 a great
number of scientific events, symposia or seminars
or roundtables, debates, training courses,
exchanges of experience, etc. The Institute
elaborated research works, published and
disseminated works in the field as well as reports
meant to provide better understanding of the
international standards, the instruments and
mechanisms promoting and protecting human
rights at international level to which Romania
acceded, while also taking efforts to facilitate their
rapid and correct implementation at national level.

In a synthetic presentation, the activities
performed by the Romanian Institute for Human
Rights could be structured as follows: ensuring
better knowledge of human rights issues and the
way these rights are guaranteed in member
countries of the United Nations, the OSCE, the
Council of Europe and the European Union;
informing international institutions about the way
human rights are promoted and guaranteed in
Romania; performing research in relation to new
human rights, such as the right to happiness, new
violations of human rights or important facts with
the promotion and the respect of human rights in
our country and at international level; organizing
and achieving training and education programmes
in the field of human rights and finding new
methods and methodologies; promoting issues of
interest, on initiative by the United Nations or
other international or regional organizations (for
instance, business and human rights); association,
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on proposal by the European Union Agency for
Fundamental Rights, with various projects
(projects regarding the rights of persons with
disabilities, migrants, women, children, domestic
violence, etc.); publishing activities; publishing
legislation, documents, studies and research works

in the field of human rights recently published at
international and national level; improving the
activity of the Institute’s Documentation Centre;
providing consultancy; organizing conferences,
seminars, international symposia in collaboration
with Parliament’s commissions and universities.

I. RESEARCHES DEVOTED TO THE PROMOTION
AND THE OBSERVANCE OF HUMAN RIGHTS IN ROMANIA
AND AT INTERNATIONAL LEVEL

Investigation of the various aspects related to
the promotion and the observance of human rights
is one of the main elements of the Institute’s
activity. In the approach to this activity, provided
by the law, the Institute had in view the “Paris
Principles™ on the status of National Human
Rights Institutions, the Programme of Action of
the World Conference on Human Rights of Vienna
(1993), the United Nations Millennium Goals, the
United Nations Goals for the year 2015, the 2030
Agenda for Sustainable Development, the
Declaration of Durban (2001), the Action Plan of
the Council of Europe Steering Committee for
Human Rights, United Nations Resolution 59/113,
the Annual Programme of the European Union
Agency for Fundamental Rights, the European
Commission’s European Disability Strategy
(2010-2020), the European Strategy for equality
between women and men (2010-2015), as well as
Recommendations R (79) 16 and (97) 14 and
Resolution (97) 11 by the Council of Europe
Committee of Ministers, which proves that the
investigation of human rights and the learning of
human rights are adequate means for respecting
human dignity and provide increased respect for
human rights and the human person’s value to
ensure the necessary conditions for the
implementation of justice and respect for the
obligations coming from treaties and other sources

2 The fundamental principles established on the first
international meeting of the National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights, which took
place in Paris on 7-9 October 1991, known as the “Paris
Principles”. Adopted by the United Nations General
Assembly under its Resolution 48/134 on 20 December
1993.
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of international law, for the promotion of social
progress and, obviously, the creation of better
living conditions in greater freedom.

Aware of its mission to contribute to the
establishment of a culture of human rights in our
country, the Institute performed researches
presenting general aspects related to the history
and the evolution of human rights at international
and domestic levels, the philosophy of human
rights, the science of human rights, codification in
the field of human rights, as well as special fields
related to the various generations of human rights.
Thus, the researches dealt with both the first
generation rights — the civil and political rights,
and the second generation rights — the economic,
social and cultural rights. The topics dealt with
also included third generation human rights, such
as the right to peace, the right to sustainable
development, the right to a healthy environment.
as well as rights considered by some specialists to
belong to the fourth generation of rights. Thus,
new topics were dealt with, or older researches
were updated/continued/deepened on such topics
as the right to happiness as a fundamental human
right (according to the United Nations General
Assembly Resolution 65/309/2011) or business
and human rights (according to the UN “Protect,
Respect and Remedy” Framework and the
implementation document of 2008 — DOC
A/HRC/8/5), the right to dignity, annual
researches on human rights in EU and the
legislation of Romania, the comparative study of
human rights in the annual reports of the European
Union Agency for Fundamental Rights.
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The accumulated experience and the
professional training of the Institute’s researchers,
as well as of its voluntary collaborators —
researchers, personalities of the scientific
community or young researchers — made it
possible to approach recent issues in the field,
through extensive papers, extending over more
than one year and achieved by teams made up of
in-house researchers who worked in partnership
with associated voluntary researchers, which
allowed for thorough studies dealing with vast,
important topics. At the same time, there were
research works devoted to specialized fields,
usually achieved by one author. The results of
these studies were made available by publication
in either the Institute’s quarterly “Drepturile
Omului”, the monthly Info IRDO, in volumes or
in extended reports, RIHR’s publications or the
publications of other well-known publishing
houses, presented at the scientific events
organized by the Romanian Institute for Human
Rights and/or by various bodies at national and
international level, from the academic community
or from among non-governmental organizations,
with which the Institute has been collaborating.
The great majority of the studies and research
works achieved in the framework or with the
participation of the Romanian Institute for Human
Rights fall into this category. Also, the researches
were presented in the framework of the 12t
session of the International University of Human
Rights.

The researches achieved in the year 2016 were
based on the national legislation in the field of
human rights and the international and the
regional documents that have become part of the
domestic legislation as a result of their ratification
by Romania. For the sake of illustration, we
should mention: the Human Rights Charter, the
United Nations Charter; the Universal Declaration
of Human Rights, the International Covenant on
Civil and Political Rights (ratified by Romania in
1974); the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (ratified by Romania
in 1974); the Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political
Rights (ratified by Romania in 1993); the
Protocols to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, the
International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination (ratified by

28

Romania in 1970); the International Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (ratified by
Romania in 1990); the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (ratified by Romania in 1981);
the Convention on the Rights of the Child (ratified
by Romania in 1990); the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (ratified by
Romania in 2011); the European Convention on
Human Rights (ratified by Romania in 1994); the
European Social Charter revised (ratified by
Romania in 1999); the European Convention on
Action against Trafficking in Human Beings
(ratified by Romania in 2006); the European
Convention for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(ratified by Romania in 1994); the Framework
Convention for the Protection of National
Minorities (ratified by Romania in 1995), as well
as others.

In terms of the topics dealt with, the
following tvpes of research were performed:

a) researches dealing with a general topic;

b) researches devoted to the instruments and
mechanisms for the protection of human rights
and their evolution in time;

c) researches related to the protection and the
promotion of human rights;

d) researches referring to fundamental freedoms
and human rights of the three generations,
unanimously acknowledged: the civil and political
rights; the economic, social and cultural rights; the
right to peace, the right to sustainable development,
the right to a healthy environment, but also new
human rights considered by specialists to belong
to the fourth generation of human rights.

An illustrative presentation of each category of
researches proves the diversity of the approached
topics.

a) Researches dealing with a general topic:

* Continuous education, everyone’s right and
responsibility of all

* The social contract and human rights issues
face to face with post-modernity

* Prevalence of the fundamental human rights
and the citizen’s rights as opposed to the
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collective rights of minorities in the context
of globalization

* An accessible Romania in a barrier-free
Europe

* Democracy and the 2030 Agenda for
sustainable development

* Education and welfare

b) Researches devoted to the instruments and
mechanisms for the protection and the
promotion of human rights and their evolution
in time:

* Analysis of several constitutional and legal
regulations on protection of the environment

* Present regulations on non-discrimination

* Issues related to the administration of justice
as a public service in Romania

* An accessible Romania in a barrier-free
Europe

* Codification in the 21% century. The new
Romanian Civil Code

* Constitutional issues related to the regime of
the evidence in a criminal trial

¢) Researches related to the protection and the
promotion of human rights:

* Rule of law, human rights, the citizens’ safety
and the state of emergency

* UN mechanisms and the rights of elderly
persons

d) Researches devoted to the fundamental
freedoms and human rights: civil and political;
economic, social and cultural; the right to peace,

the right to sustainable development, the right to
a healthy environment:

* The student’s rights and the digital textbook

* The economic and social rights of
immigrants

* The presumption of innocence and the
controlled society

* [ssues related to the reform of healthcare
services in Romania’s hospitals

* Issues related to the violation of the right to
the respect of private and family life and of
the domicile in the jurisprudence of ECtHR

I1. TRAINING PROGRAMMES AND EDUCATIONAL ACTIVITIES
IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

According to the Universal Declaration of
Human Rights, human rights education is focused
on the human being. Human rights cannot be
defended and promoted by the mere existence of
legal instruments, while human rights education
is essential to understand, make known, support,
protect and respect these rights at all levels and in
all fields of activity. This form of education is
definitely needed in a democratic society and
should be a general and permanent preoccupation
for consecration of principles and norms in the
field is not enough, they need to be understood,
assimilated and respected. To be acknowledged
rights also means to acknowledge duties, duties of
individuals to themselves but also to society, with
no form of intolerance, no discrimination and no
negative competition.

DREPTURILE OMULUI

It is this vision that inspired the initiatives,
programmes and projects achieved by the RIHR
in the field of education and trainers’ training in
the year 2016, activities by which the Institute
tried to effectively make a contribution to the
creation of a universal culture of human rights in
Romania. The activities performed in this respect
(see Appendix A) pursued one of the major
objectives laid down in the constitutive law of the
Romanian Institute for Human Rights: organization
of training programs, particularly addressing
those categories of persons having special
responsibilities for the protection of human rights
or to ensure awareness of human rights issues
amongst large categories of the population.

Bearing in mind UNESCO Post-2015
Education Programme, the Romanian Institute
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for Human Rights organized its activity in
consonance with its provisions and paid particular
attention in the year 2016 to intensifying and
diversifying the activities conceived for the
development of education in this field. The aim
was to shape those civic attitudes and behaviours
characterizing a democratic society and increase
interest in and competencies of participation in the
public life of an as large as possible number of
citizens from all social-professional categories,
both young and old.

To be more specific, the Plan of action of the
Specialists Training Department included, among
other objectives, the following:

* Promoting education in the field of human

rights;

* Training adults and young people in human
rights and the rights of the child;

* Training trainers in the field of human rights;

* Training educators: members of the teaching
staff in the university and pre-university
system,;

* Training those professional categories that
are directly involved and have responsibilities
with the promotion and protection of human
rights and the rights of the child,

* Consolidating  the  partnership  and
cooperation with institutions belonging to the
Romanian educational system, as well as
other institutions, associations, NGOs in
various fields;

* Monitoring and supporting the existing
educational programmes in the field of
human rights in order to highlight the good
practices while stimulating the measures
meant to continue, improve and further
develop such practices.

The development and the organization of
activities devoted to human rights education were
based on the feedback received from repre-
sentatives of Teachers’ Training Centres, from
teachers in various schools and high schools.

The target groups of the activities organized by
the Training Department of the RIHR included
persons working in such fields as education, re-
search, public administration, justice, healthcare,
as well as persons from vulnerable categories:
women, children, pensioners, minorities, persons
with disabilities, etc.
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The RIHR’s training activities were conceived
by and organized on initiative of the Institute and
its various partners, on request by the central and
local authorities or by social-professional groups
and knew several forms:

* Long term training courses accredited by the
Ministry of Education and Scientific
Research;

* Short term “contact” training courses;

* Activities pursuing familiarization with the
core instruments related to the promotion and
protection of human rights;

* Activities aiming to raise awareness of
certain social groups about the need to know
and respect human rights and the rights of the
child;

* Symposia, seminars, roundtables, debates,
etc.;

¢ Dissemination activities;

* Releases of books edited by the RIHR.

The events and the activities devoted to human
rights education were meant to prevent violations
of human rights by informing the citizens about
their rights and duties, about the means available
to them to defend their fundamental rights and
freedoms, and also to form positive attitudes and
behaviours.

The activities of 2016 were performed together
with partners from among NGOs mainly concerned
with human rights education, public institutions, as
well as higher education institutions, religious cults,
professional associations, etc.

Out of the educational and training activities
achieved during this time period, the first worth
mentioning are the scientific events characterized
by continuity:

* The 12" edition of the summer courses of the
International University of Human Rights, in
collaboration with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the Romanian Association for the

United Nations and the “Victor Dan
Zlatescu” Club of Cheia;
* Debates, training courses, roundtables,

seminars, conferences, book releases, etc.,
organized in collaboration with other non-
governmental institutions and organizations
(see Appendix A);

* Coordination of the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
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Tolerance by the RIHR and the North
University of Baia Mare, a permanent
activity that includes Master Degree
courses, the only ones of the Kkind in
Romania;

* The 12" edition of students’ national contests
“The Education and Civic Culture Olympics”
and “Democracy and Tolerance”;

* Debates, symposia, colloquia devoted to the
promotion of human rights in various fields
(see Appendix A), etc.;

1. Education of the younger generation in the
spirit of respect for fundamental freedoms and
human rights, for dignity and tolerance, for free
exchange of opinions is an objective that has been
the object of a partnership between the Romanian
Institute for Human Rights and the Ministry of
Education and Scientific Research, materialized
in 2016 in the form of several activities that have
become traditional: the national school contests
“The Civic Education and Civic Culture
Olympics” and “Democracy and Tolerance”,
continuous training courses for teachers and
primary school teachers; colloquia, symposia and
debates (see Appendix A) on topics related to
various aspects of the human rights education
activity and, last but not least, the Didactic
Creativity Contest on achieving auxiliary
materials to be used in human rights education
and a National Contest on literary creation and
plastic creation for primary school students.

2. National school contests

As result of an initiative by the Romanian
Institute for Human Rights, in 1994, the Ministry
of Education and Scientific Research included
disciplines civic education (grades III-IV) and
civic culture (grades VII-VIII) into the category
of those disciplines for which annual contests
were organized, with stages up to national level.

These contests, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Ministry of Education and Scientific Research,
also known under the name of “Olympics”,
respond to the need for education meant to shape
the role and the status of citizens of a democratic
society, to train and develop competencies for
participation in the public life, a social critical
spirit and tolerance capacity.
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a) The National Olympics on social human
sciences

The national stage of the National Olympics on
social human sciences was organized in April
2016 in Tulcea by the Ministry of Education and
Scientific Research in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights. This is an
excellence contest addressing students with skills
in the field of social human sciences, whose
objective is education meant to make students
know and experience the fundamental values of
human rights, to shape behaviours that respect
these essential rights and also competencies to
participate in the public life.

The contest disciplines are: civic education,
civic culture, logics, psychology, sociology,
economy and philosophy. The students
participating in the civic education contest are
organized in teams made up of two students from
the I1I or the IV grade, while those participating in
the civic culture contest are organized in two-
student teams as well, but the students are VII or
VIII grade students of the same school. The Head
of the Training of Specialists Department of the
RIHR participated in the Olympics in his capacity
as President of the Civic Education and Civic
Culture Commission.

As usual, at the 2016 edition the best papers
achieved by the participating teams were awarded
diplomas and prizes by the Romanian Institute for
Human Rights.

b) The 22" edition of the final stage of the
“Democracy and Tolerance” National Contest

The contest initiated by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the Ministry
of Education and Scientific Research is a complex
form of civic education involving students in
primary and secondary schools. The general
objectives of the contest refer to assuming the role
and the status of citizens in democratic society,
training and developing a constructive civic spirit.

In an explicit manner, the contest purposes are:
familiarization with such essential concepts
characterizing a democratic society and a state
governed by the rule of law as democracy,
tolerance, human rights, rights of the child;
familiarization with the national and the
international regulations referring to these
concepts; give the students the opportunity to
practise democratic, tolerant attitudes, behaviour
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and a civic spirit; train and develop skills to
participate in the educational community’s life;
nourish motivation for the promotion and the
defence of human rights and the rights of the child.

The contest was organized in three main
dimensions: a theoretical dimension (consisting of
written paper), a practical-applicative dimension
(elaboration of a project meant to solve a problem
of the school or the community to which the
students belonged, the project having the form of
a portfolio), and an artistic dimension
(achievement of a plastic art work — drawing,
graphics, painting, collage, sculpture, etc.,
illustrating how the problem presented in the
project prepared for the practical-applicative test
was solved), with teams made up of three students,
one of which from a primary school grade.

The experience accumulated with the contest
reveals constant qualitative improvement of the
materials presented, in all its three dimensions, as
well as increased interest in the issues involved.
The president of the “Democracy and Tolerance”
National Contest Central Commission is the
representative of the RIHR. Evaluation of the
theoretical papers, the portfolios and the plastic
art works was made by three separate sub-
commissions made up of specialized teachers,
while the president of the Central Commission is
the Head of the Training of specialists department
of the RIHR.

The contest, whose 2016 edition was organized
in Targoviste, aimed to develop cooperation
competencies at group level, while stimulating
interest in the promotion and the observance of
human rights. Once the results of the three contest
tests were established, the Romanian Institute for
Human Rights awarded the “Human Rights”
special prizes and honourable mentions.

¢) The National Contest on didactic
creativity in the field of auxiliary materials
devoted to education for human rights,
democracy and a culture of peace in the pre-
university educational system

The contest is organized every two years by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education and
Scientific Research and Teachers’ Training
Centres, and enjoys large popularity amongst
teachers from all over the country.
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The exhibition organized in the framework of
this edition of the contest exhibited works
belonging to teachers from such counties as Arad,
Bacdu, Caras-Severin, Cluj, Constanta,
Dambovita, Hunedoara, Ilfov, Mures, Bucharest
and lasi. Like the precedent editions of the
contest, the 2016 edition was benefic and
constructive, and took place in the spirit of
education for human rights, democracy and a
culture of peace.

Human rights education has a key role in any
educational process. By the efforts they took and
the passion that motivated them, the teachers
assisted their students in their activities meant to
stimulate the assimilation through practice of the
values of active and responsible citizenship, as
well as of the behaviour needed for the
achievement of a harmonious environment in the
society they live in. In this respect, the auxiliary
materials referred to the various objectives of
human rights education and supported the active
participation of the children, who thus become
familiar with human rights issues, while acquiring
and developing attitudes of respect for human
dignity.

d) The plastic creation contest for pupils in
primary schools was organized in the framework
of the events devoted to “The Human Rights Day”
in partnership with College “Mihai Viteazul”, and
national College “Jean Monet” of Ploiesti.

e) The contest of essays, fairy tales and
plastic works for pupils in primary schools whose
topic is “Human Rights — Universality or
Privilege” was an event organized in partnership
with School “Ion Visoiu” of Chitila, I1fov County.

3. As far as the continuous training of pre-
university teachers achieving human rights
education is concerned, in the year 2016, the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Teachers’ Training Centre of
Bucharest continued the training programme
“Education for Human Rights and the Rights of
the Child”. This programme is accredited by the
Ministry of Education and Scientific Research and
had as target public teachers and auxiliary
personnel in the pre-university educational
system.
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Created as a result of a large number of
requests by teachers training in the field of human
rights, the Programme was meant in 2016 as well
to assist students increase awareness about and
become familiar with human rights and the rights
of the child, and also the national and the
international legislation in the field.

4. Activities devoted to the training of prac-
titioners and public servants

The courses of the International University of
Human Rights join together specialists and experts
in an attempt to renew and improve training
programmes in the field of human rights. The 22"
edition of the International University of Human
Rights on: “Human Rights: realities and
prospects”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations, the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance and the “Victor Dan
Zlatescu” Club of Cheia Association, with the
assistance members of AIDC, ELI, IDEF and with
participation of representatives of the Senate, the
Chamber of Deputies, the Legislative Council, the
Ministry of Foreign Affairs, the General
Secretariat of the Government.

The 2016 edition of the International
University of Human Rights joined together
experts, researchers, representatives  of
international organizations, representatives of
governmental institutions, university professors,
magistrates, candidates for a Doctor’s degree and
for a Master’s degree. The participants were
presented the Institute’s latest publications as well
as the latest information related to human rights.

5. Other specific forms of training and
education in the field of human rights:

a) Elaboration of special programmes
devoted to important events and appreciated
as such by the United Nations Organization,
the Council of Europe, the Organization for
Security and Cooperation in Europe, etc., with
resonance for the protection and the promotion
of human rights, such as:

* The 2030 Agenda for sustainable deve-

lopment and the Global Education Agenda
(Education 2030);
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* 66 years since the adoption of the European
Convention on the Defence of Human Rights
and Fundamental Freedoms

* 22 years since Romania’s ratification of the
European Convention on the Defence of
Human Rights and Fundamental Freedoms;

* 49 years since the International Covenant on
Civil and Political Rights and the
International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights came into force;

* 61 years since Romania acceded to the
United Nations Organization;

42 years since the OSCE was established.

b) Coordination of the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance.

The Chair functions based on an agreement
between the United Nations Educational,
Scientific, and Cultural Organization — Paris and
the Romanian Institute for Human Rights and the
North University of Baia Mare. It is a centre of
research, debate and training at post-university
level whose master degree programmes, the only
of the kind in Romania, integrate, keeping pace
with the developments and the progress in this
scientific field, the results of the national and the
international research. In the year 2016, a new
class of students obtained their Master Degree in
human rights, democracy, peace and tolerance.

¢) Organization of training courses and
participation in debates on various aspects
related to the observance and the promotion of
human rights in the framework of scientific
events, symposia, colloquia, debates, roundtables,
etc., or in the media (see Appendix B)

In fulfilling its mandate, the Institute took
efforts to attract public institutions and non-
governmental organizations by means of
partnerships in the field of human rights. The year
2016 was no exception to this policy and so a
number of partnerships were concluded or
renewed, with remarkable results in terms of the
activities performed. Of these, it is worth
mentioning:

¢ Conference on “Education for tolerance”;

* Conference on “5 years since the adoption of

the Council of Europe Convention on
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preventing and combating violence against
women and domestic violence”;

* Symposium on “Digital accessibility — a big
step towards digital inclusion”;

* International conference on “The efficiency

of legal norms”;

* Symposium on “Universal, regional and
national instruments related to the traffic in
persons’’;

* Conference on “The rights of refugees in
present-day European context”;

* Symposium on “Linguistic diversity — the
cultural heritage of the European Union”.

ITII. ORGANIZATION OF SPECIFIC
ACTIVITIES DEVOTED TO HUMAN RIGHTS

Organization of seminars, symposia or
roundtables, together with the Institute’s other
activities of research, education and training,
make up a harmonious approach to human rights
issues, reflecting the importance of their
promotion and protection.

The reports and the studies presented on
occasion of various events were the outcome of
the research activity performed by the Romanian
Institute for Human Rights. Whether events
organized by the Institute alone (see Appendix A)
or events organized in partnership, the exchange
of experience, the opinions expressed and the
conclusions drawn paved the way for approaching
new research topics, finding new methods to deal
with the various aspects related to training and
educating in a spirit of respect for human rights.

The fact that foreign or domestic organizations
and bodies taking interest in the field of human
rights requested the Institute to participate with
studies, presentations, reports, etc., in events they
organized (see Appendix B) illustrates the good
name the Institute enjoys both at national and at
international level, a prestige gained through the
rigour and the consistency with which the Institute
got involved with the protection and the
promotion of the fundamental freedoms and
human rights.

It is worth mentioning that the Institute has
constantly attracted in the events it organized
participation and involvement of a large number
of actors in the field of human rights from
Parliament, the Government, governmental and
non-governmental bodies, or international and
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regional organizations. By getting these actors
involved, making them contribute with works,
documents, presentations, dissertations or
expertise or reports on behalf of the institutions
and the organizations they represented, the
Institute endeavoured to achieve better
communication and closer collaboration for
finding and implementing more effective
solutions to improve the status of human rights in
Romania.

The Romanian Institute for Human Rights
organized a large number of meetings and debates
devoted to the assertion, the promotion and the
protection of human rights (see Appendix A)
attended by personalities in the field of human
rights from Romania and from abroad
acknowledged for their contribution to
popularization and promotion of human rights.

Non-Discrimination

The profound understanding of the universal
character of human rights involves unconditioned
and restriction-free acknowledgement of human
diversity, of the civilizational elements which,
whatever the differences between individuals
belonging to different races, ethnicities, age
groups, religious or other communities, offer no
argument for attitudes of exclusion and
discrimination or forms of intolerance and
aggressiveness.

Pluralism and diversity should be regarded as a
contemporary form of advance towards peace,
tolerance and understanding among peoples.
Diversity and the culture of diversity is not the
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mere presence of different groups, but also
acceptance of the differences exiting within the
same group.

The Romanian Institute for Human Rights, as
usual joined the campaign organized by the
United against Racism Network on occasion of
the European Week against Racism (12-21
March), by organizing debates that resulted in
several concrete recommendations on combating
racism and multiple discrimination.

It is worth mentioning in this respect the
symposium on “Don’t blame immigrants and
refugees for all the problems challenging the
European Union”, organized in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights, Demo-
cracy, Peace and Tolerance — North University of
Baia Mare, the Romanian Association for the
United Nations (ANUROM), IDEF, Association
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, and the
Romanian Association for the Rights of Older
Persons (ARDOVT). Also, under the coordination
of the Romanian Institute for Human Rights,
Foundation “Adolescenta” organized an essay
contest on “Roots of a poisonous plant —
discrimination”.

The RIHR initiated a debate on the draft
decision approving the programmes of national
interest for the protection of the rights of the child
in the period 2016-2018, launched by the Ministry
of Labour, Family, Social Protection and Elderly.
The debate was organized in partnership with the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia,
the Romanian Independent League for the Rights
of the Child and the Young, and the Association
for the Promotion of Family Rights — Family
Forum.

The RIHR’s monitoring activities in relation to
the rights of elderly persons and their long term
caring in healthcare centres in Romania were also
related to the topic of non-discrimination. Elderly
persons belong to a vulnerable category facing
increased risks of abuses or discriminations. These
monitoring activities covered the time interval
February-March 2016.

On 6 May 2016, on occasion of the National
Day of Equality of Opportunities, the Romanian
Institute for Human Rights organized a conference
on “Equality of opportunities for men and women
— a fundamental principle of human rights”, in
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collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance — North
University of Baia mare, the Association for the
Promotion of Family Rights — Family Fourm”, the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, the Romanian Independent League for
the Rights of the Child and the Young, and the
Romanian Association for Women’s Rights.

The participants in the Conference on “5 years
since the adoption of Council of Europe
Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence”,
organized on 11 May 2016 by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United Nations
and Association Clubul de la Cheia, debated
aspects related to multiple discrimination and the
risk to be discriminated against faced by
vulnerable population categories, particularly
women and girls belonging to minorities or
seeking asylum.

The Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education and
Scientific Research organized the 12™ edition of
the final stage of National Contest “Democracy
and Tolerance” in the spirit of continuous
education for respecting and promoting human
rights. The event took place in Targoviste between
25-28 July 2016.

The symposium of 1 August 2016 on “Zero
tolerance for violence against women and
domestic violence”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for Women’s Rights, the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity and the Association for the
Promotion of Family Rights — Family Forum
marked the second anniversary of the Convention
of Istanbul on preventing and combating violence
against women and domestic violence.

At the same time, it is worth mentioning the
International Conference of Non-Discrimination
and Equality of Opportunities — NEDES 2016,
organized by the Chamber of Deputies
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues, the National Council
for Combating Discrimination, Christian Univer-
sity “Dimitrie Cantemir” of Bucharest and with
the participation of the Romanian Institute for
Human Rights.
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On request by Parliament’s special commis-
sions, the Institute expressed viewpoints in re-
lation to several bills, including the bill on
acknowledgement by the law of the civil
partnership in Romania, modification of pu-
nishments provided for offences against sexual
freedom and integrity. In this respect, the RIHR
referred to the international and regional
documents on human rights, dignity, non-
discrimination, freedom of expression, etc.

Rights of the child

The increased interest for the rights of
distinctive categories of population, such as the
rights of the smallest and most vulnerable human
beings — children — is one of the priorities on the
agendas of national and international institutions
created to protect the promotion and the protection
of the fundamental human rights.

In this respect, the RIHR organized several
events, debates and discussions both with
representatives of the public institutions having
powers in the field and with representatives of the
academic environment and non-governmental
organizations. The meetings referred to aspects
related to the improvement of the legislation in the
field, the right to education, non-exploitation of
labour, non-discrimination of certain categories
of children (Roma, refugees, children with
disabilities).

In consonance with this year’s topic proposed
by the United Nations Organization on occasion
of the World Autism Awareness Day, the RIHR
organized on 1 April 2016 a Conference on
“Autism and the 2030 Agenda. Inclusion and
Neurodiversity”, in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations, the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance, North University of Baia
Mare, and the Romanian Association for Women’s
Rights.

Obviously, the rights of the child also include
the right to education, which is a key element for
harmonious development and social integration.
Literacy is one of mankind’s greatest achie-
vements. However, globally 860 million adults
continue to be illiterate, while more than
100 million children do not attend any school. On
occasion of the International Literacy Day,
8 September 2016, the Romanian Institute for

* PLx 8/2016.
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Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
(ANUROM) and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, organized a roundtable on
“Illiteracy — a social plague. Causes and
countermeasures”. The event joined together
experts, researchers, representatives of the
authorities, academic and university institutions,
civic associations, governmental and non-
governmental organizations. The dissertations and
the debates pointed out that education, in general,
1s an important agent to promote peace and
tolerance. A literate person can more efficiently
fight against poverty, health problems and
prejudices, can improve his/her income, can
develop harmonious relationships with other
people and, most important, can become aware of
his/her own rights. The year 2016 was also the
first year for the implementation of the Agenda for
Sustainable Development 2030, and in this
context activities devoted to increase literacy
mean inclusion, a fair education quality and
learning opportunities throughout one’s life, but
particularly for young and adult people.

Access to justice

Dispensation of justice, in any type of society
or political regime, is indissociably linked to the
idea of rule of law, which means not just to
proclaim some values and general principles, but
also to consistently implement the law. Apart from
the actions that transpose the legal order into
reality, it is imperatively necessary that a funda-
mental human right should be acknowledged and
respected — access to justice, without limitations
and restrictions.

In 2016, the RIHR organized several
conferences, seminars and debates devoted to
access to justice as a fundamental right. These
include:

The 6™ edition of the International Conference
on “Efficiency of the legal norms — interpretation
and application of the law” focused on prospects
regarding interpretation and application of the law
as a main topic for discussion. The event was
organized by Christian University “Dimitrie
Cantemir”, the Faculty of Law of Cluj Napoca, in
collaboration with the Romanian Institute for
Human Rights, “George Baritiu” History Institute
of the Romanian Academy, the Socioal-Human
Research Department, the Romanian Association
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of Penal Sciences, and the Institute of
Administrative Sciences in the Republic of
Moldova. The Conference was devoted to the
challenges of the present decade. In this respect,
the participants were briefed during the two days
with topical issues related to the interpretation and
the application of the law. It was pointed out that
the magnitude and the multiplication of social
activities demand all over the world for a set of
legal norms. So, such aspects as protection of the
data, international trade, environment issues,
international military conflicts as well as family
relations, property or the fundamental human
rights are regulated at various levels.

The 3™ edition of the annual International
Conference on “Justice and administrative law in
an interdisciplinary approach”, organized in
partnership with the National School of Political
and Administrative Studies, Faculty of Public
Administration, University “Magna Graecia”,
Cantazaro, Italy, and University “Petru Maior”,
Targu Mures.

Conference on “Stand up for someone’s rights
today”, organized on occasion of Human Rights
Day by the Romanian Institute for Human Rights
together with the Romanian Association for the
United Nations. The event was devoted to the
evolution of human rights, democracy and the rule
of law in international and regional context, and
the topics debated upon dealt with such issues as
the functioning of democratic institutions, the
efficiency and the independence of the judicial
system, new human rights and their protection
through international mechanisms.

The RIHR is a member of the Legal Working
Group of the European Network of National
Human Rights Institutions and took active part in
the discussions related to the reform of the
European Court of Human Rights as well as the
promotion of the European Convention on Human
Rights and the European Union Charter of
Fundamental Rights.

Family

Family will be at the core of social life. It
provides the welfare of its members, contributes to
the education of the young and takes care of
elderly persons. The central goals of Agenda 2030
for Sustainable Development focus on the
eradication of poverty, promotion of economic
prosperity, social development and the
population’s welfare and the protection of the
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environment. Family policies contribute to the
fulfilment of Goals 1 and 5 in Agenda 2030,
which refer to the fight against famine and
poverty, provision of a healthy life and welfare for
all ages by means of continuous education and
achievement of gender equality. As in previous
years, in 2016 the RIHR was active to promote
and consolidate family supporting policies, while
intensifying its research activities with a view to
provide a theoretic basis for such policies, the
emphasis being laid on combating and preventing
poverty and social exclusion.

The actiyities devoted to the International Day
of Families included a debate on “Education and
welfare”, organized in collaboration with the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, the Romanian Association
for the United Nations (ANUROM), the Roma-
nian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, and the Romanian Association
for Women’s Rights.

The purpose of this roundtable was to increase
the public awareness about the role of families in
society, to promote the latest social-economic and
demographic trends affecting the family nucleus,
as well as to identify the key problems confronting
contemporary families and find possible solutions
to them. It was pointed out that the national family
policies, which refer to various aspects of family
life, though having potential, most often are not
implemented properly so that they might actually
contribute to the fulfilment of many national
sustainable development goals.

The issue of reconciling personal and pro-
fessional life in the family was debated and
analyzed in order to identify the most efficient
proposals and solutions in the framework of a
Conference on “Opportunities and obstacles
against the achievement of a reconciliation
between family and professional life”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations (ANUROM) and Association
Family Forum.

4 The day of 15 May was declared by the General
Assembly of the United Nations as the International Day of
Families, by means of a resolution adopted in 1993. On
proposal by the Romanian Institute for Human Rights and
with the endorsement of the Romanian Patriarchate, the day
of 15 May officially became the Romanian Family Day as
well.
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Also devoted to the topic of family rights was
the roundtable of 11 July 2016 on “Investing in
teenage girls” — which was also the theme
proposed by the United Nations Organization for
the celebration of the World Population Day. The
event was organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations, the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”.

Combating trafficking in persons

An equally important topic on the agenda of
the Romanian Institute for Human Rights is the
respect, promotion and protection of the rights of
persons who become victims of trafficking in
human beings. In a context where the migration
phenomenon is escalating, teenage girls, children,
particularly those living in poor environments are
facing this risk more and more frequently. By
means of both its quarterly and the events
organized on this topic, the RIHR presented to all
those taking interest in the field (specialized
governmental institutions, representatives of the
legislative and the civil society) an analysis of the
regional and the national instruments for
preventing and combating trafficking in persons.
In this respect, it is worth mentioning the
Symposium on “Universal, regional and national
instruments on trafficking in persons”, organized
to celebrate 65 years since the Convention for the
Suppression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others has
come into force, by the Romanian Institute for
Human Rights, the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” and the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity.

Asylum and migration

Guaranteeing human rights through the
documents adopted at international, regional and
national levels also means protecting the rights of
the persons who leave their country of origin.
Fundamental rights have to be acknowledged to
all persons, irrespective of their status: asylum
seekers, refugees or immigrants. In this respect,
the RIHR, by the researches it accomplished, the
debates it organized and the viewpoints submitted
to various parliamentary committees, has always
tried to emphasize on the international and the
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regional regulations in the field and see them
transposed into the national legislation.

In a context where migration has become an
acute phenomenon, the RIHR organized in the
year 2016 several events devoted to the refugee
crisis and its handling. Thus, on 9 May 2016, a
roundtable on “Europe 2016 and the handling of
the most difficult challenge — the refugee crisis”
took place. The event was organized in
collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, North
University of Baia Mare and the Romanian
Association for the United Nations. At the same
time, in the context of the efforts and the research
activities the RIHR devoted to this topic, on
invitation by the Chamber of Deputies
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues, representatives of the
Romanian Institute for Human Rights participated
in the debates on a dissertation on “Towards a
reform of the common European asylum system
and enhancing legal avenues to Europe -
COM(2016)197” (8 June 2016).

The human rights clinic on migration was
inaugurated on 10 June 2016 by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Faculty of Public Administration of the National
School of Political and Administrative Studies,
which represented an important achievement with
the RIHR’s activity in the field of asylum and
migration. Also, on 17 June 2016, the RIHR
organized a symposium on “The 65" anniversary of
the Convention relating to the status of refugees”.

On occasion of the 15" anniversary of
Resolution 55/76 of the United Nations General
Assembly, which provides that 20 June shall be
celebrated as the World Refugee Day, on 21 June
2016, the RIHR hosted a roundtable on National
and regional instruments on the rights of
refugees”, an event organized in collaboration
with the Romanian Association for the United
Nations and the Association Clubul de la Cheia.

The RIHR is member of the Working Group on
Asylum and Migration of the European Network
of National Human Rights Institutions, member
of the Institute of European Law and member of
the International Institute of Law of French
Expression and Inspiration.

Right to health

The Romanian Institute for Human Rights
(RIHR), in partnership with the Romanian
Association for the United Nations and the
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Chamber of Deputies Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues, and
with the participation of the Centre Public Law
and Administrative Sciences at SNSPA and of the
Academic Society of Administrative Sciences,
organized the debate on “World Health Day —
Let’s beat diabetes”. The participants in the event
were presented several essays on topical issues in
the field: education for health, guarantee of
children’s right to health, immigrants’ right to
health, etc. The speakers emphasized on the
importance of reducing inequalities in the field of
healthcare, increasing the effectiveness and the
quality of medical services, as well as the need for
balance between financing and performance of
healthcare services.

Rights of persons with disabilities

Promotion and protection of the rights of
persons with disabilities will be a topical issue at
national, regional and international levels. The
main topics approached by the RIHR in 2016
referred to such issues as disability seen in terms
of human rights, acknowledgement of the legal
capacity, independent life and integration in the
community, the rights of women with disabilities,
the right to work, etc.

In this respect, the RIHR organized as number
of meetings and debates. These include: the debate
on “International and national regulations on the
rights of persons with disabilities”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights and the
Faculty of Psychology and Education Sciences at
University “Al. I. Cuza” of lasi; the debate on the
draft government decision approving the
programme of national interest on the protection
and promotion of the rights of persons with
disabilities  “Inclusion  through assistive
technology”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations.

Aspects of the rights of persons with disabilities
and the fight against discrimination were also
analyzed in the framework of the Conference on
“Autism and Agenda 2030. Inclusion and
neurodiversity” which took place on 1 April 2016
and was organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, North University of Baia Mare,
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Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, the Romanian Association for Personal
Freedom and Human Dignity.

The Institute, together with other three
European national human rights institutions,
joined the European Network of National Human
Rights Institutions (ENNHRI) project on
identifying  good  practices  with  the
implementation of the assisted decision making
system, with reference to art. 12 in the CRPD. At
the same time, the RIHR is member of the
ENNHRI Working Group on the implementation
of the CRPD, and the main topics for discussions
in the framework of the Working Group on CRPD
meetings in 2016 referred to issues related to the
application of art. 12 of the Convention, the
dialogue with the UN Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, recent ECtHR
jurisprudence in the field, etc.

Also, the participants in the meeting of the EU
Framework to promote, protect and monitor the
implementation of UN CRPD at EU level with the
national human rights institutions discussed
aspects related to the role of monitoring
mechanisms in the evaluation process of the UN
Committee on the Rights of Persons with
Disabilities. The RIHR also participated in the
Working Forums annually organized by the
European Commission on the implementation of
art. 33 of the UN Convention.

Rights of elderly persons

The Institute participates, alongside other five
similar national institutions in the European Union
in the project “Human Rights of Older Persons in
Long-Term Care” (2015-2017), coordinated by
the European Network of National Human Rights
Institutions (ENNHRI). The project aims to
promote an approach on caring older persons in
Europe in terms of human rights, to clarify the
international and regional standards applicable in
the field and to formulate recommendations for
the decision-making actors at European level to
optimize the protection of these persons and
increase acknowledgement of the role of national
human rights institutions in the field. In the year
2016, the Institute monitored eight national caring
centres, 4 in the urban area and 4 in the rural area,
6 belonging to the public system and 2 to the
private one, which resulted in a report. Also, the
Institute’s representatives participated in a number
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of meetings and discussions devoted an analysis
of the international and the regional regulations
on the promotion and the protection of the rights
of persons with disabilities, while organizing
interviews with representatives of the central and
the local authorities with powers in the field, and
also interviews with representatives of non-
governmental and professional organizations.

As regards the programme of national interest
on “Increasing life quality of older persons in old

persons homes”, launched by the Ministry of
Labour, Family, Social Protection and Elderly, the
Romanian Institute for Human Rights initiated a
debate in partnership with the Romanian
Association for the Rights of Older Persons, the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” and the Romanian
Association for Women’s Rights.

IV. PUBLICATION OF REGULATIONS, DOCUMENTS, STUDIES AND
RESEARCHES IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

The Romanian Institute for Human Rights
promotes training and information in the field of
human rights for the benefit of public bodies, non-
governmental organizations and natural persons,
in relation to respecting, protecting and
guaranteeing human rights through domestic and
international regulations, institutions and
mechanisms, practices and customs. It assumes
the role to inform all those interested about the
most recent scientific researches in the field of
human rights, the international commitments
assumed by Romania and the way they are
accomplished. The Institute translates and
publishes international documents which, by their
topical nature, should be known by governmental
and non-governmental institutions for the
promotion and the protection of human rights.

Periodic publications

The quarterly “Drepturile Omului” includes
studies, researches, articles and reports. The
editors’ area of interest extends to also include
texts of national or international regulations of
major significance in the field of human rights,
which is not limited to a mere reproduction of the
text but also offers an interpretation of the text;
also, it includes jurisprudence in the field of the
European Court of Human Rights and/or the
national courts; finally, it includes articles devoted
to several important institutions in the field of
human rights.
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The quarterly presents scientific and diversified
analyses of the fundamental human rights, with
emphasis on the relationships between the latter
and the values, the principles, the norms and the
standards to which the institutions, the
mechanisms, the terms, the concepts and the
methodological and technical trends are related.
These should be added the news about various
events in the field of human rights, notes and
comments, book reviews in the field of human
rights, the Institute’s recent publications and brief
presentations of the activities organized by the
Romanian Institute for Human Rights or to which
the Institute made a contribution.

Info IRDO, the monthly bulletin of
information addressing a very large public,
presenting topical news about events related to
human rights, organized at national or
international level. It also presents cases brought
before the European Court of Human Rights and
also before the Court of Justice of the European
Union, in an attempt to meet the present-day
needs of the civil society , of institutions, students,
etc. It is also worth mentioning the columns
devoted to recently adopted international
documents.

Researches and volumes published in 2016
New compilations of documents and new

research works were published under the
patronage of the Romanian Institute for Human
Rights.
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Dreptul la fericire: drept fundamental al
omului

The volume is part of a project devoted by the
Romanian Institute for Human Rights to the right
to happiness as a fundamental human right and
includes, along with relevant international
documents, the fourth Report on the distribution
of world happiness.

The first report on the distribution of happiness
in the world was published in April 2012, in
supporting the summit on happiness and welfare
organized by the United Nations based on General
Assembly United Nations resolution 65/309 of 19
July 2011.

This Report, an update of the 2015 Report on
the distribution of world happiness, is organized
into four chapters: Setting the Stage; The Distri-
bution of World Happiness; Promoting Happiness
Ethics: The Greatest Happiness Principle;
Happiness and Sustainable Development: Concepts
and Evidence.

The study is an analysis of inequalities in the
world in terms of welfare based on the distribution
of happiness levels within societies and among
them, showing that people do care for the
happiness of others and showing how happiness
is distributed; it refers to the Sustainable
Development Goals (SDG), showing that the
SDG Index helps to account for cross-national
patterns of happiness even after controlling for
GDP per capita and unemployment.

Educatie, dreptul la educatie si educatia
pentru drepturile omului

The right to education is a fundamental human
right belonging to the second generation of human
rights, consecrated at international, regional and
national levels. It is closely correlated to the other
human rights while being essential to each
individual’s development according to the
principles of interdependence and indivisibility
and ultimately being responsible even for the
sustainable development of society.

As shown in the first part of the study, the
interdependence between the right to education
and the other human rights is nowhere more
evident than in the educational process. This is the
reason why the right to education should be
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regarded as a right exercised both individually and
collectively, in a group. This implies that the
individual has both to be familiar with his/her
fundamental rights and to acquire competencies
and behaviours that allow him/her to enjoy these
rights, to make use of them and also to contribute
to their promotion, protection and observance.

The second part of the study is a presentation
of the main international documents in the field
and the measures aiming to encourage, facilitate
and promote human rights education activities,
such as the United Nations Decade for Human
Rights Education (1995-2004); the International
Decade for the Promotion of a Culture of Peace
and Non-Violence for the Children of the World
(2001-2010); the United Nations Decade of
Education for Sustainable Development
(2005-2014); Agenda 2030 for Sustainable Deve-
lopment and the Education 2030 Framework for
Action, etc.

The last part of the study points out the role of
national institutions for the promotion of the right
to education and human rights education, while
making a presentation of the activity of the
Romanian Institute for Human Rights.

Jus est ars boni et aequi

The volume, coordinated by the Romanian
Institute for Human Rights and the Institute of
Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” of
the Romanian Academy, is a most important
collection of studies and researches relevant for
the field of human rights. Thus, the first part is
devoted to the general theory of law and deals
with aspects related to the science of law, its
defining features, as well as component elements
of the system of juridical sciences, etc.

The chapter devoted to the international law
presents and makes an analysis of important topics
such as a historical view of the concept of
common heritage of mankind, the role of the
International Law Commission and the advance
towards an international rule of law, the
international protection of human rights in the
context of the State’s sovereignty.

The link between the part devoted to the
international law and the one referring to the
European law is provided by the study dealing with
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the codification of human rights, the science of
human rights being undeniably connected to all
branches of law: international, comparative,
constitutional, criminal, civil, administrative, etc.
The very language in which human rights and the
fundamental freedoms are expressed is the juridical
language, for first of all they are notions of law. As
pointed out in the study, there is a close connection
between the science of human rights and the
constitutional law, because the latter includes the
constitutional laws which lay down human rights,
that is, after all, rights which define the relationship
between the State and the individual seen as a
citizen. These laws define the area where the State
may not interfere, where the State is bound to
guarantee their observance and promote them, and
it is also here that citizen’s duties in his relationship
with the State are laid down.

As far as the European law is concerned, the
volume deals with aspects related to the
responsibility of international organizations. The
topics include: the European Union, the
establishment of the law applicable in interna-
tional civil lawsuits, theoretic and practical
aspects related to the exceptions to the application
of the principle of free circulation of goods,
persons, services, capitals and payments, etc.

The right to healthcare and the reform of
hospital medical services in Romania

The right to healthcare depends on the
healthcare system. The way the healthcare system
is organized is a decisive element for the health of
the individual and the community, one that lays
its imprint over man’s entire lifespan, ever since
birth (the safety of birth hospitals) down to the
specific healthcare for old persons. A healthcare
system’s performance is given by the way
healthcare funds are raised as well as the way they
are distributed to the suppliers.

The first part of the study, entitled “The right to
healthcare in light of human rights”, presents the
basic concepts and their evolution in time. The
population’s health issue is approached in terms
of human rights as the effective right of every
citizen to the protection and improvement his/her
health which should be guaranteed by the State.
The study goes through the institutions,
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mechanisms and instruments that guarantee the
right to healthcare both at international level and
in the European context.

The study analyzes the consecrated structural
models of healthcare systems in the world that
were the basis for the other systems developed by
various countries. It also analyzes the
development of the most important indicators that
reflect at macro level the evolution of the
population’s health, and how the Romanian
sanitary system proves its efficiency.

The quality of the medical services hospitals
offer to the population and the latter’s
expectations is the topic of the third part of the
study. The analysis is oriented now to the main
suppliers of medical services, the various systems
quality management for the medical services
offered to the population as well as the
accountability of the medical-sanitary personnel
form a civil, material and criminal point of view,
the latter in cases of malpraxis. One cannot speak
about high quality services unless the limits of the
professional accountability for each and every
supplier of services are clearly defined.

The last part of the study includes proposals
related to the modification of certain legal
provisions adopted by the sanitary system, the
increased role of the State’s authorities in the
administration of the public healthcare system,
greater involvement of the civil society with the
process of monitoring and improving the quality
of the medical service, as well as sanctioning those
suppliers of medical services for the population
who fail to conform to the legal provisions.

Reports

* The annual report of the Romanian Institute
for Human Rights for the year 2016 (Romanian
language);

* The annual report of the Romanian Institute
for Human Rights for the year 2016 (English
language);

* Report on the evolution of the legislation in
the field of human rights in the European
Union and in Romania — 2016;

* Report on monitoring observance of the
rights of old persons in healthcare centres in
Romania.
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V. THE DOCUMENTATION CENTRE

The activity of the Documentation Centre of
the Romanian Institute for Human Rights,
established under Law No. 9/1991, continued in
the year 2016, the Centre providing
documentation in the field of human rights to
students, candidates for a Master Degree or a PhD
title, researchers, representatives of governmental
institutions and of the civil society. The
Documentation Centre library stores a book
inventory structured in 251 areas of research and
interest, including specialized documents in the
fields of law and human rights, national, regional
and international instruments and mechanisms, as
well as legal texts, documents belonging to the
European law and legislation, history of law,
comparative law, studies, publications as well as
bibliographic references and volumes from
various related fields.

Like in the previous years, the Documentation
Centre of the Romanian Institute for Human
Rights had an active exchange of information with
international organizations, higher education
institutions, NGOs and other organizations
involved with the field of human rights.

The documentation Centre continued its
collaboration with consecrated partners by
renewing the existing contracts and partnership
protocols. At the same time, new partners were co-
opted, which allowed for a constant promotion of
the activity of the Romanian Institute for Human
Rights and its Documentation Centre, on the one
hand, and the activity of the respective partner on
the other hand. Thus, by means of these
partnerships, the RIHR’s Documentation Centre
offered information, consultancy and professional
advice in the field of human rights. Old
partnerships were continued while new ones were
concluded as well, including such partners as:
Copy Ro — a company of collective copyright
management, theoretical college  Tudor
Vladimirescu in Bucharest, Agrointelligence
SISA, general school “Professor Ion Visoiu” in
Chitila. The partnership with Foundation
Adolescenta was renewed. In the framework of
the partnership with the National Authority for
Persons with Disabilities (ANPD) informative
documentation was disseminated and several
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activities meant to promote the principles and the
desiderata of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities were organized in
cooperation with the RIHR in its capacity as
independent mechanism  monitoring the
implementation of the Convention. As far as the
access to education for all is concerned, a
collaboration Protocol was concluded between the
Romanian Institute for Human Rights and the
Romanian National Association for the Deaf with
a view to actively support policies related to the
rights and freedoms of persons with hearing
disabilities, and to better convey information to
the public and the representatives of deaf people
organizations and associations.

As usual, the RIHR Documentation Centre
paid special attention to the partnership and
collaboration with national libraries as well as
specialized institutions from other countries, or
belonging to international organizations of the
kind, including: the Fundamental Rights Agency
(FRA), whose trimestrial activity is constantly
presented and illustrated in RIHR’s quarterly
“Drepturile Omului”. It is particularly worth
mentioning the partnership with Library
Alexandrina in Alexandria, Egypt. The free
dissemination of quarterly “Drepturile Omului”
stirred the interest of law students and readers of
Library Alexandrina due to the English and
French abstracts of the articles. Other constant
partners and collaborators of the Documentation
Centre include: the Library of the Swiss Institute
of Comparative Law — Lausanne, Switzerland; the
Institute of European Law; the Library of the
University of Leicester, Great Britain; the Library
of the International Institute of Law of French
Expression and Inspiration; AIDC; Library of the
Law Faculty, University of Strasbourg, France;
Library of the Catholic University of Louvain,
Belgium; Library of he University of Potsdam,
Germany; Library of the University of Padua,
Italy; Library of the University of Luxemburg;
Library of the University of European Studies,
Republic of Moldova; Library of the Norwegian
Centre for Human Rights; The Human Rights
Centre in Finland; The Parliamentary
Ombudsman of Finland.
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As usual, there was a constant exchange of
information and of publications with the UN
Library of Geneva, New York and Vienna; The
Library of Congress in Washington DC, USA; The
National Library of the Czech Republic; The
National Library of Madrid, Spain; and The
National Library of Vienna, Austria.

At local level, the Institute’s Documentation
Centre is always in touch with the national county
libraries, which receive the scientific review
“Drepturile Omului” every three months, as well
as the Institute’s latest publications, all free of
charge.

The Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies and the Commission on Human Rights
and Minorities Issues in the Senate, as well as the
ministries with powers and tasks in the field of
human rights, particularly the Ministry of Labour,
Family, Social Protection and Elderly, asked the
Documentation Centre for copies of the review
“Drepturile Omului”, publications published
under the aegis of the RIHR as well as other
special materials. This goes also with teachers’
training centres, courts of appeal, first instance
courts, tribunals as well as representatives of the
General Parquet.

At the same time, the Romanian Institute for
Human Rights organized several events devoted
to the United Nations Day and Human Rights
Day, on which occasions all participants in the
events had the opportunity to pick copies of
several issues of the scientific quarterly
“Drepturile Omului” edited by the RIHR, whose
contents could be used to assist the debates and
the researches following these symposia and
conferences.

The volumes and the reviews published by the
Romanian Institute for Human Rights were
disseminated in compliance with the legal
provisions, that is, free of charge, to: The National
Library of Romania, the Metropolitan Library, The
Romanian Academy, The Central University
Library, The Senate of Romania, The Chamber of
Deputies, The Constitutional Court, The Superior
Council of Magistracy, The High Court of
Cassation and Justice, The Legislative Council, The
Government of Romania, ministries and national
institutions, The National Council of SANITAS
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Federation, and also to: universities taking interest
in the field of human rights, Ecologic University
“Dimitrie Cantemir”, The National School of
Political and Administrative Studies, University
Ovidiu of Constanta, University Alexandru lon
Cuza of Iasi, The UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance of the
North University of Baia Mare, The Teachers’
Training Centre in Bucharest, The Teachers’
Training Centre in Cluj, etc.

In addition, the scientific review “Drepturile
Omului” was distributed free of charge to those
taking interest in the field of human rights who
participated in the events organized by the
Romanian Institute for Human Rights during the
year 2016: the International Day for the
Elimination of Racial Discrimination (21 March),
the European Action Week Against Racism (14-
22 March), the United Nations Day, Human
Rights Day, etc.

The Documentation Centre continued its
collaboration in terms of information and
documentation with the specialized agencies of
the United Nations: UNESCO, UNICEF,
UNHCR, ILO and WHO, the Office of the High
Commissioner for Human Rights in Geneva, as
well as the Council of Europe, the European Court
of Human Rights, the European Social Charter
Secretariat, the European Court of Justice, the
International Academy of Comparative Law, the
Centre for International and European Studies the
European Union Agency for Fundamental Rights,
the Parliamentary Ombudsman of Finland, the
Institute of European Law, the International Institute
of Law of French Expression and Inspiration.

In 2016, the number of readers who attended
the Documentation Centre increased as compared
to the preceding year, going up to nearly 3000
readers. The Centre’s Library was used by
members of the teaching staff, magistrates,
lawyers, candidates for a Doctor’s Degree,
candidates for a Master’s Degree, students taking
interest in the scientific literature devoted to the
national and the international law, in the field of
human rights or other related fields. The book
inventory was enriched with extremely useful
publications, of the latest generation, which assist
the comparative study of several disciplines in
light of human rights, such as: ,,Noul cod de
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procedura civila”; ,Elemente de dreptul
urbanismului in Romania si Uniunea Europeana”;
,»Dreptul tratatelor”; ,,Drept penal social”;
»Analiza infractiunilor din domeniul muncii si
securitatii sociale”; ,,Liberarea conditionatd in
noile coduri”; ,,Procesul legislativ”’; ,Marea
divizare. Societatile inegale si ce putem face in
privinta lor”; ,,Donatia in dreptul european.
Aspecte de drept comparat”; ,,Comunicarea
judiciara eficienta. Ghid practic de metodologie a
cererilor persuasive in instantd”.

The RIHR also provides a virtual library
available to those interested, partners from abroad,
o persons with motion disabilities and cannot
come to the Documentation Centre. The virtual
library can be easily accessed on the Institute’s
webpage — www.irdo.ro, active since 2007, and
includes most of the specialized publications in
the field of human rights issued under the auspices
of the RIHR, the collection of the scientific
quarterly “Drepturile Omului”, as well as
jurisprudence, which offers a wide range of
particular cases solved by the European Court of
Human Rights. Unfortunately, both for
circumstantial reasons and also due to the fact that
Law No. 9/1991, regulating the functioning of the
Romanian Institute for Human Rights, provides
for no IT position, the Institute’s webpage has
become inactive in the second half of the year
2016. At present, it can still be accessed but
cannot be updated, while facing the risk to
become inoperative in case of some technical
disorders, which means that both the Institute’s
webpage and the internet connection and the e-
mail service become inoperative.

An important aspect of the Documentation
Centre’s activity refers to documentation,
information and dissemination, catalysts
facilitating the organization and running of
conferences, symposia, debates and roundtables,
as well as the collaboration with national
institutions and the civil society. The docu-
mentation Centre is an important link for the
Institute’s contribution to a modern, scientific and
responsible approach in terms of the protection
and respect of human rights and to better
awareness about these rights at national, regional
and international levels, by constantly providing
information about the hottest problems
challenging human rights at all levels.
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Public Relations

As mentioned above, the RIHR Documentation
Centre kept its Library open for the public, the
year 2016 scoring approximately 3000 readers.

Also, the Romanian Institute for Human Rights
was contacted in 2016 by citizens from all over
the country, either by means of direct hearing at
the Institute’s headquarters, or by phone calls
asking for consultancy, or by sending petitions by
means of the regular mail. The citizens’ petitions
and complaints referred to a wide range of issues
related to the violation of human rights, the RIHR
being asked to recommend the most effective
methods of clarification, as well as details about
the procedure to be followed for filing formal
complaints and petitions to the authorities,
requesting solutions for those violations.

The Institute’s representatives replied to these
numerous applications, guiding the petitioners
towards solutions, offering legal opinions on how
to formulate memoranda and complaints and how
to submit them to the competent bodies.

The most frequent complaints and petitions
referred to the poor living conditions offered in
penitentiaries to persons deprived of liberty. Many
petitioners, who had exhausted all actions at law,
were advised with regards to the procedure of
filing petitions to the European Court of Human
Rights. The most frequents aspects to be found in
the complaints was failure to respect the right to
property, the refuse to vest in possession in
relation to certain pieces of land, non-compliance
with certain court orders, complaints related to the
recalculation of pensions, denial of social aid,
intimations related to the failure of the competent
authorities to partially or fully honour certain
pecuniary rights derived from the social protection
legislation (the aid for various disadvantaged
categories, children’s allowances, etc.), violations
of the rights of the child, malpraxis, violations of
the labour legislation, complaints coming from
natural persons related to the evolution of trials or
failure to conclude them within a reasonable
period of time. There also were petitions or
complaints referring to the execution of
punishments in penitentiaries, petitions pertaining
to the violation of equality of opportunities,
violations of the rights of persons belonging to
national minorities or religious cults; both the
persons who came themselves to the RIHR
headquarters and the 500 persons who contacted

45



us by phone were offered advice and guidance.
The petitioners were provided with documentation
on the domestic legislation in force in the
respective field of interest. In approximately 80%
of the registered cases of written petitions, RIHR
was able to assist the petitioners guiding every
person toward the competent body or making a
recommendation as to what institution the
petitioner should apply to. Most petitions were
redirected to the institutions and bodies authorized
to solve the respective problem or petition,
including: the Ministry of Justice, the National
Authority for the Restitution of Properties, the
Public Ministry, prefect’s offices, local councils,
mayor’s offices, penitentiary directorates.

Commitment to human rights issues,
responsibility and professionalism contributed to
RIHR’s increasing prestige in the eyes of the
beneficiaries and the human rights institutions
from Romania and from abroad.

The Institute’s activity entirely devoted to the
protection and promotion of human rights, its
fruitful collaboration with national and
international ~ human  rights institutions,
contributed to RIHR’s great prestige amongst
consultancy seekers with regard to the means of
appeal in cases of human rights violations.

As a result, a large number of domestic and
international bodies invited the Institute to
become, through representatives of its staff, a
member of their working or steering structures.

Here are a few examples: RIHR is member of the
National Bioethics Commission of UNESCO; it
acted as independent mechanism monitoring the
implementation of the United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities,
collaborating with the Ministry of Labour, Family,
Social Protection and Elderly and the NGOs in the
field.

At international level, in recognition of the
efforts taken by RIHR to promote human rights,
the Institute or its representatives were elected as
members of various structures of international
bodies, such as: member of the World Federation
of United Nations Associations; member of
structures belonging to the United Nations, the
Council of Europe, the European Union Agency
for Fundamental Rights; member of the Steering
Committee of the International Institute of Law of
French Expression and Inspiration (IDEF);
member of the working groups on justice, the
implementation of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, on migration and
education, in the framework of the European
Network of National Human Rights Institutions.

RIHR’s scientific researches are members of
the working groups of the European Union
Agency for Fundamental Rights and some of them
were designated experts of UNESCO, OSCE, the
Council of Europe and the European Union, in
this capacity participating as rapporteurs or
section moderators at scientific events devoted to
human rights.

APPENDIX A

SELF-MANAGED ACTIVITIES AND EVENTS ORGANIZED
IN COLLABORATION

Conference on “Opportunities and obstacles
against the achievement of a reconciliation
between family and professional life”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations (ANUROM) and Association
Family Forum (14-15 January 2016)

Seminar on “The International Holocaust
Remembrance Day”, organized by the Romanian
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Institute for Human Rights in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, North
University of Baia Mare, (26 January 2016)
Conference on “The Holocaust and Human
Dignity” — the theme proposed by the United
Nations Organization for the remembrance
activities organized on occasion of the
International Holocaust Remembrance Day,
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organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Ecologic
University of Bucharest (27 January 2016)

Conference on “The technological progress
and the new challenges for the right to data
protection”, organized on occasion of the
European Data Protection Day by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, the Association for the Promotion of
Family Rights — Family Forum and the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity (28 January 2016)

Conference on “Education for tolerance”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights, the Romanian Association for Personal
Freedom and Human Dignity, Association Clubul
de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, the Association
for the Promotion of Family Rights — Family
Forum and the Romanian Independent League for
the Rights of the Child and the Young on occasion
of the School Day of Non Violence and Peace
(29 January 2016)

Debate on the draft decision approving the
programmes of national interest for the protection
of the rights of the child in the period 2016-2018,
launched by the Ministry of Labour, Family,
Social Protection and Elderly, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity, the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, the Romanian Independent League for
the Rights of the Child and the Young and the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum (5 February 2016)

Conference on “A  Just Transition —
environmentally sustainable economies and
societies”, the theme proposed by the United Nations
for the World Day of Social Justice, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in partnership
with the Romanian Association for the United
Nations (20 February 2016)

Symposium on “The mother language — an
indestructible structural element of education”,
organized on occasion of the International Mother
Language Day by the Romanian Institute for
Human Rights (21 February 2016)
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Monitoring activities related to the rights of
older persons and long term caring in the domestic
caring centres, organized by the Romanian
Institute for Human Rights (25 February 2016)

Debate on “Increasing life quality of older
persons in old persons homes”, launched by the
Ministry of Labour, Family, Social Protection and
Elderly, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Romanian
Association for the Rights of Older Persons, the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” and the Romanian
Association for Women’s Rights (29 February 2016)

Monitoring activities related to the rights of
older persons and long term caring in the domestic
caring centres, organized by the Romanian
Institute for Human Rights (2-4 March 2016)

Presentation of volumes edited by the
Romanian Institute for Human Rights and infor-
mation on human rights at the Teachers’ Training
Centre of Bacdu (7-8 March 2016)

Monitoring activities related to the rights of
older persons and long term caring in the domestic
caring centres, organized by the Romanian
Institute for Human Rights (8 March 2016)

Meeting of the General Council of the Romanian
Institute for Human Rights (15 March 2016)

Presentation of volumes edited by the
Romanian Institute for Human Rights and infor-
mation on human rights at the Teachers’ Training
Centre of Focsani (16-17 March 2016)

Debate on the European Platform Tackling
Undeclared Work, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations, the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance, the National School of
Political and Administrative Studies, the Ecologic
University and the Christian University “Dimitrie
Cantemir” of Bucharest (17 March 2016)

Essay contest on “Roots of a poisonous plant —
discrimination” and a questions-and-answers
session organized by Foundation “Adolescenta”
and the Romanian Institute for Human Rights in
the framework of the European Action Week
Against Racism — 12-21 March (19 March 2016)

Symposium on “Don’t blame immigrants and
refugees for all the problems challenging the
European Union”, organized by the Romanian
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Institute for Human Rights in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance — North University of Baia
Mare, the Romanian Association for the United
Nations, IDEF, Association Clubul de la Cheia,
the Romanian Association for the Rights of Older
Persons and the Romanian Association for the
Human Rights to a Healthy Environment on
occasion of the International Day for the Elimi-
nation of Racial Discrimination (21 March 2016)
Monitoring activities related to the rights of
older persons and long term caring in the domestic
caring centres, organized by the Romanian
Institute for Human Rights (21-23 March 2016)
Roundtable on “Water and human activities”,
organized on occasion of the World Water Day by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the Human Rights to a Healthy Environment, the
Romanian Association for the United Nations and
Association Clubul de la Cheia (22 March 2016)
Conference on “Autism and the 2030 Agenda.
Inclusion and Neurodiversity”, the theme
proposed by the United Nations Organization for
marking the World Awareness Autism Day,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, North University of Baia Mare, the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the Young,
the Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, and the Romanian
Association for Women’s Rights (1 April 2016)
Conference on “Let’s beat diabetes” — the logo
chosen this year by the United Nations
Organization for celebrating the World Health
Day, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the Chamber
of Deputies — Commission on Human Rights,
Cults and National Minorities Issues, Romanian
Association for the United Nations, with the
participation of the Centre Public Law and
Administrative Sciences at SNSPA and of the
Academic Society of Administrative Sciences
(7April 2016)

48

Course on “Interpretation and implementation
of the Convention and its additional Protocols.
Jurisprudence of the ECtHR”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights
(11-12 April 2016)

The social-human sciences Olympics, national
stage, organized by the Ministry of Education and
Scientific Research in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights and the
Teachers” Training Centre of  Tulcea
(18-22 April 2016)

Debate on “Issues related to the author’s right,
the copyright and human rights”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with COPYRO - Collective
Management Organisation for Copyright on
occasion of the World Book and Copyright Day
(21 April 2016)

Roundtable on “Trees for the Earth!”, the
theme proposed by the United Nations
Organization to celebrate Earth Day 2016,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights together with the Ecologic University and
the Romanian Association for the Human Rights
to a Healthy Environment (22 April 2016)

Inauguration of FRA Information Centre at the
Ecologic University of Bucharest, organized by
the Romanian Institute for Human Rights and the
Ecologic University (27 April 2016)

Symposium on “Access to Information and
Fundamental Freedoms: This Is Your Right!”, the
theme proposed by the United Nations
Organization to mark the World Press Freedom
Day, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
(4 May 2016)

Conference on “Equality of opportunities and
treatment for women and men — a fundamental
principle of human rights”, organized on occasion
of the National Day for Equality between Women
and Men by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance — North University of Baia Mare, the
Association for the Promotion of Family Rights -
Family Forum, the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the Young,
the Romanian Association for Personal Freedom
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and Human Dignity and the Romanian
Association for Women’s Rights (6 May 2016)

Roundtable on “Europe 2016 and the handling
of the most difficult challenge — the refugee
crisis”, organized on occasion of Europe Day by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, North
University of Baia Mare and the Romanian
Association for the United Nations (9 May 2016)

Conference on “5 years since the adoption of
the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and
domestic violence”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United Nations
and Association Clubul de la Cheia (11 May 2016)

Conference on “Families, healthy life and
sustainable future”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, Association for the Promotion of
Family Rights — Family Forum, the Romanian
Association for Women’s Rights, and the
Romanian Independent League for the Rights of
the Child and the Young on occasion of the
International Day of Families and the National
Day of Romanian Families (16May 2016)

Symposium on “Digital accessibility — a big
step towards digital inclusion”, organized on
occasion of the Global Accessibility Awareness
Day by the Romanian Institute for Human Rights,
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, North
University of Baia Mare, the Romanian
Association for Women’s Rights, Association
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum, the Romanian Independent League
for the Rights of the Child and the Young and the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity (19 May 2016)

Fifth edition of the International Conference
“The Efficiency of Legal Norms™ on “The Science
of Law — In the Vanguard or the Rearguard of
Social, Political and Economic Phenomena?”
organized by the Faculty of Law at Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, “George Baritiu” Institute of
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History of the Romanian Academy, the College of
Doctors Cluj Napoca, the Romanian Society of
Authors and Publishers of Scientific Works, the
Intellectual ~ Property  Rights  Scientific
Association, the Institute of Administrative
Science of the Republic of Moldova, the
Romanian Association of Penal Sciences, the
National Supervisory Authority for Personal Data
Processing, Eco Foundation Romania, the
National Institute for Training and Improvement
of Lawyers — Cluj Territorial Centre, and Alumni
Association “Dimitrie Cantemir” at Christian
University Cluj (26-28 May 2016)

Inauguration of FRA Information Centre at the
Faculty of Law of Cluj-Napoca of Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights and the Ecologic University and the
Faculty of Law of Cluj-Napoca (28 May 2016)

Debate on “Zero tolerance for the illegal
wildlife trade”, a theme recommended for this
year’s World Environment Day by the United
Nations Environment Programme (UNEP),
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and the
Romanian Association for the Human Rights to a
Healthy Environment and devoted to the World
Environment Day (3 June 2016)

Roundtable on “Sustainable use of components
of biological diversity”, organized in the
framework of the events devoted to the World
Environment Day by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations, the
Romanian Association for the Human Rights to a
Healthy Environment and Association Clubul de
la Cheia “Victor Dan Zlatescu” (6 June 2016)

Inauguration of the human rights clinic on
migration at the Faculty of Public Administration
of the National School of Political and
Administrative Studies by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the NSPAS
(10 June 2016)

Symposium on “The 65" anniversary of the
Convention relating to the status of refugees —
Refugees’ rights in Romania”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, Association for the Promotion
of Family Rights — Family Forum, the Romanian
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Association for Women’s Rights, the Romanian
Independent League for the Rights of the Child
and the Young, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity and
Association Clubul de la Cheia on occasion of the
World Refugee Day (17 June 2016)

Roundtable on “National and regional
instruments on for the rights of refugees”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and
Association Clubul de la Cheia on occasion of the
15" anniversary of United Nations General
Assembly’s Resolution 55/76 providing that
20 June shall be celebrated as the World Refugee
Day (21 June 2016)

Roundtable on “Investing in teenage girls” —
which was also the theme proposed this years by
the United Nations Organization for the
celebration of the World Population Day,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” (11 July 2016)

Debate on “The value added tax in Romania.
Practical issues regarding the tax collection
system”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights, the National School of Political
and Administrative Studies, the Association for
the Promotion of Family Rights — Family Forum,
and the Romanian Association for Personal
Freedom and Human Dignity (14 July 2016)

Roundtable on “Normative blueprints in the
European Union regarding the compliance
framework for public institutions”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights, the
National School of Political and Administrative
Studies, and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” (20 July 2016)

The 22 edition of the final stage of National
Contest “Democracy and Tolerance”, organized at
Targoviste by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Ministry of
Education and Scientific Research
(25-28 July 2016)

The 22" edition of the courses of the
International University of Human Rights with the
theme “Human rights: realities and prospects”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
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Association for the United Nations, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, with the participation of
members of [ACL, ELI, IDEF (23-27 July 2016)

Symposium on “Universal, regional and
national instruments on trafficking in persons”,
organized to celebrate 65 years since the
Convention for the Suppression of the Traffic in
Persons and of the Exploitation of the Prostitution
of Others has come into force, by the Romanian
Institute for Human Rights, the Romanian
Association for the United Nations, Association
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, and the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity (25 July 2016)

Conference on “Business and human rights”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and Tolerance,
the Association for the Promotion of Family
Rights — Family Forum, the Romanian
Association for the United Nations, Association
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, and the
Romanian Association for Women’s Rights
(28 July 2016)

Conference on “The rights of refugees in the
present-day European context”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity on
occasion of the 65" anniversary of the Convention
Relating to the Status of Refugees the celebration
of 15 years since Romania has ratified the
Convention (28 July 2016)

Symposium on “Zero tolerance for violence
against women and domestic violence”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for
Women’s Rights, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity and the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum to mark the second anniversary of
the Convention of Istanbul on preventing and
combating violence against women and domestic
violence (1 August 2016)

Roundtable on “Let’s build a better world by
involving the youth”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations on
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occasion of the International Youth Day. The
event was meant to examine the complex
situations young people are facing in present-day
society (10 August 2016)

Debate on the draft government decision on
approving the programme of national interest for
the protection and the promotion of the rights of
persons with disabilities, “Inclusion through
assistive technology”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia, the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity, Association for the Promotion of Family
Rights — Family Forum, the Romanian
Independent League for the Rights of the Child
and the Young, and the Romanian Association for
Women’s Rights (11 August 2016)

Roundtable on “Illiteracy — a social plague.
Causes and countermeasures”, organized on occa-
sion of the 65" anniversary of the International
Literacy Day by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations and
Association Clubul de la Cheia (8 September 2016)

Debate on “Democracy in the prospect of the
year 20307, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”, and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity on
occasion of the International Day of Democracy
and the 19" anniversary of the Universal
Declaration on Democracy (15 September 2016)

Debate on “Traditional craft — its contribution
to the preservation of the cultural heritage”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, Association
Family Forum, and the Romanian Association for
Women’s Rights on occasion of the European
Heritage Days (16 September 2016)

Conference on “The Sustainable Development
Goals: Building Blocks for Peace”, the theme
proposed this year by the United Nations
Organization for celebrating Peace Day, organized
by the Romanian Institute for Human Rights and
the Romanian Association for the United Nations
(21 September 2016)
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Debate on the draft government order
approving the bio-psycho-social criteria for
assessing the degree of disability and the
methodology of their implementation launched by
the Ministry of Labour, Family, Social Protection
and Elderly and organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations,
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum, the Romanian Independent League
for the Rights of the Child and the Young, the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, the Romanian Association for the
Rights of Older Persons, Association Clubul de la
Cheia, and the Romanian Association for
Women'’s Rights (22 September 2016)

Symposium on “Linguistic diversity —
European Union’s cultural heritage”, organized on
occasion of the European Day of Languages by
the Romanian Institute for Human Rights,
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity, and the
Romanian Association for Women’s Rights
(26 September 2016)

“Multilingualism and intercultural
understanding in the European Union” was the
theme of the roundtable organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations and Association Clubul de la
Cheia on occasion of the European Day of
Languages (27 September 2016)

Roundtable on the Project launched by the
Ministry of Labour, Family, Social Protection and
Elderly regarding the establishment of the
monthly support contribution owed by disabled
adults assisted in public residential centres for
adult disabled persons or by their guardians and
the methodology for establishing the amount of
such contribution, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia, Association for
the Promotion of Family Rights — Family Forum,
the Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, the Romanian Association
for Women’s Rights, the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the Young,
and the Romanian Association for the Rights of
Older Persons (29 September 2016)
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Conference on “Take a Stand Against Ageism”,
the theme proposed this year by the United
Nations  Organization to celebrate the
International Day of Older Persons, organized by
the Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Association for the United Nations, the
Romanian Association for the Rights of Older
Persons, the Romanian Association for Personal
Freedom and Human Dignity, Association Clubul
de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, and the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum (3 October 2016)

Roundtable on “Valuing Teachers, Improving
their Status”, the theme chosen by the United
Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization (UNESCO) to mark the World
Teachers’ Day, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance, the Romanian Association
for the United Nations, the National School of
Political and Administrative Studies, Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest, and
the Ecologic University (5 October 2016)

Symposium on “Decent work — the essence of
sustainable and fair development”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, the Romanian Association
for Women’s Rights, the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity, and the
Association for the Promotion of Family Rights —
Family Forum (7 October 2016)

Roundtable on “Psychological first aid and the
support people can provide to those in distress”,
the theme proposed by the World Federation for
Mental Health to mark World Mental Health Day
2016, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations, the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity, Association Clubul de la Cheia “Victor
Dan Zlatescu”, the Romanian Association for
Women’s Rights, and the Association for the
Promotion of Family Rights — Family Forum
(10 October 2016)

Roundtable on “Moving from humiliation and
exclusion to participation: Ending poverty in all
its forms” — this year’s theme proposed by the
United Nations Organization for the International
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Day for the Eradication of Poverty, organized by
the Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Association for the United Nations, the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity, the Association for the Promotion
of Family Rights — Family Forum, and the
Romanian Association for Women’s Rights
(17 October 2016)

Conference on “Trafficking in persons — trends
and challenges in fighting this phenomenon”,
organized on occasion of the EU Anti-Trafficking
Day by the Romanian Institute for Human Rights,
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the Romanian
Association for the United Nations, and
Association Clubul de la Cheia (18 October 2016)

18" edition of the International Symposium on
“The spiritual dimension of human rights.
Education for values”, organized by University
“Al. I. Cuza” of lasi in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights, the
Metropolitan Church of Moldova and Bucovina,
the Roman-Catholic Bishopric and the Lifelong
Learning Institute (20-22 October 2016)

Symposium on “The 71 anniversary of the
United Nations and the 17 Goals of Agenda 2030
for the eradication of poverty and sustainable
development regarding education, environment,
healthcare, and energy for the next years”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights, the Romanian Association for the United
Nations, the Association for the Promotion of
Family Rights — Family Forum, and the Romanian
Association for the Human Rights to a Healthy
Environment on occasion of the United Nations
Day (24 October 2016)

Debate on “International and national regula-
tions on the rights of persons with disabilities”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights and the Faculty of Psychology and
Education Sciences at University “Al. I. Cuza” of
lasi (28-29 October 2016)

The 2016 National Exhibition of Didactic
Creativeness organized by the Ministry of
Education and Scientific Research in partnership
with the Romanian Institute for Human Rights and
the Teachers’ Training Centre of Cluj-Napoca
(31 October 2016)

Consultation meeting on promoting and
developing educational programmes and activities
related to human rights in the pre-university
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educational system organized by the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and the Romanian Institute for Human
Rights (10 November 2016)

Meeting on activities promoting human rights
at university level organized by the Faculty of
Law of Cluj-Napoca at Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Bucharest and the Romanian
Institute for Human Rights (11 November 2016)

Roundtable on “Education for tolerance”,
organized on occasion of 20™ anniversary of the
International Day for Tolerance and the 30%
anniversary of the Declaration of Principles on
Tolerance by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and Tolerance
and the Romanian Association for the United
Nations (16 November 2016)

Conference organized in the framework of the
Project on “Human Rights — universality or
privilege?” by General School “Ion Visoiu” in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights and Culture House “Tudor
Arghezi” of Chitila (24 November 2016)

Conference on “Violence against women — a
serious violation of human rights”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in the
framework of the UNITE to End Violence against
Women campaign — initiated by the United
Nations Secretarul General, which takes place
every year between 25 November — 10 December;
also called “16 Days of Action Opposing Violence
Against Women”, the campaign starts on the
International Day for the Elimination of Violence
against Women and ends on Human Rights Day
(25 November 2016)

Jurying the exhibits presented at the national
exhibition on didactic creativeness, “EXPO 2016 —
Cluyj”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Ministry of
Education and Scientific Research and the
Teachers’ Training Centre of Cluj-Napoca
(28 November 2016)

Debate on the Marrakech Action Proclamation
for Our Climate and Sustainable Development
adopted by the Marrakech Climate Change
Conference of 7-18 November 2016, organized by
the Romanian Institute for Human Rights and the
Romanian Association for the Human Rights to a
Healthy Environment (28 November 2016)
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Symposium on “Achieving 17 Goals for the
Future We Want”, this year’s theme proposed by
the United Nations Organization to celebrate the
International Day of Persons with Disabilities and
the 10" anniversary of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations, the Association for the Promotion
of Family Rights — Family Forum, and Association
Clubul de la Cheia (5 December 2016)

Symposium on ‘“National, regional and
international instruments for combating all forms
of violence against women and protecting the
victims of domestic violence”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance and the
Romanian Association for the United Nations in
the framework of the “UNiTE to End Violence
against Women” campaign (6December 2016)

Conference on “Stand up for someone’s rights
today!”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and the National School of Political and
Administrative Studies on occasion of the Human
Rights Day (9 December 2016)

Awareness raising and information campaign
on human rights called “Letter to passers-by”,
organized on occasion of the Human Rights Day
by the Association for Intercultural Dialogue in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights and the School Inspectorate of the
Municipality of Bucharest, held in Curtea de
Arges with the participation of National College
“Vlaicu Voda”, and in Bucharest with the
participation of National College “lon Luca
Caragiale”, National College “Mihai Eminescu”,
National College “Octav Enicescu”, Technologic
High School “Mircea Vulcanescu”, Theoretic High
School “Ton Barbu”, and Bulgarian Theoretic High
School “Hristo Botev” (10 December 2016)

4™ edition of the International Conference on
“The European culture of human rights. The right
to happiness”, organized by Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Bucharest, the Romanian
Academy, the International Institute for Human
Rights and the Romanian Institute for Human
Rights 15-17 December 2016)
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APPENDIX B

PARTICIPATION IN OTHER EVENTS

Debate on “The Court of Arbitration for Sport
and the Code of Sports-related Arbitration”,
organized by Christian University “Dimitrie
Cantemir” — Master’s Degree in International
Law, in partnership with the Romanian
Association for Law and European Affairs
(13 January 2016)

Course on “Labour Code 2016 organized by
Expert Aktiv Group (14-17 January 2016)

Symposium on “Protection of employees’
personal data in the work relationships”,
organized at Parliament Palace by the National
Supervisory Authority For Personal Data
Processing on occasion of the European Data
Protection Day (28 January 2016)

Debate on “Elective autocracy versus
parliamentary democracy”, organized by the Institute
of Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” of
the Romanian Academy (4 February 2016)

Course on “The payroll manager position”, orga-
nized by Expert Aktiv Group (18-21 February 2016)

Debate on “The immigrant wave — a new test
for the EU Member States? The way Romania
responds to the new social-political challenges!”,
organized by the European Commission Repre-
sentation in Romania in partnership with Liderjust
Association, , ARDAE Association, and Association
Romania US Alumni (23 February 2016)

National Conference on “Open education —
accessibility and innovation”, organized by the
Association for the Promotion of Open Education,
Faculty of Political Sciences at the National
School of Political and Administrative Studies and
County School Inspectorates of Brasov and Tulcea
(11 March 2016)

International seminar on “The Sustainable
Development Goals in Asia and Europe — Agenda
2030 for Sustainable Development”, organized by
the National School of Political and
Administrative Studies in collaboration with Asia-
Europe Environment Forum (17 March 2016)

Workshop on “European Language Resource
Coordination, ELRC) in Romania”, organized by
the European Commission Representation in
Romania 23 March 2016)
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Conference-debate on “European Brussels.
Romanian context”, organized by the Centre for
EU Communication Studies at the National
School of Political and Administrative Studies
(30 March 2016)

Scientific communications session on “The
Romanian legal environment — between tradition
and reform”, organized by the Faculty of Law and
Administrative Sciences at the Ecologic
University of Bucharest on occasion of the
university’s 26 anniversary (5 April 2016)

Conference on the rights of elderly persons and
the implementation of article 19 of the United
Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities regarding independent life and
integration in the community, hosted by the UN
Committee on the rights of persons with
disabilities (7-8 April 2016)

15" working session of the United Nations
Committee on the rights of persons with
disabilities, organized by the European Network
of National Human Rights Institutions (ENNHRI)
in collaboration with the European Commission
and the European Centre for Social Welfare Policy
and Research (7-9 April 2016)

Event celebrating the International Romani
Day, organized by organization “Salvati Copiii”
in collaboration with the Ministry of Education
and Scientific Research (8 April 2016)

Banking Law Conference on “Over-
indebtedness of bank loan consumers. Causes,
effects, solutions”, organized by the Faculty of
Law at the West University of Timisoara in
collaboration with the European Association for
Banking and Financial Law — Romania (AEDBF)
(8 April 2016)

Debate on “The Advocate of the People —
prospects for reform”, organized on occasion of
the finalization of Project “The Citizens’ Rights
Defending Network — We need an efficient
Advocate of the People!” by APADOR-CH, the
National Association of Citizens Advice Bureaux
(NACAB) and ActiveWatch with the participation
of representatives of the Helsinki Committee —
Norway, Norway’s National Human Rights
Institution, and the Norwegian Ombudsman
(13 April 2016)
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The OSCE Supplementary Human Dimension
Meeting on “Policies and Strategies to Further
Promote Tolerance and Non-Discrimination”,
organized in Vienna (14-15 April 2016)

Meeting with representatives of the civil
society organized by the National Authority for
Persons with Disabilities (21 April 2016)

Conference on “Earth Day 2016, organized by
the Ecologic University of Bucharest (22 April 2016)

3 edition of the event called “The EU Member
States market”, organized by the Ministry of
Foreign Affairs on occasion of Europe Day
(7 May 2016)

Roundtable on “Switzerland and European
Union — challenges and opportunities for a non
EU member”, organized by the National School
of Political and Administrative Studies on
occasion of Europe Day, having with the
participation of the President of the National
Council of the Swiss Confederation, Ms Christa
Markwalder, as guest of honour (9 May 2016)

2 World Conference on “The Protection of
Environment through Criminal Law”, organized by
the International Association of Penal Law, the
Institute of Juridical Research “Acad. Andrei
Rédulescu” of the Romanian Academy, the
Romanian Association of Penal Sciences, and the
Ecologic University of Bucharest (18-20 May 2016)

Conference on “Towards a European pillar of
social rights”, organized by the European Commission
Representation in Romania (19 May 2016)

Monthly meeting with representatives of the
civil society on “Digital accessibility — a certain
way to inclusion”, organized by the National
Authority for Persons with Disabilities on
occasion of the Global Accessibility Awareness
Day (19 May 2016)

Public diplomacy event devoted to the World
Day for Cultural Diversity for Dialogue and
Development, organized by the Ministry of
Foreign Affairs in partnership with the Chamber
of Deputies and the Department for Interethnic
Relations under the aegis of the United Nations
Alliance of Civilizations (UNAOC) in the context
of the 60" anniversary of Romania’s accession to
UNESCO (19 May 2016)

Participation in the meeting of the Chamber of
Deputies Commission on Human Rights, Cults
and National Minorities Issues debating on the
Communication entitled “Towards a reform of the

DREPTURILE OMULUI

common European asylum system and enhancing
legal avenues to Europe” — COM(2016) 197
(8 June 2016)

International Conference on “Europe adrift.
From unity in diversity to diversity without unity
— Legal, social, political, economic and cultural
effects”, organized by the Petroleum-Gas
University of Ploiesti — Centre for Legal and
Social-Administrative Studies and Research, the
Romanian Association for Law and European
Affairs (RALEA), the Society of Legal and
Administrative Sciences, “Paul Negulescu”
Institute of Administrative Sciences in Sibiu, the
Institute of Administrative Sciences of the
Republic of Moldova, and the Appeal Court of
Ploiesti (10 June 2016)

Forum for the implementation of the United
Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (CRPD), an event organized every
year by the European Commission in partnership
with the European Disability Forum, which joins
together representatives of the institutions
responsible for implementing and monitoring the
implementation of the CRPD at both national and
European levels (10 June 2016)

Monthly meeting with representatives of the
civil society on “Assessment of the degree and
type of disability”, organized by the National
Authority for Persons with Disabilities on
occasion of the Global Accessibility Awareness
Day (23 June 2016)

11" Congress of Societas Turis Publici Europaei
(SIPE) on “Immigration: New challenges for
Europe, for State Sovereignty and for the Rule of
Law and the Welfare State”, organized, under the
high patronage of the European Commissioner for
Migration, Home Affairs and Citizenship,
Dimitris Avramapoulos, bythe Faculty of Law at
the University of Bucharest in collaboration with
the Research Institute of the University of
Bucharest and the Regional Francophone Centre
for Advanced Research in Social Sciences
(CeReFREA) (30 June-2 July 2016)

Debate on “Rights, Respect, Reality: the
Europe of Values in Today’s World”, organized by
the European Union Agency for Fundamental
Rights (29 August 2016)

Annual Conference and General Assembly of
the Institute of European Law, organized in
partnership with the Faculty of Law of the
University of Ferrara (7-9 September 2016)
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Symposium on “Equality of treatment for male
and female workers. Application of Directive
97/81/EC”, organized by the Association for the
Promotion of Family Rights — Family Forum and
the Romanian Association for Women’s Rights
(16 September 2016)

Linguistic Fair organized by the European
Commission Representation in Romania together
with members of the EUNIC Romania Network —
The European Union National Institutes for
Culture (EUNIC) on occasion of the European
Day of Languages (24 September 2016)

Debate on the national Report on discrimina-
tion for the Congress of the International Academy
of Comparative Law, organized by the Romanian
Association for the United Nations with the
participation of Family Forum, the Romanian
Association for the Human Rights to a Healthy
Environment, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity, Associa-
tion Clubul de la Cheia, APADOR-CH and the
Romanian Institute for Human Rights
(27 September 2016)

4 International Conference “STRATEGICA
20167, organized by the National School of
Political and Administrative Studies — Faculty of
management in partnership with the National
Bank of Romania and the International Association
for Knowledge Management (20-21 October 2016)

Annual scientific session on “Modernization of
the Romanian law — between desideratum and
reality”, organized by the Ecologic University of
Bucharest — Faculty of Law and Administrative
Sciences (25 October 2016)

National Conference of the Romanian National
Council on Disability on “An accessible Romania
in a barrier-free Europe” and initiation of the
procedures for the elaboration of the Civil Society
Alternative Report on the United Nations
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (26 October 2016)

Course on “Solutions with the application of the
provisions in the Labour Code 2016, organized
by Expert Aktiv Group (3-6 November 2016)

Course on “Bookkeeping in public insti-
tutions”, organized by Expert Aktiv Group
(10-13 November 2016)
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United Nations Annual Forum on “Business
and Human Rights”, organized by the Office of
the High Commissioner for Human Rights
(14-16 November 2016)

International Conference on non-
discrimination and equality of opportunities
NEDES 2016 on “Exercise of the right to non-
discrimination and equality of opportunities in
contemporary society”, organized by Chamber of
Deputies the Commission on Human Rights, Cults
and National Minorities Issues, Christian University
“Dimitrie Cantemir”, and the European Centre for
the Promotion of Non-Discrimination and
Equality of Opportunities (15-17 November 2016)

Event on “Cultural diversity — religious
diversity in Romania”, organized under the
patronage of the Alliance of Civilizations with the
participation of the Federation of the Jewish
Communities in Romania — the Mosaic cult, and
of the Community of the Lippovan Russians in
Romania, on occasion of the International Day for
Tolerance (18-19 November 2016)

Working meeting with the civil society on
“Priorities in the field of disability”, organized by
the National Authority for Persons with
Disabilities in prospect of Romania’s coming
presidency of the European Union in the first
quarter of the year 2019 (22 November 2016)

Conference on “UNESCO and partners in a
jubilee year”, organized by the Romanian National
Commission for UNESCO on occasion of the 60
anniversary of Romania’s accession to the United
Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization (29 November 2016)

The European Union Agencies Forum on “EU
agencies working for you!”, organized by the EU
Agencies Network (6-7 December 2016)

Meeting of the pilot group of project “The
Human Rights of Older Persons and Long-term
Care”, organized by the European Network of
National Human Rights Institutions 12-15
December 2016)

High level Seminar on “Freedom of expression
— role and powers of National Human Rights
Institutions and other national mechanism”,
organized by the Council of Europe and the
European Network of National Human Rights
Institutions (15 December 2016)
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III. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR
CU DIZABILITATI - COMENTARIUL GENERAL NR. 4 (2016)
PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE INCLUZIVA*

I. Introducere

1. Privite de-a lungul istoriei ca primitori de
bunastare, persoanele cu dizabilitdti sunt la ora
actuald recunoscute de dreptul international ca
detinatori de drepturi, inclusiv dreptul la educatie
fara discriminare si pe bazd de sanse egale.
Conventia cu privire la drepturile copilului (1989),
Declaratia mondiald asupra educatiei pentru toti
(1990), Regulile standard pentru egalizarea san-
selor persoanelor cu handicap (1993) si Declaratia
st cadrul de actiune de la Salamanca (1994) includ
toate masuri ce fac dovada constientizarii si
intelegerii crescande a dreptului persoanelor cu
dizabilitéti la educatie.

2. Recunoasterea incluziunii ca factor cheie al
realizarii dreptului la educatie a castigat teren in
ultimii 30 de ani si se afld inscrisd in Conventia
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
primul instrument ce implica obligatii juridice
care contine o referire la conceptul educatie
incluziva de calitate. Obiectivul nr. 4 al dezvoltarii
durabile afirma si el valoarea educatiei incluzive,
de calitate si echitabile. Educatia incluziva este
esentiala pentru realizarea unei educatii de inalta
calitate pentru toti cei ce studiaza, inclusiv cei cu
dizabilitati, precum si pentru dezvoltarea unor
societdti incluzive, pasnice si echitabile. Mai mult,
in favoarea sa exista puternice argumente de ordin
educational, social si economic. Asa cum se arata
in raportul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului pe marginea studiului tematic
privind dreptul persoanelor cu dizabilitati la
educatie, numai o educatie incluziva poate asigura
atat o educatie de calitate cat si dezvoltarea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, precum §i garantarea
universalitatii  si I}ediscriminérii in cadrul
dreptului la educatie.

* Adoptat de Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati la 26 august 2016. Traducere:
Valeriu Rendec

' A se vedea A/HRC/25/29 si Corr. 1, al. 3 si 68.
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3. In ciuda progreselor inregistrate, totusi,
Comitetul este ingrijorat de persistenta unor
provocari. Mai multor milioane de persoane cu
dizabilitdti 1i se refuza in continuare dreptul la
educatie si pentru si mai multe educatia este asi-
guratd numai intr-un cadru in care persoanele cu
dizabilitdti sunt izolate de colegi si unde educatia
pe care o primesc este de calitate inferioara.

4. Barierele care stau in calea accesului la edu-
catie incluziva pentru persoanele cu dizabilitati
pot fi atribuite mai multor factori, printre care:

(a) Incapacitatea de a intelege sau de a imple-
menta modelul de drepturi ale omului care
sa tind cont de dizabilitate, conform caruia
mai degraba barierele din cadrul comu-
nitatii i societatii, si nu deficientele per-
sonale, sunt cele care exclud persoanele cu
dizabilitati;

(b) Discriminarea permanenta a persoanelor cu
dizabilitdti, constand in izolarea celor care
inca trdiesc in institutii rezidentiale cu inter-
nare pe termen lung combinatd cu slabele
asteptari din partea celor care trdiesc in
mediul social al majoritatii, ceea ce permite
ca prejudecdtile si teama sd ia amploare si
sa nu fie combatute;

(c) Necunoasterea naturii si avantajelor edu-
catiei incluzive si de calitate si ale diver-
in cadrul invatdmantului pentru toti;
incapacitatea de face ca aceste avantaje sa
fie cunoscute de catre toti parintii; i inca-
pacitatea de a raspunde in mod cores-
punzdtor cerintelor impuse de un astfel de
tip de educatie, ceea ce duce la temeri si
stereotipii nejustificate in sensul ca inclu-
ziunea ar avea ca rezultat scaderea calitatii
educatiei sau ar avea un impact negativ
asupra celorlalti;
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(d) Lipsa de date si cercetari dezagregate (am-
bele necesare pentru responsabilizare si
dezvoltarea de programe), ceea ce impiedica
dezvoltarea de politici si interventii efici-
ente care sa promoveze o educatie incluziva
si de calitate;

(e) Lipsa de vointd politica, de cunostinte
tehnice si de capacitatea de implementare a
dreptului la educatie incluziva, inclusiv in-
suficienta instruire a personalului didactic;

(f) Mecanisme improprii si inadecvate de
finantare care sa asigure stimulente si cazari
rezonabile pentru includerea elevilor cu
dizabilitati, coordonare, sprijin i durabi-
litate la nivel interministerial;

(g) Lipsa de compensatii legale si de mecanisme
de revendicare de despagubiri pentru incalcari.

5. Statele parti la Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati trebuie sa
aibd 1n vedere principiile generale care stau la
baza Conventiei pentru toate masurile pe care le
iau in vederea implementarii educatiei incluzive
si trebuie sa asigure conformitatea cu articolul 3
atdt a procesului in sine cat si a rezultatelor
dezvoltarii unui sistem de educatie incluziva.

6. Prezentul comentariu general se aplica
tuturor p%rsoanelor cu dizabilitdti reale sau
percepute. Comitetul recunoaste cd unele grupuri
sunt expuse Intr-o mai mare masura decat altele
riscului excluderii din cadrul procesului educa-

.....

tional, cum ar fi: persoanele cu dizabilitati intelec-
tuale sau cu dizabilitati multiple, persoanele care
sunt surdomute, persoanele cu autism sau persoa-
nele cu dizabilitati aflate in stare de urgentd

umanitara.

7. Conform articolului 4 (3), statele au obligatia
sd se consulte cu si sd implice activ persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, in
toate aspectele ce tin de planificarea, implemen-
tarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pri-
vind educatia incluziva. Persoanele cu dizabilitéti
si, acolo unde este cazul, familiile acestora trebuie
recunoscute ca parteneri si nu doar ca simpli
beneficiari a1 educatiei.
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I1. Continutul normativ al articolului 24

8. In conformitate cu articolul 24 (1), statele
parti au obligatia de a asigura realizarea dreptului
la educatie al persoanelor cu dizabilitati printr-un
sistem de educatie incluziva la toate nivelurile,
incluzand 1nvatdmantul prescolar, primar,
secundar si tertiar, pregatirea in scoli profesionale
si Invatdmantul pe Iintreaga duratd a vietii,
activitatile extracuriculare si sociale, si pentru toti
elevii, inclusiv persoanele cu dizabilitati, fara
discriminare si pe baza de egalitate cu ceilalti.

9. Asigurarea dreptului la educatie incluziva
atrage dupa sine o transformare in privinta
culturii, politicii §i practicii in toate mediile
educationale formale si informale pentru a putea
satisface diferitele cerinte si identitati ale fiecarui
elev in parte, concomitent cu inldturarea barierelor
ce Tmpiedica realizarea acesteia. Ea implica
intarirea capacitatii sistemului de Tnvatamant de a
cuprinde toti elevii. Ea pune accent pe participarea
deplin si efectiva, pe accesibilitate, pe frecventa
la ore si realizarea tuturor elevilor, in special a
celor care, din diferite motive sunt exclusi sau
riscd sa fie marginalizati. Incluziunea implica
accesul si progresul in cadrul unei educatii for-
male si informale de inalta calitate si fara
discriminare. Incluziunea cautd sa permita
comunitatilor, sistemelor si structurilor sa combata
discriminarea, inclusiv stereotipiile ddunatoare, sa
recunoasca diversitatea, sa promoveze partici-
parea si sd depaseasca barierele invatamantului si
participdrii pentru toti punand accent pe
bundstarea si succesul elevilor cu dizabilitati. Ea
face necesara o transformare in profunzime a
sistemelor de Invatamant in ceea ce priveste
legislatia, politicile si mecanismele de finantare,
administrare, concepere, oferire $i monitorizare a
educatiei.

10. Educatia incluziva trebuie inteleasa ca
fiind:

(a) Un drept fundamental al tuturor celor care
invata. Este demn de retinut cd educatia este
dreptul personal al celui care nvata si nu,
in cazul copiilor, dreptul parintelui sau al
celui 1n grija caruia se afla copilul. Respon-
sabilitatile parentale se subordoneaza din
acest punct de vedere drepturilor copilului;
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(b) Un principiu care pune valoare pe bunastarea
tuturor elevilor, le respectd demnitatea
inerenta §i autonomia, si recunoaste nevoile
individului si capacitatea acestuia de a fi
inclus in societate si de a-si aduce contri-
butia in cadrul acesteia;

(c) Un mijloc de realizare a altor drepturi ale
omului. Este principalul mijloc prin care
persoanele cu dizabilitdti se pot ridica din
saracie, pot obtine mijloacele de a participa
pe deplin in cadrul comunitétilor lor si prin
care pot fi salvgardate de spectrul exploa-
tarii. Este totodata principalul mijloc de
realizare a societdtilor incluzive;

(d) Rezultatul unui proces de angajament con-
tinuu si anticipativ de eliminare a barierelor
ce stau in calea dreptului la educatie, con-
comitent cu schimbari la nivelul culturii,
politicii §i practicii din cadrul scolilor
obignuite de a-i cuprinde si a-i include pe
toti studentii.

11. Comitetul subliniazd importanta recunoasterii
diferentei dintre excludere, segregatie, integrare si
incluziune. Excluderea are loc atunci cand elevii
sunt impiedicati n mod direct sau indirect sa aiba
acces sau li se refuza accesul la educatie de orice
forma. Segregatia are loc atunci cand educatia
elevilor cu dizabilitati este asiguratd in medii
separate, destinate sau utilizate pentru a raspunde
unei sau unor deficiente, in izolare fatd de elevii
fara dizabilitati. Integrarea este procesul de pla-
tionale existente In sistemul de invatdmant
obisnuit intelegand ca ei se pot adapta cerintelor
standard ale unor astfel de institutii. Incluziunea
implicd un proces de reforme sistemice care
inseamna schimbari si modificari ale continutului,
metodelor de predare, abordarilor, structurilor si
strategiilor iIn domeniul educatiei pentru depdsirea
barierelor vizand punerea la dispozitia tuturor
elevilor de varstd corespunzatoare a unei expe-
riente de Tnvatare echitabile §i participative si a

3 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, comentariul general nr. 13 (1999) cu privire la
dreptul la educatie.

* A se vedea A/HRC/25/29 si Corr. 1, al. 4, si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), The Right of
Children with Disabilities to Education: a Rights-based
Approach to Inclusive Education (Geneva, 2012).
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unui mediu care sd corespunda in cel mai inalt
grad necesitatilor si preferintelor lor. Plasarea
elevilor cu dizabilitati in clase din circuitul normal
fara schimbari structurale insotitoare, de exemplu,
in organizare, curiculare precum si la nivelul
strategiilor de predare si Invatare, nu constituie
incluziune. Mai mult, integrarea nu garanteaza in
mod automat tranzitia de la segregatie la incluziune.

12. Principalele trasaturi ale educatiei incluzive
sunt:

(a) O abordare ,,sistem complet”: ministerele
educatiei trebuie sda asigure investirea
tuturor resurselor pentru promovarea
educatiei incluzive si pentru introducerea si
inglobarea tuturor schimbarilor la nivelul
institutiilor, politicilor si practicilor din
domeniul culturii;

(b) Un ,,mediu educational complet”: atitu-
dinea de angajare a conducerii institutiilor
educationale este esentiala pentru intro-
ducerea si inglobarea culturii, politicilor si
practicilor necesare in vederea realizarii
educatiei incluzive la toate nivelurile si in
toate privintele, inclusiv predarea si relatiile
din clasa, sedintele consiliului profesoral,
asistenta la ore, serviciile de consiliere si
asistentd medicald, excursiile scolare,
alocatiile bugetare, orice tip de interactiune
cu parintii elevilor cu sau fara dizabilitati
si, acolo unde este cazul, comunitatea
locala sau publicul in general,;

(c) O abordare tip ,,persoana completa”: recu-
noagterea capacitatii fiecarei persoane de a
invata si stabilirea unui nivel ridicat de
asteptari pentru toti elevii, inclusiv elevii cu
dizabilitati. Educatia incluzivd asigura
programe scolare flexibile precum si
metode de predare si invatare adaptate unor
capacitati, nevoi si stiluri de invitare
diferite. Aceasta abordare implica oferirea
de sprijin, adaptare rezonabila si interventie
timpurie astfel incat toti elevii sa fie 1n stare
sa-si realizeze potentialul. Accentul se pune
mai curdnd pe capacitatea si aspiratiile
elevilor decat pe continut atunci cand se
face planificarea activitatilor didactice.
Abordarea tip ,,persoana completa” urma-
reste sa pund capat segregatiei din mediile
educationale prin asigurarea unei activitati
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de predare incluziva in clase aflate intr-un
mediu de invatare accesibil si cu sprijin
corespunzator. Mai degrabd sistemul de
invatamant este cel care trebuie sd ofere un
raspuns educational personalizat, decat sa
astepte ca elevii sa se muleze pe sistemul
existent;

(d) Profesori sustinuti: toti profesorii si ceilalti

membri ai personalului didactic primesc
educatia si pregatirea de care au nevoie si
care sd le dea valorile s1 competentele esen-
tiale pentru a modela medii de invatare
incluziva, care Tnseamna inclusiv profesori
cu dizabilitati. O culturd incluziva asigura un
mediu accesibil care sprijina si incurajeaza
lucrul prin colaborare, interactiune si rezol-
varea problemelor;

(e) Respectul fatd de valoarea diversitatii: toti

membrii comunitatii elevilor sunt la fel de
bineveniti si trebuie sa fie respectati pentru
faptul ca sunt diferiti indiferent de dizabi-
litatea pe care o au, de rasa, culoare, sex,
limba, culturad lingvistica, religie, opinie
politica sau de altd natura, origine nationala,
etnicd, indigena sau sociald, avere, nastere,
varsta sau alt statut. Toti elevii trebuie sa se
simta pretuiti, respectati, inclusi si ascultati.
Sunt luate masuri eficiente pentru preve-
nirea abuzurilor si terorizarii celor slabi.
Incluziunea Inseamnd o abordare indi-
viduala a elevilor;

(f) Un mediu prietenos de invatare: mediile de

invatare prietenoase sunt medii accesibile in
care fiecare se simte in sigurantd, sprijinit,
stimulat si capabil sa se exprime si unde se
pune mare accent pe implicarea elevilor in
crearea unei comunitdti scolare pozitive. Se
recunoaste efectul benefic al invatarii in
grup, al stabilirii de relatii pozitive, al prie-
teniilor i acceptarii;

(g) Tranzitii eficiente: elevii cu dizabilitati pri-

mesc sprijin pentru a se asigura o tranzitie
eficientd de la invatarea In scoald la
invatdmantul profesional si tertiar si, in cele
din urma, la locul de munca. Se dezvolta
capacitatea si increderea elevilor iar elevi-
lor 1i se oferd conditii cu adaptari rezona-
bile, sunt tratati in mod egal in cadrul
procedurilor de evaluare si examinare, iar
capacitatea si rezultatele lor sunt certificate
pe baza de egalitate cu ceilalti;

(h) Recunoasterea parteneriatelor: asociatiile
profesorale, asociatiile si federatiile elevilor,
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati,
consiliile profesorale, asociatiile parinti-
elevi precum si alte grupuri de sprijin insti-
tuite in scoli, atat formale cat si informale,
sunt toate incurajate sda inteleagd si sa
cunoascd mai bine dizabilitatea. Implicarea
parintilor sau a celor in grija carora se afla
copiii precum §i a comunitatii sunt privite
ca un bun pretios ce 151 aduce propria
contributie de resurse si forte. Relatia dintre
mediul de Invétare si comunitatea mai larga
in care se afld acesta trebuie recunoscuta
drept drumul ce duce la realizarea de socie-
tati incluzive;

(1) Monitorizarea: in calitatea sa de proces
continuu, educatia incluziva trebuie monito-
rizatd si evaluatd cu regularitate pentru a se
asigura sd nu existe nici segregatie nici
integrare, fie formal fie informal. Conform
articolului 33, monitorizarea trebuie sa
implice persoane cu dizabilitati, inclusiv
copii §1 persoane care necesitd sprijin
intensiv, precum $i parinti sau persoane care
au 1n grija copii cu dizabilitati, acolo unde
este cazul. Trebuie stabiliti indicatori ai
utilizati in modul in care se precizeaza in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

13. In conformitate cu Conventia impotriva
discriminarii Tn educatie a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO) si pentru a aplica articolul 24 (1) din
Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, statele parti trebuie sa ia masuri pentru
ca dreptul la educatie sa fie asigurat fara
discriminare pe motiv de dizabilitate §i pentru a
garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie
egald si efectivd impotriva discrimindrii din
indiferent ce motiv. Persoanele cu dizabilitati pot
sa se confrunte cu o discriminare multipla din
motive de dizabilitate, gen, religie, statut juridic,
origine etnicd, orientare sexuald sau limba. In
plus, parintii, fratii si surorile precum si alte rude
se pot de asemenea confrunta cu discriminarea din
motive de dizabilitate prin asociere. Printre
masurile necesare pentru a ataca toate formele de
discriminare se numara identificarea si inlaturarea
barierelor juridice, fizice, de comunicare si ling-
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vistice, sociale, financiare si atitudinale din cadrul
institutiilor educationale §i comunitatii. Dreptul la
nediscriminare include dreptul de a nu fi supus
segregatiei si de a beneficia de adaptari rezonabile
si trebuie inteles In contextul obligatiei de a
asigura medii de invdtare accesibile i adaptari
rezonabile.

14. Situatiile de conflicte armate, urgente
umanitare si dezastre naturale au un impact
disproportionat asupra dreptului la educatie
incluziva. Statele parti trebuie sa adopte strategii
incluzive de reducere a riscului de dezastre pentru
a asigura siguranta §i securitatea in mod
atotcuprinzator in situatiile de urgenta care 1i pun
in pericol pe elevii cu dizabilitati. Mediile de
invatare temporare in asemenea situatii trebuie sa
asigure dreptul persoanelor cu dizabilitadti, in
special al copiilor du dizabilitati, la educatie pe
baza de egalitate cu ceilalti. Acestea trebuie sa
dispuna inclusiv de materiale didactice accesibile,
facilitati scolare, consiliere si acces la pregatirea in
limbajul local al semnelor pentru elevii surzi. in
conformitate cu articolul 11 din Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati, si
avand in vedere riscul sporit de violentd sexuala in
astfel de medii, trebuie luate masuri prin care
mediile de invatare sa devina sigure §i accesibile
pentru femeile si fetele cu dizabilitati. Elevilor cu
dizabilitdti nu trebuie sa 1i se refuze accesul la
lacasurile de Invatdmant pe motiv ca evacuarea lor
in situatii de urgenta ar fi imposibila, ci trebuie sa
trebuie sa se asigure adaptari rezonabile.

15. Pentru ca articolul 24 (1) (a) sa fie respectat
si In conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale
si cu Conventia cu privire la drepturile copilului,
educatia trebuie sd urmareasca dezvoltarea
deplind a potentialului uman si a sentimentului
demnitatii si propriei valori, precum si respectul
fatd de drepturile omului si diversitatea umana.
Statele parti trebuie sd se asigure ca educatia sa se
faca in conformitate cu telurile si obiectivele
Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale interpretate in
spiritul Declaratiei mondiale cu privire la educatia
pentru toti (art. 1), Conventia cu privire la
drepturile copilului (art. 29 (1)), Declaratia si
Programul de actiune de la Viena (Partea I, al. 33
si Partea a II-a, al. 80) precum si Planul de actiune

DREPTURILE OMULUI

al Natiunilor Unite cu privire la educatia pentru
drepturile omului (al. 2). Aceste texte includ ele-
mente suplimentare cum ar fi referiri,5 la egalitatea
de gen si respectul pentru mediu.” Asigurarea
dreptului la educatie este o chestiune legata atat
de acces cat séi de continut, incluzand intelegerea
si toleranta. Educatia incluzivd trebuie sa
urmareasca sa promoveze respectul reciproc si
valoarea pentru toate persoanele precum si sa
creeze medii educationale In care abordarea in-
vatarii, cultura institutiei educationale si programa
scolard insasi sa reflecte valoarea diversitatii.

16. Pentru implementarea articolului 24 (1) (b),
educatia trebuie directionatd spre dezvoltarea
personalitatii, talentului si creativitatii persoanelor
cu dizabilitati, precum si a abilitatilor lor mentale,
fizice si de comunicare la nivelul deplinului lor
potential. Educatia persoanelor cu dizabilitati se
concentreaza cel mai adesea pe abordarea defi-
cientei, pe invaliditatea lor reala sau perceputa si
pe limitarea oportunitatilor la presupuneri pre-
concepute si negative in legatura cu potentialul
lor. Statele parti trebuie sa sprijine crearea de
oportunitati care sd porneasca de la puterile si
talentele fiecarui individ cu dizabilitati.

17. Pentru respectarea articolului 24 (1) (c),
scopurile educatiei trebuie directionate spre
asigurarea participarii depline si efective a persoa-
nelor cu dizabilitdti intr-o societate libera. Rea-
mintind articolul 23 (3) din Conventia cu privire la
drepturile copilului, Comitetul accentueaza ca, in
privinta copiilor dizabilitati, acestora trebuie sa li
se acorde asistenta pentru a li se asigura accesul
efectiv la o educatie care sa duca la cat mai buna
lor integrare sociala si dezvoltare individuala.
Statele parti trebuie sd recunoascda faptul ca
sprijinul individual si adaptarea rezonabild sunt
prioritati si trebuie sa fie gratuite la toate nivelurile
invatamantului obligatoriu.

18. Pentru implementarea articolului 24 (2) (a)
trebuie interzisa cu desavarsire excluderea persoa-
nelor cu dizabilitati din sistemul general de nva-
tdmant, inclusiv prin orice fel de prevederi
legislative sau reglementdri care le limiteaza

5 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 13.

¢ Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 1 (2001) privind obiectivele educatiei.
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includerea pe motivul invaliditatii lor sau al
gradului acelei invaliditati, cum ar fi conditionarea
includerii de potentialul persoanei respective sau
invocarea unei efort financiar disproportionat si
inoportun pentru a se eschiva de la obligatia de a
asigura adaptarea rezonabila. Excludere directa ar
fi catalogarea anumitor elevi ce ,,ineducabili” si
prin urmare inapti pentru acces la educatie.
Excludere indirecta ar fi impunerea obligatiei de a
trece un test drept conditie pentru intrarea intr-o
scoald fara adaptari rezonabile si fard sprijin.

19. Pentru implementarea articolului 4 (1) (b) din
Conventie, statele parti ar trebui sa ia toate masurile
corespunzatoare, inclusiv legislative, pentru a
modifica sau a abroga legile, regulamentele,
obiceiurile si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati si
care Incalca articolul 24. Acolo unde este cazul,
legile, regulamentele, obiceiurile §i practicile
discriminatoare trebuie revocate sau amendate n
mod sistematic si cu fixarea unui termen-limita.

20. Pentru respectarea articolului 24 (2) (b),
persoanele cu dizabilitati trebuie sa aibd acces la
o educatie primard si secundara incluziva, de
calitate si gratuitd si trebuie sd poatd face o
tranzitie lind de la un ciclu la celalalt pe baza de
egalitate cu ceilalti din comunitatile in care
traiesc. Comitetul isi Tnsuseste recomandarea
Comitetului pentru drepturile economice, sociale
si culturale conform careia, in vederea indeplinirii
acestei obligatii, educatia trebuie sd aiba patru
trasaturi aflate in corelatie: disponibilitat7e, accesi-
bilitate, acceptabilitate si adaptabilitate.

Disponibilitatea

21. Institutiile educationale publice sau private
si programele scolare trebuie sa fie disponibile in
cantitate si la o calitate suficientd. Statele parti
trebuie sa asigure o larga disponibilitate de locuri
educationale pentru elevii cu dizabilitéti la toate
nivelurile si pe Intreg cuprinsul comunitatii.

Accesibilitatea

22. Conform articolului 9 din Conventie si
Comentariului general nr. 2 (2014) al Comitetului

7 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 13.
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cu privire la accesibilitate, institutiile si pro-
gramele de Invatamant trebuie sa fie accesibile
tuturor, fara discriminare. intregul sistem de invi-
tamant trebuie sa fie accesibil, inclusiv cladirile,
instrumentele de informare §i comunicare (inclu-
zand sisteme ajutatoare adaptate ambientului sau
pe bazad de modulatie de frecventd), programa
scolard, materialele educationale, metodele de
predare, evaluarile si limbajul precum si servicii
de sprijin. Mediul elevilor cu dizabilitati trebuie
sa fie astfel gandit incat sa promoveze incluziunea
si sa le garanteze egalitatea pe intreaga durata a
studiilor. De exemplu, mijloacele de transport ca-
tre scoald, facilitatile de apa si sanitare (incluzand
facilitatile pentru igiena si toaletele), bufetele sco-
lare si spatiile de recreare trebuie sa fie incluzive,
accesibile si sigure. Statele parti trebuie sa se
implice activ 1n introducerea designului universal.
Statele parti trebuie sa interzica si sa sanctioneze
construirea oricarei viitoare infrastructuri educa-
tionale care este inaccesibild si sa infiinteze un
mecanism eficient de monitorizare §i un timp
limita de implementare pentru a face ca toate
spatiile de invatamant existente sa devina acce-
sibile. Statele parti trebuie de asemenea sa implice
activ in punerea in executie a unor adaptari re-
zonabile atunci cand acestea sunt necesare.
Abordarea designului universal nu exclude asi-
gurarea de dispozitive, aplicatii si software ajuta-
toare pentru acei elevi cu dizabilitati care ar putea
avea nevoie de asa ceva. Accesibilitatea este un
concept dinamic iar aplicarea sa necesita reglari
si adaptdri tehnice periodice. Statele parti trebuie
sd se asigure ca dezvoltarea rapida a inovatiilor si
a noilor tehnologii destinate Inlesnirii Tnvatarii
sunt accesibile tuturor elevilor, inclusiv celor cu
dizabilitati.

23. Comitetul atrage atentia asupra lipsei con-
sistente de manuale si materiale didactice in
formate si limbaje accesibile, inclusiv limbajul
semnelor. Statele parti trebuie sd investeasca in
dezvoltarea la termen a resurselor in cerneald sau
Braille si in format digital, inclusiv prin utilizarea
tehnologiei inovatoare. Ele trebuie de asemenea
sa aiba in vedere dezvoltarea de standarde si
ghiduri de trecere a materialului tiparit in formate
si limbaje accesibile facand din accesibilitate un
aspect central dotarii n domeniul invatamantului.

8 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariul general nr. 2.
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Comitetul face apel la statele parti sa ratifice si sa
implementeze de urgenta Tratatul de la Marrakesh
pentru inlesnirea accesului la publicatii tiparite al
persoanelor oarbe, cu deficiente de vedere, sau
care din alte motive au dificultiti la citire.

24. Accesibilitatea implica si cerinta ca edu-
catia la toate nivelurile sd fie la costuri pe care sa
si le poatd permite si elevii cu dizabilitati.
Adaptarea rezonabila nu trebuie sa atraga dupa
sine costuri suplimentare pentru elevii cu
dizabilitati. Invatamantul primar obligatoriu, de
calitate, gratuit s1 accesibil este o obligatie ime-
diata. In acord cu Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabil, statele parti trebuie sa adopte progresiv
masuri care sa asigure ca toti copiii, inclusiv copiii
cu dizabilitati, sd fie absolventi ai unui invatamant
secundar gratuit, echitabil si de calitate precum si
accesul egal pentru toate femeile si toti barbatii cu
dizabilitati la un invatamant tehnic, profesional
sau tertiar, inclusiv universitar §i pe intreaga
duratd a vietii, de buna calitate si cu costuri pe
care sa si le poata permite. Statele parti trebuie sa
asigure conditii pentru ca persoanele cu dizabi-
litati s@ poata avea acces la invatdmantul superior
atat in institutii publice cat si private in conditii de
egalitate cu ceilalti.

Acceptabilitatea

25. Acceptabilitatea este obligatia de a proiecta
si de a implementa toate facilitatile, bunurile si
serviciile legate de educatie tindnd cont §i res-
pectand in totalitate cerintele, culturile, punctele
de vedere si limbajele persoanelor cu dizabilitati.
Forma si continutul invatdamantului oferit trebuie
sa fie acceptabile pentru toti. Statele parti trebuie sa
adopte masuri concrete care sd asigure buna cali-
tate a educatiei pentru toti. Incluziunea si calitatea
sunt reciproce: o abordare incluziva poate contri-
bui semnificativ la calitatea educatiei.

Adaptabilitatea

26. Comitetul incurajeaza statele sa adopte
modelul universal pentru abordarea invatarii, care
constd dintr-un set de principii care asigura profe-
sorilor celorlalti membri ai personalului didactic o
structura prin care sd creeze medii de invatare

° Comitetul pentru drepturile economice, sociale si cultu-
rale, Comentariul general nr. 13.
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adaptabile si sa dezvolte o modalitate de instruire
care sa satisfaca diferitele nevoi ale tuturor elevilor.
Acest model recunoaste ca fiecare elev invatd in
modul lui propriu si unic si implica: dezvoltarea
unor modalitati flexibile de Invatare, creand in cla-
sa a un mediu atractiv; mentinerea unui nivel ridi-
cat de asteptare din partea tuturor elevilor dand
totodata posibilitatea mai multor feluri de a satis-
face acest nivel de asteptare; cultivarea in randul
profesorilor a unui mod diferit de a gandi despre
propriul lor mod de predare; i punerea accentului
pe rezultatele la Tnvatatura ale tuturor, inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitati. Programele de Tnvata-
mant trebuie gandite, proiectate si implementate
astfel incat sa satisfaca si sa se adapteze la nece-
sitatile fiecdrui elev si s asigure raspunsuri adec-
vate in cadrul procesului educational. Evaluarile
standardizate trebuie 1nlocuite cu forme flexibile
si multiple de evaluare si cu recunoasterea progre-
selor individuale in atingerea unor obiective mai
largi care sd asigure cai alternative de Tnvatare.

27. Conform articolului 24 (2) (b) din Conven-
tie, persoanele cu dizabilitati trebuie sd poata
frecventa cursurile scolii primare si secundare in
cadrul comunitétilor in care trdiesc. Elevii nu
trebuie trimisi de acasa la scoala. Mediul edu-
cational trebuie sa fie intr-un loc sigur si usor
accesibil fizic pentru persoanele cu dizabilitati si
trebuie sd includa mijloace de transport sigure si
fara riscuri; ca varianta, el trebuie sa fie accesibil
prin intermediul tehnologiilor din domeniul
informatiei si comunicatiilor. Totusi, statele parti
ar trebui sd evite sa se bazeze exclusiv pe teh-
nologie ca inlocuitor al implicarii directe a elevilor
cu dizabilitati si al interactiunii cu profesorii i cu
modelele pe baza de roluri din cadrul mediului de
invatare. Participarea activa impreuna cu ceilalti
elevi, inclusiv cu fratii si surorile elevilor du diza-
bilitdti, este o componentad importanta a dreptului
la educatie incluziva.

28. Conform articolului 24 (2) (c), statele parti
trebuie sa asigure efectuareca de adaptari
rezonabile pentru a permite fiecarui elev accesul
la educatie pe bazd de egalitate cu ceilalti. Prin
»rezonabil” se intelege rezultatul unui test
contextual care implica o analiza a relevantei si a
eficientei adaptarii precum si a masurii In care este
atins obiectivul de contrabalansare a discriminarii.
Se recunoaste ca motiv masura in care se dispune
de resursele necesare si implicatiile financiare
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atunci cand 1n urma evaludrii rezultd un efort
disproportionat. Obligatia de a asigura efectuarea
de adaptari rezonabile incepe din molronentul in
care se solicitd o astfel de adaptare. Trebuie
adoptate politici care angajeaza efectuarea de
adaptari rezonabile atat la nivel national, local si
al institutiei de invatamant cat si la toate nivelurile
de Invatamant. Masura In care se asigurd
adaptarea rezonabila trebuie determinata pornind
de la obligatia generald de dezvoltare a unui
sistem de invatamant incluziv, maximizand
utilizarea resurselor existente si identificand
resurse noi. Invocarea lipsei de resurse si a
existentei crizelor financiare pentru justificarea
lipsei de progrese in atingerea obiectivului de
realizare a unei educatii incluzive reprezinta o
incalcare a articolului 24.

29. Comitetul reitereaza diferenta dintre
obligatia accesibilitatii generale si obligatia de a
asigura adaptari rezonabile. Accesibilitatea este
in beneficiul unor grupuri din cadrul populatiei si
se bazeazd pe un set de standarde care sunt
implementate gradual. Disproportionalitatea sau
efortul financiar inoportun nu pot fi invocate
pentru justificarea neasigurarii accesibilitatii.
Adaptarea rezonabila se refera la o singurd
persoana si este complementara obligatiei privind
accesibilitatea. O persoand individuald poate
solicita in mod legitim masuri de adaptare
rezonabild chiar daca statul parte si-a indeplinit
obligatia de asigurare a accesibilitatii.

30. Definirea a ceea ce inseamna proportional
va f1 in mod necesar diferitd in functie de context.
Posibilitatea de a efectua adaptari trebuie analizata
prin raportare la potentialul mai larg al resurselor
educationale de care dispune sistemul de
invatdmant si nu trebuie limitatd la resursele de
care dispune institutia de Invatdmant respectiva;
trebuie sa existe posibilitatea transferului de
resurse in cadrul sistemului. Adaptarilor rezona-
bile nu li se poate aplica o formula de tipul ,,0
singurd marime e buna pentru toti”, Intrucat elevi
diferiti cu aceeasi deficientd pot avea nevoie de
adaptari diferite. Adaptarile pot include: schim-

10 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariul general nr. 2.

1 Tbid.
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barea locatiei unei clase; asigurarea unor forme
diferite de comunicare in cadrul clasei; marirea
literelor, a materialelor si/sau a subiectelor tratate
prin limbajul semnelor, ori asigurarea de foi vo-
lante sau de pliante intr-un alt format; si punerea
la dispozitia elevilor a unei persoane care sa ia
notite sau care sa fie un interpret in limbajul
semnelor ori sa le permita sa foloseasca tehnologie
ajutatoare in situatiile de invatare si de evaluare.
Trebuie avute de asemenea in vedere asigurarea
de adaptari nemateriale, cum ar fi acordarea unui
timp mai indelungat elevului, reducerea nivelului
zgomotelor de fond (sensibilitate la suprasolicitare
senzoriald), utilizarea de metode de evaluare alter-
native precum si Inlocuirea unui element din
programa scolara cu un altul. Pentru a fi siguri ca
adaptarile satisfac cerintele, vointa, preferintele si
optiunile elevilor si ca pot fi implementate de
finantatorul institutiei, trebuie sa aiba loc discutii
intre autoritdtile educationale si finantatori, insti-
tutia de Invatdmant, elevii cu dizabilitati si, In
functie de varsta si de capacitatea elevilor, daca
este cazul, cu parintii, persoanele care ii au in grija
sau alti membri ai familiilor acestora. Asigurarea
de adaptari rezonabile nu trebuie conditionata de
diagnosticul medical asupra deficientei, ci trebuie
in schimb sa aiba la baza evaluarea barierelor
sociale cu impact asupra educatiei.

31. Refuzul de a efectua adaptari rezonabile
constituie discriminare iar obligatia de a asigura
adaptari rezonabile are aplicabilitate imediata
neputand fi realizata progresiv. Statele parti tre-
buie sd asigure instituirea unor sisteme indepen-
dente care sd monitorizeze oportunitatea si
eficacitatea adaptarilor i sd asigure mecanisme
prompte si accesibile de remediere atunci cand
elevii cu dizabilitati si, daca este cazul, familiile
acestora considera ca adaptarile nu sunt corespun-
zatoare sau ca au fost discriminati. Este esential
sd se 1a masuri de protectie a victimelor discrimi-
narii impotriva victimizarii pe durata procesului
de remediere.

32. Pentru ca articolul 42 (2) (d) sa fie
implementat, elevii cu dizabilitati trebuie sa se
bucure de sprijinul de care au nevoie care sa le
inlesneasca educatia reald si sa le permita sa-si
foloseasca la maxim potentialul pe baza de

DREPTURILE OMULUI



egalitate cu ceilalti. Sprijinul in ceea ce priveste
disponibilitatea generala a serviciilor si facilita-
tilor din cadrul sistemului de invatamant trebuie
sd fie de asemenea naturd incat toti elevii cu
dizabilitdti sa poata sd-si valorifice potentialul in
cea mai mare masurd posibila, inclusiv, de
exemplu, asigurarea de personal didactic suficient
de pregatit si sprijinit, asigurarea de consilieri
scolari, psihologi si alti profesionisti din domeniul
serviciilor de sdnatate si sociale, precum si
asigurarea accesului la burse si resurse financiare.

33. Pentru realizarea articolului 24 (2) (e),
sprijinul adecvat, continuu si personalizat trebuie
asigurat in mod direct. Comitetul subliniaza
nevoia de asigurare de planuri de invatdmant
individualizate care sd poata identifica adaptarile
rezonabile si sprijinul specific de care are nevoie
fiecare elev in parte, inclusiv asigurarea de
dispozitive compensatorii ajutatoare, de materiale
didactice specifice in formate alternative/accesibile,
de moduri si mijloace de comunicare, de dispozi-
tive destinate comunicarii si de tehnologie ajuta-
toare si din domeniul informaticii. Sprijinul mai
poate consta din punerea la dispozitia elevilor a
unui asistent care sa-i ajute la invatatura, fie unul
pentru mai multi elevi fie cate unul pentru fiecare
elev, in functie de cerintele fiecarui elev. Planurile
de invatamant individualizate trebuie sa tina cont
de trecerea pe care o fac elevii de la mediul de
invatare separat de ceilalti elevi la cel obisnuit
precum si trecerea de la un ciclu de Invatimant la
altul. Eficacitatea acestor planuri trebuie monito-
rizatd si evaluata permanent cu implicarea directa
a elevului 1n cauza. Natura asigurarii unui astfel
de plan de invatdmant individualizat trebuie
stabilitd in colaborare cu elevul, impreund, acolo
unde este cazul, cu parintii, cu persoanele care il
au in grija sau cu alte parti terte. Elevul trebuie sa
aiba acces la mecanisme de recurs daca sprijinul
lipseste sau este necorespunzator.

34. Toate masurile de sprijin trebuie sa fie
consecvente cu obiectivul incluziunii. Ca atare,
ele trebuie concepute pentru a spori sansele
elevilor cu dizabilitati de a lua parte la activitatile
din clasa si din afara scolii Impreuna cu colegii
lor, si nu pentru a-1 marginaliza.

35. Cu privire la articolul 24 (3), numeroase
state parti nu reusesc sd adopte prevederi cores-
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punzdtoare pentru persoanele cu dizabilitati, in-
deosebi persoane cu spectrul autismului, cele cu
deficiente de comunicare si cele cu dizabilitati
senzoriale pentru ca aceste persoane sa doban-
deasca deprinderile esentiale de viatd, de limbaj
si sociale pentru participare la procesul de inva-
tamant si in cadrul comunitatilor lor:

(a) Elevilor orbi sau cu afectiuni de vedere tre-
buie sa li se ofere sansa de a invata limbajul
Braille, un mod de scriere alternativ, mijloace
si forme de comunicare augmentative §i
alternative, precum si deprinderi de orien-
tare si de mobilitate. Trebuie sprijinite in-
vestitiile In vederea asigurarii accesului la
tehnologia corespunzatoare sau la sisteme
de comunicare alternative care sa nles-
neasca invatarea. Trebuie introduse si incu-
rajate scheme de sprijin si de tutelare
scolara din partea colegilor;

(b) Elevilor surzi si cu deficiente de auz trebuie
sd li se ofere sansa de a invdta limbajul
semnelor si trebuie luate masuri pentru
recunoasterea si promovarea identitatii
lingvistice a comunitatii surzilor. Comitetul
atrage atentia statelor parti asupra Conventiei
impotriva discrimindrii in educatie, care
stabileste dreptul copiilor de a li se preda
cunostintele In limba proprie, $i reaminteste
statelor parti ca, in lumina articolului 30 (4)
din Conventia cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, persoanele cu
dizabilitati au dreptul, pe baza de egalitate
cu ceilalti, la recunoasterea si sprijinirea
identitatii lor specifice culturale si lingvis-
tice, inclusiv limbajul semnelor si cultura
surzilor. In plus, elevii cu deficiente de auz
trebuie totodata sa aibad acces la servicii
logopedice de calitate, la tehnologia tip
bucla inductiva si la subtitrare;

(c) Elevii care sunt orbi, surzi sau surdo-orbi
trebuie sd beneficieze de o educatie facuta
in cele mai adecvate limbaje si moduri si
mijloace de comunicare pentru fiecare in
parte, si intr-un mediu care potenteaza la
maximum dezvoltarea personald, acade-
mica si sociala, atat in interiorul cat si in
exteriorul cadrului formal al scolii.
Comitetul accentueaza faptul ca, pentru ca
astfel de medii incluzive sa existe, statele
parti trebuie sa asigure sprijinul necesar,
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inclusiv privinta resurselor, tehnologiei
ajutatoare si a deprinderilor de orientare si
mobilitate;

(d) Elevilor cu deficiente de comunicare
trebuie sa li se ofere sansa de a se exprima
si de a invita sa foloseascad comunicarea
alternativa sau augmentativa. Aceasta poate
include asigurarea limbajului semnelor,
mijloace ajutatoare de joasda sau inaltd
tehnologie cum ar fi tabletele cu conversie
text scris-text audio, dispozitive genera-
toare de vorbire sau carti avand drept
subiect comunicarea. Statele parti trebuie
sd investeasca in domeniul expertizei,
tehnologiei si serviciilor pentru promovarea
accesului la tehnologia si sistemele de
comunicare corespunzitoare in vederea
inlesnirii Invatarii;

(e) Elevii cu dificultati de comunicare sociala
trebuie sprijiniti prin adaptari la organizarea
clasei, inclusiv lucrul in doi, tutelarea de
catre un coleg, asezarea mai aproape de
profesor si crearea unui mediu structurat si
predictibil;

(f) Elevilor cu deficiente intelectuale trebuie sa
li se puna la dispozitie materiale de predare
si Invatare concrete, observabile/vizuale si
usor de citit intr-un mediu de Invatare sigur,
linistit si structurat, care sa vizeze acele
capacitati care 11 vor pregati cel mai bine pe
elevi pentru o viatd independenta si contexte
vocationale. Statele parti trebuie sa
investeasca in crearea de clase incluzive si
interactive unde se folosesc strategii de
instruire si metode de evaluare alternative.

36. Pentru realizarea articolului 24 (4), este
necesar ca statele parti sd 1a masuri adecvate de
angajare de personal administrativ, didactic si
non-didactic cu deprinderi de lucru efectiv in
medii de educare incluzive, calificat in limbajul
semnelor si/sau Braille si cu deprinderi de
orientare si mobilitate. Dispunerea 1n scoli de un
personal corespunzator numeric calificat si
dedicat este cheia introducerii educatiei incluzive
si a durabilitatii acesteia. Neintelegerea si lipsa
capacitdtii necesare raman obstacole importante
in calea incluziunii. Statele parti trebuie sa se
asigure ca toti profesorii dispun de pregatire in
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domeniul educatiei incluzive si ca acea pregatire
are la baza modelul dizabilitatii vazute prin prisma
drepturilor omului.

37. Statele parti trebuie sa investeasca in si sa
sprijine recrutarea si formarea continua a
profesorilor cu dizabilitati. Aceasta Tnseamna
inclusiv Inlaturarea oricdror bariere legislative ori
politice care cer candidatilor sd Indeplineasca
anumite criterii medicale speciale de eligibilitate
precum si prevederea de adaptari rezonabile n
vederea participarii lor in calitate de profesori.
Prezenta lor va servi la promovarea drepturilor
egale pentru persoanele cu dizabilitati in vederea
imbratisarii unei cariere didactice, va aduce o
expertiza si abilitati unice in mediul de inva-
tamant, va contribui la spargerea barierelor si va
servi drept un important model de urmat.

38. Pentru a pune in practica articolul 24 (5),
statele parti trebuie sd asigure persoanelor cu
dizabilitdti posibilitatea accesului general la
educatie tertiard, pregatire vocationald, invata-
mant pentru adulti si instruire pe intreg parcursul
vietii fara discriminare si pe bazad de egalitate cu
ceilalti. Pentru a asigura accesul egal, trebuie
identificate si inlaturate barierele atitudinale,
fizice, lingvistice, de comunicare, financiare,
legislative si altele. Pentru ca persoanele cu diza-
bilitati sa nu fie discriminate, trebuie asiguratd
adaptarea rezonabila. Statele parti trebuie sa aiba
in vedere luarea de masuri pozitive concrete in
invatamantul tertiar in favoarea studentilor cu
dizabilitati.

II1. Obligatiile statelor parti

39. Statele parti trebuie sa respecte, sa prote-
jeze si sd indeplineasca fiecare trasatura carac-
teristica esentiala a dreptului la educatie incluziva:
disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea si
adaptabilitatea. Obligatia de a respecta presupune
evitarea masurilor care impiedica exercitarea
acestui drept, cum ar fi o legislatie care exclude
anumiti copii cu dizabilitdti din invatdmant, sau
refuzul asigurdrii accesibilitatii ori a adaptarii
rezonabile. Obligatia de a proteja presupune
luarea unor masuri care impiedica amestecul unor
terte parti in exercitarea acestui drept, de exemplu,
parinti care refuzd sa-si trimitd fiicele cu
dizabilitdti la scoald, sau institutii private care
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refuza sa inscrie persoane cu dizabilitati pe baza
deficientei de care sufera. Obligatia de a iIndeplini
presupune luarea unor masuri care sa permita si
sd ajute persoanele cu dizabilitati sa-si exercite
dreptul la educatie, de exemplu, masuri prin care
institutiile de invatamant sa fie accesibile si prin
care sistemul de invatdmant este adaptat cores-
punzdtor in privinta resurselor si a serviciilor.

40. Articolul 4 (2) cere ca statele parti sa ia
masuri la nivelul maxim al resurselor de care
dispun in privinta drepturilor economice, sociale
si culturale si, acolo unde este necesar, intr-un
cadru al cooperarii internationale, in vederea
realizarii progresive a exercitiului acestor drepturi.
Realizare progresiva inseamna ca statele parti au
obligatia specialé si continua de a se misca cat mai
repede si cat mai eﬁ01ent in vederea deplinei
realiziri a articolului 24." Aceastd obligatie nu
este compatibila cu sustinerea a doua sisteme de
invatamant: un sistem de invatamant normal si un
sistem de invatamant special/segregat. Realizarea
progresiva trebuie privita coroborat cu obiectivul
general al Conventiei de a stabili obligatii clare
pentru statele parti n privinta exercitiului deplin al
drepturilor in chestiune. Tot astfel, statele parti
sunt incurajate sa-si redefineasca cotele din buget
alocate educatiei, inclusiv prin transferarea unei
parti din buget in vederea dezvoltarii educatiei
incluzive. Orice reduceri de buget deliberate nu
trebuie sd-i afecteze In mod disproportionat pe
elevii cu dlzablhtatl de la indiferent ce nivel de
1nvatamant * Acestea trebuie sa fie doar tempo-
rare si limitate la perioada de criza, sa fie necesare
si proportionale, sd nu fie discriminatoare si sa
includa toate masurlle posibile pentru inlaturarea
1negahtat110r

41. Realizarea progresiva nu aduce prejudicii
acelor obligatii care sunt imediat aplicabile. Asa
cum a afirmat Comitetul pentru drepturi economice,
sociale si culturale In Comentariul sdu general
nr. (1990) cu privire la natura obligatiilor statelor

12 Vezi Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 3 (1990) cu privire la
natura obligatiilor statelor parti, alin. 9.

13 Ibid.

4 Scrisoarea datata 16 mai 2012 din partea presedintelui
Comitetului pentru drepturi economice, sociale si culturale

adresata statelor parti la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.
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parti, statele parti au obligatia minima de baza de
a asigura realizarea, In cel mai rau caz, a nivelului
de baza minim al fiecdrui aspect al dreptului la
educatie. ~ Prin urmare, statele parti trebuie sa im-
plemeteze urmatoarele drepturi esentiale cu efect
imediat:

(a) Nediscriminare in toate aspectele educatiei
si ingloband toate motivele prohibite pe
plan international ale discriminarii. Statele
parti trebuie sa asigure neexcluderea din
invatdmant a persoanelor cu dizabilitati si
sa elimine dezavantajele structurale in
vederea realizarii participarii efective si
egalitatii tuturor persoanelor cu dizabilitati.
Ele trebuie sa ia masuri urgente de inlatu-
rare a tuturor formelor de discriminare le-
gislative, administrative si de alta natura
care obstructioneaza dreptul de acces la
educatie incluziva. Adoptarea de masuri
concrete pozitive nu constituie o incalcare a
dreptului la nediscriminare in domeniul
educatiei, atata timp cét astfel de masuri nu
duc la mentinerea unor standarde inegale
sau separate pentru diferite grupuri;

(b) Adaptari rezonabile in vederea asigurarii
neexcluderii din Invatdmant a persoanelor
cu dizabilitati. Neasigurarea de adaptari
rezonabile constituie discriminare pe motiv
de dizabilitate;

(c) Invatamant primar gratuit obligatoriu
disponibil tuturor. Statele parti trebuie sa ia
toate masurile corespunzatoare pentru a
garanta acest drept, pe baza incluziunii,
tuturor copiilor si tinerilor cu dizabilitati.
Comitetul cere statelor sa asigure accesul la
un invatamant de calitate si absolvirea
acestuia pentru toti copiii si tinerii constand
din cel putin 12 ani de invatdmant primar si
secundar de calitate finantat public, incluziv
si echitabil, din care cel putin noua ani sunt
obligatorii, precum si accesul la un
invatamant de calitate pentru copiii si tinerii
neinmatriculati In scoald printr-o varietate
de modalitdti, asa cum se precizeaza in
Cadrul de Actiune Educatie 2030.

42. Statele parti trebuie sa adopte si sd imple-
menteze o strategie nationala educationald care sa
includa asigurarea invatdmantului la toate nive-
lurile pentru toti elevii, pe baza de incluziune si

15 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 3.
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egalitate de sanse. Obiectivele educationale
enuntate in articolul 24 (1) pun obligatii echiva-
lente 1n sarcina statelor parti si trebuie prin urmare
privite din aceeasi perspectiva a actiondrii imediate.

43. In privinta cooperdrii internationale, si in
spiritul Obiectivului 4 pentru Dezvoltare Durabila
si al Cadrului de Actiune 2030, toate cooperarile
bilaterale si multilaterale trebuie sa urmareasca sa
avanseze o educatie de calitate incluziva si echita-
bild si sd promoveze sanse pentru educatie pe
intreaga durata a vietii pentru toti, inclusiv sprijin
pentru formarea abilitatilor, schimbul de infor-
matii $1 impartasirea celor mai bune practici,
cercetdrile, asistenta in domeniul tehnic si econo-
mic si accesul la tehnologii accesibile si ajuta-
toare. Toate datele adunate si intreaga asistenta
internationald acordatd in domeniul educatiei
trebuie sd fie dezagregate dupa criteriul deficien-
tei. Luarea in consideratie a unui mecanism inter-
national de coordonare cu privire la educatia
incluziva in vederea implementarii Obiectivului 4
si pentru strangerea de date concrete va contribui
la un mai bun dialog in privinta politicilor si la
monitorizarea progreselor inregistrate.

IV. Relatia cu alte prevederi ale Conventiei

44. Statele parti trebuie sa recunoasca indivizi-
bilitatea si interdependenta tuturor drepturilor
omului. Educatia trebuie sa fie integrald pentru ca
toate celelalte drepturi sa se poata realiza deplin
s efectiv. Dimpotriva, dreptul la educatie inclu-
ziva se poate realiza numai daca sunt implemen-
tate anumite alte drepturi. Mai mult, dreptul la
educatie incluziva trebuie sustinut prin crearea de
medii incluzive in Intreaga societate. Aceasta va
face necesara adoptarea in domeniul drepturilor
omului a modelului dizabilitatii, care recunoaste
obligatia de inldturare a barierelor sociale care duc
la excluderea si marginalizarea persoanelor cu
dizabilitdti, precum si recunoasterea nevoii de
adoptare a unor masuri care sa asigure imple-
mentarea drepturilor expuse mai jos.

16 Ibid., Comentariul general nr. 11 (1999) asupra
planurilor de actiune pentru Invatimantul primar i
Comentariul general nr. 13.
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45. Articolul 5 inscrie principiul protectiei
egale a tuturor persoanelor 1n fata si sub incidenta
legii. Statele parti trebuie sa interzicd cu desa-
varsire orice discriminare pe motiv de dizabilitate
si asigure persoanelor cu dizabilitati protectia
efectivd si egala Tmpotriva discriminarii pe
indiferent ce motiv. In vederea abordarii discri-
mindrii sistematice §i structurale si a asigurarii
»exercitarii egale a drepturilor conferite de lege”,
statele parti trebuie sa ia masuri pozitive concrete,
cum ar fi inlaturarea barierelor arhitecturale si de
comunicare ori a altor bariere care impiedica
accesul in sistemul de Tnvatdmant normal.

46. Articolul 6 recunoaste ca fetele si femeile
cu dizabilitdti sunt supuse discriminarii multiple
si ca statele parti trebuie sa adopte masuri care sa
asigure exercitiul egal al drepturilor lor. Discrimi-
narea intersectatd si excluderea pun serioase
bariere in calea realizarii dreptului la educatie
pentru femeile si fetele cu dizabilitati. Statele parti
trebuie sa identifice si sa inlature aceste bariere,
inclusiv violenta de gen si desconsiderarea edu-
catiei femeilor si fetelor, si de asemenea trebuie
sd instituie masuri specifice care sa asigure ca
exercitiul dreptului la educatie sa nu fie impiedicat
de discriminarea pe motiv de gen si/sau diza-
bilitate, de stigmate sau prejudecdti. Stereotipiile
daunitoare bazate pe gen si/sau dizabilitate
intalnite in manuale si in programele de inva-
tdmant trebuie eliminate. Educatia joaca un rol
vital in combaterea notiunilor traditionale de gen
care perpetueazd cadrele sociale patriarhale si
paternale. Statele parti trebuie sa asigure fetelor
si femeilor cu dizabilitati accesul si mentinerea in
cadrul serviciilor educationale si de reabilitare, ca
instrumente ale dezvoltarii, progresului si eman-
ciparii lor.

47. Articolul 7 afirma ca, in toate actiunile care
i1 privesc pe copiii cu dizabilitati, trebuie sa
primeze interesul superior al copilului. Conceptul
de interes superior are menirea de a asigura
exercitarea deplina si efectivd de cétre copil a
tuturor drepturilor omului precum si dezvoltarea

17 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor, Notd de fundamentare a proiectului de
recomandare generald privind dreptul fetelor/femeilor la
educatie” (2014).
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in ansamblu a copilului.18 In orice situatie,
stabilirea interesului superior al unui copil cu
dizabilitati trebuie sa tind cont parerile copilului,
de identitatea sa ca individ, de pastrarea sa in
sanul familiei, de ngrijirea, protectia si siguranta
copilului, de orice vulnerabilitate speciala, si de
dreptul copilului la sdndtate si la educatie.
Conventia cu privire la drepturile copilului afirma
ca interesul superior al copilului trebuie sa
constituie baza pe care se stabilesc politicile si
prevederile din domeniul educatiei. Articolul 7 (3)
afirmd in continuare cd copiii cu dizabilitati au
dreptul de a-si exprima punctele de vedere si ca
punctelor lor de vedere asupra tuturor chestiunilor
care-i privesc trebuie sa li se acorde importanta
cuvenita, conform varstei si gradului lor de
maturizare, pe bazd de egalitate cu ceilalti copili,
precum si cd trebuie sa li se asigure asistentd
corespunzatoare dizabilitatii i varstei lor.
Garantarea dreptului copiilor de a participa la
propria educatie trebuie aplicata in mod egal si
individualizate de invatamant si de educatie, ca
parte a pedagogiei din clasa, prin consiliile
scolare, in dezvoltarea politicilor si sistemelor
scolare si in elaborarea unei politici educationale
mai largi.19

48. Articolul 8 cere masuri care sa sporeasca
constientizarea §i sd combatd stereotipiile,
prejudecitile si practicile ddundtoare legate de
persoanele cu dizabilitati, tintind in special
practicile care afecteaza femeile si fetele cu
si persoanele cu nevoi de sprijin intensiv.
Stereotipiile, prejudecatile si practicile daundtoare
constituie bariere ce Tmpiedica atat accesul la
sistemul de invatdmant cat si Invatarea efectiva.
Comitetul constatd practica unor parinti de a-si
retrage copiii cu dizabilitati din scolile incluzive,
datorita lipsei de constientizare si de intelegere a
naturii dizabilitatii. Statele parti trebuie sa adopte
masuri prin care sa creeze o cultura a diversitatii,
participarea si implicarea in viata comunitdtii $i

18 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului de a se
tine cont 1n primul rand de interesul sau superior.

9 Ibid., Comentariul general nr. 12 (2009) asupra
dreptului copilului de a fi ascultat.
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care sa indice educatia incluziva drept mijloc de
realizare a unei educatii de calitate pentru toti
elevii, cu si farad dizabilitati, toti parintii, profesorii
si administratorii de scoli, precum si Intreaga
comunitate si societate. Statele parti trebuie sa
asigure instituirea de mecanisme care sa cultive, la
toate nivelurile sistemului de invatdamant precum
si In randul parintilor si al publicului larg, o
atitudine de respect pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati. Societatea civila, In special
organizatiile care reprezintd persoanele cu
dizabilitati, trebuie implicate In toate activitatile
de sporire a gradului de constientizare.

49. Articolele 9 si 24 sunt strans legate intre
ele. Accesibilitatea este o preconditie pentru
participarea deplind si egala in cadrul societatii a
persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu
dizabilitati nu se pot bucura efectiv de dreptul la
educatie incluziva fara un mediu astfel creat incat
sa fie accesibil, inclusiv scolile si toate celelalte
locuri de invatamant, si fard accesibilitatea
transportului public, serviciilor, informatiilor si
tehnologiilor de comunicare. Modalitatile si
mijloacele de predare trebuie sa fie accesibile iar
predarea trebuie sd se faca in medii accesibile.
Intregul mediu in care invati elevii cu dizabilitati
trebuie conceput in asa fel incat sd promoveze
incluziunea. Educatia incluziva este totodata un

.....

s1 a proiectarii universale.

50. Comitetul atrage statelor parti atentia
asupra Comentariului sau general nr. 1 (2014) cu
privire la recunoasterea egald in fata legii si
accentueaza faptul ca educatia incluziva ofera
elevilor cu dizabilitati, in special celor cu
deficiente intelectuale, sansa de a-si exprima
vointa si preferintele. Statele parti trebuie sa
asigure ca educatia incluziva sa-i sprijine pe elevii
cu dizabilitati sa-si castige increderea 1n exer-
citarea capacitatii lor juridice, oferind sprijinul
necesar la toate nivelurile de Invatamant, inclusiv
care sd diminueze pe viitor solicitarile daca
aceasta este s1 dorinta lor.

e vyt

si fetele cu dizabilitati, pot fi afectate Tn mod
disproportional de violentd si abuzuri, inclusiv
pedepse fizice si umilitoare din partea perso-
nalului didactic, de exemplu prin constrangeri
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corporale si izolare si prin hartuirea de catre
ceilalti in drumul catre si dinspre scoala. Pentru a
da efect articolului 16 (2), se cere statelor parti sa
1a toate masurile de protectie corespunzatoare
impotriva tuturor formelor de exploatare, violenta
si abuz, inclusiv violenta sexuala, ce au ca tinta
persoanele cu dizabilitdti. Aceste masuri trebuie
sd ia 1n calcul varsta, genul si dizabilitatea. Comi-
tetul sustine cu fermitate recomandarile Comi-
tetului pentru drepturile copilului, ale Comitetului
drepturilor omului si ale Comitetului pentru drep-
turi economice, sociale si culturale ca statele sa
interzica cu desavarsire toate formele de pedepse
corporale si de tratamente crude, inumane si
degradante in toate mediile, inclusiv in scoli, si sa
instituie pedepse efective impotriva celor care
incalcd aceasta interdictie. Comitetul Tncurajeaza
scolile si alte centre educationale sa-i implice pe
tarea politicilor, inclusiv a mecanismelor de
protectie accesibile, care abordeaza masurile
disciplinare si hartuirea, inclusiv hartuirea prin
intermediul comunicatiilor IT, care este din ce n
ce mai mult recunoscuta ca un fenomen in crestere
in viata elevilor, in special a copiilor.

52. Educatia incluzivd impune recunoasterea
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a trai in
mijlocul comunitatii si de a se bucura de includere
si participare in cadrul acesteia (art. 19). Ea
impune de asemenea recunoasterea dreptului egal
al persoanelor cu dizabilitati de a trdi in cadrul
unei familii sau, in lipsa acesteia, de a se bucura de
ingrijire intr-un mediu din cadrul comunitatii
(art. 23). Copiilor aflati in grija unui stat parte,
care traiesc de exemplu in cadrul unei familii sau
intr-un camin, trebuie sd li se asigure dreptul la
educatie incluziva si dreptul de a face recurs
impotriva deciziilor statului parte care nu le
recunoaste dreptul la educatie incluziva. Prea
multe persoane cu dizabilitati traiesc in institutii
de ingrijire pe termen lung, fard acces la servicii in
cadrul comunitatii, inclusiv educatia, care 1i se
cuvin in baza dreptului lor la, intre altele, viata in
cadrul unei familii, in cadrul comunitatii,
libertatea de asociere, protectie impotriva violen-
tei si acces la justitie. Introducerea educatiei inclu-

20 1bid., Comentariul general nr. 8 (2006) privind dreptul
copilului la protectie impotriva pedepsei corporale si a altor
forme de pedeapsa crude sau degradante.
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zive In comunitatea locald trebuie sa se faca
paralel cu angajamentul strategic de a pune capat
institutii (vezi alin. 66 de mai jos). Statele parti
trebuie sd aiba in vedere rolul pe care il va juca
exercitarea dreptului la educatie incluziva in for-
marea abilitatilor, deprinderilor si competentelor
necesare tuturor persoanelor cu dizabilitdti pentru
a se bucura, a beneficia de pe urma si a-si aduce
contributia in cadrul comunitatilor lor locale.

53. Pentru realizarea efectiva a educatiei
incluzive, persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li
se garanteze mobilitatea personala in conditii de
independenta (art. 20). Acolo unde transportul nu
poate fi asigurat imediat si unde nu exista asistenti
personali care sa sprijine accesul la institutiile de
celor oarbe sau cu deficiente de vedere, trebuie sa
li se asigure pregdtirea adecvata in formarea unor
deprinderi de mobilitate care sa le asigure o mai
mare independenta. Statele parti trebuie de ase-
menea sd ofere persoanelor cu dizabilitati sansa
de a achizitiona mijloace si dispozitive de asistare
a mobilitatii la preturi accesibile.

54. Realizarea dreptului persoanelor cu diza-
bilitati de a beneficia de cel mai inalt standard de
sandtate posibil fard discriminare (art. 25) face
parte integranta din sansa de a beneficia deplin de
educatie. Posibilitatea de a frecventa medii de
invatamant si de a Invata efectiv este grav afectata
daca nu exista acces la sanatate sau la tratament si
ingrijire corespunzdtoare. Statele parti trebuie sa
instituie programe de sandtate, igiena si nutritie
orientate pe gen, care sa fie integrate in serviciile
din domeniul educatiei §i sa permitd monitorizarea
continud a tuturor nevoilor legate de sanatate.
Astfel de programe trebuie dezvoltate pe baza
trebuie sd prevada vizite regulate la cabinetele
medicale scolare si evaluari ale starii de sanatate
precum si sa creeze parteneriate cu comunitatea.
cu ceilalti, trebuie sa li se asigure o educatie
sexuald adecvata varstei, cuprinzatoare si inclu-
ziva, bazata pe dovezi stiintifice si pe standardele
drepturilor omului, precum si intr-un format
accesibil.
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55. Statele parti trebuie sa ia masuri efective
pentru asigurarea abilitarii si reabilitarii serviciilor
din cadrul sistemului de invatamant, inclusiv cele
de Ingrijire a sanatatii, de orientare scolara, fizice,
sociale, servicii de consiliere si alte servicii
(art. 26). Astfel de servicii trebuie sa inceapa cat
mai de timpuriu, trebuie sd aiba la baza o evaluare
multidisciplinard a abilitatilor elevului si sa
sustind maximum de independentd, autonomie,
respect al demnitatii, deplina capacitate fizica,
mentald, sociala i vocationald precum si inclu-
derea si participarea In toate aspectele vietii.
Comitetul subliniaza importanta sprijinirii reabi-
litarii in cadrul comunitatii care in vedere iden-
tificarea timpurie si incurajeaza sprijinul acordat
de ceilalti elevi.

56. Educatia incluziva de calitate trebuie sa
pregateasca persoanele cu dizabilitati pentru viata
din cdmpul muncii prin dobandirea de cunostinte,
deprinderi si a Increderii necesare pentru partici-
parea la piata deschisd a muncii si intr-un mediu
de munca deschis, incluziv si accesibil (art. 27).

57. Participarea deplind la viata politica si
publica este amplificata de realizarea dreptului la
educatie incluziva. Programele de scolare pentru
toti elevii trebuie sa includa tema cetateniei si
formarea de deprinderi de autopromovare si
autoreprezentare ca fundament al participarii la
procesele politice si sociale. Treburile publice
includ formarea si participarea la organizatii ale
elevilor si studentilor cum ar fi organizatiile
studentesti, iar statele parti trebuie sa promoveze
crearea unui mediu in care persoanele cu diza-
bilitati pot forma, face parte si participa efectiv si
deplin in cadrul unor astfel de organizatii stu-
dentesti prin forme de comunicare si un limbaj la
propria lor alegere (art. 29).

58. Statele parti trebuie sa inlature barierele si
sd promoveze accesibilitatea si disponibilitatea
sanselor incluzive pentru persoanele cu dizabilitati
de a participa in conditii de egalitate cu ceilalti la
joaca, activitati recreative si sportive in cadrul
sistemului de Invatdmant precum si activitatilor
extragcolare, inclusiv in alte medii educationale
(art. 30).” Trebuie instituite masuri corespunza-

21 Tbid., Comentariul general nr. 17 (2013) cu privire la
dreptul copilului la odihnd, pauza, joaca, activitati recreative,
viata culturala si activitati artistice.
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toare in cadrul mediului educational care sa
asigure sansele persoanelor cu dizabilitdti de acces
la viata culturald si sa le dezvolte si utilizeze
potentialul creativ, artistic si intelectual, nu numai
in folosul propriu ci si pentru imbogatirea
patrimoniului societatii. Astfel de masuri trebuie
sd asigure ca persoanelor cu dizabilitati sa li se
recunoasca identitatea culturald si lingvistica
specifica, inclusiv limbajele semnelor si cultura
celor surzi.

V. Implementarea la nivel national

59. Comitetul a identificat un numar de
provocari cdrora statele parti trebuie sa le faca fata
in implementarea articolului 24. in vederea
implementarii i sustinerii sistemului de invata-
mant incluziv, trebuie avute in vedere la nivel
national masurile de mai jos.

60. Raspunderea pentru educatia la toate nive-
lurile a persoanelor cu dizabilitati, ca si pentru
educatia celorlalti, trebuie sa revind ministerului
educatiei. In multe tari, educatia persoanelor cu
dizabilitdti este in mod curent marginalizatd in
cadrul ministerelor bundstdrii sociale sau ale
sanatatii, ceea ce a condus, intre altele, la exclu-
derea din legislatia, politicile, planificarea si
alocarea resurselor pentru invatamantul normal,
la niveluri mai scazute per persoanda ale
investitiilor In educatia persoanelor cu dizabilitati,
la lipsa de structuri globale §i coerente care sa
sustina educatia incluziva, lipsa de date integrate
privind inmatricularea in scoli, repetentie si
promovare, precum si esecul in formarea de
profesori pregatiti pentru educatia incluziva.
Statele parti trebuie sa ia urgent masuri prin care
sd treacd educarea elevilor cu dizabilitati in
competenta ministerului educatiei.

61. Statele parti trebuie sa asigure la nivelul
tuturor compartimentelor guvernamentale o
angajare de larga cuprindere §i intersectata fata de
cauza educatiei incluzive. Educatia incluziva nu
poate fi realizata exclusiv de ministerele educatiei.
Toate ministerele si comisiile cu responsabilitati
relevante care acopera articole substantiale din
Conventie trebuie sa se angajeze $i sa-si armo-
nizeze modul de intelegere a implicatiilor unui
sistem de Invatdmant incluziv pentru a adopta o
abordare integrata si pentru a lucra in colaborare
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dupa o agenda comuna. Pentru toate ministerele
implicate trebuie instituite masuri de responsabili-
zare pentru ca aceste angajamente sa fie respectate.
De asemenea trebuie incheiate parteneriate cu fur-
nizorii de servicii, cu organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitdti, cu mass-media, cu orga-
nizatii ale societatii civile, cu autoritatile locale, cu
asociatiile si federatiile studentesti, cu universitati si
cu facultatile de pregatire a profesorilor.

62. Statele parti, la fiecare nivel, trebuie sa
implementeze sau sd introducd legi bazate pe
modelul de abordare a dizabilitatii din perspectiva
drepturilor omului care concorda pe deplin cu
articolul 24. Comitetul reaminteste ca articolul 4
(5) cere statelor federale sa asigure implementarea
articolului 24, fara limitari sau exceptii, pe intreg
cuprinsul statului parte.

63. Trebuie instituit un cadru legislativ si
politic de largd cuprindere si coordonat, impreuna
cu un calendar clar si adecvat de implementare si
de sanctionare a incalcarilor. Un astfel de cadru
trebuie sd se caracterizeze prin flexibilitate,
diversitate §i egalitate in toate institutiile de
invatdmant pentru toti elevii si trebuie sa identifice
responsabilitati la toate nivelurile guvernului.
Printre elementele cheie se numara:

(a) Respectarea standardelor internationale de

drepturile omului;

(b) Definirea clara si includerea obiectivelor
specifice pe care urmareste sa le realizeze la
toate nivelurile de invatamant. Principiile
si practicile incluziunii trebuie considerate
parte integranta a reformei, si pur si simplu
un program suplimentar;

(c) Dreptul la educatie incluziva ca fiind ele-
mentul cheie al cadrului legislativ. Preve-
derile care definesc anumite categorii de
elevi ca ,,needucabili”, de exemplu, trebuie
eliminate;

(d) Garantarea pentru elevii cu si fara diza-
bilitati a aceluiasi drept de acces la opor-
tunitatile de Invatare incluzive in cadrul
sistemului de invatdmant general §i, pentru
anumiti elevi considerati individual, accesul
la serviciile de sprijin necesare la toate
nivelurile;

(e) Obligatia ca toate scolile noi sa fie proiec-
tate si construite dupa principiul proiectului
universal bazat pe standardele de accesi-
bilitate, paralel cu un calendar pentru adap-
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tarea scolilor existente in spiritul Comen-
tariului general nr. 2 al Comitetului. Se
incurajeaza folosirea de achizitii publice din
mediul privat;

(f) Introducerea de standarde de calitate de
larga cuprindere pentru educatia incluziva si
de mecanisme de monitorizare dizabilitate-
incluziune in vederea urmadririi progreselor
in implementarea la toate nivelurile si pentru
a se asigura implementarea politicilor si pro-
gramelor si asigurarea acestora prin inves-
titiile necesare;

(g) Introducerea de mecanisme de monitorizare
accesibile pentru a se asigura implemen-
tarea politicilor si includerea prevederii de
investitie necesara;

(h) Recunoasterea nevoii de adaptari rezona-
bile pentru sustinerea incluziunii, avand la
bazd mai degraba standardele de drepturile
omului decat utilizarea eficientd a resur-
selor, paralel cu sanctiuni pentru neintro-
ducerea de adaptari rezonabile;

(1) Afirmarea clara, in toate legile care ar putea
avea impact asupra educatiei incluzive, a
faptului ca incluziunea este un obiectiv
concret;

() Un cadru solid pentru identificarea timpurie,
evaluarea si acordarea sprijinului necesar

pentru ca persoanele cu dizabilitdti sa se
dezvolte plenar in medii incluzive de
invatare;

(k) Obligatia pentru autoritatile locale de a planifica
materiale si a le pune la dispozitia tuturor elevilor,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitéti, din medii si
clase incluzive, inclusiv in cele mai adecvate
limbaje, cele mai accesibile formate si cele mai
accesibile modalitati si mijloace de comunicare;

(1) Legislatie care sda garanteze tuturor
cu dizabilitati, dreptul de a fi ascultati si de
a se da opiniei lor importanta cuvenitd in
cadrul sistemului de invatdmant, inclusiv de
catre consiliile scolilor, organele de conducere,
guvernele locale si nationale, precum si
mecanisme prin care sd conteste si sd faca
recurs la deciziile care privesc educatia;

(m) Incheierea de parteneriate si coordonare

intre toti factorii implicati, inclusiv persoa-
nele cu dizabilitati prin organizatiile lor re-
prezentative, diferitele agentii, organizatii
de dezvoltare, organizatii neguvernamentale
s1 parinti sau persoane care i1 au in ingrijire.
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64. Legislatia trebuie sustinutd printr-un plan
sectorial de invatamant, elaborat prin consultarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
copii cu dizabilitati, si care detaliaza procesul de
implementare a uni sistem de Invatamant incluziv.
Acesta trebuie sa includa un calendar si obiective
masurabile, inclusiv masuri care sa asigure
consecventa. Planul trebuie sd aiba la baza o
analizd ampld a contextului actual legat de
educatia incluziva pentru a stabili nivelul de baza
de la care sa fie urmarit progresul, sa includa, de
exemplu, date despre actualele alocatii bugetare,
calitatea metodelor de colectare a datelor, numarul
de copii cu dizabilitati necuprinsi in scoli,
provocarile si barierele, legile si politicile
existente, principalele ingrijorari ale persoanelor
cu dizabilitati, ale familiilor si ale statului parte.

65. Statele parti trebuie sa introduca
mecanisme independente, accesibile, transparente,
sigure si impuse prin lege de depunere a
plangerilor precum si remedieri juridice in
cazurile de incdlcare a dreptului la educatie.
Persoanele cu dizabilitati trebuie sd aiba acces la
sisteme de justitie care inteleg cum sa trateze
persoanele cu dizabilitati si cum sa abordeze
reclamatiile pe bazad de dizabilitate. Statele parti
trebuie de asemenea sa asigure ca informatiile
despre dreptul la educatie si despre modalitatea in
care sa conteste negarea sau incalcarea acestui
drept trebuie larg difuzate si popularizate in randul
persoanelor cu dizabilitdti, cu implicarea
organizatiilor lor reprezentative.

66. Educatia incluziva este incompatibila cu
institutionalizarea. Statele parti trebuie sa se
angajeze intr-un proces bine planificat si structurat
de dezintitutionalizare a persoanelor cu dizabili-
tati. Un astfel de proces trebuie sa aiba in vedere:
o tranzitie dirijatd care sd fixeze un calendar
definit pentru tranzitie; introducerea in legislatie a
obligatiei de asigurare de resurse in cadrul comu-
nitatii; redirectionarea fondurilor si introducerea
unor cadre multidisciplinare care sa sprijine §i sa
intareasca serviciile asigurate de comunitate;
prevederea de sprijin acordat familiilor; si colabo-
rarea si consultarea cu organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu diza-
bilitati, precum si parintii i persoanele care le au
in ingrijire. In timpul derularii procesului de
dezinstitutionalizare, persoanelor din mediile de
ingrijire institutionale trebuie sa li se dea acces la
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educatia incluziva cu efect imediat prin punerea
in legaturd cu institutii de invatamant incluzive
din cadrul comunitatii.

67. Interventiile timpurii din copilarie pot fi
deosebit de valoroase pentru copiii cu dizabilitati,
servind la intdrirea capacitdtii lor de a beneficia
de educatie si promovand inscrierea la scoald si
frecventarea acesteia. Toate aceste interventii
trebuie s garanteze respectul pentru demnitatea
si autonomia copilului. In conformitate cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, inclusiv cu
Obiectivul 4 pentru dezvoltare durabila, se solicita
statelor parti sa asigure accesul la o dezvoltare,
ingrijire si educatie prescolara de calitate inca din
primii ani ai copilariei, paralel cu includerea unei
prevederi care sa asigure sprijinirea §i pregatirea
parintilor si a persoanelor care au in Ingrijire copii
mici cu dizabilitati. Daca sunt identificati si
sprijiniti din timp, copii mici cu dizabilititi au
sanse mai mari sa faca tranzitia mai lin catre
mediile educationale prescolare si primare. Statele
parti trebuie s asigure coordonarea dintre minis-
terele, autoritatile si organele relevante precum si
cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si cu
alti parteneri neguvernamentali.

68. In conformitate cu articolul 31, statele parti
trebuie sa colecteze date dezagregate corespunza-
toare in vederea formuldrii de politici, planuri si
programe pentru a se achita de obligatiile ce le
revin in baza articolului 24. Ele trebuie sa introduca
masuri care sa vizeze lipsa de date clare asupra
prevalentei persoanelor cu diferite deficiente,
precum si lipsa de suficiente cercetari de calitate si
date care se refera la accesul la educatie,
permanenta in cadrul sistemului si progresul
inregistrat, asigurarea de adaptari rezonabile si
rezultatele obtinute. Recensdmintele, studiile si
datele administrative, inclusiv datele provenite de la
Sistemul de informatii asupra managementului
educatiei, trebuie sa includa informatii despre elevii
institutionalizate. Statele parti trebuie de asemenea
sd colecteze date dezagregate si dovezi legate de
barierele care Tmpiedica persoanele cu dizabilitéti
sd aiba acces la educatia incluziva de calitate, sa
ramana in sistem §i sd progreseze in cadrul lui,
pentru a permite adoptarea de masuri efective de
demontare a unor astfel de bariere. Trebuie adoptate
strategii de inlaturare a excluderii persoanelor cu
dizabilitati din cadrul mecanismelor standard de
colectare de date cantitative si calitative, inclusiv
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cand acestea rezultd din retinerea parintilor de a
admite existenta unui copil cu o dizabilitate, lipsa
inregistrarii nasterii si inexistenta in evidentele
institutiilor.

69. Statele parti trebuie sa aloce suficiente
resurse financiare $i umane pe intreg parcursul
elaborarii unui plan sectorial in domeniul educa-
tiei si a planurilor sectoriale intersectate pentru a
veni in sprijinul implementarii educatiei incluzive,
conform principiului realizarii progresive. Statele
parti trebuie sa-si reformeze sistemele de
guvernare §1 mecanismele de finantare in vederea
asigurdrii dreptului la educatie a tuturor persoa-
nelor cu dizabilitati. Ele trebuie de asemenea sa
aloce bugete folosind mecanismele de care dispun
in cadrul proceselor de achizitii publice si partene-
riatele cu sectorul privat. Aceste bugete alocate
trebuie sa dea prioritate, intre altele, asigurarii de
resurse adecvate pentru face ca mediile de Invata-
mant existente sa devina accesibile cu respectarea
unui termen scadent, investirii in formarea
incluziva a profesorilor, asigurdrii de adaptari
rezonabile, asigurarii unui transport accesibil cétre
scoald, asigurarii de manuale adecvate si acce-
sibile, asigurdrii de materiale pentru predare si
invatare, asigurdrii de tehnologii ajutatoare si a
limbajului semnelor, precum si implementarii
unor initiative de constientizare care sd vizeze
problema stigmatului si a discriminarii, in mod
deosebit a hartuirii in mediile educationale.

70. Comitetul solicita statelor parti sa transfere
resursele din mediile segregate in cele incluzive.
Statele parti trebuie sd dezvolte un model de
finantare care aloca resurse si stimulente pentru
ca mediile educationale incluzive sa asigure
sprijinul necesar persoanelor cu dizabilitati.
Stabilirea celui mai potrivit mod de abordare a
problemei finantdrii se poate face in mare masura
pe baza informatiilor legate de mediul educational
existent si de nevoile potentialilor elevi cu
dizabilitati care sunt afectati de acesta.

71. Trebuie initiat procesul de formare a tuturor
profesorilor de la nivelurile invatamantului
prescolar, primar, secundar, tertiar si vocational
pentru a le crea competentele si valorile esentiale
pentru munca in medii educationale incluzive.
Acest proces necesita adaptari atat in timpul
pregdtirii anterioare intrarii in serviciu cat si In
timpul exercitarii profesiei de educator pentru a se
ajunge la nivelul de calificare corespunzator in cel
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mai scurt timp, in vederea Inlesnirii tranzitiei catre
un sistem de invatamant incluziv. Toti profesorii
trebuie sd dispuna de unitati/module dedicate care
sa-1 pregateasca sa lucreze in medii incluzive,
precum si de medii de invatare de experimentare
practica unde isi pot forma deprinderile si incre-
derea de a rezolva probleme prin diferite provo-
cari incluzive. Continutul de baza al formarii
profesorilor trebuie includa intelegerea elementara
a diversitatii, cresterii si dezvoltarii umane, mo-
delul drepturilor omului ce tine cont de dizabilitate
si pedagogia incluziva care permite profesorilor sa
identifice abilitatile functionale ale elevilor
(punctele tari, abilitatile si stilul de invatare) pen-
tru a asigura participarea lor in medii educationale
incluzive. Formarea profesorilor trebuie sa includa
invatarea utilizdrii unor metode, mijloace si
formate de comunicare adecvate augmentative si
alternative, precum Braille, tiparituri in format
mai mare, multimedia accesibile, limbajul simplu,
usor de citit, limbajul semnelor si cultura surzilor,
tehnici si materiale educationale care sd vind in
sprijinul persoanelor cu dizabilitati. In plus, pro-
fesorii au nevoie de indrumari practice si sprijin,
printre altele, in: asigurarea unei instruiri indivi-
dualizate; predarea aceluiasi continut folosind
metode de predare diferite pentru a raspunde
stilului de invatare si abilitatilor unice ale fiecarei
persoane; conceperea si utilizarea de planuri de
invatamant individuale care s sprijine nevoile de
invatare specifice; si introducerea unei pedagogii
centrate pe obiectivele educationale ale elevilor.

72. Educatia incluziva necesita un sistem de
sprijin si asigurare a resurselor pentru profesorii
din institutii educationale la toate nivelurile. Un
astfel de sistem ar putea include parteneriate intre
institutii educationale aflate in apropiere, inclusiv
universitti, promovarea practicilor de colaborare,
inclusiv predarea in echipa, grupuri de studiu,
activitati comune de evaluare a elevilor, sprijin din
partea unui coleg si schimb de asistenta la ore,
precum si parteneriate cu societatea civild. Parintii
si persoanele care au 1n 1ingrijire elevi cu
dizabilitati pot fi, acolo unde este cazul, parteneri
in dezvoltarea si implementarea programelor de
invdtare, inclusiv a planurilor de invatdmant
individualizate. Ei pot juca un rol important in
sfatuirea si sprijinirea profesorilor in acordarea de
sprijin unor elevi individuali, dar nu trebuie sa fie
niciodatd o conditie pentru admiterea in sistemul
de invatamant. Statele parti trebuie sa foloseasca
toate resursele posibile pentru sprijinirea
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profesorilor, inclusiv organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitati, elevi cu dizabilitati si
membri ai comunitatii locale care pot contribui
semnificativ sub forma consilierii, incheierii de
parteneriate si rezolvarii problemelor. Implicarea
acestora asigura o resursa suplimentara in clasa si
contribuie la crearea legaturii cu comunitatile
locale, spargerea barierelor si responsabilizarea si
sensibilizarea profesorilor fata de puterile si
cerintele elevilor cu dizabilitati.

73. Autoritatile de la toate nivelurile trebuie sa
aiba capacitatea, dorinta si resursele de a imple-
menta legi, politici §i programe care sa sustind
educatia incluziva. Statele parti trebuie sd con-
ceapa si sd puna la dispozitie programe de prega-
tire care sa informeze toate autoritdtile relevante
cu privire la responsabilitatile ce le revin conform
legii si s@ sporeasca gradul de intelegere a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Deprinderile, cunostin-
tele si intelegerea necesare pentru implementarea
politicilor si practicilor in domeniul educatiei
incluzive includ: intelegerea conceptului de drept
la o educatie incluziva si a obiectivelor acesteia,
cunoasterea legislatiei si politicilor internationale
si nationale, elaborarea de planuri locale de
invatdmant incluziv, colaborare §i parteneriate,
sprijin, Indrumarea §i supravegherea institutiilor
educationale locale, monitorizare si evaluare.

74. Educatia incluziva de calitate necesita
metode de evaluare §i monitorizare a progreselor
elevilor care sa tina cont de barierele cu care se
confruntd elevii cu dizabilitati. Sistemele tradi-
tionale de evaluare, care folosesc scorurile ob-
tinute la teste standardizate ca unic indicator al
succesului atat pentru elevi cat si pentru scoli, i1
pot dezavantaja pe elevii cu dizabilitati. Accentul
ar trebui pus progresul individual in drumul
parcurs pentru atingerea unor obiective mai largi.
Cu metodologii de predare corespunzatoare, cu
sprijin si adaptari, toate programele de invatamant
pot fi adaptate astfel incat sa satisfaca nevoile
tuturor elevilor, inclusiv ale celor cu dizabilitati.
Sistemele incluzive de evaluare a elevilor pot fi
intdrite printr-un sistem de suporturi individualizate.

75. In conformitate cu articolul 33, si pentru a
masura progresele in realizarea dreptului la
educatie prin instituirea unui sistem de Tnvatdmant
incluziv, statele parti trebuie sa dezvolte cadre de
monitorizare cu indicatori structurali, ai procesului
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in sine si ai rezultatelor, care sa respecte Obiectivul
4 pentru dezvoltare durabild.” Persoanele cu
dizabilitdti, prin organizatiile lor reprezentative,
trebuie implicate atat in stabilirea indicatorilor cat
si in colectarea datelor si statistici. Indicatorii
structurali trebuie sa masoare barierele existente n
calea educatiei incluzive si se pot limita doar la
simpla colectare de date dezagregate dupa criteriul
deficientei. Indicatorii procesului in sine, cum ar fi
cei privind accesibilitatea mediilor fizice, adaptarile
facute programelor de invatdmant sau formarea
profesorilor, vor da posibilitatea monitorizarii
modului In care avanseaza transformarea. Trebuie
de asemenea stabiliti indicatorii rezultatelor, cum
ar fi procentul de elevi cu dizabilitati din medii
incluzive de invatare care obtin certificate sau
diplome de absolvire oficiale sau procentul de elevi
cu dizabilitati admisi in invatamantul secundar.
Statele parti trebuie totodata sda aiba in vedere
masurarea calitatii educatiei, de exemplu, prin cele
cinci dimensiuni recomandate de UNESCO:
respect pentru drepturi, echitate, relevanta,
pertinentd, eficienta si eficacitate. Pot fi avute In
vedere §i masuri ale actiunilor pozitive cum ar fi
cotele-parti sau stimulentele.

76. Comitetul constata dezvoltarea in multe tari
a sectorului privat in educatie. Statele parti trebuie
sa recunoasca faptul ca dreptul la educatie incluziva
se extinde asupra tuturor modurilor in care este
asiguratd educatia, si nu doar la aceea asigurata de
autoritdtile publice. Statele parti trebuie sa adopte
masuri care sa protejeze impotriva incalcarii
drepturilor de catre parti terte, inclusiv sectorul
afacerilor. In legitura cu dreptul la educatie, astfel
de masuri trebuie sa vizeze obligatia de a se garanta
asigurarea educatiei incluzive si sa implice, la
nevoie, legislatia si reglementarile, monitorizarea,
supervizarea, punerea in aplicare si adoptarea de
politici care sa contureze modul in care
intreprinderile din lumea afacerilor pot avea impact
asupra recunoasterii si exercitdrii efective a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Institutiile
educationale, inclusiv institutiile educationale
private si intreprinderile, nu trebuie sa perceapa

si/sau a adaptdarilor rezonabile.

22 Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Human Rights Indicators: a Guide to Measurement and
Implementation (Indicatori ai drepturilor omului: ghid pentru
masurare si implementare) (New York and Geneva, 2012).
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IV. JURISPRUDENTA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA CAZAN IMPOTRIVA ROMANIEI!

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,»himeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante”. De
asemenea, potrivit art. 10 din Recomandarea Rec
(2001)10 a Comitetului Ministrilor Statelor
Membre privind Codul european de eticd al
politiei, aceasta trebuie sa respecte rolul avocatilor
apardrii in procesele de justitie penala. Astfel,
politia nu trebuie ,sa se amestece In mod
nejustificat in activitatea lor, si nici sa-i supund
vreunei forme de intimidare sau de constrangere.
In plus, politia nu va face o asociere intre avocatii
apararii $i clientii lor”.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia
a patra), pronunta prezenta hotarare?:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o cerere (nr.
30.050/12) indreptata impotriva Romaniei, prin
care un resortisant al acestui stat, domnul Ionut
Cazan (reclamantul), a sesizat Curtea la 8 mai
2012, in temeiul art. 34 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia).

2. Guvernul roman (Guvernul) a fost reprezen-
tat de agentul guvernamental, doamna C. Brumar,
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

3. Reclamantul pretinde, in special, ca a fost
insultat si agresat in sediul politiei de catre un
politist, in timp ce reprezenta un client, in calitate
de avocat, In cursul urmaririi penale; in conti-
nuare, se plange ca nu a fost efectuatd o ancheta
eficientd de catre autoritatile competente in urma
plangerii sale penale formulate Tmpotriva respecti-
vului politist.

4. La 30 ianuarie 2013, cererea a fost comunicata
Guvernului.

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Cazan impotriva Romaniei, C 30.050/12, din 5 aprilie 2016.

2 Publicata in Monitorul Oficial Partea I, nr. nr. 36 din
12 ianuarie 2017.
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IN FAPT

I. Circumstantele cauzei

5. Reclamantul s-a nascut in 1979 si locuieste
in Constanta. Este de profesie avocat.

A. Incidentul din 12 iulie 2010

1. Versiunea reclamantului

6. La 12 iulie 2010, reclamantul s-a deplasat
impreund cu clientul sau, S.G., spre sectia de
politie Constanta, in legatura cu urmarirea penala
care era in curs de desfasurare impotriva clientului
sau. Reclamantul dorea sa studieze documentele
din dosar si sa clarifice anumite detalii ale
anchetei care era efectuata de C.P. Reclamantul si
S.G. au fost primiti in biroul lui C.P.

7. Reclamantul i-a solicitat explicatii lui C.P.
cu privire la ordonanta de incepere a urmaririi
penale pe care o vazuse la dosar si care nu i fusese
comunicati clientului siu. In acel moment, C.P. a
inceput sd-l insulte pe reclamant, afirmand ca nu
are niciun drept sd 1i adreseze intrebari.
Reclamantul i S.G. s-au ridicat i s-au pregatit sa
iasd din biroul lui C.P. Acesta din urma le-a cerut
sd semneze un proces-verbal prin care declarau ca
au luat cunostintd de urmarirea penald in curs;
reclamantul afirma ca procesul-verbal indica o
data anterioara cu 6 luni. Reclamantul a refuzat sa
semneze documentul in cauza, iar politistul I-a
insultat din nou si I-a impins sa stea pe un scaun,
spunand ca nu le va permite sa pardseasca sectia
de politie Tnainte de a semna actul respectiv. C.P.
i-a telefonat politistului care era de paza pentru a-i
cere sa nu le permita acestora sa iasa si a inchis cu
cheia usa de la biroul sau.

8. In continuare, reclamantul i-a spus lui C.P.
ca, daca nu 1i lasa sa iasa, va suna la numarul de
urgenta de pe telefonul sau mobil. C.P. a vrut sa i
smulga telefonul si i-a rasucit degetul inelar de la
mana stanga, in care il tinea. S.G. a incercat la
randul sdu sa apeleze numarul de urgentd de pe
propriul telefon mobil. C.P. a deschis apoi usa,
continudnd sa 1l insulte pe reclamant si
amenintandu-1 ca il va urmari si 11 va distruge
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cariera. Acesta a rupt imputernicirea avocatiala
prin care S.G. 1i dadea mandat reclamantului sa il
reprezinte In fata organelor de urmarire penala si
i-a interzis reclamantului sa mai revind in biroul
sau. Apoi reclamantului si lui S.G. li s-a permis sa
pardseasca sectia de politie.

2. Versiunea Guvernului

9. La 12 1ulie 2010, orele 9,20, reclamantul si
S.G. s-au prezentat la sectia de politie. Politistul
prezent la poartd le-a solicitat sa prezinte
documentele de identitate si a notat datele acestora
de identitate intr-un registru. Au fost condusi apoi
in biroul lui C.P. La momentul producerii faptelor,
C.P. era comisarul-sef al biroului de cercetari
penale al Politiei Transporturi Constanta, care era
insdrcinat cu anchetarea dosarelor care prezentau
un anumit grad de complexitate.

10. Dupa ce a studiat dosarul clientului sau,
reclamantul gi-a exprimat nemultumirea fata de
desfasurarea urmaririi penale si i-a solicitat
clarificari lui C.P., in special in ceea ce priveste
ordonanta de incepere a urmaririi penale, care nu-
i fusese comunicata clientului sau.

11. Pe baza unui proces-verbal redactat de C.P.
la 12 iulie 2010, Guvernul indica faptul ca in jurul
orei 10.00, C.P. le-a prezentat reclamantului si lui
S.G. un proces-verbal pentru a-1 semna; procesul-
verbal includea mentiuni potrivit carora partile
interesate ar fi luat cunostintd despre acuzatia
penald, Incadrarea juridica a faptelor, precum si
drepturile si obligatiile prevazute de lege.
Reclamantul a refuzat sa-1 semneze, i-a spus si lui
S.G. sa refuze si a declarat cd intentioneaza sa se
planga procurorului ierarhic superior despre faptul
ca S.G. nu a primit o notificare privind inceperea
urmaririi penale Tmpotriva sa.

12. Reclamantul si S.G. au vrut sa iasa din
birou fara a semna procesul-verbal si C.P. a
insistat ca ei sa il semneze. Acesta s-a asigurat
telefonic ca politistul care era de paza la intrare a
notat corect datele privind prezenta reclamantului
st alui S.G. in sectia de politie. A incercat din nou
sd-1 convingd sd semneze respectivul proces-
verbal. C.P. si reclamantul si-au exprimat fiecare
intentia de a depune plangere unul impotriva
celuilalt. C.P. i-a inméanat reclamantului imputer-
nicirea semnata de clientul sdu si i-a precizat ca
S.G. va fi citat pentru a fi audiat in calitate de
invinuit.

13. Pe baza informatiilor furnizate de Politia
Constanta, Guvernul indica faptul ca usile sectiei
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de politie nu sunt inchise cu cheia decat la sfarsitul
zilei de lucru; in plus, cheile nu sunt tinute in
broasca.

14. In cele din urmi, Guvernul adauga ci, in
toata perioada in care a fost prezent in sectia de
politie, reclamantul a adoptat o atitudine ireveren-
tioasa si a facut remarci cu privire la ilegalitatile
pretins comise de C.P. Acesta din urma I-a
informat despre posibilitatea de a se plange
autoritatilor competente. Dupa acest schimb de
cuvinte, reclamantul i S.G. au pardsit biroul lui
C.P.

B. Examinarea medico-legala a reclamantului

15. Dupa acest incident, reclamantul s-a depla-
sat la serviciul de medicina legald din Constanta,
care l-a trimis cdtre un spital din acelasi oras
pentru a efectua o radiografie a degetului inelar
stang. Sectia ortopedie a spitalului a intocmit, in
aceeasi zi, un certificat medical din care reiesea
ca reclamantul avea o entorsa la degetul respectiv.
Cu aceasta ocazie, degetul reclamantului a fost
imobilizat cu o ateld din ghips.

16. Potrivit certificatului medico-legal emis la
16 iulie 2010 de serviciul de medicinad legal,
reclamantul prezenta leziuni traumatice care ar fi
putut sa fie cauzate de suprasolicitarea articulatiei
interfalangiene si care ar fi putut data din 12 iulie
2010. In plus, reclamantului i s-a recomandat sa
continue ingrijirile medicale intre 5 si 7 zile.

C. Procedura penala

17. La 13 iulie 2010, reclamantul a depus plan-
gere penala impotriva lui C.P. pentru purtare
abuziva, lipsire de libertate in mod ilegal si ultra;.
La 15 iulie 2010, C.P. a formulat, de asemenea,
plangere penald impotriva reclamantului pentru
denuntare calomnioasa si sfidarea organelor judi-
ciare. Cele doua plangeri au fost inaintate Parche-
tului de pe langd Curtea de Apel Constanta
(parchetul), care, la 16 iulie 2010, a decis sa le
conexeze.

18. La 4 august 2010, reclamantul a dat o
declaratie la politie; a repetat versiunea sa asupra
faptelor.

19. La 6 august 2010, S.G. a dat, la randul sau,
o declaratie la politie. A declarat ca atitudinea lui
C.P. a fost una neplacuta, ca l-a impiedicat sa iasa
din birou si ca a insistat ca el sa semneze o serie
de documente si ca acesta a raspuns in mod
nepoliticos la intrebarile reclamantului. Acesta a
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declarat, de asemenea, ca C.P. a smuls telefonul
din méana reclamantului si cd i-a amenintat pe
amandoi. Dupa incident, S.G. l-a insotit pe recla-
mant la serviciul de medicina legala, pentru ca pe
acesta din urma 1l durea mana stanga.

20. La 4 august 2011, parchetul 1-a audiat pe
reclamant, care a repetat versiunea sa asupra
faptelor.

21. La 8 august 2011, parchetul 1-a audiat pe
C.P; el a negat cd l-a agresat pe reclamant si a
pretins cd doar i-a strans mana, la inceputul
intalnirii, In semn de salut. De asemenea, a confir-
mat cd a avut o discutie animata cu reclamantul,
dar ca a folosit un limbaj corect, spre deosebire de
reclamant. Acesta i-a blocat accesul la usa pentru
a-1 convinge sd semneze procesul- verbal. Nu a
sunat la poarta decat pentru a se asigura ca datele
de identitate ale reclamantului si ale clientului sau
au fost inregistrate si apoi i-a lasat si plece. Intre
timp, un alt justitiabil astepta pe culoar si a auzit
ce se intampla in birou; odata ce reclamantul a
plecat, i-a declarat lui C.P. consternarea in privinta
comportamentului reclamantului.

22. La 23 august 2011, parchetul a emis o
rezolutie de neincepere a urmadririi penale in
favoarea lui C.P. si a reclamantului. In ceea ce
priveste acuzatiile impotriva lui C.P., parchetul a
considerat ca elementele constitutive ale infrac-
tiunilor invocate de reclamant nu erau reunite. Ca
urmare a plangerii reclamantului, aceasta rezolutie
a fost confirmatd la 14 octombrie 2011 de
procurorul ierarhic superior de la acelasi parchet.

23. La 10 octombrie 2011, reclamantul a
sesizat Curtea de Apel Constanta (curtea de apel)
cu o plangere impotriva rezolutiilor parchetului.
Reclamantul si C.P. au fost ascultati in cadrul
sedintei publice din 27 octombrie 2011.

24. Prin Hotararea definitiva din 22 noiembrie
2011, curtea de apel a respins plangerea reclaman-
tului. Hotararea, care nu face nicio trimitere la
certificatul medico-legal care se referea la recla-
mant (supra, pct. 16), prevede urmatoarele in
partile sale relevante:

Examinand probatoriul administrat in cauza,
prin prisma criticilor aduse de petent, a actelor si
documentelor din dosar, curtea [de apel] constata
ca nu sunt elemente certe care sd conduca la
antrenarea raspunderii penale a lui [...] C.P. sub
aspectul infractiunilor reclamate.”

D. Plangerea disciplinara in fata baroului

78

25. Intre timp, la o datd nespecificata, C.P. a
sesizat Baroul Constanta cu o plangere disci-
plinara impotriva reclamantului cu privire la inci-
dentul din 12 iulie 2010. Printr-o decizie din
5 octombrie 2010, Consiliul Baroului a respins
plangerea pe motiv ca reclamantul is1 indeplinise
obligatiile profesionale conform legii si compor-
tamentul sau nu angaja raspunderea disciplinara.
Prin Decizia din 19 si 20 februarie 2011, Consiliul
Uniunii Nationale a Barourilor din Romania a
respins contestatia lui C.P.

E. Alte evenimente

26. La 30 iulie 2010, Parchetul de pe langa
Judecatoria Mangalia a admis cererea reclaman-
tului, in calitatea sa de avocat al lui S.G., de
recuzare a lui C.P. din dosarul penal impotriva
clientului sau, cu motivarea ca desfasurarea unei
alte proceduri penale intre reclamant si C.P. era de
naturd sa creeze suspiciuni cu privire la
impartialitatea autoritatilor de urmarire penala.

27. Intre timp, in conditiile in care incidentul
din 12 iulie 2010 fusese dezvaluit in presa locala,
politia a efectuat o ancheta internd. La 9 august
2010, politistul responsabil pentru anchetd a
propus deschiderea unei proceduri disciplinare
impotriva lui C.P. Curtea nu a fost informata
despre rezultatul acestei proceduri.

II. Dreptul intern relevant

28. Prevederile relevante din Codul penal si din
Codul de procedura penald, in formularea lor in
vigoare la momentul faptelor, sunt cuprinse in
Hotérarea Poede impotriva Romaniei (nr. 40.549/11,
pct. 35-36, 15 septembrie 2015).

III. Documente relevante ale Consiliului Europei

29. Prevederile relevante ale Recomandarii
Rec(2001)10 a Comitetului Ministrilor al Consi-
liului Europei privind Codul european de etica al
politiei, adoptata la 19 septembrie 2001, figureaza
in Hotararea Bouyid impotriva Belgiei [(MC),
nr. 23.380/09, pct. 50-51, CEDO 2015]. Aceasta
recomandare cuprinde, intre altele, urmatoarele
prevederi:

III. Politia si sistemul de justitie penala

[...]

10. Politia trebuie sa respecte rolul avocatilor
apararii in procesele de justitie penala si, daca este
necesar, sd contribuie la asigurarea dreptului
efectiv de a avea acces la asistenta juridica, in mod
deosebit in cazul persoanelor private de libertate.*
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30. Expunerea de motive la Recomandarea Rec
(2001)10 cuprinde urmadtoarele precizari cu
privire la aplicarea art. 10 din recomandare:

“ Art. 10 subliniaza faptul ca politia trebuie sa
respecte rolul avocatilor apararii in procesele de
justitie penald. Acest lucru implica, printre altele,
ca politia sa nu se amestece in mod nejustificat in
activitatea lor, si nici sa-1 supuna vreunei forme
de intimidare sau de constrangere. In plus, politia
nu va face o asociere intre avocatii apararii $i
clientii lor. Sprijinul din partea politiei in ceea ce
priveste dreptul infractorului la asistentd juridica
este necesar mai ales atunci cand persoana
interesata este privata de libertate de catre politie.”

IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 3 din
Conventie

31. Reclamantul sustine, in special, ca a fost
supus la rele tratamente de catre un politist in timp
ce reprezenta un client, in calitate de avocat, in
cursul unei anchete penale si se plange ca nu a fost
efectuata o ancheta eficientd de catre autoritatile
competente in urma plangerii sale penale care il
viza pe respectivul politist. Acesta invoca art. 3,
6, 10, 14 si 17 din Conventie. Curtea, responsabila
cu incadrarea juridica a faptelor, constata ca aceste
capete de cerere se confunda si considera ca este
adecvat sd examineze acuzatiile reclamantului
doar din perspectiva art. 3 din Conventie, care este
formulat dupd cum urmeaza:

“Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedep-
selor sau tratamentelor inumane ori degradante.”

A. Cu privire la admisibilitate

32. Curtea constata ca acest capat de cerere nu
este Tn mod vadit nefondat n sensul art. 35 § 3 lit.
a) din Conventie i cd nu prezinta niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Il declara asadar admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Cu privire la aspectul material al art. 3

a) Argumentele partilor

33. Reclamantul nu a prezentat observatii cu
privire la acest punct, dar a sustinut ca 1gi mentine
plangerea astfel cum este prezentata in formularul
cererii.

34. Facand referire la Cauza Klaas impotriva
Germaniei (22 septembrie 1993, pct. 30, seria A,
nr. 269), Guvernul afirmd ca acuzatiile
reclamantului nu sunt sustinute de elemente de
proba adecvate. Acesta considera ca reclamantul
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nu a fost supus unor rele tratamente din partea
unor agenti ai statului. Admite ca reclamantul si
C.P. au avut o discutie aprinsa si cd, dupa incident,
reclamantul a prezentat usoare leziuni la mana
stangd; cu toate acestea, nu a fost stabilita legatura
dintre cele doud evenimente. Potrivit concluziilor
medicului legist, o posibild cauza a leziunii era
suprasolicitarea, ceea ce nu implica neaparat o
agresiune.

35. In subsidiar, Guvernul face referire la
circumstantele particulare ale spetei, inclusiv in
special la concluziile medicului legist, la natura
leziunii suferite de reclamant, la consecintele
minore asupra sanatatii acestuia si lipsa unor
indicii speciale de vulnerabilitate in ceea ce il
priveste si considerd ca leziunile suferite nu au
atins pragul minim de gravitate necesar pentru a
intra Tn domeniul de aplicare a art. 3 din Conventie.

36. Tot in subsidiar, acesta indicd faptul ca
declaratiile persoanelor audiate in spetd erau
contradictorii si insuficiente pentru a stabili
existenta unei infractiuni; accentueazd contra-
dictiile dintre declaratia reclamantului si cea a lui
S.G., care difera in descrierea comportamentului
lui C.P., precum si In privinta intrebarii daca
acesta i-a smuls sau nu reclamantului telefonul din
mana. In acest sens, Guvernul observa ca nimic
nu indicd 1n spetd faptul cd reclamantul era
stangaci, in conditiile in care acesta afirma ca
tinuse telefonul in ména stinga. In privinta lui
C.P., el nu a putut prezenta nicio proba obiectiva,
intrucat era singur in birou s$i nu exista
supraveghere video. De altfel, C.P. si-a exprimat
temerea ca reclamantul Incearca, prin acest
incident, sd obtind recuzarea sa in dosarul penal
deschis impotriva lui S.G.

37. Guvernul concluzioneaza asupra lipsei unei
incalcari a art. 3 din Conventie sub aspect
material.

b) Motivarea Curtii

38. Curtea face trimitere la principiile generale
aplicabile aspectului material al art. 3 din
Conventie, pe care le-a reiterat recent in Hotararea
Bouyid (citatd anterior, pct. 81-90).

39. Curtea arata ca In speta versiunile partilor
sunt contradictorii cu privire la incidentul din 12
tulie 2010; desi nu contesta faptul ca reclamantul
a suferit o entorsda a inelarului stang care a
necesitat intre 5 si 7 zile de ingrijiri medicale,
partile nu sunt de acord cu privire la cauzele
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entorsei. Guvernul face in special trimitere la lipsa
elementelor de probd in sprijinul acuzatiilor
reclamantului (supra. pct. 35).

40. Cu toate acestea, Curtea reaminteste ca a
reiterat principiul conform caruia sarcina probei
faptelor savarsite revine autoritatilor atunci cand o
persoana se afld in mainile politiei sau unei
autoritdti comparabile; de asemenea, precizeaza
ca acest principiu se aplica chiar si in cazul in care
persoana se afla intr-un alt context decat lipsirea
de libertate propriu-zisa, precum este cazul unui
control al identitdtii sau al unui simplu
interogatoriu (Bouyid, citata anterior, pct. 84).
Totodata, a mai subliniat ca interzicerea utilizarii
fortei fizice, atunci cand nu este strict necesar
impusa de comportamentul persoanei interesate,
se aplica atunci cand aceasta din urma este lipsita
de libertate sau, mai general, atunci cand se
confrunta cu agenti ai fortelor de ordine (Bouyid,
citata anterior, pct. 88). Desi, spre deosebire de
Cauza Bouyid, citatd anterior, reclamantul in speta
s-a prezentat din proprie initiativa la sectia de
politie, Curtea noteaza cd acesta s-a confruntat cu
un agent al fortelor de ordine in calitatea sa de
avocat al unui client care dorea informatii cu
privire la un dosar penal deschis impotriva sa.

41. In acest sens, Curtea acorda o importanta
deosebita faptului cd reclamantul intervenea in
calitatea sa de avocat. Curtea a recunoscut deja
anterior statutul special al avocatilor care, in
calitate de intermediari Intre justitiabili si instante,
ocupa o pozitie centrala Tn administrarea justitiei
[Morice impotriva Frantei (MC), nr. 29.369/10,
pct. 132-133, 23 aprilie 2015]. A reamintit,
totodata, cd avocatii beneficiaza de drepturi si
privilegii exclusive, care pot varia de la o
jurisdictie la alta; Curtea a recunoscut astfel
avocatilor o anumitd marja de manevra in privinta
declaratiilor pe care le fac in fata instantelor
(Casado Coca impotriva Spaniei, 24 februarie
1994, pct. 46, seria A, nr. 285-A, si Steur
impotriva arilor de Jos, nr. 39.657/98, pct. 38,
CEDO 2003-XI). Aceste principii trebuie sa se
aplice cu atdt mai mult atunci cand este vorba
despre a recunoaste avocatilor dreptul de a-si
exercita profesia protejati de orice rele tratamente.

42. Curtea constata ca politiei ii revine asadar
obligatia sd@ respecte rolul avocatilor, sd nu
intervind in mod nejustificat In activitatea lor si
nici sa-i supuna vreunei forme de intimidare sau
de constrangere (a se vedea supra, pct. 29 si 30 si
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art. 10 din Codul european de etica al politiei si
expunerea sa de motive) si, prin urmare, la rele
tratamente de vreun fel. Aceasta obligatie trebuie
sd se aplice cu atdt mai mult pentru a asigura
protectia avocatilor care actioneaza in calitatea lor
oficiala, Tmpotriva relelor tratamente.

43. Considerd asadar ca principiul reiterat in
Cauza Bouyid, citatd anterior, In ceea ce priveste
sarcina probdrii celor intamplate in sectia de
politie se aplicd in speta si ca sarcina probei le
revenea autoritatilor.

44. Reclamantul a prezentat, atdt in fata
autoritatilor nationale, cat si in fata Curtii, un
certificat medical din 12 iulie 2010 si un certificat
medico-legal din 16 iulie 2010 care atestau ca a
suferit o entorsa a degetului inelar stang care
necesita intre 5 si 7 zile de ingrijiri medicale
[supra, pct. 15 si 16; a se vedea, a contrario, A’elik
impotriva Turciei (nr. 1), nr. 39.324/02, pct. 33, 20
ianuarie 2009]. Or, Guvernul nu a prezentat niciun
element care sd puna sub semnul indoielii varianta
pe care reclamantul a prezentat-o in mod constant,
s anume ca politistul i-a rasucit degetul inelar de
la méana stanga, in care tinea telefonul mobil. Intr-
adevar, desi politistul a negat in mod constant in
cadrul procedurii interne ca l-a agresat pe
reclamant, acesta din urma a sustinut contrariul cu
o constanta similari (supra, pct. 18 si 20). In plus,
avand 1n vedere cd ancheta prezinta deficiente
semnificative (infra, pct. 58-62), nu se poate
deduce veridicitatea declaratiei politistului doar
pe baza faptului cd ancheta nu a furnizat un
element care sd o contrazica (Bouyid, citata
anterior, pct. 96).

45. Prin urmare, Curtea considera suficient
stabilit ca reclamantul a suferit o entorsa a
degetului inelar de la mana stanga in timp ce se
afla la sectia de politie.

46. In continuare observd ci Guvernul a
sustinut ca prejudiciul suferit de reclamant nu a
atins pragul minim de severitate necesar pentru a
intra Tn domeniul de aplicare a art. 3 din
Conventie. Cu toate acestea, Curtea noteaza ca
leziunea in cauza nu a fost superficiald, in masura
in care i1 s-a recomandat sd continue Ingrijirile
medicale timp de 5 pana la 7 zile (supra, pct. 16).

47. In plus, tine sa sublinieze ci tratamentul
aplicat reclamantului nu a fost in niciun fel impus
de comportamentul sdu. Chiar presupunand ca
reclamantul ar fi dat dovada de o atitudine lipsita
de respect fata de politist (supra, pct. 14), nimic
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din dosar nu indica si, de altfel, nici Guvernul nu
sugereaza ca ar fi avut un comportament violent
care s impuna utilizarea fortei fizice impotriva sa.

48. Aceste elemente ii sunt suficiente Curtii
pentru a concluziona cd in spetd a existat un
tratament degradant (mutatis mutandis, Bouyid,
citata anterior, pct. 112).

49. Prin urmare, a avut loc o Incalcare sub
aspect material a art. 3 din Conventie.

2. Cu privire la aspectul procedural al art. 3

a) Argumentele partilor

50. Reclamantul nu a prezentat observatii cu
privire la acest punct, dar a indicat faptul ca isi
mentine capatul de cerere astfel cum a fost
prezentat in formularul cererii.

51. Referindu-se la observatiile sale cu privire
la aspectul material al art. 3, Guvernul apreciaza
ca acuzatiile reclamantului nu puteau fi
“sustinute” pana la punctul in care sd genereze
obligatia de a investiga din partea autoritatilor.

52. In subsidiar, afirma ca a fost deschisi o
anchetd penald in urma plangerii penale a
reclamantului. Cu toate ca ancheta a fost finalizata
printr-o rezolutie de neincepere a urmaririi penale,
nimic nu permite sd existe Indoieli asupra
temeiniciei sale. Autoritatile au facut verificarile
necesare: i-au audiat pe reclamant si pe clientul
sau, precum si pe politist. In plus, certificatul
medico-legal prezentat de reclamant a fost depus
la dosar. Pe baza acestor elemente de proba
parchetul a concluzionat cd nu erau suficiente
pentru a stabili, dincolo de orice indoiala
rezonabilda, raspunderea penald a politistului
implicat. Aceastd solutie a fost confirmata de
instante, in urma contestatiei reclamantului.
Guvernul observa cd reclamantul, avocat de
profesie, ar fi putut solicita instantelor investigatii
suplimentare, ceea ce totusi nu a facut.

53. Guvernul considera ca, presupunand chiar
ca agentul l-a atins pe reclamant pentru a-l opri sa
formeze numdarul de urgentd, intentia de a-i
provoca o leziune nu a fost stabilitd; or, potrivit
prevederilor relevante ale Codului penal,
infractiunea de purtare abuziva impune stabilirea
unei actiuni savarsite cu intentie. In mod similar,
actele de violenta comise din culpd nu au caracter
penal 1n cazul in care leziunile provocate necesita
mai putin de 10 zile de ingrijiri medicale. Prin
urmare, singura posibilitate ca reclamantului sa-i
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fie examinat acest capat de cerere ar fi fost o
actiune 1n raspundere civila delictuald, in baza
prevederilor art. 998 si 999 din vechiul Cod civil,
ceea ce el nu a facut.

54. In cele din urma, Guvernul considera ca
ancheta a fost efectuatd cu independenta si
celeritatea impuse de jurisprudenta Curtii in
materie. Guvernul concluzioneaza asupra lipsei
unei Incdlcdri sub aspect procedural a art. 3 din
Conventie.

b) Motivarea Curtii

55. Curtea face trimitere la principiile generale
aplicabile aspectului procedural al art. 3 din
Conventie, pe care le-a reiterat recent in Hotararea
Bouyid (citata anterior, pct. 114-123).

56. In spetd, avand in vedere probele care i-au
fost prezentate, in special certificatul medico-legal
al reclamantului, Curtea considera ca acuzatiile de
rele tratamente puteau fi “sustinute” in sensul
jurisprudentei sale Tn materie.

57. In continuare, Curtea constatd ci a fost
efectuata o ancheta in prezenta cauza. Ramane de
apreciat diligenta cu care aceasta a fost efectuata
si caracterul sau “efectiv”.

58. Curtea observa ca, desi reclamantul si
clientul sdu au fost audiati in august 2010, (supra,
pct. 18 si 19), politistul in cauza nu a fost audiat
decat in august 2011, adica la un an dupa incident
(supra, pct. 21). Guvernul nu a explicat Intarzierea
anchetei. In continuare, noteaza ca, in afard de
aceste audieri, In spetd nu a fost efectuat niciun alt
act de ancheta; in aceasta privintd, observa ca, desi
nu au existat martori oculari directi, alte persoane
erau totusi prezente in acelasi timp in care
reclamantul si S.G. se aflau 1n sectia de politie,
atat printre politisti, cit si printre justitiabili
(supra, pct. 9 si 21). De asemenea, nu s-a procedat
la o confruntare intre reclamant si politistul in
cauza, nici la o audiere a medicilor care l-au
consultat sau l-au ingrijit pe reclamant. Astfel de
masuri ar fi putut sa contribuie la clarificarea
faptelor.

59. in plus, din deciziile luate in acest caz nu
reiese ca parchetul sau curtea de apel au examinat
documentele medicale depuse la dosar de catre
reclamant, in special certificatul medico-legal
(supra, pct. 16). De altfel, in lapidara sa Hotarare
din 22 noiembrie 2011, curtea de apel nu a
contestat faptul ca incidentul din 12 iulie 2010 s-
a produs asa cum a descris reclamantul in
plangerea penald, ci s-a limitat doar la a constata
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lipsa unor elemente certe care s probeze teza
raspunderii penale, fara a examina daca aceasta
lipsda a probelor era rezultatul deficientelor
anchetei.

60. In acest context si fird a pune la indoiala
rationamentul Guvernului cu privire la incadrarea
juridicd a faptelor in speta si, In special, existenta
intentiei pentru a stabili in concret existenta unei
infractiuni in dreptul penal roméan (supra, pct. 53),
Curtea observd cd acesta intervine dupa
producerea faptelor si ca autoritdtile nationale,
carora le revenea sarcina de a efectua o ancheta
efectiva In spetd, nu au procedat in niciun caz la
un astfel de rationament.

61. In ceea ce priveste argumentul Guvernului
intemeiat pe posibilitatea ca reclamantul sa
formuleze o actiune civild in despagubiri (supra,
pct. 53), Curtea reaminteste ca a constatat deja ca,
dacd autoritatile s-ar limita sa reactioneze in caz
de rele tratamente deliberat aplicate de cétre
reprezentantii statului doar prin acordarea unei
simple indemnizatii, fard a lupta sa urmareasca si
sa pedepseasca pe cei responsabili, agentii statului
ar fi putut incdlca in unele cazuri drepturile
persoanelor supuse practic controlului lor, cu
impunitate absoluta, iar interdictia legala absoluta
a torturii si a tratamentelor inumane sau degra-
dante ar fi lipsita de efect util, in ciuda importantei
sale fundamentale [a se vedea, in acest sens,
GAofgen impotriva Germaniei (MC), nr.
22.978/05, pct. 119, CEDO 2010, cu referintele
citate].

62. Tinand seama de elementele mentionate
anterior, Curtea apreciaza cad reclamantul nu a
beneficiat de o ancheta efectiva. In consecinti,
concluzioneaza in sensul incalcarii sub aspect
procedural a art. 3 din Conventie.

II. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 5 § 1
din Conventie

63. Reclamantul se plange, de asemenea, ca a
fost sechestrat la 12 iulie 2010 in biroul lui C.P.
pentru a semna, impotriva vointei sale, un proces-
verbal redactat de acesta din urma; invoca art. 5 §
1 din Conventie, redactat dupa cum urmeaza:

1. Orice persoand are dreptul la libertate si la
siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea
sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit
cailor legale:
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a) daca este detinut legal pe baza condamnarii
pronuntate de catre un tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei
detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare
pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori
in vederea garantdrii executarii unei obligatii
prevazute de lege;

c) dacd a fost arestat sau retinut in vederea
aducerii sale in fata autoritatii judiciare com-
petente, atunci cand exista motive verosimile de
a se banui ca a savarsit o infractiune sau cand
existd motive temeinice ale necesitdtii de a-1
impiedica sd savarseasca o infractiune sau sa fuga
dupa savarsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui
minor, hotarata pentru educatia sa sub suprave-
ghere, sau despre detentia sa legala, in scopul
aducerii sale in fata autoritatii competente;

e) daca este vorba despre detentia legald a unei
persoane susceptibile sa transmitad o boala conta-
gioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxi-
coman sau a unui vagabond; [...]

f) dacd este vorba despre arestarea sau detentia
legald a unei persoane pentru a o impiedica sa
patrundd in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva
careia se afld in curs o procedura de expulzare ori
de extradare.”

64. Guvernul contesta acest argument. Bazan-
du-se pe contradictiile dintre declaratia reclaman-
tului si cea a clientului sdu In ceea ce priveste
intrebarea daca C.P. a incuiat cu cheia usa de la
birou, precum si pe informatiile furnizate de
politia din Constanta (supra, pct. 13), Guvernul
considera ca reclamantul nu a suferit o lipsire de
libertate. Pe de altd parte, incidentul in cauza nu a
durat mai mult de 5-10 minute, perioada scurta de
timp nejustificand afirmatiile reclamantului ca s-a
simtit lipsit de libertate.

65. Curtea constata ca acest capat de cerere nu
este in mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3
lit. a) din Conventie si ca nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Il declara asadar admisibil.

66. Curtea reaminteste ca, pentru a determina
dacd un individ este “lipsit de libertate” in sensul
art. 5, se pleaca de la situatia concreta si se ia in
considerare un ansamblu de criterii cum ar fi tipul,
durata, efectele si modalitatile de executare ale
masurii in cauza [Guzzardi impotriva Italiei,
6 noiembrie 1980, pct. 92, seria A, nr. 39, si Mogos
impotriva Romaniei (dec.), nr. 20.420/02,
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6 mai 2004]. Totodata, adesea este necesar, pentru
a se pronunta asupra existentei unei incalcari a
drepturilor apdrate de Conventie, sa se consacre
discernerii realitdtii dincolo de aparente si de
vocabularul folosit (a se vedea, de exemplu,
referitor la art. 5 § 1, Van Droogenbroeck impotriva
Belgiei, 24 iunie 1982, pct. 38, seria A, nr. 50).

67. In spetd, Curtea noteazi ca partile dau
faptelor versiuni diferite in ceea ce priveste
intrebarea daca C.P. a incuiat usa de la birou
pentru a-1 impiedica pe reclamant sa iasd (supra,
pet. 7 si 13). In aceasta privinti, noteazi ci in
momentul in care a fost audiat in timpul anchetei
clientul reclamantului nu a mentionat faptul ca
C.P. ar fi inchis usa de la birou cu cheia (supra,
pct. 19).

68. Curtea reafirma ca politia are obligatia sa
respecte rolul avocatilor, sa nu intervina in mod
nejustificat 1n activitatea lor §i nici sa-1 supund
vreunei forme de intimidare sau de constrangere
(supra, pct. 42). Chiar presupunand ca politistul
in cauza s-a comportat aga cum sustine reclaman-
tul, Curtea noteaza ca partile nu contesta durata
scurta de timp a masurii, aceasta nedepasind mai
mult de 10 minute. Cu toate ca a concluzionat
anterior ca poate fi vorba despre lipsire de libertate
in cazul 1n care masura nu este decat de scurtd
durata (Foka impotriva Turciei, nr. 28.940/95, pct.
75, 24 1unie 2008), Curtea considera ca, avand in
vedere imprejurdrile specifice ale spetei,
reclamantul nu a fost lipsit de libertate in sensul
art. 5 § 1 din Conventie. In special, Curtea acorda
importantd faptului ca reclamantul a mers din
proprie initiativa la sectia de politie si a putut sa
plece din acel loc la scurt timp dupa incidentul pe
care 1l denunta [a se vedea, a contrario, Creanga
impotriva Romaniei (MC), nr. 29.226/03, pct. 94-
100, 23 februarie 2012].

In consecinti, Curtea concluzioneazi ci nu a
fost incalcat art. 5 § 1 din Conventie.

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

70. In conformitate cu art. 41 din Conventie:

In cazul in care Curtea declari ci a avut loc o
incdlcare a Conventiei sau a protocoalelor sale si
daca dreptul intern al Tnaltei parti contractante nu
permite decat o inlaturare incompleta a consecin-
telor acestei Incdlcari, Curtea acorda partii lezate,
daca este cazul, o reparatie echitabild.”
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A. Prejudiciu

71. Reclamantul pretinde 100.000 euro (EUR)
pentru prejudiciul moral pe care l-ar fi suferit.

72. Guvernul considerad ca suma solicitatd de
reclamant este excesiva in raport cu jurisprudenta
Curtii in materie.

73. Curtea considera ca trebuie sa 1 se acorde
reclamantului suma de 11.700 EUR cu titlu de
prejudiciu moral.

B. Cheltuieli de judecata

74. Reclamantul nu a formulat nicio cerere de
rambursare a cheltuielilor de judecata suportate pe
parcursul procedurii.

C. Dobanzi moratorii

75. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor
moratorii sd se intemeieze pe rata dobanzii
facilitatii de imprumut marginal practicatd de
Banca Centrala Europeand, majorata cu trei
puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibila;

2. hotaraste ca a fost incalcat art.
Conventie sub aspect material;

3. hotaraste ca a fost incalcat art.
Conventie sub aspect procedural;

4. hotaraste ca nu a fost incélcat art. 5 § 1 din
Conventie;

5. hotaraste:

3 din

3 din

a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclaman-
tului, in termen de trei luni de la data ramanerii
definitive a hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2
din Conventie, suma de 11.700 EUR (unsprezece
mii sapte sute euro), care trebuie convertitd in
moneda statului parat la rata de schimb aplicabila
la data platii, pentru prejudiciul moral;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pand la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egald cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu trei
puncte procentuale;

6. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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V. SEMNAL

ZIUA INTERNATIONALA DE COMEMORARE A HOLOCAUSTULUI

Cu ocazia Zilei Internationale de Comemorare
a Victimelor Holocaustului, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului a organizat o serie de
manifestari desfasurate atat la sediul Institutului,
cat si in teritoriu, cu sprijinul partenerilor IRDO.

Seminarul cu tema ,,Ziua Internationala de
Comemorare a Victimelor Holocaustului, impor-
tanta tolerantei si a respectarii drepturilor omului
pe glob” a avut loc in data de 26 ianuarie 2017.
La sediul IRDO au fost invitati elevi ai scolii
gimnaziale ,,Jon Visoiu” din Chitila, in contextul
contractului de parteneriat existent intre cele doua
institutii. Scopul acestei intalniri a fost constienti-
zarea tinerilor cu privire la lupta impotriva rasis-
mului, intolerantei si xenofobiei, subliniindu-se
faptul ca dureroasele consecinte pe care holocaustul
le-a avut pentru omenire, nu trebuie uitate, tocmai
pentru ca aceste orori sd nu se mai repete.
Directorul IRDO, dr. Adrian Bulgaru le-a adresat
un cuvant de bun venit elevilor explicand semnifi-
catia profunda a acestei zile, ca prilej de reinoire
a angajamentelor de respectare a drepturilor
omului, mai ales in contextul reaparitiei in lume a
unor miscdri extremiste, discursuri motivate de
urd sau de xenofobie ca reactie la fenomenul tot
mai acut al migratiei. A fost prezentatd activitatea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului in
domeniul educatiei pentru o mai buna cunoastere
a drepturilor si libertdtilor fundamentale, in
domeniul cercetarii mecanismelor si instrumen-
telor de promovare si de protectie a drepturilor
omului, precum si in domeniul informarii publicu-
lui interesat prin intermediul Centrului de docu-
mentare din cadrul Institutului.

A urmat o scurtd prezentare cu privire la
desemnarea zilei de 27 ianuarie drept Ziua Inter-
nationald de comemorare a Holocaustului prin
Rezolutia 60/7 a Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite din 1 noiembrie 2005, an in care
s-a marcat cea de a 60-a aniversare a eliberarii din
lagarele de concentrare naziste. Cu acest prilej
elevii au putut afla ca tot in anul 2005 s-a inaugu-
rat in Romania Muzeul Holocaustului de la Simleul
Silvaniei. Li s-a povestit despre ghetourile din
Transilvania si despre deportarea in Transnistria a
evreilor din Basarabia si Bucovina.
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In cadrul unei sesiuni de intrebari si dezbateri
privind recunoasterea drepturilor omului s-a
discutat pe tema discriminarii, a intolerantei si a
migratiei. Elevii au facut cunostintad cu specialistii
din Institut care le-au explicat cat este de important
sd 1si cunoasca propriile drepturi si le-au oferit
publicatiile privind drepturile copilului aparute sub
egida IRDO: ,,Drepturile Copilului-365”, revista
stiintificd trimestrialda a IRDO, precum si
Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

In partea a doua a seminarului, participantii au
fost invitati sd completeze ,,Chestionarul IRDO
privind stadiul de insusire a cunostintelor cu
privire la drepturile omului de catre elevii din
invatamantul preuniversitar”. Acest chestionar
cuprinde 15 intrebdri care isi propun sd exploreze
paleta de cunostinte a elevilor in domeniul drep-
turilor omului, al mecanismelor de promovare a
acestora. Chestionarele sunt astfel concepute incat
sa si sondeze felul in care elevii se raporteaza la
discriminare sau credibilitatea pe care o acorda
variatelor surse de informare. In incheiere a urmat
o vizita la biblioteca Centrului de documentare.

Tot cu prilejul Zilei Internationale de Come-
morare a Victimelor Holocaustului, in data de
27 ianuarie, Directorul IRDO a fost invitat in baza
protocolului de parteneriat incheiat cu Liceul
Teoretic ,,Tudor Vladimirescu”, Bucuresti, sa
deschida lucrarile Conferintei cu tema ,,Toleranta
este o valoare exersata? Care este relatia dintre
drepturile omului si pastrarea valorilor specifice
unei societiti democratice?”. In cuvéantul de
deschidere, dupa o prezentare a evenimentelor
istorice in contextul carora s-a petrecut Holo-
caustul, directorul IRDO a precizat ca tema come-
morarii din acest an este ,,Un viitor mai bun
depinde de educatie” si a subliniat importanta
mesajului Secretarului General al ONU, Antonio
Guterres, cu ocazia Zilei Internationale de Come-
morare a Victimelor Holocaustului, citind urma-
torul pasaj semnificativ: ,,Astdzi, comemoram
victimele Holocaustului — o tragedie incom-
parabila din istoria umanitatii. Lumea are datoria
sd 151 aminteasca faptul ca Holocaustul a fost o
tentativa sistematica de eliminare a poporului
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evreu si a altor categorii vulnerabile. Ar fi foarte
o eroare periculoasd sd privim Holocaustul ca pe
un simplu rezultat al nebuniei unui grup de
criminali nazisti. Holocaustul a fost punctul
culminant al unor milenii de ura si de discriminare
la adresa evreilor, care de cele mai multe ori erau
considerati tapi ispasitori in diferite contexte
istorice, milenii de ura care au dus la ceea ce astazi
numim anti-semitism. in mod tragic si contrar
vointei noastre, anti-semitismul continud sa
prolifereze. Ne confruntam cu o tulburdtoare
acutizare a extremismului, xenofobiei, rasismului
si a urii contra musulmanilor. Intoleranta si lipsa
de ratiune au revenit. Toate acestea sunt in
profund contrast cu valorile noastre universale
consfintite in carta Natiunilor Unite si in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.”

Evenimentul initiat In parteneriat cu IRDO de
prof. Nona Carmen Rapotan a reunit specialisti Tn
domeniul drepturilor omului, care au comentat
comunicdrile stiintifice ale elevilor de la sectia
stiinte sociale i au sustinut dezbaterile din cadrul
celei de a doua sesiuni a conferintei. Elevii
liceului ,,Tudor Vladimirescu” au fost deasemenea
invitati sa completeze chestionarul tip privind
stadiul de insusire a cunostintelor cu privire la
drepturile omului de catre elevii din invatamantul
preuniversitar.

In data de 31 ianuarie 2017 s-a organizat in sala
mare a Biblioecii Municipale ,,Petru Maior” din
Mures in parteneriat cu ISJ Mures si Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, cea de a doua
editie a Simpozionului Municipal, cu titlul ,,Nu
eticheta, nu discrimina, nu uita!” cu prilejul Zilei
Internationale de Comemorare a Victimelor Holo-
caustului. La simpozion au participat profesori de
istorie si stiinte socio-umane din Reghin si din
zona Reghin, care au organizat dezbateri cu elevii
pe tema holocaustului si a importantei respectarii
drepturilor omului. Cu acest prilej li s-au oferit
gratuit elevilor revista stiintifica trimestriala a
IRDO ,,Drepturile Omului” nr. 1-3/2016, precum
si cele doud publicatii recent aparute sub egida
IRDO ,,Dreptul la fericire, drept fundamental al
omului”, ,,Educatie, dreptul la educatie si educatia
pentru drepturile omului”.

Manifestarea a stat sub semnul interdisciplina-
ritatii, implicand un anumit grad de integrare Intre
diferitele domenii ale cunoasterii, permitand
schimburi de ordin conceptual si metodologic. S-a
promovat invatarea bazata pe proiect pentru a
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stimula curiozitatea, autonomia §i responsa-
bilitatea n randul elevilor, demersul educational
s-a adresat elevilor din ciclul gimnazial si liceal
(clasele VII-XII).

Principalele obiective ale manifestarii au fost:
cunoasterea si Intelegera problematicii Holocaustului
si a semnificatiei acestuia de incdlcare brutala a
drepturilor fundamentale ale omului si in principal
al dreptului la viata; formarea si dezvolatarea unui
comportament tolerant si democratic in randul
elevilor; educatia pentru o acceptare a diversitatii
si pentru participarea la viata societdtii fara
manifestari de discriminare, intolerantd, violenta
sau rasism; cultivarea §i dezvoltarea spiritului
civic si al lucrului in echipa; schimbul de bune
practici educationale; diversificarea implementarii
metodelor didactice si dezvoltarea unor strategii
transdisciplinare.

S-a urmarit si verificarea cunostintelor elevilor
cu privire la Holocaust si la drepturile omului,
pornindu-se de la ideea ca lectia Holocaustului
trebuie pusd in antitezd cu lectia democratiei.
Reactia la Holocaust este solidaritatea, respectul
pentru lege, pentru pace, pentru drepturile si
libertatile fundamentale, intr-un cuvant pentru
demnitatea umana. Elevii au avut posibilitatea sa
stabileascd  conexiuni 1Intre  continuturile
transmise, sd perceapa si sa inlature aparentele
bariere dintre discipline. S-a realizat o legatura
interdisciplinard, care a contribuit la o viziune
globala asupra evenimetelor istorice. Fiecare
cadru didactic participant la simpozion a primit
cate o diploma de participare iar elevii Inscrisi au
primit, de asemenea, o diploma de participare.

Si elevilor participanti la acest simpozion li s-
a distribuit pentru completare “Chestionarul
IRDO privind stadiul de insusire a cunostintelor
cu privire la drepturile omului de catre elevii din
invatdmantul preuniversitar”.

La organizarea lucrarilor simpozionului au
contribuit prof. Constantin Bogosel — inspector
scolar, Inspectoratul Scolar Judetean Mures; prof.
Sorina Bloj, director, Biblioteca Municipala ,,Petru
Maior”; prof. dr. Florin Bengean, coordonator
Societatea Reghineana de Istorie, prof. Gabriela
Atéanasoaie, responsabil cerc pedagogic.

Lucrérile simpozionului au fost promovate si
mediatizate de cele doua posturi locale de
televiziune DAREGHIN TV si ARDEAL TV.

Daniela Albu
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COMEMORAREA A 161 DE ANI
DE LA DEZROBIREA ROMILOR IN ROMANIA

Comemorarea dezrobirii romilor este instituitd
prin Legea 28/2011. Robia acestei minoritati a
durat aproape 500 de ani. In 2017 se implinesc
161 de ani de la adoptarea primelor legi pentru
dezrobirea romilor. Cu aceasta ocazie Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor,
impreund cu Partida Romilor Pro-Europa si
Federatia Democratd a Romilor a organizat in data
de 20 februarie 2017, o masa rotunda cu titlul
,Dezrobirea juridica si spirituala a romilor”, care
s-a desfasurat in sala ,,Drepturilor omului”. Printre
participanti alaturi de parlamentari, reprezentanti
ai autoritatilor si reprezentanti ai organizatiilor
minoritatii rome s-au numarat §i alte oficialitéti,
istorici, precum si specialisti ai unor institutii
nationale §i organizatii neguvernamentale din
domeniul drepturilor omului. Institutul Roman
pentru Drepturile Omului a fost reprezentat de dl.
director, dr. Adrian Bulgaru.

Dezbaterile moderate de dl. Daniel Vasile,
vicepresedinte al Comisiei au abordat urmatoarele
teme: Situatia actuala a romilor si conditia lor in
Romania si Europa: rasismul impotriva romilor —
o piedica 1n eliberare, emancipare si integrare;
Cum si ce invatam despre robie.

Ca scurt istoric al dezrobirii se stie ca aceasta a
avut loc mai intdi In Moldova sub domnia lui
Mihail Sturdza prin doua legi din 31 ianuarie
1844, iar apoi in Tara Romaneascd de citre
domnitorul Alexandru Ghica, printr-o lege din
1845. A urmat , Legiuirea pentru emancipatia
tuturor tiganilor din principatul romanesc din
1856 in timpul domniei lui Barbu Dimitrie Stirbei.
La articolul 7 al acestei legi se preciza ca ,,0 zi de
solemnitate publica se va hotarl in care sa se
celebreze pe fiecare an in eternitate acest act al
desfiintdrii sclaviei din Principat”- iata deci ca
Legea 28/2011 a comemorarii dezrobirii romilor
reconsfinteste vechea lege din 1856.

Dupa cum spunea la scurt timp de la aceasta
dezrobire, Mihail Kogailniceanu: ,,Desi de la
proclamarea emancipatiunii nu sunt incd
indepliniti 50 de ani, tiganii ne-au dat industriasi,
artisti, ofiteri distingi, buni administratori, medici
si chiar oratori parlamentari”.
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Printre cei care au luat cuvantul in cadrul
acestei mese rotunde au fost si Ministrul culturii,
dl. Ionut Vulpescu; liderul Grupului parlamentar
al minoritatilor nationale, Varujan Pambuccian,
care a atras atentia ca, desi au fost foarte multe
conferinte, planuri, strategii si s-au cheltuit destul
de multi bani, efectul a fost neglijabil. ,,E mai usor
sd vorbim decat sd indreptam ceva”, a spus
Pambuccian. Deputatul a subliniat cd sunt patru
aspecte in problematica romilor: locuire, sanatate,
educatie, munca, ,,adicd aproape tot de defineste
fiinta umana”.

De asemenea, Presedintele executiv al Partidei
Romilor Pro-Europa, Catalin Manea, a cerut sa se
facd demersuri la nivel parlamentar pentru ca in
manualele de istorie de clasa a VIII-a si clasa a
XlI-a sa fie introdus un capitol despre istoria
minoritatilor din Romania si in special despre
istoria romilor, care sa faca referire la cei 500 de
ani de sclavie, la dezrobire, dar si la Holocaustul
romilor.

Deputatul Daniel Vasile, vicepresedinte al
Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale si reprezentant
al Partidei Romilor Pro-Europa in Parlament, a
aratat cd face demersuri pentru a aduce in atentia
Grupului minoritatilor nationale infiintarea unui
liceu bilingv pentru romi si demararea unui
program national de educatie a copiilor romi. ,,Daca
exista o problema, si anume educatia - deoarece toti
politicienii si decidentii vorbesc despre nevoia de
educatie a romilor - si exista si solutia, de ce nu se
initiazd un program national pentru educatia
copiilor romi”, a spus Daniel Vasile.

In cadrul interventiei sale, directorul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului a
subliniat ca IRDO a contribuit cu studii, cercetari
si articole de specialitate la 0 mai bund cunoastere
a mecanismelor nationale si internationale de
promovare si de protectie a drepturilor omului.
Combaterea discriminarii i respectarea dreptu-
rilor minoritatilor se numara printre obiectivele
majore ale activitatilor de cercetare, formare si a
campaniilor de constientizare intreprinse de catre
IRDO, acestea fiind adesea si tematicile unor
conferinte nationale si internationale, sau ale
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simpozioanelor si dezbaterilor din cadrul meselor
rotunde organizate anual cu diversi parteneri in
domeniu.

Directorul IRDO a semnalat importanta Cartei
Universale a Drepturilor Omului, care prevede
respectarea valorilor comune ale umanitatii,
aceasta fiind primul document care proclama un
ideal comun de respectare a drepturilor funda-
mentale ale omului, catre care umanitatea trebuie
sa tinda respectand demnitatea §i valoarea per-
soanei umane. Esenta acestei conceptii este
formulata chiar in primele articole ale Declaratiei:
., Toate fiintele se nasc libere si egale in demnitate
si in drepturi” si de aceea nu poate fi ingaduita
nicio discriminare fondata pe rasa, culoare, limba,
religie, origine nationala, rasiala sau pe oricare alt
motiv. ,,Observand realitatea care ne Inconjoara,
nu avem senzatia ca drepturile omului ar fi intru
totul respectate. Toatd lumea vorbeste despre ele
insa in realitate putine sunt persoanele cu adevarat

interesate de aceste drepturi. Desi exista legislatie
de combatere a discriminarii, a instigarii la urd si
a infractiunilor motivate de urd, suntem pusi
adesea Tn numeroase situatii In care sunt discri-
minate diferite categorii de persoane. (...) In acest
context, Institutul Roman pentru drepturile omului
sustine importanta educatiei continue, modelarea
personalitatii inca din copildrie, precum §i impor-
tanta intelegerii diversitatii si a tolerantei fata de
alte culturi. O societate fard educatie nu poate fi o
societate puternica. Tocmai de aceea trebuie gasite
cele mai eficiente metode de punere in valoare a
aptitudinilor, inzestrarilor fiecarei persoane in
parte. Prin influenta modelatoare a educatiei se
poate realiza o convietuire armonioasa intre
exponentii majoritatii si cei ai unei minoritati”.
Educatia reprezintd un instrument cheie pentru
intelegerea si respectarea drepturilor minoritatilor.

Daniela Albu

CONCURSUL INTERDISCIPLINAR 5
,ISTORIE SI SOCIETATE IN DIMENSIUNE VIRTUALA”

In perioada 4-7 martie a.c., la Colegiul National
»Jean Monnet” din Ploiesti a avut loc etapa
nationald a Concursului ,Istorie si societate in
dimensiune virtuala”. Concursul s-a desfasurat in
doua sectiuni, Istorie si Stiinte Socio Umane, cu
cate 2 subsectiuni — pagini web si soft educational,

Concursul, o manifestare de excelentd, a reunit
68 de elevi din 35 de judete din clasele IX-XII
cu aptitudini deosebite in domeniul istoriei si
stiintelor socio-umane, care sd le transpuna in
limbaj informatic.

Concursul a fost organizat de Ministerul
Educatiei Nationale, Inspectoratul Scolar Judetean
Prahova si Colegiul National ,,Jean Monnet”
Ploiesti cu sprijinul Consiliului Judetean Prahova,
Primariei Municipiului Ploiesti, Ministerului
Afacerilor Externe, Parlamentului European —
Biroul de informare in Romania, Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, Universitatii
Petrol Gaze Ploiesti, Societatii de Stiinte Istorice —
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Filiala Prahova, Colegiului de Arta ,,Carmen Sylva”
Ploiesti, Palatului Copiilor Ploiesti, precum si al
profesorilor de istorie si socio-umane din judetul
Prahova.

Presedinte al concursului a fost prof. lector
dr. lonita Liviu, de 1a UPG Ploiesti, iar Ministerul
a fost reprezentat de prof. dr. Doru Dumitrescu si
prof. Eugen Stoica.

Lucrarile premiate au fost evaluate in urma
punctajelor obtinute atat din punct de vedere al
continutului lucrarii cat si din punct de vedere al
materialului informatic.

Ideile de originalitate ale elevilor au fost
rasplatite cu premii la cele doud categorii, istorie
si stiinte socio-umane din partea Ministerului
Educatiei Nationale, a Primariei Municipiului
Ploiesti, a Ministerului Afacerilor Externe, precum
si premii in bani din partea Parlamentului Euro-
pean. Castigatorii au fost recompensati cu di-
plome speciale si premii in cdrti si din partea
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Institutului Roméan pentru Drepturile Omului, care
pune in centrul preocuparilor sale promovarea
valorilor, a educatiei pentru drepturile omului, a
educatiei civice si culturii civice. Educatia pentru
drepturile omului reprezinta un factor cheie in
procesul educativ si una dintre prioritatile Institutului.

Organizarea acestor concursuri, precum s$i a
altor activitati sunt menite sa stimuleze apti-
tudinile, spiritul creator al elevilor cu inclinatii in
domeniul istoriei, filozofiei, stiintelor socio-
umane, educatiei civice, culturii civice $i nu numai.

La sectiunea Istorie : Premiul I — Busuioc
Lucian Gabriel — Liceul Teoretic ,,I. Slavici” —
Panciu, pentru lucrarea ,,Ultima cazematda din
poarta Focsanilor”, Premiul I — Onofrei Cosmin
Constantin — colegiul Natioanl ,N. Gane” —

Falticeni pentru lucrarea ,,Suport multimedia
pentru pregatirea examenului de Bac la istorie” si
Premiul III — Mihalca Patrick — Colegiul National
»M. Eminescu” — Satu Mare, pentru lucrarea
»lstoria aviatiei romane”.

La sectiunea Stiinte Socio —Umane: Premiul |
— Talina Laura Florentina — Liceul Teoretic ,,I.
Slavici” —Panciu, pentru lucrarea ,,Memorie si
invatare”, Premiul II — Gherman Codruta Andreea
— Liceul Teoretic ,,N. Balcescu” — Cluj —Napoca,
pentru lucrarea ,Filozofie+”, Premiul I —
Tintarescu Stan Gabriel Cristian — Colegiul
National ,,I.LL. Caragiale” — Bucuresti, pentru
lucrarea ,,Eco Learn — platforma educationala”.

Olivia Florescu

ROLUL INSTITUTIILOR NATIONALE PENTRU DREPTURILE OMULUI
iN PROMOVAREA SI PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI

Comitetul ONU pentru drepturile copilului
sublinia in Comentariul sdu general nr. 2 privind
rolul institutiilor nationale independente pentru
drepturile omului!, faptul ca acestea reprezinta un
mecanism important Tn promovarea §i asigurarea
implementarii Conventiei ONU privind drepturile
copilului, incurajand, totodatd, crearea sau
consolidarea mandatului acestor institutii, acolo
unde ele exista deja, potrivit Principiilor de la Paris.

Cele sase criterii de baza ale Principiilor de la
Paris au in vedere: importanta unui mandat ,,cat
mai cuprinzator posibil”, avand la baza standar-
dele universale ale drepturilor omului si care sa
includa dubla responsabilitate de a promova si de
a proteja drepturile omului; independenta insti-
tutionald; puterea adecvata de investigare; plura-
lismul, inclusiv prin structura personalului si/sau
cooperare efectiva §i necesitatea existentei resur-
selor umane si financiare adecvate?.

! Publicat la 15 noiembrie 2002, CRC/GC/2002/2.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, in Revista ,,Drepturile
Omului”, nr. 3/2013, IRDO, p. 92.
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Indiferent de forma pe care o au, institutii de
tip ombudsman, comisii sau institute pentru drep-
turile omului, acestea trebuie sa poatd monitoriza
si promova drepturile copiilor intr-un mod inde-
pendent si efectiv, fiind esential ca promovarea i
protectia drepturilor copilului sa fie integrate in
mandatul lor.

Dat fiind stadiul de dezvoltare in care se afla
copiii, acestia sunt deosebit de vulnerabili fata de
incalcdrile aduse drepturilor omului. Opiniile
acestora sunt rareori luate In considerare, iar
accesul la organizatiile care le pot proteja drep-
turile este, In general, limitat. De asemenea,
potrivit Comitetului pentru drepturile copilului,
acestia au probleme semnificative in utilizarea
sistemului judiciar pentru a-si proteja drepturile
sau pentru a solicita cai de atac pentru incdlcarea
drepturilor lor.

In acest sens institutiile nationale au un rol
important, prin pozitia unicd pe care o au in plan
institutional intre institutiile internationale si
regionale, pe de o parte, si cele nationale, pe de
alta parte, prin mandatul lor care le permite sa
monitorizeze in mod independent modul in care
guvernele pun 1in aplicare atat prevederile
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Conventiei cat si recomandarile Comitetului la
rapoartele nationale periodice, precum si capaci-
tatea de a atrage societatea civild si opinia publica
catre aceastd tema majora.

Aceste aspecte au fost analizate si dezbatute si
in cadrul Conferintei privind ,,Rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului in promovarea
si protectia drepturilor copilului — contributii la
implementarea Agendei 20307, din 9 martie 2017,
organizati de Biroul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului in colaborare cu UNICEF si
Alianta Globala a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului si cu participarea reprezentantilor
Comitetului ONU pentru drepturile copilului si a
institutiilor nationale pentru drepturile omului.

Agenda 2030, document care leaga cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile (cea econo-
mica, sociald si de mediu) de pace si securitate, de
statul de drept si de accesul la justitie’, are in

centru cele 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD) la care se adauga o serie de tinte menite sa
contribuie la realizarea concretd a obiectivelor.
Toate aceste obiective si tinte interactioneaza si
sunt interdependente, nu se pot realiza unele fara
altele.

Aplicarea si implementarea obiectivelor, nu se
poate realiza fara respectarea drepturilor copilului
si a prevederilor Conventiei, dupa cum subliniau
reprezentantii Comitetului pentru drepturile copi-
lului. Toate articolele din Conventie sunt reflectate
in obiectivele de dezvoltare durabila, acestea pu-
tand contribui la intarirea masurilor luate in plan
national pentru protectia drepturilor copilului. lar
institutiile nationale pot asigura informarea insti-
tutiilor internationale si regionale prin furnizarea
de date cu privire la progresele pe care le fac
statele In implementarea si atingerea ODD.

Marius Mocanu

ZIUA MONDIALA A APEI

Ziua mondiala a apei se marcheaza anual la 22
martie. Conferinta Natiunilor Unite asupra
mediului inconjurator de la Rio de Janeiro a
adoptat, la 22 decembrie 1992, prin Rezolutia
47/193, hotararea prin care ziua de 22 martie a
devenit Ziua mondiala a apei (World Water Day)
cu scopul de a sensibiliza opinia publica asupra
rolului esential al apei in asigurarea calitatii vietii.

Organizatia Natiunilor Unite aduce in atentie n
fiecare an céte o tema de relevanta mondiald pentru
a marca aceasta sarbatoare. Anul 2017, are o
semnificatie aparte prin faptul ca se implinesc 25 de
ani de cand Natiunile Unite si-au unit eforturile In
misiunea de a coordona actiunile pentru salvarea
celei mai de pret resurse naturale — APA.

In acest context, tema aleasi la nivel mondial
in acest an este ,,Apa si Apa uzata”, subliniind
importanta utilizarii durabile a apei 1n diverse

3 A se vedea Daniela Albu, Transformarea lumii noastre:

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, in Revista
,Drepturile Omului”, nr. 3/2015, IRDO, p. 20.
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scopuri §i protejarea acesteia prin epurarea apelor
uzate inainte de a fi evacuate 1n receptorii naturali.
Statisticile la nivel mondial aratd ca 768 milioane
de oameni nu au acces la surse de apa si
2,5 miliarde de oameni nu au acces la sisteme de
canalizare. Acesta este motivul pentru care apa
ocupa a 6-a pozitie in topul prioritatilor Agendei
pentru Dezvoltare Durabilda 2030 privind
disponibilitatea si gestionarea durabila a ei si a
salubritatii.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia Roména pentru Drepturile
Omului la un Mediu Sanatos, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (ANUROM) si
Asociatia Clubul de la Cheia, a organizat pe
22 martie 2017, cu ocazia Zilei Mondiale a Apei,
0 masa rotundd cu tema , Fard apa curatd, nu
putem trdi o viatd sdnatoasd!”, avand ca scop
sensibilizarea opiniei publice si a factorilor de
resort privind importanta apei pentru viata si
gestionarea durabild a resurselor de apa potabila.
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In cadrul lucrarilor prezentate s-a evidentiat
necesitatea protejdrii cantitative si calitative a
apelor, precum si rolul, indatoririle si responsa-
bilitatile celor cu atributii in Intretinerea, valori-
ficarea si protejarea surselor de apa. In dezbaterile
care au urmat pe marginea lucrdrilor prezentate,
s-a subliniat relatia dintre om si viatd, dintre
accesul la apa si sdnatatea vietii unui om, a unei
familii, a unei comunitati sau a unei societati care
este vitald pentru dezvoltarea unei natiuni. Apa
uzata este un domeniu important in care putem
coordona actiuni din punct de vedere al asigurarii
calitatii resurselor de apa care primesc apele uzate
evacuate, precum si in scopul protectiei cantitative
a acesteia, prin reutilizarea apelor uzate.

De asemenea, la nivel global apa uzata este
perceputd ca o resursa valoroasd in economia cir-
culara, iar gestionarea acesteia se coreleaza foarte
bine cu tintele de dezvoltare durabila privind apa.

Anul acesta, la cea de-a 25 aniversare a zilei
mondiale a apei, tema aleasa, respectiv apele
uzate, are doi piloni principali: reducerea cantitatii
de ape uzate si reutilizarea acesteia.

Obiectivul 6 al Agendei 2030 de Dezvoltare
Durabila solicita tuturor factorilor implicati in
gestionarea managementului resurselor de apa
potrivit prevederilor europene ca pana in 2030, sa
imbunatateasca calitatea apelor reducand gradul
de poluare. Mai exact sa Incetdm sa mai aruncam
gunoaiele la Intdmplare sd reducem emisiile de
substante si materii chimice periculoase. Astfel,
injumatatind volumul de ape uzate, vom intensi-
fica procesul de reciclare si reutilizare sigura a
apelor la nivel mondial.

Majoritatea apelor uzate din locuinte, orase,
industrie si agricultura se intorc in natura fara a fi
epurate sau reutilizate — poluand mediul si
pierzand substante nutritive importante, precum si
alte materii recuperabile. In cadrul locuintelor,
putem reutiliza apele reziduale reciclate la udarea
gradinilor si a terenurilor cultivate. In orase,
putem epura si utiliza apele uzate la udarea
spatiilor verzi. In industrie si agricultura, apele
uzate pot fi epurate si folosite ca ape de racire sau
ape pentru irigatii. Exploatand aceasta resursa
pretioasa, vom face ca circuitul apei sa devina mai
eficient pentru toate vietuitoarele si vom contribui
la indeplinirea unui obiectiv de dezvoltare
durabild, care vizeaza reducerea la jumadtate a
volumului de ape uzate neepurate si intensificarea
procesului de reciclare si reutilizare sigura a apei.

Cooperarea in domeniul apei este cruciala
pentru conservarea resurselor de apa, pentru a
asigura durabilitatea acestora si a proteja mediul.

Prin sarbatorirea Zilei Mondiale a Apei se
urmareste aducerea in atentia opiniei publice a
problemelor legate de necesitatea protejarii
cantitative si calitative a apelor si de a pune in
adevarata lumina rolul, indatoririle si responsa-
bilitatile celor cu atributii in intretinerea, valorifi-
carea si protejarea surselor de apa.

La manifestare au participat cercetatori, cadre
universitare, studenti, experti, reprezentanti in
domeniul mediului si al sanatatii, colaboratori,
reprezentanti ai unor organizatii guvernamentale
si neguvernamentale cu preocupari in domeniu.

Olivia Florescu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI
PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE

Raport lunar privind preocuparile si drepturile legate de migratie

Avand in vedere numadrul tot mai mare de
refugiati, solicitanti de azil si migranti care intra in
Uniunea Europeana, Comisia Europeand a
solicitat Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
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sd colecteze date despre situatia drepturilor
fundamentale ale persoanelor care sosesc 1n acele
state membre care au fost afectate in mod deosebit
de miscarile migratorii mari. Tarile vizate sunt
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Austria, Bulgaria, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Olanda,
Polonia, Slovacia, Spania si Suedia.

Din ianuarie 2016 FRA publica lunar
actualizari care acopera o varietate de aspecte,
printre care: inregistrarile initiale si cererile de
azil, acordand o atentie deosebitd situatiei
persoanelor vulnerabile; procedurile penale
initiate pentru infractiuni legate de trecerea ilegala
a frontierei; protectia copilului; conditiile de
primire pentru noii sositi, in special situatia
copiilor si a altor persoane vulnerabile; accesul la
asistentd medicala; reactii de raspuns la nivel
public, cum ar fi mitinguri de sprijin, asistenta
umanitard sau munca voluntara; incidente rasiste
precum demonstratii, discursuri sau delicte
motivate de ura.

Raportul din ianuarie 2017 s-a referit la cifre
existente pana la sfarsitul lunii decembrie 2016.
Odata cu debutul iernii in Europa, multe riscuri
pentru drepturile fundamentale ale migrantilor §i
refugiatilor au devenit din ce in ce mai acute. Pe
masurd ce temperaturile au continuat sa scada,
nevoia urgentd de actiuni umanitare in timp util si
cea de adapost adecvat au devenit si mai acute, in
special in Bulgaria, Ungaria si Grecia, unde
facilitatile sunt in stare proastd sau oamenii au
trebuit sa stea in corturi.

In raportul din luna februarie 2017, care se
referd la perioada 1-31 ianuarie 2017, Agentia
subliniaza faptul cd multe state membre nu au
sisteme functionale care sa recunoasca calvarul
prin care trec migrantii care au fost victime ale
unor torturi §i traume §i care sa le poata oferi
sprijin acestor oameni. Astfel de traume daca nu
sunt tratate pot lasa urme adanci pentru ei si
familiile lor si pot duce chiar la acte de sinucidere.

Raportul FRA pe februarie 2017 evidentiaza
progresele a 14 state membre: Austria, Bulgaria,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Olanda, Polonia, Slovacia, Spania si Suedia.

Noi sosiri pe uscat si pe mare

Numarul migrantilor intrati pe teritoriul Italiei
si Greciei a fost in scadere fata de luna decembrie
2016, cu 50% mai putin in Italia i cu 27,5% in
Grecia.

Mai putini migranti au intrat si Tn Ungaria fata
de luna precedenta. Politia de frontiera a
impiedicat 1.616 persoane sa escaladeze gardul de
la granita ungara, 287 de persoane au intrat ilegal
in Ungaria, dintre care 47 de copii, politia ungara
a returnat 1,367 de persoane in Serbia.
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Continua sa se raporteze cazuri de brutalitate
si violenta din partea politiei sau a unor grupuri
locale extremiste. $i numarul sosirilor in Bulgaria
a fost In scadere cu 208 de persoane fata de 440 de
persoane in decembrie 2016.

in Slovacia au fost interceptate 128 de
persoane, majoritatea acestora provenea din
Ucraina, iar o parte dintre ei din Afganistan, Irak
si Serbia.

Granite interne si aeroporturi

Suedia a primit aproximativ 1,960 de solicitanti
de azil — 780 de femei si 700 de copii, Dintre
acestia 110 erau neinsotiti, despartiti de familie.
Statisticile nu difera semnificativ in comparatie cu
lunile precedente. Din martie 2016, numarul
persoanelor care solicitd azil in Suedia a rdmas
sub 2.500 pe luna.

De asemenea, sosirile in Austria sunt in usoara
scadere, majoritatea celor sositi fiind din
Afganistan, Algeria, Maroc, Nigeria si Pakistan.

inregistrarea si procedurile de azil

La granita. Zeci de persoane au dormit sub
cerul liber mai multe zile in afara zonelor de
tranzit de la granita ungaro-slovaca in conditii de
temperaturi sub zero grade. In interiorul zonelor
de tranzit, doar Inaltul Comisariat ONU pentru
refugiati §i organizatiile neguvernamentale au
oferit solicitantilor consiliere si informatii legate
de protectie. i

In Grecia capacitatea Centrului de Inregistrare
si Identificare este redusa din cauza unui proiect
de constructie. Li s-a acordat prioritate familiilor
si persoanelor vulnerabile.

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR) a identificat persoanele cu
nevoi specifice si a oferit consiliere cu privire la
procedurile de azil chiar iIn momentul Inregistrarii
acestora. ICNUR si ONG-urile au raportat ca
solicitantii de azil care necesita protectie internatio-
nald la granita sunt deseori tinuti in detentie In
Polonia. Detentia este de obicei prelungita de catre
curtile de justitie pentru 60 de zile — si pentru
familiile cu copii si victime ale torturii. — In baza
unor refuzuri repetate de intrare la granitd datorita
lipsei unei adrese permanente a solicitantilor.

Azil

Solicitarile de azil in Germania au continuat sa
scada. Majoritatea solicitantilor de azil proveneau
din Afganistan, Eirtrea, Irak, Iran si Siria. Lipsa
unor proceduri standard de recunoastere a
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nevoilor specifice ale solicitantilor de azil
vulnerabili ramane o problema incd nerezolvata.

Arpoximativ 8.700 de persoane care au
solicitat protectie internationald au fost relocate
din Grecia pana la data de 31 ianuarie 2017.
Majoritatea acestora au ajuns in Franta, Germania,
Tarile de Jos si Portugalia.

Spania a primit in total peste 1.000 de cereri de
protectie internationald prin relocare sau
stramutare incepand cu septembrie 2015 si pana
in prezent.

Cererile de azil au scazut la 421 in Bulgaria.
Din toate aceste solicitari 110 au fost facute de
catre copii. Majoritatea solicitantilor de azil
proveneau din Afganistan, Irak, Pakistan si Siria.

Accesul la procedura de azil a ramas
restrictionat in Polonia, conform raportarilor
Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati si ale
unor ONG-uri de profil. Slovacia a nregistrat doar
26 de noi cereri de azil in ianuarie 2017. In Tarile
de Jos a existat problema folosirii in cadrul
procedurii de azil a unor traducatori/interpreti
necertificati. In Danemarca 193 de persoane au
solicitat azil majoritatea dintre acestea provenind
din Afganistan, Maroc si Siria. Numarul lor a
scazut semnificativ comparativ cu 2015 si 2016.

O mare parte a solicitantilor de azil este repre-
zentatd de copiii separati de familie sau neinsotiti.
Potrivit Serviciului Finlandez de Imigrari, 266 de
cereri de azil s-au Inregistrat in Finlanda. Dintre
toti acesti solicitanti 75 erau copii.

In perioada de raportare aproximativ 600 de
persoane au solicitat azil in Austria.

Repatrieri

Biroul International pentru Migratie a acordat
asistentd in cadrul programului repatrierilor
voluntare si de reintegrare. In Germania, ONG-
urile si Inaltul Comisariat la Natiunilor Unite
pentru Refugiati si-au exprimat Ingrijorarea cu
privire la repatrierile n Afganistan. Un ONG a
raportat plangerile a doi repatriati in Mali care au
fost tratati inuman pe perioada zborului de
deportare. Tot un ONG a raportat ca la Berlin
copiilor care nu solicitd azil li se dau decizii de
repatriere fara ca autoritatile sa identifice institutii
sau persoane din tara de destinatie care sa fie
autorizate si capabile sa primeasca si sa cazeze
acesti copil.
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De asemenea, Inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati a cerut Spaniei sd opreasca
repatrierile considerate problematice (devoluciones
en caliente) din Centa si Melilla care presupun
repatrierea imediatd a persoanelor care escaladeaza
gardul, fara a initia o procedura oficiala si fara a
evalua nevoia de protectie a persoanelor respective.

Organizatii neguvernamentale din Tarile de Jos
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la posibile
incalcari ale drepturilor fundamentale in contextul
mutarii solicitantilor carora nu li s-a acordat azilul
catre tari terte considerate ca fiind ,,sigure”. De
asemenea, au subliniat faptul ca Inspectoratul
pentru Securitate si Justitie care este responsabil
cu monitorizarea repatrierilor fortate nu este
independent si cd monitorizarea nu se face si
pentru situatia repatriatilor in tarile de origine.

Guvernul italian si-a anuntat intentia de a
accelera repatrierile fortate in special in Libia si
Tunisia.

Conditiile de primire

Temperaturi sub zero grade si ninsori
abundente au afectat insulele Egee din Grecia
agravand conditiile de primire din Centrele de
Identificare, cauzand probleme de sdnatate mai cu
seama ca aceste Centre se confruntau oricum cu
aglomeratia si ofereau conditii de primire sub
standardele cerute. Sase persoane au murit la
centrul din Moria (Lesbos) si in Samos iar cauzele
deceselor au ramas incd necunoscute. Trei per-
soane au iIncercat sd se sinucida in centrul de
primire din Samos.

Pe insulele Lesbos, Chis s1 Samos, Asociatia
Proprietarilor de Hoteluri s-au opus practicii
Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati de a
inchiria camere refugiatilor.

Vremea a afectat si Grecia de nord (Nea Kavala
si Vasilika), agravand conditiile si asa proaste de
primire. Tevile de apd au inghetat intrerupand
accesul la apd curentd pentru mai multe zile.
ICNUR a coordonat evacuarea din locatii necores-
punzatoare si a oferit transport in cooperare cu
Ministerul pentru Politici de Migratie pentru a
transfera refugiatii in locatii acceptabile pe timp
de iarna.

In Ungaria erau mai multe persoane in detentie
in cursul lunii ianuarie decat persoane cazate in
taberele de refugiati.
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In Italia infrastructura din centrele de primire
necesitd renovari pentru a putea oferi conditii
decente. Situatia copiilor separati de familie este
destul de critica.

In Spania, judecatorul insircinat cu suprave-
gherea unui centru de detentie din Aluche
(Madrid) pentru imigranti a ordonat autoritatilor
sd ia masuri pentru asigurarea unei temperaturi
adecvate in dormitoare si a apei calde la dusuri.

De la desfiintarea taberei de la Calais din
Franta, mai mult de 7.000 de emigranti au fost
gazduiti In centre de primire, ONG-urile au alertat
opinia publica despre existenta unor dovezi care
arata cd autoritdtile tind sa ,,converteasca” aceste
centre Intr-un tip de centru in care solicitantii de
azil din fosta tabara de la Calais sa poata fi pusi
sub arest la domiciliu inainte de a fi deportati.

Siguranta si conditii materiale

In Italia au avut loc o serie de demonstratii prin
care s-a protestat cu privire la conditiile de primire
ale migrantilor. Zeci de solicitanti de azil din
centrul de primire de la Verona au trimis o petitie
catre autoritati cu privire la conditiile neadecvate,
lipsa banilor de buzunar, lipsa unor cursuri de
informare si formare, lipsa Incalzirii centrale din
aceste centre. Intr-un centru de primire din Cona,
regiunea Veneto o persoand a decedat de embolie
pulmonara, iar un alt solicitant de azil a murit intr-
un incendiu care a distrus centrul de primire din
Florenta. Aceste decese au generat proteste cu
privire la conditiile de primire. S-a facut si o plan-
gere urgenta la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului de cétre un adult §i trei copii care au
raportat existenta unor conditii inumane.

Drept urmare, guvernul Italian a suplimentat
fondurile pentru municipalitdtile unde exista
centre de primire, cu pana la 500 de euro pentru
fiecare persoand cazata.

In Ungaria tabara de corturi in aer liber de la
Kormend a continuat sa functioneze desi nu a fost
proiectatd sa gdzduiasca oameni pe timp de iarna.
Datorita temperaturilor scazute multi solicitanti de
azil si-au instalat in interiorul corturilor diverse
sisteme de incalzire cu lemne, ceea ce le poate
pune in pericol sanatatea §i siguranta.

In Spania, Inaltul Comisariat ONU pentru
Refugiati a semnalat ca centrele de primire sunt
foarte aglomerate deoarece numarul persoanelor
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cazate depaseste de douad ori capacitatea normala
a acestora. Aceste centre nu sunt potrivite pentru
o cazare adecvata si nici pentru identificarea
rapida a persoanelor vulnerabile .

Conditiile din centrele de primire din Bulgaria
nu s-au Imbunatatit in cursul lunii ianuarie 2017,
dar aglomeratia nu a mai reprezentat o problema
datorita scaderii numarului de sosiri.

In Austria existd 31 de centre de primire opera-
tionale care ofera cazare si ingrijire solicitantilor
de azil. Exista si 11 centre specializate de trata-
ment pentru cei cu probleme de sanatate si pentru
copiii separati de familii. Conform rapoartelor
organizatiilor neguvernamentale, numarul solici-
tantilor de azil a scazut in regiunea Styria si da-
toritd acestui fapt calitatea serviciilor oferite a
devenit mai buna.

Slovacia a continuat sd ofere cazare in centrul
de primire din Gab¢ikovo, pentru cei care solicita
azil In Austria. Autoritatile austriece le proceseaza
cererile si le recunosc sau le resping azilul acestor
persoane.

Conditii de primire, ingrijire medicala si
alte servicii de baza

Doar cateva state federale din Germania
(Berlin, Hamburg, Saarland si Schleswig-Holstein)
recunosc dreptul la educatie pentru copiii din
centrele de primire, dar nu il asigurd intotdeauna
in practici. In alte state federale, scolarizarea
incepe dupa o perioada care variaza intre trei si
sase luni, sau este legata de repartizarea copiilor In
anumite municipalitati. Institutul German pentru
Drepturile Omului a creat o harta interactiva online
care oferd informatii cu privire la accesul acestor
copii la educatie.

In Grecia, supraaglomerarea din centrele de
primire si lipsa unor pregétiri pentru iarnd a creat
probleme legate de sanatate si de siguranta.

Educatia copiilor refugiati in Slovacia continua
sd fie o problema din cauza barierelor de limba,
scolile nu sunt pregatite sa educe copii care provin
dintr-o culturd strdind si nu vorbesc limba tarii.

In Suedia procedurile de azil dureaza foarte
mult i afecteaza sanatatea si bunastarea copiilor
solicitanti de azil. Un numar de copii separati de
familie s-au sinucis in centrele de primire, ceea ce
le poate crea o mare trauma celorlalti copii din
centre in curs de integrare.
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Persoane vulnerabile

Persoanele vulnerabile nu au acces la ingriji
medicale fizice si psihologice in centrele de pri-
mire din Olanda.

Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati face
apel la aceste categorii vulnerabile sa isi raporteze
cat mai urgent problemele de sanatate sau de
dizabilitate pentru a putea fi ajutati si daca este
posibil sa isi sprijine afirmatiile cu documente.

In Grecia solicitantii de azil si alti migrati cu
dizabilitati nu au acces la ingrijire medicala si nici
la asistenta psihologica.

Nici in Germania nu exista proceduri standard
pentru recunoasterea unor nevoi specifice ale
solicitantilor de azil.

Potrivit ICNUR, nevoile speciale ale solicitan-
tilor de azil vulnerabili nu sunt recunoscute din
timp nici In Polonia si de multe ori nu sunt luate
in considerare pe parcursul procedurii de azil.

Protectia copilului

Identificarea. In Germania, pe tot parcursul
anului 2016, 36% dintre toti solicitantii de azil au
fost copii si 11% au fost copii cu varste de sub
patru ani. Unele autoritdti germane au tendinta de
anu accepta documentul de identitate afgan pentru
a evalua cu ajutorul acestuia varsta copilului
respectiv.

Numarul copiilor separati de familie aflati in
prezent in centrele de primire din Grecia este
estimat la 2200.

In ianuarie 2017 o noua legislatie cu privire la
evaluarea varstei copiilor separati de familie a
intrat In vigoare in Italia.

Aproximativ 700 de copii solicitanti de azil au
sosit in Suedia in perioada raportatd, 130 dintre
acestia nu erau Tnsotiti.

In Polonia aproape 50 % dintre noii sositi care
au solicitat protectie internationald au fost copii.

Cazare si plasament

Ungaria a anuntat inchiderea centrului pentru
copii de la Fot pana in 2019 deoarece se inten-
tioneaza sa li se ofere acestor copii o educatie de
tip ,,ca acasd” in alte centre. Probabil copiii vor fi
primiti in plasament de familii doritoare.

In Franta copii separati de familie au ramas la
Calais 1n frig, fara cazare sau acces la servicii
sanitare, deoarece vechea tabara de la Calais nu
mai exista.

In Italia au fost implementate 21 de proiecte ale
Ministerului de Interne avand ca obiectiv imbuna-
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tatirea conditiilor de primire a copiilor separati de
familie, partial cu ajutorul fondurilor europene.

In Suedia nu este clar cine trebuie si raspunda
de Ingrijirea psihologica a copiilor solicitanti de
azil.

Plasamentul cédtre municipalitati al copiilor
care au primit protectie internationald nu a fost
incd rezolvat in Finlanda. Numarul de locuri
alocate municipalitatilor este insuficient sau copiii
ar trebui sa fie plasati mult prea departe de accesul
la servicii de baza.

Opinia publicda a reactionat cu privire la
modalitatile de evaluare a varstei acestor copii in
Danemarca, unde varsta se stabileste printr-o
radiografie cu raze X a danturii si a corpului si
printr-un examen fizic. Organizatii ale societatii
civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
inexactitatea unei astfel de evaluari.

Politici juridice si sociale

Modificari legislative. Propunerile de
modificare a legii privind azilul au fost discutate
in parlamentul austriac. Astfel, se urmareste
declansarea procedurii de retragere a statutului de
refugiat in cazul in care un refugiat este acuzat de
o infractiune sau prins in urma comiterii unei
infractiuni. Procedura de retragere este prevazuta
ca o procedura rapidad (o luna de la pronuntarea
hotararii definitive in cadrul procedurilor penale).

In Polonia, au fost prezentate noi amendamente
la legea azilului in vederea introducerii
procedurilor de frontiera pentru azil. Noua
procedura ar fi efectuata in termen de 28 de zile,
iar in cazul recursului nu se prevede un efect
suspensiv. Propunerea prevede retinerea tuturor
solicitantilor de azil in timpul procedurii de
frontiera, care ar putea fi prelungita pana la 12
luni. Mai mult, Comitetul pentru refugiati va fi
inlocuit de Consiliul pentru strdini, un organism
cvasi-judiciar cu 0 mai mare competenta.

in Slovacia, Curtea Suprema de Justitic a
formulat o trimitere preliminara Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, solicitand o interpretare a
Directivei privind procedurile de azil (2013/32)
privind dreptul la o cale de atac eficienti. In
special, Curtea Suprema de Justitie a intrebat daca
instantele nationale care efectueaza controlul
jurisdictional au dreptul sa acorde protectie
internationald, chiar daca legislatia nationala nu le
confera o astfel de competenta; si daca da, daca
aceastd competenta se aplica si curtilor de apel (si
anume Curtii Supreme).
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Curtea Supremd din Danemarca a decis ca
obligatia (conform normelor actuale) de a locui
intr-o unitate desemnatd pentru o persoana in
sedere toleranta timp de trei ani si 11 luni dupa ce
a fost eliberata dintr-o pedeapsa cu inchisoarea a
fost disproportionata si a incalcat prevederile
CEDO si Protocolul nr. 4. Curtea Suprema de
Justitie a constatat ca autoritdtile in acest moment
nu aveau nici un motiv sa creada ca persoana ar
incerca sa se ascunda si ca nu exista o perspectiva
rezonabilda de a fi mutatd in tara de origine a
migrantului.. Tot in Danemarca, un proiect de lege
urmareste crearea unui mecanism de ,,franare de
urgentd” in legislatia danezd, conform caruia
autoritatile nu vor mai aplica procedura de la
Dublin, ci vor Intoarce inapoi persoanele de la
frontiere direct catre alte ,,tari din Dublin”. ONG-
urile si-au exprimat preocuparea fatd de aceasta
schema strictd de non-admitere pentru potentialul
sdu de a submina responsabilitatea cu privire la
sistemul Dublin.

Cazul Tarajal a fost redeschis in Spania. Acesta
se referd la investigarea mortii a 15 migranti
impuscati cu gloante de cauciuc si intoxicati cu
fum in apropierea apelor de frontierd din Ceuta,
in 2015. Decizia Curtii Provinciei Cadiz de a
redeschide cazul a ajuns la concluzia ca
investigatiile au fost inchise fard a atinge nivelul
minim de suficienta si eficacitate .

Cancelarul finlandez al justitiei a contestat o
ordonantd internd a serviciului finlandez de
imigrare, care stipula ca nu va procesa cererile de
azil ale persoanelor care ar putea beneficia de
protectie din motive umanitare. Cancelarul
justitiei a constatat ca ordinul este problematic in
ceea ce priveste tratamentul egal al solicitantilor
de azil i a subliniat cd legislatia aplicabila trebuie
sa fie respectata atunci cand se iau decizii privind
cererile de azil.

In Grecia, Curtea Suprema de Justitie a decis
impotriva extradarii celor opt soldati din armata
turca care au fugit din Turcia in urma incercarii de
lovitura de stat din iulie 2016, din cauza
posibilelor Incalcari ale drepturilor omului si pe
motiv cd daca ar fi trimisi Thapoi nu ar avea parte
de un proces echitabil.

Politici de gestionare a situatiei

Italia a purtat negocieri cu Libia si Tunisia in
vederea stabilirii unei cooperari privind gestio-
narea frontierelor, lupta impotriva terorismului,
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contrabanda si traficul de fiinte umane, precum si
punerea 1n aplicare a unor proceduri de readmisie
mai rapide. Ministerul de Interne a prezentat o
propunere de reformare a legislatiei italiene
privind migratia si azilul, care cuprinde trei masuri
strategice principale: stabilirea unei facilitati de
repatriere In fiecare regiune a Italie; introducerea
obligatiei solicitantilor de azil de a desfasura
activitdti de lucru neremunerate in timpul proce-
durii si reformarea sistemului de azil atat pentru a
accelera procedurile, cat si pentru a reduce intar-
zierile uriase ale instantelor.

Comisia speciala a Senatului italian pentru
protectia si promovarea drepturilor omului a
publicat o actualizare a raportului sau privind
institutiile italiene de detentie in materie de
imigratie (CIE). Comisia a subliniat citeva reco-
mandari pentru imbunatatirea conditiilor de viata
in cadrul centrelor. In plus, Ministerul Aparirii a
propus implicarea armatei in supravegherea CIE
atunci cand anumite cazuri reprezintd un pericol
pentru securitatea publica.

Guvernul austriac a adoptat o noua strategie
pentru perioada 2017-2018, care contine o serie
de masuri cu privire la securitate si integrare,
masuri care pot afecta situatia migratiei in Austria.

Reactii ale societatii civile, a comunitatii
locale si a politicienilor

Comisarul European pentru Migratie si Afaceri
Interne a vizitat Centrul de Receptie si Identificare
din Moria (Lesbos, Grecia). Comisarul Avramo-
poulos a cerut statelor membre UE sa continue sa-
si mareascad promisiunile de relocare si sa ofere un
cadru sigur refugiatilor. El a anuntat, de asemenea,
ca persoanele vulnerabile vor fi transferate in
Grecia de nord, iar persoanele care nu au dreptul
la protectie internationala vor fi returnate in
Turcia. ONG-urile pentru drepturile omului au
emis, de asemenea, comunicate de presa care
solicitd transferul imediat al persoanelor care
trdiesc in aer liber in addposturi adecvate.
Ambasada Elvetiei in Grecia a elaborat un lexicon
in sase limbi pentru a facilita comunicarea intre
solicitantii de azil si personalul de conducere al
site-ului in toate centrele de primire deschise in
Grecia continentala. Lexiconul a fost distribuit in
15.000 de exemplare in centrele din intreaga tara.

La nivel local, primarii din cele cinci insule din
Marea Egee, pe care functioneaza locuri de cazare
si primire a refugiatilor — Lesvos, Kos, Leros,
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Samos si Chios — au organizat o conferintd de
presa comund. Primarii au cerut guvernului sa
imbunatateasca conditiile de trai ale refugiatilor si
ale migrantilor pe insule, dar s-au opus acordarii
permisiunii de a construi structuri suplimentare de
cazare.

In Ttalia, Amnesty International a adresat
guvernului doud plangeri publice, solicitand
incetarea acordurilor bilaterale de readmisie cu
tarile terte si crearea coridoarelor umanitare sigure
si legale pentru solicitantii de azil care doresc sa
vind In Europa. Un ONG local a prezentat un
proiect care vizeaza monitorizarea conditiilor de
trai ale migrantilor in zona Brenner. Alte asociatii
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la reformele
legislative planificate, unele dintre ele depunand si
planuri de actiune care specificad masuri concrete
de reformare a legislatiei italiene privind migratia
si azilul.

O organizatie non-guvernamentald maghiara a
organizat un protest la Budapesta pentru a
demonstra impotriva utilizarii continue de catre
autoritati a violentei impotriva solicitantilor de
azil la granita dintre Ungaria si Serbia. Amnesty
International Ungaria a lansat o petitie intitulata
»Eliberati-l pe Ahmed H.”, referindu-se la un
refugiat care a fost condamnat pentru comiterea
unui act terorist in timpul ,,Bataliei Roszke” din
septembrie 2015. Petitia a subliniat ca actiunile lui
Ahmed H nu constituie un act terorist si a cerut
autoritatilor maghiare sa inceteze asocierea
migratiei cu terorismul.

Unii membri ai parlamentului spaniol din
opozitie au lansat o initiativa politicd menita sa se
asigure ca guvernul isi indeplineste obligatiile UE
privind relocalizarea si reinstalarea refugiatilor.
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Discursul motivat de ura si actele de violenta

in Germania, ONG-urile au inregistrat cinci
atacuri violente indreptate Impotriva solicitantilor
de azil, patru atacuri de incendiere asupra unor
centre de primire §i cazare, precum $i cinci ,,alte
atacuri” impotriva unor centre de primire. In plus,
au fost organizate doud demonstratii ostile
impotriva refugiatilor in perioada de raportare.

Nu au existat manifestari publice privind opinii
anti-migranti in Bulgaria in perioada de raportare.
Atentia publicd s-a concentrat, In schimb, pe noile
evolutii politice, inclusiv investirea noului prese-
dinte si demisia guvernului.

Discursul motivat de ura a persistat, iar
numarul de delicte violente motivate de prejude-
cati a crescut in Polonia, asa cum au raportat
ICNUR si o serie de ONG-uri. — de exemplu,
studenti ucraineni au fost atacati la Intoarcerea la
un camin; un individ pakistanez a fost atacat
datoritd religiei sale; un stand de kebab in
Lubliana a fost distrus, deoarece agresorul credea
ca apartine unor musulmani.

Un numar mare de asociatii franceze si de
sindicate au evidentiat o crestere a actelor de
intimidare si represiune din partea politiei Tmpo-
triva actiunilor care sprijind migrantii, prin arestari
si detentie in custodia politiei.

In Perama Attiki, in Grecia, un grup de membri
ai zorilor de aur, au intrat intr-o scoala si s-au certat
cu pdarintii si profesorii Tnainte de Intdlnirea
asociatiei parintilor, care urma sa decida daca sa
permitd sau nu copiilor refugiatilor sa participe la
scoald. Ministerul grec al Educatiei a emis un
comunicat de presa care condamna acest act agresiv.

Daniela Albu
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NOTE, CRONICI, RECENZII

IRDO, EDUCATIE, DREPTUL LA EDUCATIE ST EDUCATIA
PENTRU DREPTURILE OMULUI, BUCURESTI, 2016

Dreptul la educatie este un drept fundamental
al omului, din generatia a doua de drepturi,
consacrat la nivel international, regional si
national. El se afla in stransa legatura cu celelalte
drepturi ale omului si este esential dezvoltarii
fiecdrui individ potrivit principiilor interdepen-
dentei, si indivizibilitatii.

Volumul este impartit in trei parti: Educatie si
Educatia pentru drepturile omului, Documente
referitoare la educatie si educatia pentru drepturile
omului s1 Rolul institutiilor nationale in pro-
movarea dreptului la educatie. Astfel, pupa cum
se aratd in prima parte a volumului, interde-
pendenta dreptului la educatie cu celelalte drepturi
ale omului nu este nicdieri mai evidentd decat in
procesul educativ. Din aceasta cauza, dreptul la
educatie trebuie privit ca un drept exercitat atat
individual cat si in grup, ceea ce implica atat
cunoasterea de catre individ a drepturilor lui
fundamentale, dar si dobandirea de competente si
comportamente care sa-1 permita sa recurga la ele,
sa beneficieze de ele, si sa contribuie la promo-
varea, protejarea si respectarea lor. Acesta este
obiectivul si importanta educatiei pentru dreptu-
rile omului. Ea are rolul de a furniza individului
cunostintele despre drepturile si libertatile sale
fundamentale, de a-1 ajuta, prin formare si infor-
mare, sa adopte atitudini si comportamente care
respecta drepturile omului.

Cea de a doua parte este dedicata prezentarii
principalelor documente internationale din dome-
niu si a actiunilor care au vizat incurajarea, facili-
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tarea si promovarea activittilor de educatie pentru
drepturile omului, precum Deceniul Mondial al
Educatiei pentru Drepturile Omului (1995-2004),
Deceniul international de promovare a unei culturi
a non-violentei si a pacii in favoarea copiilor lumii
(2001-2010); Deceniul Natiunilor Unite privind
Educatia pentru Dezvoltare Durabila (2005-2014);
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild si progra-
mul Educatie 2030 s.a.

Institutiile nationale pentru drepturile omului,
au un rol deosebit de important in promovarea
dreptului la educatie si educatiei pentru drepturile
omului, iar crearea si dezvoltarea unor asemenea
organisme a reprezentat si este o preocupare
permanentd a Organizatiei Natiunilor Unite,
Consiliului Europei si altor organizatii regionale.

Rolul institutiilor nationale in promovarea
dreptului la educatie si educatiei pentru drepturile
omului reprezintd titlul partii a treia a volumului.
Pornind de la prezentarea

Ultima parte a studiului evidentiaza rolul insti-
tutiilor nationale pentru drepturile omului in pro-
movarea dreptului la educatie si educatiei pentru
drepturile omului, fiind prezentatd activitatea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului in
domeniu. Coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta de
catre IRDO si Universitatea de Nord, Baia Mare;
Cursurile Universitatii Internationale a Drepturilor
Omului; concursul ,,Democratie si toleranta” s.a.

Marius Mocanu
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VI. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iIN COLABORARE

Seminar cu tema “’Ziua Internationald de Come-
morare a Victimelor Holocaustului — importanta
tolerantei §i a respectarii drepturilor omului pe
glob” organizat de Institutul Roman pentru Dreptu-
rile Omului in parteneriat cu Scoala gimnaziala
»lon Visoiu” din Chitila (26 ianuarie 2017)

Conferinta cu tema ,,Toleranta este o valoare
exersata? Care este relatia dintre drepturile omului
si pastrarea valorilor specifice unei societati de-
mocratice” organizatd cu ocazia Zilei Internatio-
nale de Comemorare a Holocaustului de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Liceul Teoretic ,,Tudor Vladimirescu” din
Bucuresti (27 ianuarie 2017)

Conferinta cu tema ,,Educatia pentru toleranta”
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Asociatia Romaéana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana, Asociatia Clubul de
la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family, Forum si
Liga Independentd Romana pentru Drepturile
Copilului si Tanarului cu ocazia Zilei Internationale
pentru Nonviolenta in Scoli (29 ianuarie 2017)

Cea de-a doua editie a Simpozionului munici-
pal cu titlul ,,Nu eticheta, nu discrimina, nu uita!”
organizat, la Biblioteca Municipala ,,Petru Maior”
din Mures, de Scoala Gimnaziald ,,Alexandru
Ceusianu” Reghin in parteneriat cu Inspectoratul
Scolar Judetean Mures si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu prilejul Zilei Internationale
de Comemorare a Victimelor Holocaustului
(31 ianuarie 2017)

Masa rotunda cu tema ,,Implicarea tinerilor in
procesul electoral”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Scoala
Nationald de Studii Politice si administrative,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asiciatia pentru
Natiunile Unite din Roménia cu ocazia Zilei
Internationale a Alegerilor (3 februarie 2017)

Seminar cu tema ,,Pentru a avea pace, trebuie
sd o pregatim” organizat de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Scoala
Gimnaziald ,,George Cilinescu” din Bucuresti
(15 februarie 2017)
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Seminar dedicat Zilei Internationale a Limbii
Materne, organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Colegiul
National ,,Spiru Haret” din Bucuresti, Catedra
Disciplinelor Socio-umane (21 februarie 2017)

Etapa nationald a Concursului interdisciplinar
,Istorie si societate in dimensiune virtuald”
organizatd de Ministerul Educatiei Nationale,
Inspectoratul Scolar Judetean Prahova, Colegiul
National ,,Jean Monnet” Ploiesti in parteneriat cu
Consiliului Judetean Prahova, Primdria Muni-
cipiului Ploiesti, Ministerul Afacerilor Externe,
Parlamentul European — Biroul de informare in
Romania, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Universitatea Petrol si Gaze Ploiesti,
Societatea de Stiinte Istorice — Filiala Prahova,
Colegiul de Arta ,,Carmen Silva” Ploiesti si
Palatul Copiilor Ploiesti (4-7 martie 2017)

Activitdti In cadrul Campaniei de congstienti-
zare a luptei Tmpotriva rasismului desfasurata cu
elevii participanti la jurizarea Concursului inter-
disciplinar ,Istorie si societate In dimensiune
virtuala”. In timpul ceremoniei de premiere au fost
distribuite afisele campaniei Sdptdmanii Europene
de combatere a rasismului si s-a discutat impor-
tanta educatiei civice In lupta impotriva rasismului
(7 martie 2017)

Campania cu tema ,,Fara ura, cu tolerantd” din
cadrul Concursului national ,,Fara ura, cu tole-
rantd” organizata de Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului in parteneriat cu Scoala Gimnaziala
“Prof. Ton Visoiu” Chitila (17 martie 2017)

Campania cu tema ,,Sa spunem nu discriminarii”
organizatd de Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Fundatia Adolescenta n
cadrul Saptamanii Europene de Combatere a
Rasismului la Liceul ,,Spiru Haret” Ploiesti
(21 martie); Liceul Economic ,,Virgil Madgearu”
Ploiesti (22 martie); Scoala Gimnaziald Cislau
Buzau (23 martie) si Liceul ,Jean Monnet”
Ploiesti (24 martie) (21-24 martie 2017)

Masa rotunda cu tema “Fara apad curatd, nu
putem trdi o viatd sdnatoasd!” organizat cu ocazia
Zilei Mondiale a Apei de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
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Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia si Asociatia Clubul de la Cheia
(22 martie 2017)

Masa rotunda cu tema ,,Rolul educatiei civice
in combaterea rasismului” organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Colegiul National ,,Spiru Haret” Bucuresti in

cadrul campaniei ,,Sdptimana europeand de
combatere a rasismului” si al proiectului ,,Scoala
Altfel” (28 martie 2017)

Simpozion cu tema ,,Rasismul si xenofobia fata
de migranti. Provocari pentru institutiile europene”
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (29 martie 2017)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Masa rotunda cu tema ,,Dezrobirea juridica si
spirituald a romilor” organizatd de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minori-
tatilor nationale din Camera Deputatilor impreuna
cu Partida Romilor ,,Pro-Europa” si Federatia
Democratd a Romilor cu ocazia Comemordrii a
161 de ani de la adoptarea primelor legi pentru
dezrobire (20 februarie 2017)

Intalnire de lucru cu reprezentanti ai societatii
civile cu tema ,,Centrul respiro si centrul de criza:
standarde de calitate — de la practica la teorie”,
organizatd de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilitati (23 februarie 2017)

A 29-a sesiune a Intalnirii anuale a Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (GANHRI) organizata in cooperare cu
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului (6-9 martie 2017)

Seminar cu tema “Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului in promovarea si pro-
tectia drepturilor copilului”, organizat de Alianta
Globald a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (GANHRI) in cooperare cu Biroul
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului si
UNICEF dedicat Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Copilului (9 martie 2017)

Conferinta internationala ,,Contractarea servi-
ciilor sociale furnizate de ONG-uri in Uniunea
Europeana” organizatd de Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale (FONSS),
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eveniment realizat in cadrul proiectului ,,Vocea
ONG” implementat de FONSS ce are ca scop
cresterea capacitatii de dezvoltare strategica si
implicare a ONG-urilor in procesul de realizare a
policilor publice in domeniul serviciilor sociale
(16 martie 2017)

Seminarul ,,Franta — Romania, perspective
privind politica sociala europeana si politicile de
protectia copiilor si a familier” organizat de
Fundatia Internationala pentru Copil si Familie
,,Dr. Alexandra Zugravescu” si reteaua EURODIR.
Temele abordate au vizat politicile europene de
protectie a copilului, sistemul de protectie a copi-
lului din Roménia si Franta, perspective de dezvol-
tare al sistemului romanesc, precum si directii de
evolutie si dezvoltare din Franta (16-17 martie 2017)

Intalnirea Grupului de lucru a Retelei Europene
a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(27 martie 2017)

Conferinta cu tema ,,Conceperea de instru-
mente eficiente pentru promovarea si protectia
drepturilor economice §i sociale” organizata de
Consiliul Europei FRA, ENNHRI si Reteaua
Europeand a Organismelor de Promovare a Egali-
tatii (EQUINET) (28 martie 2017)

Intalnire de lucru cu reprezentanti ai societatii
civile cu tema ,,Actiuni finantate de ANPD 1in
anul 20177, organizata de Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitati (29 martie 2017)
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