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I. STUDIL. CERCETARI. ARTICOLE

APPLICABLE RELIGIOUS RULES ACCORDING TO THE LAW OF THE
STATE IN ROMANIA

IRINA MOROIANU ZLATESCU®

Abstract:

Credinta este o optiune personald si presupune o libertate liber consimtitd, care este autonoma si separata de stat.
Legea Cultelor, cel mai important act normativ pentru cadrul legal care reglementeaza domeniul religios, este o parte
esentialda a modelului de relatie intre institutiile statului si cele religioase, o proiectie la nivel macro in administratia
publica a conceptului de cetatean binom, pe care lumea contemporana il propune ca raspuns la noile provocari lansate
de conceptul 1n sine de libertate religioasa.

Cuvinte cheie: libertatea de constiinta, libertatea religioasa, religie, biserica, culte religioase, drepturi fundamentale,
administratie publica.

Résumé:

La foi est un choix personnel et la liberté requiert le consentement libre, qui est autonome et séparée de I’Etat. La loi
religieuse, la picce la plus importante de la Iégislation pour le cadre juridique régissant les questions religieuses, est un
¢élément essentiel du modéle de la relation entre les institutions étatiques et religicuses, une projection au niveau macro
dans ’administration publique du concept de citoyenne, proposé par le monde contemporain, en réponse aux nouveaux
défis posés par la notion de liberté religieuse elle-méme.

Mots-clés: la liberté de conscience, la liberté de religion, la religion, I’église, les organisations religieuses, les droits

fondamentaux, 1’administration publique.

Introduction

Romania is a laic country where the majority
of the population unrestrictedly declared their
religious affiliation after half a century of com-
munist dictatorship'. Acknowledgement of the
role and the place enjoyed by the cults is proved
by the acceptance of religion in contemporary
Romania in general and especially of the Ortho-
dox Church (which is the prevailing religion for
the majority of the population), as well as the
participative interest taken by the civil society,
in a laic and democratic State, in solving issues
related to the religious field in the social and
political life. The role of the State should not be
limited to its political contribution; one should
take into account the moral, social, cultural and
educational consequences that the political de-
cisions have exerted upon people in their capa-
city as adepts of a particular religious cult and

: Professor, PhD, member of the International Academy
of Comparative Law, member of the French Society of
Comparative Law. Romanian National Rapporteur on
freedom of religion to the 18™ and the 19" International
Congresses of Comparative Law.

! See Victor Dan Zlitescu, Mari sisteme de drept in
lumea contemporand, Editura. De-Car-Complex, Bu-
curesti, 1992.
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also as citizens of the respective country.” What
is important is to properly understand religious
freedom in the contemporary context, to realist-
ically approach the relationship between the
State and the Church and assess the main vec-
tors including each country’s tradition preceding
the communist period, the intensity of religious
persecutions during that period, the extent to
which freedom and democracy were implemen-
ted after the political change.

Romanians enjoy a Christian initiation of
apostolic origin, for in the second half of the 1*
century A.D., Saint Andrew the Apostle was
one of the propagators of Christianity in Dobro-
gea — formerly known as Scytia Minor®. After

% The All Holy Daniel Ciobotea, in the opening address

to the Symposium on “The Church and the State in to-
day’s Romania and eastern Europe”, Eparchial Centre,
Iasi, 5-6 October 2005. Also see Papa Benedict XIV,
UNO-United Nations Organization Headquarters, New
York, 2008, address to the General Assembly of the
United Nations.

3 See Georges Ory, Originile crestinismului, Ed.
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, pp. 305-307;
Also see Mircea Eliade, Istoria credintelor si ideilor
religioase, Editura Univers Enciclopedic si Editura
Stiintifica, Bucuresti 1999, p. 613 et seq.



the year 106, the conquest of Dacia’s territory
by the Roman Empire made the number of be-
lievers increase and favoured the establishment
of the first churches. Persecutions of Emperor
Diocletian (284-305 A.D.) extended over the
Lower Danube area leaving for posterity the
evidence that the region knew a Christian
Church organization®. As a result of the Edict of
Milan of 313 providing for religious tolerance,
Emperor Constantine’s peace favoured the ex-
pansion of Christianity over the Danube area’.
An important element for the rooting of the
Christian religion was the fact that the language
used in worship was Latin and addressed Latin-
ized believers, as a result of their living together
with the Romans. Thus, Latinity and Christian-
ity are an integer part of the Romanian people’s
ethno-genesis. Therefore, owing to the specific
circumstances of its constitution, the Romanian
people was born as a Christian people, while be-
ing the oldest Christian nation in this part of
Europe and, at the same time, the only Latin
people of Orthodox religion®.

After the year 1000, Europe’s confessional
division fixed the delineation among Ro-
man-Catholicism, Orthodoxy and the Mongolic
and, later on, Ottoman-Islamic Empires along
the Carpathian Mountains, which stand in the
central, the western and the northern parts of the
country.

The first evidence of Catholicism in today’s
territory of Romania comes from the 11" cen-
tury, being owed to the missionaries involved
with the spreading of Roman Christianity.

The Reformed Movement appeared in
today’s territory of Romania in the first half of
the 16" century.

The Romanian Church United with Rome,
Greek-Catholic appeared in the western part of
the country, in Transylvania, in the middle of
the 16™ century. The new cult of Greek-Catholi-
cism was officially acknowledged in 1568 in
Transylvania.

The accomplishment of the Romanian State’s

4 See coord Adrian Lemeni, Biserica Ortodoxd Romand,
Viata religioasa din Romdnia, Editura Bizantina, Bu-
curesti, 2005, p. 17.

> See also Georges Ory, op. cit., pp 120-121.

% See Victor Dan Zlatescu, Irina Moroianu Zlatescu,
Repere pentru o filozofie a drepturilor omului, IRDO,
Bucuresti, 2003, p. 1 et seq. Also see Irina Moroianu
Zlatescu, Religion and the secular state in Romania, Na-
tional Report for the IACL Congress, Washington, 2010.
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unity on 1 December 1918 had as religious con-
sequence the fact that the Romanian Orthodox
Church was promoted to the rank of Patriarchate
in 1921. Another important moment is the year
1948, when, as a result of the instalment of the
communist regime, in Alba Iulia the United
Church was suppressed and the Romanian Or-
thodox Church of Transylvania was reunited,
while the Greek-Catholic cult could only re-
sume its independent activity after the downfall
of communism.

The presence of the first Jews on the territory
of our country was recorded as far back as the
days of Roman Dacia, owing to their military
service in the Roman legions and the auxiliary
troops’. Starting in the 16" century, there is
evidence about the organization of the first Jew-
ish communities in the Romanian Principalities®
to be found in numerous documents, chronicles
or travel notes.

Another cult of old tradition on the territory
of Romania, even though its importance doesn’t
lie in the number of believers, is the Islamic
one. The Muslim presence was recorded as far
back as the 15™ century, when part of today’s
Dobrogea was occupied for a long time (1420-
1878) by the Ottoman Empire’®. At present, most
Muslim believers are adepts of the Sunni doc-
trine and they belong to the traditional ethnic
communities of Turks and Tartars.

Armenians settled in the territory of our
country starting in the 6™-7" centuries for they
found here religious tolerance and a general at-
mosphere that favoured the practicing of their
traditional activities. Later on, the Armenians in
Transylvania united religiously with the Cath-
olic Church.

The Christian Cult of Old Rite (“The Lipove-
nian Church”) includes the Russian Orthodox
believers who started to come to the Romanian
Principalities in the first half of the 13™ century,
as a result of the persecution unleashed against
them by the Russian Orthodox Church and the

7 See also F.V. Joannes, Le Judaisme, Edition MAME,

Paris, 1983, p. 3 et seq.

% There were three Romanian Principalities: Transylvania
(north-western and central part of today’s Romania), Mol-
davia (north-eastern part of today’s Romania) and Wal-
lachia (southern part of today’s Romania, from west to
east and part of the central part of today’s Romania as
well).

 See also Nadia Anghelescu, Introducere in islam,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p. 15 et seq.
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Russian authorities following their disagreement
with the reforms of the cult’s rites initiated by
Patriarch Nikon.

In Romania, neo-Protestant groups emerged,
as elsewhere in Europe, in the middle of the 19
century and the beginning of the 20™ century,
through foreign evangelists (Swiss, Germans,
Poles, Hungarians), the first to be converted be-
ing from among the Romanian citizens belong-
ing to national minorities (Germans, Russians,
Hungarians).

Freedom of conscience and of religion impli-
citly was formally acknowledged during the
communist regime (1945-1989) as well. How-
ever, the State imposed its control to the
Churches and the Cults. The systematic antireli-
gious and atheistic pressures exerted upon the
clergy and the population by the communist
State, by its administrative and judicial bodies
entailed mutations of mentality gradually chan-
ging the perception and the relationship between
individuals and the cults. As the imposition of
the communist ideology made its debut with a
real religious purification — seen by the clergy
as a genuine ecumenism of suffering in the
name of Christ'’ — the conservation of spiritual-
ity suffered a transposition from the level of re-
ligious groups and communities to personal
level, while thus the element of national indi-
viduality was preserved. In the name of freedom
of conscience, the Department of the Cults of
the communist period, in close collaboration
with the police, imposed as much as possible the
prevention of religious activities (religious tradi-
tions, religious holidays, religious weddings and
christenings, Sunday schools or pilgrimages).
The communist period was also characterized
by the fact that the State authorities: interfered
in the appointment/election of new members in
the church hierarchy and the hierarchy of the
denominations; influenced the political orienta-
tion of the contacts the Romanian religious in-
stitutions had with similar institutions from
abroad; censored the theological literature and
imposed low numbers of copies; politically
neutralized the possible resistance forces, by
fighting against opposing church circles or im-
posing their collaboration with the authorities.

The sudden secularization of the social life

0 Marturisitori de dupa gratii. Oameni ai Bisericii in
temnitele comuniste, Editura Arhiediecezana, Cluj-
Napoca, 1996, p. 15.
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failed to transform the Romanians’ mentality
into a laic one, a fact that has been proved (since
December 1989, after the collapse of the com-
munist regime) by the importance the civil soci-
ety attached to participation in debates on reli-
gious topics. At the beginning of the post-com-
munist parliamentary democracy, the church in-
stitutions, particularly the prevailing Orthodox
Church, re-asserted their theological view in
terms of their independence from the State, un-
der such circumstances that the topic of the rela-
tionship between the Church and the State,
between religion and the administrative system,
was reinvigorated on the general background of
regained freedom of expression.

Under the Constitution of 1991"!, freedom of
conscience and freedom of religion regained
their natural status as fundamental rights in a
democratic State, where the Church is separated
from the State'. In terms of the Churches and
the cults officially acknowledged in Romania,
the chance offered by the change of the regime
consisted in the possibility to unrestrictedly re-
sume the religious activities, which was unac-
ceptable in a totalitarian State, both in the indi-
vidual attitude towards faith, at the level of soci-
ety, as well as at the level of the activities car-
ried on by the religious institutions. After
December 1989, the danger came not from the
application of the fundamental human rights in
terms of freedom of conscience and freedom of
religion, from the natural resuming of activities
by the acknowledged Churches, but from the re-
action of society. After December 1989, in the
name of religious pluralism and democracy, Ro-
mania faced the emergence of numerous sects
for which the country was not yet prepared. This
happened without a rigorous judicial control
upon certain organizations and groupings that
declared themselves to be religious, but some of
which proved to have different purposes, pro-
moting an aggressive proselytism under such
circumstances characterized by the corruption of
the authorities and an increased degree of
poverty with certain social categories. In spite

1 See Mihai Constantinescu, Ion Deleanu, Antonie
Iorgovan, Ioan Muraru, Florin Vasilescu, Ioan Vida,
Constitutia Romaniei — comentatd si adnotatd, Regia
Autonomd Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 11 et
seq.

12 See Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional Law in
Romania, Wolters Kluwer International, The Netherlands,
2013, p. 23 et seq.



of the opposition, the negotiations and the
delays caused by the various interests of the in-
volved actors, including the interests of those in
power, as happens in any field, the religious
phenomenon was finally regulated.

Thus, the Orthodox Church was free to or-
ganize its activities, while also having to assume
some obligations in the newly created demo-
cratic context. At present, it has assumed the po-
sition of the prevailing Church in the country,
which involves both certain advantages and a
number of responsibilities. It requested the
State, which is neutral and impartial, to adopt a
proportional approach, in accordance with the
confessional composition. It promoted a reli-
gion-related legislation based on a formula of
separation in substance and collaboration in at-
tributes between the social and the spiritual
space — hardly an easy task under the present
ideological and historical circumstances, which
seem to remain unchanged for the time being.

In the early 90’s, the neo-Protestant cults
complained about the disadvantages they were
facing from the position of a minority in relation
to the Orthodox majority as well as the discrim-
inating position of the representatives of several
State institutions. Marginalization refers to these
newly emerged movements, which can legally
function as associations. Obviously, the status
of a cult would involve more access to re-
sources, having its own media, education, etc.

The relationship between the Orthodox and
the Catholic institutions, in the Romanian con-
text, was a special one. This was also reflected
by Pope John Paul II during his visit to
Bucharest in 1998, the first visit by a Head of
the Catholic Church to an Orthodox country
after the great schism. A widely broadcasted is-
sue, which was also the main topic of the dia-
logue between the bishoprics of Transylvania,
was that of the Greek-Catholic patrimony"’.

Integration under the normal circumstances
created after the downfall of the iron curtain,
Romania’s joining various international struc-
tures, and its integration in the structures of the
European Union, made the Romanian authorit-
ies accept or consider certain evaluations, ad-
vice or recommendations on various issues.

The State Secretariat for the Cults is a spe-

13 See Irina Moroianu Zlitescu, Religion and the secu-
lar state in Romania, National Report for the IACL Con-
gress, Washington, 2010, op. cit.
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cialized body of the central public administra-
tion which is subordinated to the Government
and which elaborates and implements the
strategies and the policies related to the cults.
The Secretariat carries on its activity in the field
of cults based on the principle according to
which all the acknowledged cults are free,
autonomous and equal in their relationship with
the authorities. As a result, the following
Churches, cults and religious associations are
acknowledged in Romania (also see Appendix):
The Romanian Orthodox Church, organized
into: The Metropolitan Church of Muntenia and
Dobrogea, The Metropolitan Church of Mol-
dova and Bucovina, The Metropolitan Church
of Oltenia, The Metropolitan Church of Ardeal,
The Metropolitan Church of Cluj, Alba, Crisana
and Maramures, The Metropolitan Church of
Banat; The Catholic Church: The Roman-Cath-
olic Church, The Romanian Church United with
Rome, Greek-Catholic; The Orthodox Serbian
Bishopric of Timisoara; The Christian Russian
Church  of Old Rite;, The Armenian
Church; Protestant  Cults: The Reformed
Church, The Evangelic Church, The Evangelic
Lutheran Church, The Unitarian Church; Neo-
Protestant cults: The Union of Christian Baptist
Churches, The Pentecostal Union-God’s
Apostolic Church, The Christian Adventist
Church of the Seventh Day, The Christian Gos-
pel Church, The Romanian Evangelic Church;
The Muslim Cult; The Mosaic Cult, The “Je-
hovah’s Witnesses " religious organization.

It is noteworthy that, following a brief exam-
ination of the data, it comes out that only a
small part of Romania’s inhabitants (0.4%) de-
clared they had different religion from those
mentioned in the census questionnaires; 13,834
meaning 0.1% declared they were people of no
religion; 9,271 declared they were atheists,
while 18,492 meaning 0.1% did not declare
what their religion was. Definitely, the more
than 18.8 million Romanians who declared they
were Orthodox also include the about 500,000
believers registered as believers of the Church
of Old Rite".

The foundation of the Romanian modern
state was laid at the beginning of the 17" cen-
tury when the three Romanian Principalities —
Muntenia (Walachia), Moldavia and
Transylvania — were united for the first time by

% Viata Cultelor, issue No. 545 / 2004.
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the great Prince Mihai Viteazul (Michael the
Brave).

The union of the Romanian Principalities
proved ephemeral: Transylvania gradually fell
under the domination of the Hapsburg Empire,
while Wallachia and Moldavia were success-
ively dominated by the Ottoman Empire and the
Tsarist one.

In 1877, as a result of the Russian-Ro-
manian-Turkish war, Romania, led by Prince
Charles I of Hohenzollern-Sigmaringen, pro-
claimed its independence (till then it had been
dominated by the Ottoman Empire, with a
strong autonomy). The independence, however,
was to be acknowledged only four years later, in
1881. That same year, Prince Charles I was
crowned King of Romania and the country be-
came The Kingdom of Romania. It was to re-
main so till after World War II when, in 1947,
the communist regime imposed by the Soviet
Union forced King Michael I to abdicate.

Romania’s first proper Constitution was is-
sued in 1866 and was adopted after the inde-
pendence had been gained. It was further sub-
ject to a number of amendments, particularly
after the proclamation of the Kingdom when it
became the Constitution of the Kingdom of Ro-
mania.

The next Constitution of Romania was
passed in 1938. It was adopted under the author-
itarian reign of King Charles II after a referen-
dum and applied only for two years, between 27
February 1938 and 5 September 1940, when it
was suspended by a Royal Decree.

In December 1947, the King was dethroned
and a new constitution, the first Constitution of
the communist regime, was adopted in 1948
after the Romanian People’s Republic had been
proclaimed.

The new communist Constitution started
from the idea of the unity of power. Totalitari-
anism primarily means rejection of the separa-
tion-of-powers theory and concentration of
power in one single hand. It is this meaning that
has to be given to the provisions of Article 3:
‘In the Romanian People’s Republic, the entire
power emanates from the people and belongs to
the people.” A striking difference in comparison
to all previous constitutions was the way this
Constitution regulated property. Of course, in
1948, State property was poorly developed. Na-
tionalization of the main means of production
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was only achieved on 11 June 1948, on the basis
of the Constitution. The latter created the
premise of a ‘unique fund of State property.’

The second communist Constitution was ad-
opted on 27 September 1952, after a period
when the totalitarian regime had been consider-
ably consolidated and the national economy had
been subjected to central planning.

By the year 1989, the living standard of the
Romanian people had dramatically got worse.
The ‘magnificent’ socialist economy was on the
verge of bankruptcy. Lack of political and civil
rights had for some time now been added lack
of basic aliments (bread, flour, sugar, milk,
meat, oil, etc.), energy (electricity, heating,
fuel), hot and cold water, etc., everything on a
general background of increased communist
propaganda and increased cult of personality.

Under the circumstances, it came as no sur-
prise that a tiny spark (the abusive arrest of a
minister in Timisoara) lit the fire of massive re-
volt, which turned into genuine revolution. The
date of 22 December 1989 marked the victory
of the Romanian Revolution and the collapse of
the communist regime. The new democratic re-
gime proclaimed the elimination of the com-
munist State’s structures. The old Constitution
had not yet been formally abrogated, but the
only part that remained applicable was the one
referring to the citizens’ rights and duties.

Also, a Constituent Assembly was elected. It
had the function of an ordinary Parliament as
well and, on 21 November 1991, the new Con-
stitution was passed. This Constitution was sub-
jected, on 8 December 1991, to a national refer-
endum which approved it with 77.31 per cent of
the expressed votes. The Constitution became
effective on the date of its approval by referen-
dum.

The national unity of the entire Romanian
people was achieved after the victory obtained
in World War I, where Romania was allied to
the Triple Entente. Thus, on 27 March 1918,
Bessarabia (the eastern part of Moldavia), which
had proclaimed its independence from Soviet
Russia under the name of the Democratic Re-
public of Moldavia, united with Romania. It was
followed by Bucovina, a former province of the
Hapsburg Empire, which united with Romania
on 15 November 1918.

Finally, Transylvania, together with Crisana,
Maramures and Banat, united with Romania as
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a result of a decision by the Great National As-
sembly in Alba Iulia, on 18 November 1918.

In 1940, after the Molotov-Ribbentrop
Agreement had been concluded, Soviet Russia
occupied, following an ultimatum, Bessarabia
and Northern Bucovina (a province that had
never been a Russian possession). The same
year, by the Dictate of Vienna imposed by
Hitler and Mussolini, Northern Transylvania
was surrendered to Hungary. Also in 1940, the
southern part of Dobrogea, called the Quadrilat-
eral, was surrendered to Bulgaria.

As far as freedom of religion is concerned,
the 18 cults functioning in Romania'® are given
the possibility to use their mother tongue in all
their specific activities and to offer moral-reli-
gious education in schools. The State, on the
basis of the support it is obliged to provide ac-
cording to the Constitution, covers part of the
wages of the clergy and the full wages of the
teaching staff in theology schools. At the same
time, the State provides funds for the building
and repairing of churches.

As a rule, national minorities and denomina-
tions do not overlap, meaning that national
minorities do not belong to one denomination
only. Thus, most persons of Hungarian ethnic
origin belong to the Reformed and Unitarian de-
nomination; however, some of them belong to
the Roman Catholic, the Evangelic Synod-Pres-
byterian, the Baptist, the Adventist of the Sev-
enth Day, the Pentecostal and the Christians
after the Gospel denominations. Nevertheless,
there also are minorities belonging to one single
denomination such as the Armenians who ex-
clusively belong to the Armenian Church, the
Lippovans who belong to the Christian Church
of Old Rite, the Jews who observe Mosaic Juda-
ism, the Turks and Tartars who are Muslim, the
Croatians who are all Catholic, etc.

Romania does not have a State religion,
while the Constitution of Romania'® guarantees
equality of all citizens and freedom of religious
faith'”. However, the prevailing church in the

15 See the list of religious cults in the Appendix to Law on
the religious cults no. 489/2006.

16 The Constitution of Romania of 1991, as amended and
supplemented under Law No. 429/2003 on revising the
Constitution of Romania, republished.

' In this respect, also see Victor Dan Zlitescu, Rapport
introductive in "Les droits de ’homme. Dimension spiri-
tuelle et action civique", IRDO, AIF, Bucuresti, Paris,
2001, p. 33 et seq.
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country remains the Orthodox Church being the
cult of the majority of the Romanians.

Article 4 paragraph 2 provides that Romania
is the common and indivisible homeland of all
its citizens, without any discrimination on ac-
count of race, nationality, ethnic origin, lan-
guage, religion, sex, opinion, political adher-
ence, property or social origin.

Chapter I, Article 20, paragraph 1 refers to
the international documents on human rights
where Romania is a party and the obligations
following from that. Therefore, it is indispens-
ible that the constitutional provisions referring
to the citizens’ rights and freedoms should be
interpreted and implemented in conformity with
the Universal Declaration of Human Rights, the
covenants and the other treaties. This is a very
important provision for it creates a direct link to
all the international instruments that guarantee
the fundamental rights and the citizens’
freedoms, explicitly including the religious free-
dom and freedom of beliefs. For the special case
of inconsistencies between the international pro-
visions and the domestic ones, paragraph 2
provides for the pre-eminence of the former, ex-
cept for those cases when the domestic provi-
sions are more favourable.

Article 29, paragraph 3 refers to the constitu-
tional autonomy of the religious cults that shall
be free and organized in accordance with their
own statutes, under the terms laid down by law,
which thus provides the necessary framework
for a normal spiritual life'®. Paragraph 5 of the
same article provides for the autonomy of the
religious cults in relation to the State'.

Article 29 also states the citizens’ right to en-
joy religious assistance in the army, in hospitals,
penitentiaries and orphanages. At the same time,
the State has the duty to provide freedom of the
religious education, in conformity with the spe-
cific norms of each cult®. According to Article
3, paragraphs 5 and 6, the teaching of religion in
public schools shall be organized and guaran-

'8 See Toan Muraru, Gheorghe Iancu, Drepturile, li-
bertattile si indatoririle constitutionale, IRDO, Bucuresti,
1992, p. 18 et seq.

19 See Cristian Tonescu, Tratat de drept constitutional
contemporan, Editura All Beck, Bucuresti, 2003.

2 See Toan Muraru, Articolul 29. Libertatea constiintet,
in Toan Muraru, Elena Simina Tandsescu coord.,
Constitutia Roméaniei. Comentarii pe articole, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 281-288.
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teed by the law?".

Legislation™

Faith is a personal option and assumes a
freely consented freedom that is autonomous
and separated from the State. The Romanian
Criminal Code sanctions violation of freedom of
expression of religions and the prevention of a
normal performance of religious activities but,
at the same time, it includes provisions against a
cult or religious activities that would infringe
upon public order or, even worse, would have
anti-social connotations.

After the downfall of the communist regime,
prior to the year 2006 Romania did not have a
normative act to regulate the activity of the reli-
gious cults and the status of the religious free-
dom. In order to respond to the new social and
religious realities, that is, in order to be func-
tional, the legal framework based on the Cults
Act of 1948, harmonized with the Constitution
and the agreements, the conventions and the
treaties where Romania is a party, was comple-
mented with other laws and regulations. The
discussions, the negotiations, the meetings, the
analyses, and the comments regarding the new
Cults Act were long and enjoyed genuine de-
cisional transparency and the participation of all
the cults, the civil society, the ministries, the
State authorities, the international community or
forums, the public opinion, etc. Finally, in May
2005 the representatives of sixteen religious
cults together with the representatives of the
Ministry of Culture and Cults had signed a draft
text, and an international symposium was organ-
ized. The participants included a large number
of organizations and institutions from Romania
as well as representatives of international bod-
ies, and renowned specialists from Europe and
the United States. Advisory opinions were re-
quested from prestigious institutions such as
ODIHR/OSCE and the European Commission
for Democracy and Law (The Venice Commis-
sion), which endorsed the bill, while also re-

2 See Gheorghe Iancu, Drept constitutional si institutii
politice. Tratat, Editura C.H. Beck, 2010.

22 Some basic ideas of this study have been dealt with in
the National Romanian Report to the Congress of the
International Academy of Comparative Law, Vienna
2014. Beside the author of this volume the team preparing
the documentation for this Report included Daniela Albu,
Valeriu Andrei Rendec, Adrian Bulgaru, Marius Mocanu,
Petru Emanuel Zlatescu.
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commending some improvements. The debates
in the Commissions of the Parliament of Ro-
mania took place between February and Decem-
ber 2006. In the framework of the parliament-
arian procedures of the Senate, the Judicial
Commission of Nominations, Discipline, Im-
munities and Validations and the Commission
on Human Rights, Cults and Minorities elabor-
ated a joint report proposing that the bill should
be passed with a number of amendments. The
final decision was that of the Chamber of Depu-
ties’.

In the spirit of the “system with two parity
classes in steps”, this is not discrimination, but
realism, as long as the State, while staying neut-
ral, takes into account the confessional reality of
the moment without closing the door to a later
evolution. It should be mentioned that in
present-day Romania there are numerous associ-
ations and foundations of a religious nature, re-
gistered on the basis of Law No. 21/1924 or,
later on, on the basis of Government Ordinance
No. 26/2000. According to the new provisions
of the Act on religious freedom and the general
regime of religious cults, each of these forms of
organization shall be able to apply for acknow-
ledgement of its capacity as religious associ-
ation. Religious associations enjoy fiscal ad-
vantages, in conformity with the Fiscal Code*
and, in many aspects, according to Article 44
paragraph 2 in Law No. 489/2006 they are as-
similated to acknowledged religious cults.

As far as the time limit for the definition of a
cult is concerned, it is completed by articles 17
and 18, which provide the required conditions
for a religious association to become a cult.
Thus, article 18 provides that a religious associ-
ation applying for acknowledgement of its capa-
city as a religious cult shall submit an applica-
tion to this effect to the Ministry of Culture and
Cults, accompanied by precise documents, such
as the evidence that it has been functioning un-
interruptedly as a religious association within
the territory of Romania for at least 12 years.
The documentation shall also be annexed the
original lists including the adherence of a num-
ber of members — Romanian citizens residing in
Romania equal to at least 0.1% the population
of Romania, in conformity to the data of the
latest census. Also required as an annex is the

2 See art. 15 and 250 of the Fiscal Code updated by Gov-
ernment Ordinance no 77 of 5 February 2014.
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document including the Association’s own con-
fession of faith, as well as the Statute for its or-
ganizing and functioning, which should include:
the name of the cult, its central and local organ-
izational structures, management, administration
and control, its representative bodies, the meth-
ods by which the units of cult can be established
or abolished, the status of the personnel, as well
as the specific provisions of the respective cult.

Article 40, paragraph 1, provides how a reli-
gious association can be established as legal
person.

Law No. 489/2006 on religious freedom and
the general regime of religious cults is the main
regulation in the field of religion®, clarifying
the latter’s intersection with other fields, under
the circumstances of Romania’s political-social
space, where the Romanian citizens exercise
their religious freedom in their interaction with
the State. The most important provisions of this
law include: the guaranteeing of religious free-
dom, in its multiple forms; the role of religious
cults as suppliers of social services and as social
partners of the State; equality of all religious
cults before the law and before the public au-
thorities; establishment of a new financing sys-
tem for the cults, based on transparency and
subsidiarity; establishment of a new form of ex-
pressing the religious freedom through religious
associations; provisions related to the patrimony
of the cults, including the status of scared ob-
jects; provisions related to the education organ-
ized by the cults; consecration of the principle
according to which any amendment or comple-
mentation of this law may only be done after
prior consultation of the religious cults.

The text of the law is structured into four
chapters. In the first chapter, entitled “General
provisions”, the legal text starts by making ref-
erence to the generous principles in the interna-
tional treaties on the fundamental human rights.
Observance of these freedoms by the authorities
is the response to the responsibility before the
law of those enjoying the religious freedoms
and the guarantees the State provides. The sys-
tem regulating the religious life that was chosen
comes from the existing realities.

The second chapter of the law, entitled “The
religious cults” regulates the relationship

2% Romania had two previous acts on the religious cults,
the one of 1928 and the one of 1948, the latter being in ef-
fect till 2006.
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between the State and the religious cults, the
procedure for obtaining the capacity as a reli-
gious cult, the personnel, the patrimony and the
education organized by the cults.

The third chapter of the law, entitled “Reli-
gious associations”, particularly refers to a new
legally created institution, that of religious asso-
ciations as legal persons.

The last chapter, “Transitory and final provi-
sions”, clarifies that there is no need for a new
acknowledgement procedure for the religious
cults already acknowledged and functioning
within the Romanian State.

The Romanian law-maker’s devotion to the
fundamental rights is explainable if one were to
look at this Law on the religious cults of 2006
(which is in consonance with the general atti-
tude of protecting the individual and the cit-
izens’ rights and freedoms) in light of the events
that took place during the last century. The
source is represented by the international docu-
ments in the field, starting with the Universal
Declaration of Human Rights, whose Article 18
provides that everyone has the right to freedom
of thought, conscience and religion; this right
includes freedom to change his religion or be-
lief, and freedom, either alone or in community
with others and in public or private, to manifest
his religion or belief in teaching, practice, wor-
ship and observance®. This provision is also to
be found in the International Covenant on civil
and political rights, as well as the European
Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, ratified by Ro-
mania.

Article 5 of Law No 489/2006 provides that
the legal forms for the manifestation of religious
freedom in Romania are the cults, the religious
associations and the religious groups. Without
offering definitions for each form in part, it nev-
ertheless makes a distinction between the first
two and the last, by means of the legal status of
the cults and the associations. Article 6 provides
for the possibility that certain forms may evolve
into other forms.

Without having to clarify what the cults are
in terms of theological value, which is obvi-
ously not the task of the lay power, the Ro-
manian law-maker clarifies what they are in

25 . . < . .
See Irina Moroianu Zlatescu coord., Dimensiunea

spirituala a drepturilor omului. Educatia pentru toti,
IRDO, Bucuresti, 2013, p. 3 et seq.
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comparison to associations and groups of a de-
clared religious nature. Law No. 489/2006 on
religious freedom and the general regime of the
religious cults introduces in the Romanian legal
system a new structure guaranteeing the right to
association in terms of religion, which protects
the religious groups — as a form of organization
that does not have the status of legal person, re-
ligious associations — legal persons of private
law, and the cults, which are acknowledged by
the effect of the law.

Article 1 of the law provides that the Ro-
manian State respects and guarantees the funda-
mental right to freedom of thought, conscience
and religion to any person on the territory of
Romania, in conformity with the Constitution
and the international treaties where Romania is
a party. Article 1 also provides that Romania
has no State religion, while the State shall be
neutral in terms of religious faith or beliefs. All
cults shall be equal before the law and before
the public authorities. Moreover, it insists on the
impartiality of the State, which, through its au-
thorities, shall not promote and shall not favor
privileges or discrimination in relation to a par-
ticular cult. Article 2 of the law defines religious
freedom as everyone’s right to have or adopt a
region or a religious belief. It further provides
that no one may be compelled to share an opin-
ion or adhere to a religious faith contrary to his
own conscience and beliefs. This article of Law
No 489/2006 re-instates the content of article 29
in the Constitution of Romania to the effect that
freedom of thought and opinion, as well as free-
dom of religious beliefs shall not be restricted in
any way, while no one shall be compelled to
embrace an opinion or religion contrary to his
own convictions.

Adjudication

The return to a democratic society, in late
1989, was a crucial moment to Romania, a time of
renewed hopes and rediscovered ideals, and also
the starting point for the restoration of the tradi-
tional relationship between the Church and the
State®®. This is the restoring perception of the co-
operation partnerships lately concluded between
the Church and the State, that is, the Protocol of
cooperation in the field of social inclusion, con-
cluded with the Government of Romania, and the

% See Dorel Nicolae Motoc, Parteneriate pentru
misiunea sociald, in "Drepturile Omului", nr. 12/2007.
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Protocol of cooperation related to the Partnership
of Medical and Spiritual Assistance, concluded
with the Ministry of Public Health.

The religious court — Holy Synod has an in-
ternal purpose for establishing the internal regu-
lations and hierarchy of the Church, to establish
the promotion in rank of a clergyman or to re-
move him from office. The state courts have no
obligation to apply rules of the religious system.
The neutrality of the State, so much invoked by
the militating European currents as an imperative
for the respect of human rights, including the re-
ligious freedom, means neither its atheist nature
nor the legalization of proselytism, but treating
the cults in consonance with the clear principles
of subsidiarity and proportionality. According to
these principles, the Orthodox Church is the pre-
vailing religious cult in Romania, holding an im-
portant place in the framework of the cooperation
between the State and the cults. The relationship
between the prevailing Church and the State is
that of collaboration between two social partners
with equally shared powers, even though they are
completely different in their ultimate quality, the
theological one”.

The Cults Act, the most important normative
act for the

legal framework regulating the religious
field, is an essential part of the model of rela-
tionship between the State’s institutions and the
religious ones, a projection at macro level of the
public administration — citizen binominal, which
the contemporary Orthodox world advances in
response to the challenges released by the
concept of religious freedom.

Religious adjudication is permitted only in
the internal regulations of the church.

Religious court (Holy Synod) is exclusively
functioning internally while it is bound to re-
spect the laws of the state but its internal de-
cisions are not subjected to judicial review on
the part of the State courts. In order to cooperate
more efficiently with the authorities of the cent-
ral and the local administrations, priests were
granted permission by the Holy Synod to run as

%" Based on the Constitution of Romania and Law No.
489/2006, the Government of Romania issued Ordinance
No. 53/16 January 2008 by which it acknowledges the
Statute for the organizing and functioning of the Roma-
nian Orthodox Church, which abrogated the Decree of the
Presidium of the Great National Assembly No. 233/1949
and all the subsequent modifications that referred to the
above mentioned Statute.
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independent candidates for the positions of local
councillor or county councillor, which differs
from a political activity that would derive from
running for those positions on the lists of a
political party. The Church made a declaration
of political autonomy in relation to the political
parties.

The religious cults in Romania have the duty
to redress the moral life and the humanism of
the Romanian society without violating its neut-
rality or exceeding its Statutes. The cults’ mis-
sion is not to recover their past privileges by
means of political pressure, but to join those
who build a future for Romania. Without abus-
ing their power upon the conscience of the be-
lievers,”® the cults can play an active part in
building a social consensus that indirectly helps
the system stabilize.

It is noteworthy that solving a series of social
problems is not the unique mission of the
Church. The latter is urged to play its role in im-
proving the relationships between people, by
cultivating a spirit of tolerance and promoting
the dialogue, the religious pluralism and a resol-
ute position in relation to the realities of applied
sciences.

The religious court can interpret laws of the
state but its judgment is mainly based on religious
rules and has an internal character. The legal
norms in the field of cults are meant to regulate
the activity of religious institutions, in an impartial
and non-discriminating way, while taking equal
actions in relation to all the actors involved.

The religious cults exist and function in Ro-
mania based on principles and decisional and
conjectural elements that made possible the
emergence and the adoption of the due legal
framework. The transition process in the post-
communist period, the post-modern challenges,
the sectarian proselytism, integration in the
European Union were and still are vital dimen-
sions for the social life and the State’s adminis-
trative activity®.

Therefore, the regulations referring to the re-
ligious field have taken into account the interna-
tional standards, the already existing national
legal system, as well as the present-day condi-

*8 Ibidem.

2 Also see W. Cole Durham Jr., Modern trends in Euro-
pean State-Church relations: A general comparative per-
spective, in Libertatea religioasd in context romanesc si
European, editura Bizantind, Bucuresti, 2005, p. 23. et
seq.
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tions for the State to function properly. A sup-
porting argument in this respect is the Cults Act.

Social implementation of religious rules

In Romania there are social implementations
of religious rules in the conduct of people even
if these are not necessarily official rules. For in-
stance, while civil marriage is obligatory in the
Romanian state for a marriage to be recognized,
the state only needs the certificate of marriage
from the Mayor’s office. It is up to the married
couple to decide upon the religious marriage.
However, the unwritten law of the Orthodox
Church states that the marriage is not recog-
nized until the religious marriage takes place.
Romanian citizens usually do both laic and reli-
gious marriages without being compelled by
any law of the state to marry religiously?.

Present Cults Act in its article 13 states that
the relationship between the cults as well as the
relationship between the religious associations
and religious groups, shall be based on mutual
understanding and respect. Any forms, means,
deeds, or actions of religious defamation or pub-
lic offence against religious symbols are prohib-
ited in Romania. In this respect the Cults Act
brings no new elements as compared to Article
29 in the Constitution of Romania and this is the
reason why it might be necessary to have it com-
plemented with certain provisions that would en-
sure a correlation between freedom and respons-
ibility, required in any State governed by the rule
of law. The problem is a very delicate one for it
shall not be perceived as a confessional police or
an attempt to get rid of the “competition”, con-
sists in finding the balance between the freedom
of winning adepts in prejudice of another cult
and the multitude of rights, duties and interests of
religious groups, individuals and institutions of
the public administration that might conflict with
those freedoms.

0 Also see RIHR Report on evolution of laic and reli-
gious rules, Irina Moroianu Zlatescu, Marius Mocanu,
Daniela Albu, Viorel Dima, Petru Emanuel Zlatescu,
IRDO, Bucuresti, 2013, p. 3; Also see the documents of
the 9™ Conference of experts in the field of religious free-
dom on “The Discourse of Hatred and Defamation of Re-
ligion”, organized by International Religious Liberty As-
sociation of Washington in collaboration with the Min-
istry of Culture and the Cults — State Secretariat for the
Cults, Parliament of Romania, the Romanian Institute for
Human Rights and the National Association for the De-
fense of Religious Freedom “Conscience and Freedom”,
Bucharest, 8-10 September 2008.
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The Romanian people are very tolerant to-
wards the different cults and religions of the
minorities. Therefore, in everyday life there is
no hostility of the main population towards the
manifestations of other religions. With the pre-
vailing Orthodox religion, many Romanians
wear religious symbols like the cross or a small
icon but this did not face hostility from minorit-
ies since they can also wear their religious sym-
bols without disturbing or raising any hostility.
There are no manifestations of religious fanat-
icism from any segment of the population in
Romania. However, in respect of religious sym-
bols, there were debates in the Parliament and
the Civil Society regarding prohibiting the or-
thodox religious symbols that exist in some
schools on the reason that school is attended by
pupils pertaining to different religious cults. But
the proposed law did not pass due to the prevail-
ing Orthodox faith and convictions.

As far as the importance of the symbolic lan-
guage is concerned there no doubt about it. The
sacred texts in particular make use of a specific
language.

There are situations when the mere action of
nodding could acquire a special connotation, if
it performed between representatives of differ-
ent religions. Everything can be triggered by ap-
parently simple gestures that nevertheless have
a strong significance. Several years ago, for ex-
ample, the issue of the presence of icons in
schools awoke older hard feelings.’’ These
could be added each cult’s self-preservation or
expansion policy, the political interests, the eco-
nomic interests, etc.

Such controversies are also fuelled by the
Romanian historical-religious background.**

As far as the situation of the acknowledged
religious institutions and cults is concerned, we
believe that it cannot fit a pattern that could
stand the ‘word for word’ application of solu-
tions imported from other European countries
and implemented here by all means.

Making the international commitments re-

3! In its Decision No. 323/2006, the National Council for
Combating Discrimination confirmed the discriminatory
situation created by the exhibition of religious symbols in
public educational units, except for the optional class of
religion, while the Court of Appeal of Bucharest con-
firmed the legality of the decision.

32 Also see in this respect Ioan P. Culianu, Arborele
gnozei. Mitologia gnostica de la crestinismul timpuriu la
nihilismul modern, Editura Nemira, Bucuresti, 1998.
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lated to the observance of human rights and fun-
damental freedoms determined Romania to take
constitutional and legislative measures to pro-
tect the citizens against any constriction or lim-
itation of their religious freedoms®. This en-
tailed, on the one hand, limitation of the juris-
diction of the Churches (the term is used gener-
ically) so that a Church’s norms should be ap-
plicable only to its adepts and, on the other
hand, each citizen should be guaranteed the
manifestation of his/her own religion and faith*.

Citizens do not make use of services
provided by religious adjudication bodies that
are devoid of State recognition, civil effects or
other services forbidden by State law.

Conclusion

In terms of the legal framework, after the
political regime was changed, Romania took ef-
forts at all levels to meet the national needs,
alongside the European and the international
standards. Observance of the religious freedom,
freedom of conscience, freedom of expression,
freedom of opinion and all the other funda-
mental rights was always a major preoccupation
for the various authorized institutions in the
country and from abroad®. The situation was
also analyzed, assessed and studied to monitor
the Romanian progress in various fields, for
various reports or in response to complaints,
which was a supportive element for the Ro-
manian State.

The strengthening of individualism and the
stronger and stronger preoccupation for the per-
sonal wealth of individuals made the State in-
clude the increase of the individual wealth
among the objectives of good governance and,
by way of consequence, adapt the public offer to
the individual needs. This preoccupation also
implies, among other things, to protect the cit-
izens against any restrictions imposed by the
Church and offer them the possibility to enjoy

33 See Silvio Ferrari, L’enseignement a propos de la
religion dans 1’Union Europeenne: apercu juridique, in
Libertatea religioasa in contextual romanesc si European,
Deitura Bizantina, Bucuresti, 2005, p 325 et seq.

' See Viorel Dima, Libertatea religioasd 1n relatia
administratie-cetatean in statele membre ale Uniunii
Europene in ,,Drepturile Omului” nr. 3/2008, p. 40 et seq.
35 Qee Irina Moroianu Zlatescu, A culture of peace,
democracy and tolerance in Romania, National Commis-
sion of Romania for UNESCO and Romanian Institute for
Human Rights, p. 91 et seq.
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religious services corresponding to their own
expectations. Thus Romania, in its capacity as
member country of the European Union, took
such measures that take into account the citizens
preferences and offer services adapted to those
preferences in relation to the teaching of reli-
gion in schools or the administration of assist-
ance in public institutions.

The plurality of society strengthened by the
free circulation of persons and ideas, by the reli-
gious missionary activities, etc., made the State
acknowledge the need for the protection of the
cultural, religious, linguistic, etc., identity of all
its citizens. Thus, acknowledgement of the cul-
tural rights made possible the creation of the
framework needed for the specific religious
manifestation of each citizen, no matter whether
he/she belongs to the majority or to an ethnic or
religious group. This framework guarantees the
peaceful coexistence of several religions and re-
ligious denominations and the unrestricted
manifestation of them.

Educations in one’s mother tongue, the
teaching in public schools of the specific reli-
gion of each community and these communit-
ies’ access to other public institutions than the
educational ones have all become possible.

“The State’s non-confessional nature
provides all the citizens with an equal moral and
religious status in relation to the State, for they
will prefer no particular religion in the name of
the nation and there will be no second hand cit-
izens on grounds of their religious beliefs.”

In terms of marriage and the family, the
Churches’ documents and decisions related to
marriage and the family have no legal value, as
the civil law does not take into account the reli-
gious norms.

In Romania, only “the wedding officiated be-
fore the civil status delegate™ has legal effects.”’
The religious wedding has no legal effects and
shall be officiated after the civil wedding has
been achieved.

According to the current Civil Code, “the
minimum age needed for marriage is eighteen”.
The personal and free consent of the man and
the woman is needed for the marriage to be ac-
complished. The minor who is 16 can marry by

3% See Jacques Robert, La liberté réligieuse, in Cons-
tiinta si libertate nr. 2/2004.

37 The current Civil Code of Romania (Official Gazette
no. 255 of 17 April 2012). See also law No. 60/2012.
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exception and for solid reasons on the basis of a
medical certificate, with the parents’s consent or
with the consent of his or her legal guardian and
should be authorized by the court in whose tute-
lage the minor has his or her domicile. If a par-
ent refuses to consent to the marriage, the tute-
lage court decides on this divergence consider-
ing the superior interest of the minor. The ap-
proval of a parent is enough if one of the parents
is deceased or is unable to manifest his or her
will. According to article 398 of the Civil Code
the approval of the parent who exerts his or her
authority is sufficient. In cases were there are no
parents and no guardians to approve the mar-
riage, the approval of the person entitled to exert
guardianship and parental rights is needed.

Marriage between direct ascendants and des-
cendants, between collateral relatives, fourth de-
gree included, between the adopter and his/her
ascendants, on the one hand, and the adoptee and
his/her descendants, on the other hand, as well as
between the adopter’s children and the adoptee
or the latter’s children, shall be prohibited.*

The laic Romania State promotes through its
institutions a fair attitude towards different reli-
gions. There is no preferential treatment of reli-
gious over non-religious individuals.

Since religions have a high potential for the
cultivation of human dignity, equality, liberty
and solidarity, taking into account the traditional
link between religion and morality and since the
dialogue with and among religions creates a
platform which will hopefully entail global
respect for human rights and a global approach,
the Romanian Institute for Human Rights, in
collaboration with higher education institutions
and representatives of the religious cults in
Romania, has been organising ever since its
creation an annual symposium with national and
international participation devoted to the
spiritual dimension of human rights. The
purpose of these reunions is to provide a basis
for debates and stimulate the dialogue between
the lay society and the religious communities,
on the one hand, and between the various
religious communities in Romania, on the other
hand. And, as always proved, the dialogue was,
is and will be possible and necessary, if not for
solving immediate and pressing problems, then
for the creation of a favourable climate for
finding the correct solutions.

38 Ibid., art. 6.7.
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LIBERTATEA CONSTIINTEI SI LIBERTATEA DE EXPRIMARE
iN CONSTITUTIA ROMANIEI

GHEORGHE IANCU" VLAD IANCU™

Abstract:

Freedom of conscience from the point of view of the constitutional content, as a fundamental right includes freedom
of religion and religious freedom. Human consciousness can not be and should not be directed through administrative
means, but it must be the result of the freedom to think and to spread one’s ideas. Any constraint on freedom of thought
is a violation of the natural and inalienable right and represents a mutilation of the human mind. Therefore, the
Constitution provides that no one may be forced to adopt an opinion or to adhere to a religion contrary to his or her
beliefs.

Freedom of expression itself, in terms of the Constitution, shall include freedom of expression, prohibition of
censorship, freedom and legal responsibility for any information or creation made public.

Keywords: Constitution, freedom of conscience, freedom of expression, freedom of opinion, fundamental rights.

Résumé:

La liberté¢ de conscience du point de vue du contenu constitutionnel, comme droit fondamental inclut la liberté
religieuse et la liberté de religion. La conscience humaine ne peut pas étre et ne doit pas étre acheminée par des moyens
administratifs, mais il doit étre le résultat de la liberté de penser et de le répandre des ses idées. Toute contrainte sur la
liberté de pensée est une violation de droit naturel et inaliénable est une mutilation de 1’esprit humain. Par conséquent,
la Constitution stipule que nul ne peut étre contraint a adopter une opinion ou a adhérer a une religion contraire a ses
croyances.

La liberté d’expression elle-méme, en termes de la Constitution, doit inclure la liberté d’expression, I’interdiction de
la censure, la liberté et la responsabilité juridique pour toute information ou la création rendues publiques.

Mots-clés: Constitution, la libert¢ de conscience, la libert¢é d’expression, la liberté d’opinion, les droits

fondamentaux.

Continutul s1 forma drepturilor fundamentale
depind direct de conditiile sociale, economice,
politice, culturale dintr-o societate umana data.
Ca urmare, acestea sunt istoric determinate si
nici nu ar putea fi altfel.

Pe cale de consecintd, si continutul si forma
normelor juridice sunt in aceeasi relatie cu
aceste conditii, denumite 1n doctrina de
specialitate — bazele puterii in stat. In alte
cuvinte, bazele puterii in stat genereazd si
determind continutul si forma normelor juridice.
Acest tip de baze ale puterii intr-un stat nu pot
doar conditiona puterea, asa cum o fac bazele
organizarii puterii in stat, ci genereazd
continutul si forma.'

Cum bazele puterii 1n stat se schimba de la o
perioada la alta, fiind astfel istoric determinate,
si normele juridice, chiar si cele morale, trebuie

* Profesor universitar doctor.

™ Avocat.

' A se vedea loan Muraru, Drept constitutional si institutii
politice, editia a XI-a, All Beck, Bucuresti, 2003, pag.32;
Gheorghe lancu, Drept constitutional si institutii politice,
editia 2, C.H.Beck, Bucuresti, 2011, pag.16.
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sd se schimbe 1n continut si uneori si in forma,
adica trebuie sa tind pasul cu ,,ajustarile” care se
produc in societatea umani. In caz contrar,
normele juridice pot deveni frane in evolutia
societdtii umane, iar efectele pot fi uneori
dezastruoase.

Drepturile fundamentale fac si ele parte din
continutul unor norme juridice, norme care
reglementeaza relatii sociale fundamentale care
apar 1n procesul de instaurate, mentinere si
exercitare a puterii intr-un stat. Modificarile
care apar in bazele puterii in stat trebuie sa duca
obligatoriu la schimbari in continutul si forma
normelor juridice care reglementeaza relatiile
sociale referitoare la drepturile fundamentale,
oricare ar fi ele.

Modificarile care pot apdrea in continutul
bazelor puterii intr-un stat ar trebui sa aiba ca
efect schimbari si in modul de gindire al
doctrinarilor de specialitate. In alte cuvinte,
asemenea modificari trebuie sd duca la
schimbari doctrinare 1n toate domeniile
dreptului si ca urmare si in ceea ce priveste
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doctrina in domeniul dreptului constitutional si
al drepturilor fundamentale.

Datoritd importantei drepturilor fundamen-
tale orice modificare a continutului bazelor
puterii Intr-un stat trebuie sa atraga si modificari
in continutul si forma normelor juridice care
reglementeaza relatii sociale referitoare la
asemenea drepturi. Un ajutor foarte important n
aceasta privinta trebuie sd 1l dea chiar doctrina
de specialitate care poate indruma un astfel de
demers.

In opinia noastra, este obligatoriu ca doctrina
de specialitate sa ia pozitie In sensul modificarii
si completdrii continutului si a formei
drepturilor fundamentale, pentru ca 1n caz
contrar este posibil ca cei in drept sa aprobe
aceste operatiuni sd ignore realitatile cotidiene
sau de mai larga aspiratie.

Pornind de la o asemenea idee, trebuie si
mentiondm cd 1n ultima vreme au aparut o serie
de interesante argumente doctrinare care ar
trebui sd aiba ca efect modificarea sau
completarea continutului si a formei unor
drepturi  fundamentale, precum libertatea
constiintei si libertatea de exprimare, pentru ca
ignorarea lor ar putea crea premizele unor
nemultumiri  sociale inconfortabile pentru
societdtile umane si pentru forma sa cea mai
inaltd de organizare si functionare care este
statul.

In alte cuvinte, nu credem ca scopul statului
este acela de a crea nemultumiri sociale, ci de a
armoniza interesele sociale individuale sub
cupola interesului general pe care statul trebuie
sa 1l realizeze.

Libertatea constiintei’ mai este cunoscuta si
sub denumirea de ,libertate religioasa™. De
altfel, conform prevederilor art. 9 din Conventia
europeand* ,,Orice persoand are dreptul la

2 O parte din ideile prezentate in acest studiu au fost
dezbatute in cadrul unor simpozioane organizate de
Asociatia Internationald pentru Libertatea Religioasd, in
perioada 2010 — 2011 si 2011 — 2012. In acest sens a se
vedea Fides et libertas 2010 — 2011 si 2011-2012,
indrumate de Asociatia Constiintd si Libertate, Editura
,,Viata si sanatate”, Bucuresti, 2011 si 2012.

> A se vedea Gheorghe lancu, Drept constitutional si
institutii politice, editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti,
2011, pp. 298-301.

* A fost ratificatdi de Roménia prin Legea nr. 30/1994,
publicatda in M. Of,, I, nr. 135 din 31 mai 1994.
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libertatea de exprimare, a constiintei si a
religiei.”

Indiferent cum este denumitd, libertatea
congstiintel presupune dreptul fiecaruia de a isi
putea alege religia sau de a fi ateu. Ea este o
libertate pur individuala care se bazeazd pe un
element subiectiv strans legat de libertatea de
exprimare. Curtea europeana a drepturilor
omului (CtEDO) a decis ca libertatea religiei
este un bun pretios pentru atei, agnostici,
sceptici sau pentru indiferenti’ si nimeni nu
poate fi constrans sd participe, fara
consimtadmantul sdu, la activitati religioase’. De
asemenea, libertatea constiintei presupune
interdictia de a aduce atingeri sentimentelor
religioase. In acest sens, CtEDO a decis ci este
admisibild sesizarea formulatd impotriva unui
film care denigra doctrine religioase, pe motivul
ca persoanele credincioase ar putea sa se simta
»atacate in sentimentele lor religioase de o
maniera nejustificata si ofensatorie™’.

Din examinarea art. 29 din Constitutie rezulta
ca libertatea constiintei este posibilitatea
persoanei fizice de a avea si de a-si exprima, in
particular sau in public, o anumitd conceptie
despre lumea inconjuratoare, de a impartasi sau
nu o credintad religioasa, de a apartine sau nu
unui cult religios, de a indeplini sau nu ritualul
cerut de acea credinta.

Libertatea constiintei are un continut
complex, ncorporeazd mai multe ,libertdti” si
,comanda” libertatea cuvantului, libertatea
presei, libertatea asocierii, pentru ca, in fond,
aceste libertati sunt mijloace de exprimare a
gandurilor, religiei, opiniilor®. Din continutul
constitutional al libertdtii de constiintd rezultd
ca acest drept fundamental cuprinde libertatea
religioasa si libertatea cultelor.

In general, conceptiile despre lume sunt teiste
sau ateiste. Constiinta omului nu poate fi si nu
trebuie directionata prin mijloace
administrative, ci ea trebuie sia fie rezultatul

> Decizia din 25 mai 1993, in Speta Kokkinakis contra
Greciei.

¢ Decizia din 23 octombrie 1990, in Speta Darby contra
Suediei.

7 Decizia din 20 septembrie 1994, in Speta Otto
Preminger Institut contra Austriei.

¥ A se vedea Claude-Albert Colliard, Libertés publiques,
Dalloy, Paris, 1969, p. 3 si urm.
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libertatii acestuia de a gandi si a-si exterioriza
gandurile sale. Orice constrangere este o
incalcare a acestui drept natural si
imprescriptibil, este o schilodire a spiritului
uman. De aceea, Constitutia stabileste ca nimeni
nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa
adere la o credintd religioasd, contrare
convingerilor sale’.

In acelasi timp, insa, Constitutia stabileste, in
art. 29 alin. (2) ca, libertatea constiintei trebuie
sd se manifeste In spirit de tolerantd si de
respect reciproc.

Libertatea constiintei este 1Inteleasa de
Constitutie ca un factor de continuitate
spirituald in cadrul familiei, cand stabileste ca
parintii sau tutorii au dreptul de a asigura,
potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor
minori a caror raspundere le revine".

Constitutia prevede unele reguli privind
cultele religioase, iar corelativ si implicit si
pentru libertatea cultelor. Aceasta din urma are
in vedere religia ca un fenomen colectiv, iar
manifestarile sale trebuie sa fie conciliate cu
necesitatea asigurdrii ordinii publice si cu
protectia persoanei fizice.

Cultul religios reprezinta exteriorizarea unei
credinte religioase atdt prin unirea celor de
aceeasi credintd Intr-o asociatie religioasa
(biserica sau cult), cat si prin ritualurile cerute
de acea credintd religioasd, cum ar fi
procesiunile, adunarile religioase, manifestarile
cultului etc. Ca urmare, termenul cult are doua
acceptiuni, si anume: aceea de asociatie (0
organizatie religioasd) si aceea de ritualul
religios practicat intr-o societate.

Organizarea cultelor religioase este libera, ea
concretinzandu-se prin statute proprii''.

Textul constitutional reglementeaza
raporturile dintre stat si culte, consacrand
separarea statului de bisericd, dar si obligarea
statului de a sprijini cultele, inclusiv prin
inlesnirea asistentei religioase in armata, in
spitale, In penitenciare, n aziluri si orfelinate.
Din examinarea acestor raporturi in drept
comparat rezultd ca exista mai multe abordari, si
anume:

- confuzia intre stat si religie, care constituia

? Art. 29 alin. (1), teza a 2 — a din Constitutie.
1% Art. 29 alin. (6) din Constitutie.
' Art. 29 alin. (5) din Constitutie.
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regula in antichitate si care mai existd incd in
prezent in unele state musulmane, cum este
Iranul sau Arabia Saudita;

- stabilirea unei religii de stat care devine
astfel dominantd, cum este cazul religie
anglicane in Marea Britanie sau al religiei
luterane in Suedia. Intr-un asemenea caz, statul
intretine relatii privilegiate cu religia dominanta,
ceea ce nu inseamna ca celelalte religii nu sunt
practicate in mod liber;

- impregnarea completd a vietii sociale de
catre religie sau confesionalismul, chiar daca
statul este unul laic. Este cazul Israelului, chiar
daca religia iudaica (ebraica) nu este una de stat;

- recunoasterea mai multor religii care
permite reglementarea unui regim de egalitate
intre diferitele religii sau confesiuni, sistem care
se regdseste in Germania, unde existd un partaj
intre protestantii din nord si catolicii din sud, n
functie de influenta sau nu a catolicismului
francez, fara sa existe o religie de stat;

- laicitatea care se regdseste in Franta si care
implicd o separare stricta intre biserica si stat.
Ca urmare, statul nu recunoaste nicio religie, nu
acordd niciun ajutor si nici nu intervine in
organizarea  cultelor. El lasda diferitele
convingeri religioase sa se exprime in mod liber
si 1a masuri pentru asigurarea unui echilibru
intre acestea, chiar daca unele sunt intr-o
opozitie radicala. In acest sens, Aristide Briand
ardta ca ,statul nu este nici religios, nici
antireligios. El este areligios”. In timp ce,
Curtea europeana a drepturilor omului a stabilit
ca nu intereseaza de loc organizarea juridica a
relatiilor dintre stat si bisericd, pentru a vedea
cum este respectatd libertatea constiintei’?. Cu
toate acestea, Jean Rivero exclama ,Laicitate,
cuvantul te face sa simti praf, el releva
rezonante pasionale contradictorii”.

Constitutia de asemenea, consacrd egalitatea
efectiva intre credinciosi si necredinciosi si
interzice, in relatiile dintre culte, a oricéror
forme, mijloace, acte sau actiune de invrdjbire
religioasa.

Libertatea constiintei si libertatea cultelor
sunt 1n acelasi timp complementare si
antagoniste.  Complementare  pentru  ca
organizarea cultelor este o manifestare aparenta

"2 Decizia din 25 mai 1993, in Speta Kokkinakis contra
Greciei.
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a convingerilor religioase, iar antagoniste pentru
ca libertatea constiintei presupune abtinerea
statului de a interveni In convingerile fiecaruia,
precum si garantarea libertatii de exercitare a
cultelor.

Libertatea constiintei presupune cu necesitate
examinarea succintd a fenomenului sectar.
Miscarile sectare provoaca in opinia publicd o
anumitd teama determinatd de faptele tragice
care s-au produs datoritd implicarii unor secte,
cum sunt Biserica Scientologica, Templul Solar,
Waco, Aoum sau Raélienii, toate fiind acuzate
de comiterea de infractiuni mergind de la
ingeldciuni pana la sinucideri colective. Dreptul
si doctrina de specialitate le pot defini confuz si
cu greutate activitatea, chiar daca ele se
revendica ca fiind religioase si fac presiuni
asupra statului pentru a le acorda un statut
juridic. O asemenea situatie poate fi perceputa si
interpretatd ca fiind o incdlcare a libertatii de
constiinta.

In unele opinii, sectele sunt considerate ca si
religia, pentru ca o religie este, nainte de toate,
0 sectd care a reusit, si nicio miscare religioasa
nu este deasupra legii®. Apoi, nu ar trebui sa
existe o teorie juridicd a sectelor, pentru ca
,orice discriminare Tmpotriva pretinselor secte
trebuie sa fie respinsa, vom reusi sa descoperim
vreodatd un semn discriminant care sa fie golit
de arbitrariu, raiméane astfel cd a discrimina in
domeniul religios inseamna violarea principiilor
dreptului nostru.” In alte opinii, sectele sunt
separate de religie®.

In jurisprudenta Curtii europene a drepturilor
omului sectele sunt clasificate in doud categorii,
sl anume:

- cele care pot fi considerate secte religioase
si care beneficiaza de garantiile prevazute de art.
9 din Conventia europeana, religia fiind definita
ca ,,un ansamblu dogmatic si moral foarte vast
care a putut sau poate sa aiba raspunsuri la toate
problemele de ordin filozofic, consmogonic sau
etic”'®, convingerile religioase trebuie sa
prezinte ,,un anumit grad de forta, de seriozitate,
3 A se vedea Jacques Robert, Enjeux du siécle: nos
libertés, Economica, Paris, 2002, p. 3 si urm.

' A se vedea Jean Carbonnier, Derecho flexible, Tecnos,
Madrid, 1974, p. 3 si urm.
5 A se vedea Max Weber, The Protestant Ethic and the

Spirit of Capitalism, Unwin Hyman, London & Boston,
1930, p. 3 si urm.
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de coerenta si de importantd” si sa fie expresia
,Lunei viziuni coerente asupra problemelor
fundamentale™"’, si

- cele care nu sunt considerate secte
religioase si care nu pot pretinde protectia art. 9
din Conventia europeand. Pentru acestea statul
poate adopta si trebuie sd adopte reglementari
anti-sectd in vederea respectarii ordinii publice'®.

Dreptul Uniunii  Europene nu exclude
posibilitatea adoptarii de regimuri juridice
diferite, conforme caracteristicilor fiecarei

miscdri si sd le considere de ordin public. Curtea
europeand a drepturilor omului si instantele
nationale au dreptul si obligatia de a veghea
dacd diferentele 1n cauzd se bazeaza pe
justificari obiective si rationale si nu sunt
generatoare de discriminari.

Ca o caracteristicaA generald, regulile
referitoare la secte sunt orientate spre protectia
persoanei fizice pe cale penald si pe alte cai si
contra manipuldrilor.

Libertatea de exprimare

Libertatea de exprimare” este atat de
importantd Incat uneori este prezentatd ca o
conditie a altor drepturi fundamentale, fara de
care acestea nu ar putea sa fie concepute. Ea
este consideratd ca unul dintre drepturile cele
mai pretioase ale omului, iar Curtea europeana a
drepturilor omului a caracterizat-o ca fiind
Lunul dintre fundamentele esentiale ale
societdtii democratice, unul dintre conditiile
primordiale ale progresului sau si al dezvoltarii
fiecaruia.”, indiferent care este suportul
exprimarii. Ca urmare, internetul, cale foarte
importantd de comunicare, a generat extinderea
continutului libertatii de exprimare.

Uneori libertatea de exprimare este denumita
»libertatea de opinie si de exprimare”. Indiferent
cum este denumitd, libertatea de exprimare are
insd acelasi continut.

Din continutul reglementat in art. 30 din

' Decizia din 7 decembrie 1976, in Speta Kjeldsen,
Madsen, Pedersen contra Danemarcei.

"7 Decizia din 25 februarie 1982, in Speta Campbell si
Cosans contra Marii Britanii.

'® Decizia din 14 octombrie 1999, in Speta Riondel contra
Elvetiei

' A se vedea Gheorghe Iancu, op. cit. pp. 301-305.

* Decizia din 7 decembrie 1976, in Speta Handyside
contra Marii Britanii.
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Constitutie” rezultd patru mari reguli referitoare
la: libertatea de exprimare propriu-zisd care
trebuie sd cuprindd si libertatea de opinie,
interzicerea cenzurii, libertatea presei  si
raspunderea juridicd pentru informatia sau
pentru creatia adusd la cunostintd publica.
Reguli care decurg din exprimarea gandurilor,
opiniilor, credintelor si din posibilitatea de a
crea si de a exprima creatiile de orice fel. Astfel,
prevederile art. 30 din Constitutie sunt conforme
celor din art. 10 din Conventia europeana.

In ceea ce priveste libertatea de exprimare
propriu-zisa.

Libertatea de  exprimare constd 1In
posibilitatea persoanei fizice de a-si exprima,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public,
gandurile, opiniile, credintele religioase si
creatiile spirituale de orice fel. Ca urmare,
formele si mijloacele de exprimare sunt: viul
grai, scrisul, imaginile, sunetele, alte mijloace
de comunicare in public, inclusiv internetul.

Din formularea largd constitutionald a
domeniului reglementat, rezulta imposibilitatea
nominalizarii, prin Constitutie, a tuturor
creatiilor spirituale, pe care mintea iscoditoare a
omului le poate imagina si realiza.

De asemenea, libertatea de exprimare exista
indiferent care este continutul informatiei, fiind
nerelevant continutul mesajului transmis, dar
fara ca prin aceasta sa se inteleaga si excesul de
exprimare. Important este schimbul de
informatii. In acest sens, CtEDO a stabilit ci
,Cel care creeaza, interpreteazd, difuzeaza sau
expun o opera de artd contribuie la schimbul de
idei si de opinii indispensabil unei societati
democratice””, ,prevederile art. 10 din
Conventia europeand nedistingand in functie de
natura lucrativa sau nu a scopului exprimarii”?.
In conceptia Comisiei europene a drepturilor
omului, filmele pornografice distribuite in sex-
shopuri pot fi considerate protejate de
prevederile art. 10 din Conventia europeana®.

21 A se vedea Gheorghe Iancu, op. cit., p. 304.

2 Decizia din 24 mai 1988, in Speta Miiller si altii contra
Elvetiei.

» Decizia din 24 februarie 1994, in Speta Casado-Coca
contra Spaniei si Decizia din 23 iunie 1994, in Speta
Jacubowski contra Germaniei.

** Decizia din 25 martie 1994, in Speta Scherer contra
Elvetiei.
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Cat priveste libertatea de opinie, este
necesard asigurarea pluralismului de opinii care
este legat de principiul transparentei si este
indispensabil libertatii presei si, in general,
libertatii de exprimare. In acest sens, CtEDO a
stabilit ca ,,dreptul de a se expune o opinie este
0 componenta esentiala a societdtii democratice,
care se bazeaza pe pluralism, toleranta si spirit
deschis™>.

De altfel, libertatea de exprimare este
inseparabila de libertatea de opinie, motiv
pentru care, uneori, in doctrind libertatea de
exprimare este cuprinsa, alaturi de alte drepturi
fundamentale (libertatea constiintei, dreptul la
informatie, dreptul la educatie) in categoria
libertatilor de opinie*. Intr-o alti opinie,
acestora li se mai adauga si altele, si anume:
libertatea intrunirilor si dreptul de asociere”.

Opiniile trebuie exprimate intr-un climat de
toleranta, existand dreptul fiecdruia de a isi
alege si motiva sau nu opinia exprimata. Aceste
caracteristici ale opiniillor sunt specifice
societatilor democratice.

La nivelul legislativ, legat de libertatea de
opinie, in toate societatile democratice este
reglementat obligatia de rezervda impusd
demnitarilor si unor functionari publici, pentru
ca au o cu totul altd pozitie decat aceea a
salariatilor din domeniul privat. In plus, acestia
sunt realizatori sau participanti la realizarea
unor servicii publice, calitate in care sunt
depozitari ai interesului acelui serviciu public,
caracterizat ca neutru. In virtutea acestei
obligatii de rezerva li se cere ca in toate
situatiile in care se afla In exercitarea serviciului
public In cauzd sa nu isi exprime opinii legate
de acel serviciu public. Scopul obligatiei de
rezerva este acela de a se evita provocarea 1n
opinia publicd a neincrederii fatd de un anumit
serviciu public. Obligatia de rezerva nu intrd in
conflict cu libertatea de opinie a demnitarilor si
functionarilor publici, pentru cd aceastd
obligatie impune si se bazeazd pe obligatia de

» Decizia din 7 decembrie 1976, in Speta Handyside
contra Marii Britanii.

* A se vedea Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii
europene a drepturilor omului, IRDO, Bucuresti, 1997, p.
3 siurm.

7 A se vedea loan Muraru, Protectia constitutionald a
libertatii de opinie, Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 3 si
urm.

23



loialitate fatd de serviciul public realizat si
presupune, asa cum ii este si numele, doar a
anumitd retinere in exprimarea de opinii.
Obligatia de retinere poate fi consideratd o
limitd a libertdtii de exprimare. Necesitatea
existentei obligatiei de retinere a fost confirmata
de Curtea europeand a drepturilor omului prin
Decizia din 26 septembrie 1995, in Speta Vogt
contra Germaniei.

Cat priveste interzicerea cenzurii, Constitutia
Romaniei interzice cenzura de orice fel. Nu
poate intra in aceastd interdictie cenzura
profesionald, care este de dorit pentru educatia
poporului.

Cat priveste libertatea presei, in art. 30 alin.
(3) din Constitutie, este interzisd suprimarea
publicatiilor. Libertatea presei are importanta sa
mare intr-un regim juridic dominat de libertatea
de exprimare. Din punctul de vedere istoric,
pentru ca libertatea presei are un pronuntat
caracter istoric, aceasta s-a impus foarte lent,
dar cu timpul ea a devenit un principiu fondator
al unei societiti democratice. In prezent,
libertatea presei are un dublu continut, si
anume: unul juridic si un altul economic.

Continutul juridic al libertdtii presei sta la
baza dreptului fiecaruia de a se putea exprima in
mod liber, ceea ce nu Inseamna ca statul ar
trebui s intervind in mod pozitiv pentru
asigurarea exercitdrii libere a acestei libertati, in
sensul reglementarii dreptul de infiintare a
publicatiilor si a entitdtilor de presa, foarte
apropiate libertatii economice, 1in scopul
garantarii 1 al respectdrii  pluralismului
diferitelor curente de opinie dintr-o societate
democratica. Libertatea presei constituie astfel
un adevdrat suport, si chiar o garantie, al
libertatii de exprimare, dar care presupune cu
necesitate stabilirea unor reguli referitoare la
raspunderea pentru informatia sau pentru creatia
adusa la cunostinta publica.

Pe de altd parte, este necesar sa fie
reglementat respectul celor publicate, dar in
limitele generale si speciale reglementate in
legislatia internd, europeani si internationala. In
caz contrar, s-ar putea crea premizele realizarii
unui cadru propice dezinformadrii cu consecinta
haosului social si chiar economic. In acest sens,
Curtea europeana a drepturilor omului a stabilit,
in legaturd cu aplicarea prevederilor art. 10 din
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Conventia europeand ca aceastd dispozitie
consacra libertatea de comunicare, fara luarea in
considerare a frontierelor si, ca urmare, nici sefii
statelor nu ar trebui sa se bucure de un regim
juridic de protectie derogatoriu, fiind si ei
supusi regulilor libertatii de exprimare; notiunea
de ofensd a fost definitd ca fiind orice expresie
de dispret, orice imputare defaimatoare sau
injurioasd care, manifestatda atdt cu ocazia
exercitarii functiei, cat si in viata privatd, sunt
de natura sd atingd un sef de stat strdin in
demnitatea sa sau in delicatetea sentimentelor
sale; masurile de protectie care se iau la nivel
national trebuie sa fie necesare intr-o societate
democratica, definita conform art. 10 alin. 2 din
Conventia europeand; aceste dispozitii europene
nu pot justifica reglementarea unui statut juridic
exorbitant pentru protectia sefilor de state
straine; in procesele care ar putea aparea trebuie
sd se aplice principiul egalitdtii de arme impus
de prevederile art. 6 din Conventia europeana®.

Constitutia actuala nu interzice suspendarea
publicatiilor si ca urmare, legiuitorul poate
aprecia dacd o asemenea mdsurd trebuie sa
figureze sau nu intre sanctiunile care se pot fi
aplicate in domeniul presei.

Continutul economic al libertatii presei,
concretizat constitutional in aspectul material al
libertatii de exprimare, priveste de fapt toate
libertatile de opinie si are o importanta aparte
pentru libertatea presei, stiut fiind cd aceasta nu
se poate realiza in afara existentei unor
tipografii, edituri, stocuri de hartie, mijloace de
difuzare etc. De aceea, prin Constitutie se aratd
ca libertatea presei implicd si libertatea de a
infiinta  publicatii. Aceasta  prevedere
constitutionald se interpreteazd ca o garantie a
libertdtii presei si mai ales a responsabilitatii
atat de necesara in acest domeniu.

Reglementarea  constitutionala ~ impune
asigurarea unei anumite transparente in cadrul
activitatilor de presi. In acest sens, conform
prevederilor art. 30 alin. (5) din Constitutie,
legea poate impune mijloacelor de comunicare
in masa obligatia de a face publicd sursa lor de
finantare.

Libertatea de exprimare, in integralitatea
continutului sdu si In ceea ce priveste fiecare

% Decizia din 25 iunie 2002, in Speta Colombani contra
Frantei.
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dintre regulile sale de continut in parte,
reglementate de prevederile art. 30 din
Constitutie, nu are caracter absolut si ca atare
este supusd unor coordonate juridice (limite).
Intr-o asemenea viziune juridici, dispozitiile
constitutionale interzic acele exprimdri care
urmdresc: prejudicierea demnitdtii, onoarei,
vietii particulare a persoanei si dreptul sau la
propria imagine; defdimarea tarii i a natiunii,
indemnul la rdzboi si agresiune, la ura nationala,
rasiald, de clasd sau religioasd, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publicd; efectele obscene®, contrare
bunelor moravuri®. Prevederile art. 10 alin. 2
din Conventia europeana adaugd acestora si
securitatea nationalda, integritatea teritoriald,
siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sandtatii si a moralei,
protectia  drepturilor altora, impiedicarea
divulgédrii de informatii confidentiale sau
garantarea autoritatii si impartialitatii puterii
judecdtoresti. De asemenea, o alta limita ar
putea fi obligatia de rezerva. In ceea ce priveste
protejarea bunelor moravuri si a moralei un loc
important se acordd publicatiilor destinate
copiilor si tinerilor, existand interdictia
publicatiilor care prezinta pericol pentru acestia.
De asemenea, prin intermediul reglementarii
limitarilor in exercitarea libertatii de exprimare
se tinde la protejarea unor anumite valori
fundamentale prin lupta contra rasismului® si a
crimelor contra umanitatii, a discriminarii, a
negationismului si revizionismului. CtEDO a
decis ca ,,orice restrictie in domeniu nu este
admisibild decat daca ea este proportionald cu
scopul propus™®.

Cat priveste raspunderea juridica, existenta
unor coordonate juridice inlauntrul carora

¥ Decizia Curtii europene din 24 mai 1988, in Speta
Miiller si altii contra Elvetiei.

30 art. 30 alin. (6) si (7) din Constitutie

3! Decizia Curtii europene din 23 septembrie 1994, in
Speta Jersind contra Danemarcei.

32 Decizia din 7 decembrie 1976, in Speta Handyside
contra Marii Britanii; Decizia din 25 martie 1985, in
Speta Barthold contra Germaniei; Decizia din 8 iulie
1986, in Speta Lingens contra Austriei.
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trebuie sd se exercite libertatea de exprimare
implicd si rdspunderea juridica pentru infor-
matiile sau pentru creatiile aduse la cunostinta
publica, care depdsesc aceste limite, altfel spus
pentru abuzul in exercitarea acestei libertati.

Datorita importantei lor foarte mari,
prevederile art. 30 stabilesc formele raspunderii
juridice si subiectele raspunderii civile.

In ceea ce priveste formele raspunderii
juridice, Constitutia prevede cd aceasta este
civila si penald pentru delictele de presa.

Cat priveste subiectele raspunderii civile, tot
datoritd importantei sale foarte mari, 1In
prevederile art. 30 alin. (8) este prevazuta
ordinea in care se raspunde civil. Astfel,
raspunderea civila revine, in ordinea stabilitd de
Constitutie, editorului sau realizatorului, dupa
caz, autorului, organizatorului manifestarii
artistice si, in final, proprietarului mijlocului de
multiplicare, al postului de radio sau de
televiziune, in conditiile stabilite Tn acest sens
de lege. Raspunderea civila este stabilitd in
cascada, in sensul cad primii care raspund sunt
editorul sau realizatorul, dupi caz. In cazul in
care, raspunderea civild a unuia dintre acestia nu
se poate angaja, va raspunde autorul si asa mai
departe.

Constitutia prevede ca raspunderea penala
pentru delictele de presa va fi stabilita prin lege
si nu a prevazut si alte detalii pentru
sanctionarea unui astfel de delict. O asemenea
reglementare insa presupune, pentru Romaénia,
de lege ferenda, o noua clasificare a faptelor
penale, clasificare In care sd se regdseasca $i
delictele ca infractiuni, realizandu-se astfel o
necesara armonizare cu reglementarile dreptului
european si cu cele din statele membre ale
Uniunii Europene.
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PROMOVAREA SI PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI DE CATRE
AUTORITATEA LEGISLATIVA

ISABELA STANCEA®
Abstract:

The Legislative is holding a key role with the protection of human rights nowadays; by means of the normative acts
it elaborates and by the principles governing its functioning, as well as by the control it exerts upon the Government,
Parliament guarantees the application and the observance of the law throughout the country’s territory.

In our country, the fact that the political majority in Parliament is the one that sustains the Government seems to be
viewed as if the Legislative had given up its important function of exercising its control upon the Executive or at least
as a formalization of this function. It is important that emphasis should be laid upon strengthening Parliament’s role, for
the Executive’s role is perceived as continuously increasing as compared to the Legislative’s, which poses risks to

democracy.

Keywords: legislative authority, human rights, public administration authorities

Résumé

Le pouvoir législatif a aujourd’hui un réle clé dans la protection des droits humains; par des actes normatifs qu’il
¢élabore et les principes qui régissent son fonctionnement, ainsi que par le contrdle qu’il exerce sur le gouvernement, le
Parlement garantit 1’application et le respect de la loi a travers 1’état.

Dans notre pays, le fait que la majorité politique du Parlement est celui qui soutient le gouvernement semble étre
interprété comme une renonciation par le pouvoir législatif a I’importante fonction de contrdle de 1’exécutif ou de sa
formalisation. Il est important de se concentrer sur le renforcement du role du Parlement, parce que le role de I’exécutif
est percu comme de plus en plus accru par rapport au Parlement et ¢a constitue un risque pour la démocratie.

Mots-clés: pouvoir législatif, les droits humains, 1’administration publique

Institutia Parlamentului Romaniei. Istoric.
Structura

Potrivit unei opinii exprimate in doctrind, in
documentele Revolutiei de la 1821 se vorbeste
despre ,,Adunarea cea oranduita pentru binele
si folosul a toata tara”, care sd exprime
interesul intregului popor™'. Aceastd Adunare,
numitd  Adunarea  Obsteascd, avea in
componenta sa 16 000 de persoane care aveau
ca principald atributie adoptarea legislatiei si, In
ce masura exprima aceasta interesul Intregului
popor, stau marturie miscarile sociale si politice
ce aveau sd vina.

In deceniul al treilea al secolului al XIX-lea
au existat o serie de propuneri privind
infiintarea unei autoritdti cu atributii de
reprezentare. Un astfel de proiect, din Tara
Romaneascd, de la sfarsitul anului 1821,
propunea crearea unui “sfat de obste”, care sa se
ocupe de toate problemele de interes national.

- Asistent universitar doctor.

' Apostol Stan, Corpul legiuitor in sistemul ideilor de
reforma sociald, in “Istoria Parlamentului si a vietii
parlamentare din Romania”, Ed. Actamiei, Bucuresti,
1983, p. 15.
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Altul, elaborat de boierul Alexandru Vilara, la
inceputul anului 1822, considera necesara
infiintarea unei institutii din care sa facd parte
episcopii, boierii capitalei si deputatii de judete®.

In opinia majoritatii istoricilor, documentul
care a stat la baza institutiei parlamentare in
Principatele Romane l-a reprezentat
Regulamentul Organic adoptat in 1831 1in
Moldova si Tara Romaneasca.

in 1859, Conventia de la Paris a extins
principiul de reprezentare nationald, iar prin
Statutul sau dezvoltator a fost introdus Corpul
Ponderator (ceea ce avea sd se numeasca Senat)
ca cea de a doua Camerd. Prima Constitutie a
Romaéniei votatd in 1866 de Adunarea
Constituanta are meritul de a fi stabilit
organizarea si functionarea Parlamentului in
concordantd cu parlamentele care existau In

2 A se vedea Apostol Stan, Corpul legiuitor in sistemul
ideilor de reforma sociald, in Istoria Parlamentului si a
vietii parlamentare din Romdania, Ed. Actamiei,
Bucuresti, 1983, p. 15, citat in Oana Ilie, Cornel
Constantin Ilie, Istoria Parlamentului, a Camerei
Deputatilor si a presedintilor sai, Ed. Historia, Bucuresti,
2007, p. 7.
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acea vreme in Europa Occidentala. Aceasta
Lege fundamentald preciza in art. 32 ca puterea
legislativa se exercita colectiv de catre Domn si
Reprezentatiunea nationala. Reprezentatiunea
nationala se imparte in doua Adunari: Senatul
si Adunarea Deputatilor, iar in viitor nicio lege
nu mai putea fi elaboratd fara acordul acestor
trei componente legislative.

Declaratia de independenta de la 9 mai 1877
si actul de unire de la sfarsitul Primului Razboi
Mondial au reprezentat documente de referinta
adoptate de autoritatea legislativd 1n istoria
Romaéniei moderne.

La 28 februarie 1938 Carol al Il-lea adresa
Proclamatia catre tard, prin care isi anunta
supusii ca doreste ca noua constitutie sa devina
temelia pentru sporirea autoritatii si drepturilor
guvernului, 1iar numadrul senatorilor  si
deputatilor sa fie redus. Astfel, odatd cu
instaurarea dictaturii regale, rolul Parlamentului
a fost diminuat, fiind lipsit de principalele sale
atributii. In acest fel, drepturile si libertitile
cetatenilor nu numai ca nu au fost mai protejate,
dar chiar au suferit o amputare.

Dupa instaurarea regimului de dictaturd
militard, In 1940, activitatea Parlamentului a
fost suspendatd, iar in 1944, la presiunea
fortelor sovietice si a celor comuniste, aceasta
institutie a fost reorganizatd intr-un corp
legislativ unic-Adunarea Deputatilor, care, prin
Constitutia din 1948 se va numi Marea Adunare
Nationald, organ intrutotul aservit puterii
comuniste.

Constitutia din 1948 prevedea in art. 37 ca
organul suprem al puterii de Stat a Republicii
Populare  Romdne este Marea Adunare
Nationala a R.P.R.”’, iar 1n art. 38 “Marea
Adunare Nationala a R.P.R. este unicul organ
legislativ al Republicii Populare Romane.

Pe tot parcursul acestei perioade chiar nu se
poate vorbi de o protectie a drepturilor omului
la nivel national de catre “organul legislativ”,
fiind o perioada in care cele mai elementare
drepturi erau considerate privilegii, o perioada
in care toate drepturile care existau deja n
documente juridice internationale 1n vigoare,
erau nesocotite de regimul politic national si
incalcate cu consecventa.

Potrivit unei opinii, analizand rolul organului
legislativ in statul comunist, avand in vedere
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sensul sdu larg care include comportamentul
statului fatd de cetdtenii sdi, este evident ca
acesta reprezenta un concept pozitiv in sistemul
comunist din Romania’.

Astfel, “de la autorizatiile privind dreptul de
a detine o masind pana la obligatia de a participa
la  manifestatii care promovau  cultul
personalitatii, totul era reglementat, inclusiv
domeniile care tin in mod intim de libertatea de
constiintd a persoanei, si anume arta, religia si
cultura. Raportat la aceasta tendintd a statului
socialist de subjuga totul folosindu-se de lege ca
forma de control, Frederic Bastiat
sustine: ,,Socialismul, la fel ca ideile antice din
care se trage, face o confuzie intre stat (sau
guvernamdnt) §i  societate. Reglementarea
comunista legifera prin acte normative aproape
toate domeniile manifestarilor omenesti, de la
activitatile politice, la cele sociale si culturale,
dar chiar si pe cele familiale™.

Caderea regimului de dictaturd comunistd in
1989 a 1Insemnat revenirea Romaniei Ia
democratie si la sistemul romanesc parlamentar

consacrat, bicameral. In Romaéania post-
decembrista, Parlamentul a avut un rol
important in procesul de consolidare a

democratiei, a statului de drept si de trecere
catre economia de piata’.

Dupa aceastd perioada, in tara noastra a fost
initiat un amplu proces de instaurare a unui
sistem politic care sa aiba la baza principiile
democratiei occidentale constitutionale in care
institutia Parlamentului va avea un rol
fundamental; Constitutia din 1991 organizeaza
autoritdtile  publice  potrivit  principiului
separatiei puterilor in stat.

Parlamentul este unica autoritate
reprezentativd aleasa ce reprezintd interesele
intregii populatii, autoritatea sa Intemeindu-se
tocmai pe consimtdmantul cetatenilor exprimat
in mod liber in cadrul alegerilor.

Puterea legislativa reprezintd o institutie
politico-juridica formatd din una sau doua

* A se vedea Eleodor Focseneanu, Istoria constitutionald
a Romaniei (1859-2003), Bucuresti, 2009, p. 213.

* Frederic Bastiat, The Law, The Foundation for
Economic Education Publishing House, Irvington-on-
Hudson, New York, 1990, p. 32.

> A se vedea Ilie Oana, Ilie Cornel Constantin, Istoria
Parlamentului, a Camerei Deputatilor si a Presedintilor
sai, Ed. Historia, Bucuresti, 2007, p. 115.
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Camere, fiecare Camera alcatuitd dintr-un
numar de membri care detin putere de decizie.
Aceste Camere pot crea grupuri parlamentare,
birouri permanente, comitete, comisii, care au
un numdr redus de membri si adunari
consultative in care membri nu au putere de
decizie.

Cu privire la structura acestuia, sunt de
parere cd o structurd unicamerala este capabila
sd instaureze si sd mentind democratia in orice
stat de drept cel putin la fel de eficient ca o
structura  bicamerala, 1iar felul 1in care
parlamentarii voteazd nu depinde de numarul
lor, ci de indicatiile primite de la conducatorii
formatiunii politice pe care o reprezinta. Este la
fel de adevdrat cd un numar mare de
parlamentari Tnseamnd cresterea cheltuielilor
administrative in mod exagerat, fluxul legislativ
nu este mai redus in acest caz si nu se
garanteazd o rapidd si atentd lecturare a
proiectelor de acte normative.

Contributia Parlamentului Romaniei la
promovarea si protectia drepturilor omului
prin intermediul controlului parlamentar
asupra executivului si a administratiei
publice

Asadar, Parlamentul, ca unic for legislativ al
unui stat, a aparut din nevoia oamenilor de a
pune bazele democratiei si de a participa la
luarea deciziilor care i priveau. Actiunea
Parlamentului reprezintd un cadru propice prin
care pot fi promovate acte ce vizeaza
promovarea si protectia drepturilor omului In
raporturile sale cu administratia publica, dar nu
numai.

Trebuie inteles ca, aparitia Parlamentului, ca
institutie politico-juridica esentiala pentru o
societate organizatd in stat, a fost de fapt o
reactie fireascd Impotriva despotismului si
tiraniei specifice absolutismului feudal. Aparitia
Parlamentului trebuie consideratd ca exprimand
cerinta umand de participare la facerea legilor,
participare care este de fapt prima dintre legile
democratiei®.

In primul deceniu de la ciderea
comunismului, Camera Deputatilor si Senatul
au adoptat un numar foarte mare de acte

8 A se vedea loan Muraru, Elena Simina T#ndsescu,
Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2009, p. 151.
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normative, parcd pentru a compensa perioada
comunistd in care fluxul legislativ a fost mai
scazut. Aceasta abundenta legislativd a avut ca
scop sa reformeze pe baze democratice
societatea  romaneasca, sa  consolideze
institutiile statului si sd ofere garantii pentru o
respectare  mai eficienta a  drepturilor
fundamentale ale omului.

In dreptul public contemporan, fundamentul
structurii politice il reprezintd distinctia dintre
legislativ si executiv, adicd dintre puterea care
face legea si cea care o executd. Adevarata
divizare insd se refera la puterea care apartine
Guvernului de a conduce politica nationala,
utilizdnd aparatul administrativ de care dispune,
pe de o parte si prerogativa legislativului de a
controla actiunea executivului, pe de alta parte’.

Controlul administratiei publice este o
necesitate extrem de veche; scrierile anticilor
relevau lupta impotriva coruptiei posibile a
functionarilor publici, iar iIn Evul Mediu, missi
dominici ale lui Carol cel Mare — Charlemagne
efectueaza adevarate turnee de inspectare,
privind plangerile adresate de populatie,
efectudnd anchete, identificand abuzurile si
raportand in fata suveranului®.

In Tirile Romane inci de pe vremea
domnitorului Alexandru lIoan Cuza s-a pus
problema intensificdrii controlului  pentru
inlaturarea abuzurilor, iar incursiunile incognito
ale domnitorului pentru a-i surprinde pe cei care
umblau cu “ocaua mica” au ramas in istorie’.

Controlul reprezintad o conditie indispensabila
a activitatii autoritatilor administratiei publice,
numai prin intermediul sdu, putdndu-se verifica
viabilitatea si legalitatea deciziilor autoritatilor
publice, descoperi pareri, gandi si elabora solutii
superioare in practica cotidiana'.

In prezent, Constitutia Romaniei revizuita in

7 A se vedea Dana Apostol Tofan, Drept administrativ,
Vol. I, Editia 2, Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2008, p. 218.

¥ A se vedea Olivier F. Martin, Istoria dreptului francez,
curs 1990, citat in Georges Dupuis, Maroe-Jose Guedon,
Patrice Chrétien, Droit administratif, 8-e édition, Armand
Colin, Paris, 2002, p. 28 si urm.

° A se vedea Emil Cernea, Criza dreptului in Romdnia la
1907, Ed. Universitatii Bucuresti, 2001, p. 15 citat in loan
Alexandru, Tratat de administratie publicd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti , 2008, p. 635.

" A se vedea loan Alexandru, Administratia publicd-
Teorii. Realitati. Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2007.

DREPTURILE OMULUI



2003 stabileste modul concret in care
Parlamentul controleaza activitatea Guvernului
si a unor autoritdti sau institutii ale
administratiei publice sau colaboreaza cu
acestea, control care are ca scop protectia cat
mai eficientd a drepturilor omului:

- art. 60 stabileste cad Avocatul Poporului
prezinta celor doua Camere ale Parlamentului
rapoarte, anual sau la cererea acestora.
Rapoartele pot contine recomandari privind
legislatia sau masuri de alta naturd, pentru
ocrotirea, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor;

- art. 88 prevede ca Presedintele Romaniei
adreseaza Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme politice ale natiunii,

- art. 90 statueaza Presedintele Romaniei,
dupa consultarea Parlamentului, poate cere
poporului  sa-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la probleme de interes
national,

- art. 93 prevede Presedintele instituie starea
de asediu sau de urgenta in intreaga tara sau in
unele unitati administrativ-teritoriale si solicita
Parlamentului incuviintarea masurii adoptate;

- art. 95 stabileste in cazul savargirii unor
fapte grave prin care se incalca prevederile
Constitutiei, Presedintele Romdniei poate fi
suspendat din functie de Camera Deputatilor si
Senat in sedinta comund, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor;

- art. 102 prevede ca Guvernul alcétuieste un
program de guvernare care trebuie si fie
acceptat de Parlament. Apoi, art. 103 stabileste
ca programul si lista Guvernului se dezbat de
Camera Deputatilor si Senat, in sedinta
comunda.  Parlamentul  acorda  incredere
Guvernului cu votul majoritatilor deputatilor si
senatorilor;

- art. 107 statueazd Primul-ministru prezinta
Camerei Deputatilor sau Senatului rapoarte si
declaratii privitoare la politica Guvernului,
care se dezbat cu prioritate,

- art. 109 stabileste numai Camera
Deputatilor, Senatul si Presedintele Romdniei
au dreptul sa ceara wurmarirea penald a
membrilor Guvernului pentru faptele savarsite
in exercitiul functiei lor;

- art. 111 prevede Guvernul si celelalte
organe ale administratiei publice, in cadrul
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controlului parlamentar al activitatii lor, sunt
obligate sa prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare;

- art. 112 prevede Guvernul si fiecare dintre
membrii sai au obligatia sa raspunda la
intrebarile si interpelarile formulate de deputati

sau senatori, in conditiile prevazute de
regulamentele  celor doua Camere ale
Parlamentului ;

- art. 140 prevede Curtea de Conturi

prezinta anual Parlamentului un raport asupra
conturilor de gestiune ale bugetului public
national din exercitiul bugetar expirat,
cuprinzand si neregulile constatate.

Controlul parlamentar are in vedere, prin
urmare, intreaga activitate statald si toate
autoritatile  publice, realizdndu-se  prin
modalitdti si mijloace adecvate si avand un
caracter necesar, plenar si diferentiat''.

Parlamentul realizeazd in mod special
controlul  asupra  activitatii  autoritatilor
administratiei publice, ca autoritati executive
care au ca principala misiune aplicarea actelor
normative adoptate de puterea legislativa. Acest
demers al autoritatii legislative are ca scop
principal protectia drepturilor cetatenilor in fata

posibilelor abuzuri provenite din partea
autoritatilor administratiei publice.
Cu privire la fundamentul controlului

parlamentar, in lumina elementelor de drept
comparat, in doctrina actuald s-a sustinut ca
Parlamentul trebuie sd supravegheze modul in
care se infaptuieste conducerea generalda a
administratiei publice, pentru ca aceasta sd se
mentind pe linia care corespunde cel mai mult
aspiratiilor intregii colectivitati nationale, forta
adunarii legiuitoare constand in puterea de a
supraveghea In ansamblul sau, actiunea politica
si administrativd a executivului, si chiar de a o
intrerupe atunci cand nu mai corespunde
dezideratelor natiunii'>.

Asa cum aratam, o formda de control o
constituie informarile si rapoartele prezentate

" A se vedea Mihai Constantinescu, loan Muraru,

Antonie lorgovan, loan Deleanu, loan Vida si Florin
Vasilescu, Constitutia Romdniei-comentata si adnotatd,
R. A. Monitorul Oficial, 1992, p. 134.

2°A se vedea Victor Duculescu, Constanta Calinoiu,
Georgeta Duculescu, Constitutia Romdniei comentatd si
adnotata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp. 364-367.
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celor doud Camere ale Parlamentului de catre
conducdtorii autoritatilor ~ centrale ale
administratiei publice, cu privire la intreaga
activitate desfasuratd. Informarea deputatilor si
senatorilor este o primd conditie pentru
exercitarea controlului parlamentar, intrucat
datele oferite prin aceastd informare determina
initiativa parlamentarilor de a demara controale
asupra Guvernului si a celorlalte organe ale
administratiei publice. Obligatia de informare
actioneaza si invers-membrii Guvernului au
acces la lucrdrile Parlamentului. Legea prevede
ca, dacd 1i se solicita prezenta, participarea lor
devine chiar obligatorie. Pe baza acestor
informadri se pot adopta masuri legislative.

Asadar, controlul parlamentar se referd la
intreaga activitate statala si implica toate
autoritatile publice; acesta se exercitd, 1In
principal, asupra institutiei Presedintelui si
Guvernului, dar si asupra altor autorititi precum
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, Banca
Nationald, Curtea de Conturi, Serviciul Roman
de Informatii, etc si se realizeaza prin rapoarte si
programe  prezentate Parlamentului, prin
intrebari, interpelari, dari de seama, mesaje,
anchete parlamentare realizate de comisiile de
ancheta, prin solutionarea petitiillor adresate
Camerelor ori prin intermediul institutiei
Avocatul Poporului.

Controlul parlamentar se realizeazd cu
respectarea regimului de separatie a puterilor.
Astfel, Parlamentul nu se poate substitui
controlului exercitat de alte autoritati ale
administratiei publice, in cadrul controlului
ierarhic, $i nici nu se poate pronunta asupra
responsabilitatii unei persoane, adica nu se
poate substitui  atributillor unei instante
judecatoresti'.

Acest control se realizeaza prin intermediul

comisiilor permanente si temporare ale
Parlamentului, dar si prin alte modalitati.
Controlul exercitat prin comisiile

parlamentare este cel mai des intdlnit si mai
eficient. In  principiu, toate  comisiile
parlamentare pot efectua control, dar aceste
functii sunt, de reguld, incredintate unor comisii
de ancheta sau comisii speciale, care au deseori

B A se vedea Nicolae Gradinaru, Ion Mihalcea, Ion
Popescu, Drept constitutional, Ed. Independenta
Economica, Pitesti, 2011, p. 147.
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puteri cvasijudiciare; citeazd martori care au
obligatia legald de a comparea in fata comisiei
st de a raspunde. Constitutia Romaniei consacra
comisiile de ancheta prin art. 64 alin.(4) '.

Desi comisiile permanente nu au dreptul de a
anula actele autoritatilor a caror activitate o
analizeaza si nici dreptul de a le da dispozitii cu
caracter obligatoriu, ele prezintd Parlamentului,
in cadrul carora functioneaza, rapoarte, avize
sau propuneri pe baza carora acesta va dispune
madsurile corespunzdtoare fatd de autoritatile
administratiei de stat a cdror activitate o
analizeazd. De aici insemndtatea deosebitd si,
totodata, consecintele juridice ale concluziilor
comisiilor permanente fatd de autoritatile
administratiei publice, fard ca intre ele sd existe
relatii de subordonare directd. Concluziile
acestor comisii stau la baza masurilor pe care
Parlamentul le ia fatd de autoritdtile
administratiei publice".

Ceea ce caracterizeaza comisiile de ancheta
este Indeosebi statutul juridic al celor audiati-ce
este similar martorilor-dar si obligativitatea
generald a autoritdtilor publice de a sprijini
activitatea comisieli, prin  prezentarea
informatiilor si documentelor necesare'®.

Anchetele parlamentare reprezintd un alt
mijloc de control parlamentar asupra
Guvernului si administratiei publice. Fiecare
Camera 1isi constituie comisii permanente si
poate constitui comisii de anchetd sau alte
comisii speciale. Camerele 1si pot constitui
comisii comune.

O alta forma de control o reprezinta controlul
exercitat prin intrebdri si se realizeazd printr-o
serie de intrebari adresate de catre deputati sau
senatori Guvernului, ministrilor si, in general,
organelor de stat prin care se cer lamuriri,
precizari, informatii in legdturd cu activitatea
supusd analizei de catre Parlament ori in
legatura cu alte probleme sociale, culturale,
juridice, economice, etc. Mai concret, prin
intrebare membri Parlamentului solicitd un
raspuns dacd un fapt este adevarat, dacd o

' A se vedea loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op.
cit., 2009, p. 158.

" A se vedea Ion Popescu-Sliniceanu, Cosmin-lonut
Enescu, Controlul activitatii autoritatii administratiei
publice, Ed. Zigotto, Galati, 2012, p. 22.

' A se vedea Mihai Constantinescu, loan Muraru, Drept
parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994, p. 252.
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informatie este corectd ori dacd s-a luat o
hotarare intr-o problema determinata.

Potrivit art. 165, alin.(2) din Regulamentul
Camerei Deputatilor si art. 153 alin.(2) din
Regulamentul Senatului intrebarea consta intr-
o simpla cerere de a raspunde daca un fapt este
adevarat, daca o informatie este exactd, daca
Guvernul si celelalte organe ale administratiei
publice inteleg sa comunice documentele si
informatiile solicitate de Camere sau de
Comisiile permanente ori daca Guvernul are
intentia de a Ilua o hotardre intr-o problema
determinatd.

Intrebarea poate fi formulati in scris sau oral
si nu poate privi probleme de interes particular,
informatii cu privire la stadiul in care se afla un
proces pendinte pe rolul instantelor judecatoresti
si care pot influenta solutionarea acestor cauze.

Asadar, fiecare deputat sau senator are
dreptul sd adreseze Guvernului sau unui
membru al acestuia ori conducdtorilor organelor
administratiei publice, intrebari scrise cu privire
la o problema cu care se confruntd comunitatea
pe care o reprezintd. Raspunsurile se transmit
deputatului sau senatorului in termen de cel
mult 15 zile de la data inregistrarii intrebarii si
se publica pe site-ul Camerei.

Aceastd  modalitate de  control  al
Parlamentului s-a dovedit in timp destul de
eficientd; astfel, cel intrebat are posibilitatea de
a afla problemele cu care se confruntd cetatenii
si de a gasi in timp util solutii. Cu toate acestea,
apreciez ca ar fi oportun ca intrebarea, daca
presupune o problema urgentd, sa fie dezbatuta
in Parlament, iar solutia adoptata sa poatd fi
aplicata si in alte wunitdti administrativ-
teritoriale, acolo unde este cazul.

Cu privire la interpelari, acestea se considera
a fi mai importante decat intrebarile, deoarece
obiectul interpelarilor este formulat numai in
forma scrisa de catre un grup parlamentar ori de
catre unul sau mai multi deputati si se depune la
presedintele Camerei cdreia 1i este supusd
atentiei. Prin interpelare pot fi solicitate
explicatii cu privire la politica externda sau
internd a Guvernului. Fatd de Iintrebare,
interpelarea are un caracter mai complex sub
aspectul continutului, al obiectului, precum si al
raspunsului pe care il presupune. Interpelarea
presupune un vot i poate avea ca si consecinta
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angajarea raspunderii  Guvernului
Parlamentului.

Parlamentul exercitd un control si prin
solutionarea petitiilor cetdtenilor adresate uneia
dintre Camere. Astfel, la Camera Deputatilor,
Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei
si pentru petitii, iar la Senat Comisia pentru
cercetarea abuzurilor si petitii, examineaza
petitille primite si cerceteazd abuzurile
semnalate prin intermediul acestor petitii,
efectueaza anchete asupra abuzurilor sesizate n
cazurile in care Camera dispune aceasta ca
urmare a prezentarii, potrivit regulamentului, a
unei cereri in fata Camerei'”.

Chiar daca, asa cum ardtam, controlul
parlamentar are caracter politic, nu inseamna ca
nu se aplicd legea atunci cand se constatd
incalcari ale acesteia. In aceste situatii,
Parlamentul poate lua masurile ce se impun,
cum ar fi: sd ceard urmdrirea penald a
membrilor de Guvern, demiterea persoanelor
implicate si chiar demiterea Guvernului prin
motiunea de cenzura.

Un alt aspect care suscitd interes priveste
intinderea dreptului de control al Parlamentului
in sistemul separatiei si echilibrului puterilor si,
mai ales, in legaturd cu puterea jurisdictionala.
Este interesant de retinut aici ca dreptul de
control al Parlamentului asupra executivului
este o posibilitate de manifestare a opozitiei n
legatura cu Guvernul care, de reguld, reprezinta
majoritatea parlamentara'. Este vorba despre
adoptarea motiunii de cenzurd; ea reprezintd
ultima solutie la care apeleazd Parlamentul dupa
ce, epuizand toate celelalte forme de control,
ajunge la concluzia cd Guvernul nu si-a
justificat increderea cu care l-a investit si nu si-a
indeplinit niciun obiectiv din cele prevazute in
Programul de guvernare.

Sub controlul Parlamentului mai
functioneaza o serie de institutii si autoritati,
cum ar fi: Consiliul legislativ, Avocatul
Poporului, Serviciul Roman de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Protectie si Paza, Consiliul National al
Audiovizualului, Societatea Roméana de
Radiodifuziune, Colegiul Consiliului National

in fata

'7 A se vedea Nicolae Gradinaru, Ion Mihalcea, Ion
Popescu, op. cit., 2011, p. 150.

'8 A se vedea loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, op.
cit., 2009, p. 158.
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pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, etc.
Acestea prezintd Parlamentului rapoarte, anual
sau la cererea acestuia, cu privire la Intreaga
activitate desfasurata.

Functia de control exercitatd de catre
Parlament este a doua ca importantd dupa cea
legislativa, ea reprezentand o functie esentiala, o
expresie a mandatului reprezentativ reglementat
de art. 61 din Constitutie. Aceastd functie are
caracter politic, se fundamenteaza pe puterea
suverand a poporului pe care o Incredinteaza
prin vot Parlamentului si presupune, in esenta,
dreptul si obligatia acestei autoritdti legiuitoare
de a verifica masura 1n care autoritatile
executive 1si exercitd atributiile stabilite prin
lege si respectd drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si interesele generale
ale societatii.

Chiar daca este unica autoritate legiuitoare a
tarii, in cadrul procesului legislativ, Parlamentul
trebuie sd respecte drepturile si libertatile
fundamentale ale cetdtenilor, in caz contrar
sanctiunea este neconstitutionalitatea legii.
Aceasta este una din limitele exprimate de
Constitutie privind legiferarea, dar care nu
inseamna restrangerea competentei
Parlamentului, ci elemente constitutive si de
configurare ale domeniului de manifestare a
acestei functii'.

Parlamentul isi aduce o contributie insemnata
la protectia drepturilor omului in administratia
publicd in cadrul functiei de control asupra
executivului  si a intregii activitdfi a
administratiei publice, aceasta modalitate fiind
una din cele mai importante prin care
Parlamentul poate supraveghea activitatea
Guvernului in scopul prevenirii abuzurilor. Desi
aceastd functie pierde mult din importantd daca
Guvernul dispune in adunari de o majoritate
fidela, ea ramane o functie nu numai teoretica,
ci si practicd. Pentru ca exercitarea controlului
prin ea Insdsi pune in miscare opozitia, presa,
opinia publica, iar acest lucru nu este lipsit de
importantd. Totusi, asa cum am aratat, rar se
intampld ca un Guvern sd fie constrans sa
demisioneze pentru cd responsabilitatea sa a fost
pusd in cauzd de catre Parlament, insd existenta

' A se vedea Marian Enache, Controlul parlamentar, Ed.
Polirom, lasi, 1998, p. 115.
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dreptului de control al Parlamentului asupra
Guvernului constituie un avertisment permanent
pentru executiv si un garant contra eventualelor
abuzuri®.

Interesul fatd de autoritatea legislativa si de
rolul pe care acesta 1l indeplineste in societate
este legitim tindnd seama de faptul cd aceasta
constituie autoritatea reprezentativd a oricarei
natiuni. Parlamentele constituie astdzi cele mai
largi forumuri democratice nationale si
indeplinesc rolul de laboratoare de elaborare a
legilor, factori de raspundere ai vietii publice,
veritabile elemente de contrapondere fatd de
orice tentativd de a diminua drepturile omului
ori valoarea institutiilor statului de drept?'.

Realizand o comparatie 1intre autoritatea
legislativa dinainte de 1989 si cea din prezent,
putem spune ca Parlamentul de azi este mai
deschis si mai accesibil cetatenilor, este
administrat Tn mod profesionist, dar si cetatenii
au exigente sporite cu privire la forul legislativ,
fiind interesati si de aspecte care privesc
probitatea, transparenta, conduita
parlamentarilor.

Se cunoaste faptul ca tara noastrd nu se poate
lauda cu o bogata traditie in promovarea si
protectia drepturilor omului, insd modul in care
astazi Parlamentul este ales, prin vot egal,
direct, secret si liber exprimat, prin alegeri
libere si democratice ce nu existau In anii de
comunism este o dovada deplina ca se doreste si
se actioneaza si in Romania sa se implementeze
o culturd a drepturilor omului.

Parlamentul, in dubla sa calitate de unica
autoritate legiuitoare si de reprezentant al
poporului, are obligatia de a transpune prin legi
aspiratiile cetdtenilor, dar si de a le proteja
interesele, in general. Trebuie consemnat faptul
ca, Constitutia Romaniei consacrd in intregime
Titlul II drepturilor si libertétilor fundamentale
ale omului, iar orice act normativ care este
elaborat are ca obiectiv protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale anumitor categorii
sociale ori disciplinarea comportamentului
omului in raporturile cu semenii sai.

2 Ibidem, p. 240.

I A se vedea Ramona Delia Popescu, Rdspunderea
Parlamentului in dreptul constitutional (Rezumatul tezei
de doctorat), Bucuresti, 2011, p. 8. Poate fi accestatd la
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate 2011  August,
accesat la data de 1 august 2013.
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Contributia Parlamentului 1n protectia
drepturilor omului nu se limiteaza doar la atat;
el are datoria de a asigura conformitatea
legislatiei nationale cu legislatia europeand si
internationald 1n materia drepturilor omului si in
acest sens, tara noastra a ratificat o mare parte
din conventiile si tratatele internationale si si-a
aliniat legislatia la legislatia Uniunii Europene.

In ianuarie 2013, Parlamentul a adoptat
anumite amendamente la statutul membrilor sai,
modificand procedura de ridicare a imunitatii in
cazurile de perchezitie, arestare sau retinere a
acestora si de urmadrire penald a fostilor ministri
si a prevazut masuri suplimentare, inclusiv
adoptarea unui cod de conduitd. Printre aceste
madsuri vor trebui sd se numere includerea unui
termen pentru fiecare etapa a procedurii in
Parlament si furnizarea unei justificari complete
atunci cand Parlamentul refuza sa ridice
imunitatea. Este, de asemenea, important sa se
clarifice faptul ca ANI raméne singura autoritate

insdrcinatd  cu  verificarea  potentialelor
incompatibilitati ale functionarilor alesi si
numiti*.

In tara noastra, faptul ci majoritatea politica
din Parlament este cea care sustine Guvernul
pare sa fie inteleasd ca o renuntare de catre
legislativ la importanta functie de control asupra
executivului sau la o formalizare a acesteia. Este
important sd se pund accent pe intarirea rolului
Parlamentului, intrucat se simte o crestere a
rolului executivului in raport cu legislativul ceea
ce constituie un risc pentru democratie.

Parlamentul detine un rol major in crearea,
expunerea, orientarea si directionarea evolutiei
societdtii democratice, un rol decisiv 1n
activitatea legislativa, participd la formarea si
numirea unor institutii statale, Guvern, Curtea
Constitutionald, exercita o functie de control in
societate, inclusiv asupra executivului. Toate
acestea proiecteaza institutia parlamentului
drept cea mai importantd din sistemul politic
romanesc, din societatea romaneascd®.

Asadar, Parlamentul ne apare ca o autoritate
aflata in slujba cetatenilor, infiintatd prin vointa

22 Raportul MCV din 31.1. 2013 http://ec.europa.eu/ cvm/
docs/com_2013 47 ro.pdf, accesat la data de 14 decem-
brie 2013.

2 A se vedea Aurel Piturca, Introducere in stiinta politica.
Lucrarea poate fi consultata la http://www.svedu.ro/curs
/isp/c7.html, accesat la data de 3 august 2013.
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acestora si cdreia i se subordoneazd, in mod
direct sau indirect, aproape toate institutiile si
autoritatile administratiei publice, fapt ce duce
la sporirea rolului sau intr-o societate
democratica.

Cu toate acestea, nivelul in care Parlamentul
Romaniei protejeaza drepturile omului se
oglindeste cel mai elocvent in prezenta la vot in
cadrul alegerilor parlamentare si care, de la
mandat la mandat este tot mai redusa.

Concluzii. Este bine cunoscut faptul ca
atributia principald a Curtii Constitutionale
consta In verificarea conformitatii cu Constitutia
a legilor emise de catre Parlament, insd, in caz
de constatare a neconformititii singura
sanctiune pe care Curtea o poate aplica este
declararea neconstitutionalitatii actului normativ
respectiv sau a unor dispozitii din acesta.

Constitutia prevede ca unica situatie n care

poate fi dizolvat Parlamentul, precum si
autoritatea competentd sa-l1 dizolve este
Presedintele Romaniei, dupd consultarea

presedintilor celor doua Camere si a liderilor
grupurilor parlamentare, dacd acesta nu a
acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 60 de zile de la prima
solicitare si numai dupa respingerea a cel putin
doud solicitari de investiturd. Cu toate aceste
dispozitii exprese ale Legii fundamentale, nu se
cunoaste pand acum in istoria democratiei
postdecembriste niciun caz de dizolvare a
Parlamentului si apreciez ca acest fapt se
datoreazd nu conduitei fara cusur a autoritatii
legislative, ci dispozitiilor profund limitative cu
privire la aplicarea acestei sanctiuni (se prevede,
deci, un singur caz in care poate fi dizolvat). In
acest context am pus accentul pe necesitatea
credrii unui cadru legislativ sau constitutional n
care dispozitiile privind raspunderea
Parlamentului sa fie mai extinse si coerent
conturate.

Prin urmare, aceste prevederi legislative le
consider neindestulatoare; cazurile 1n care poate
fi dizolvat Parlamentul propun sa fie extinse,
precizata expres si detaliata fiecare procedura de
dizolvare (termene, conditii, parcurs
institutional, etc), iar cetatenii, poporul ar trebui
sa aiba si el aceastd initiativd, Intrucat
Parlamentul este ales de catre popor si nu de
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catre Presedinte. De asemenea, cetdtenii sa fie
consultati obligatoriu in toate problemele de
interes national, iar aceste probleme ar putea fi
nu numai suspendarea Presedintelui ori
integrarea in structurile europene, ci si
regionalizarea teritoriului, trecerea la moneda
europeand, concesionarea i exploatarea
resurselor minerale, precum si multe altele.

Institutie extrem de importantd in peisajul
politic al oricérui stat, Parlamentul detine un rol
esential 1n elaborarea legilor, in controlul si
monitorizarea activitatii diferitelor autoritati din
administratia publicd centrald, precum si In
asigurarea conformitatii actelor normative interne
cu dispozitiile europene sau internationale.

In ce priveste structura acestuia, mi-am
exprimat opinia cu privire la numarul de
parlamentari, fiind printre cei care opteaza
pentru un  Parlament unicameral, pe
considerentul ca, un Parlament mai suplu face
ca membri acestuia sd fie mai atenti, mai
responsabili in elaborarea si emiterea actelor
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normative.

Puterea legislativa detine astdzi un rol cheie
in protectia drepturilor omului de catre
administratia publicd; prin actele normative pe
care le elaboreaza si prin principiile dupa care
functioneaza, Parlamentul garanteaza aplicarea
si respectarea legilor pe integ teritoriul statului,
iar prin activitatea sa de control asupra
executivului si a administratiei publice, ne
conferd garantia ferma a unei protectii eficiente.

In acest context, am subliniat importanta
controlului parlamentar care vizeaza intreaga
activitate  statalda si  toate  autoritdtile
administratiei publice si am evidentiat ca
fundamentul acestui control este acela ca trebuie
sd supravegheze modul in care se pune in
executare legea si se iInfaptuieste conducerea
administratiei publice pentru a corespunde
nevoilor colectivitatilor nationale, iar in cazul in
care nu corespunde acestor nevoi, forta
legiuitoare are prerogativele de a sanctiona
activitatea executivului.
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EVOLUTIA INSTITUTIEI SECRETARULUI GENERAL
iN SISTEM PARLAMENTAR

ISTVAN GASPAR®

Abstract:

The Secretary General is the link between the political factor represented by the President of the Assembly or, as
appropriate, its permanent office and parliamentary government. No other official lies not so close to expressing the
legislative will as law. As the head and representative of the parliamentary administration, the Secretary General has the
power to drive professional services entrusted by internal rules and customs to assist the parliamentarians elected by the
people, so that they can exercise their mandate.

Keywords: Secretary General, parliamentary assembly, the parliamentary administration, subordination, autonomy,
parliamentary civil servants.

Résumé:

Le Secrétaire général est le lien entre le facteur politique représentée par le président de 1’ Assemblée ou, le cas échéant,
par son siége permanent et par le gouvernement parlementaire. Aucun autre fonctionnaire ne se trouve pas si prés a
I’expression de la volonté du législateur que le droit. Comme chef et représentant de I’administration parlementaire, le
Secrétaire général a le pouvoir de conduire des services professionnels qui lui sont confiées par les régles internes et les

coutumes, pour aider les élues par le peuple afin qu’ils puissent exercer leur mandat parlementaire.

Mots-clés:
I’autonomie, des fonctionnaires parlementaires.

Administratia parlamentara este caracterizata
prin autonomia i specializarea sa. Aceste
caracteristici marcheaza diferenta specifica dintre
administratia parlamentara si celelalte forme de
administratie. Existd o legaturd conceptuald intre
specificul,  indeosebi  rolul  administratiei
parlamentare, intelegdnd prin aceasta structura
compartimentelor aparatului administrativ  ce
deservesc Camerele legislative si reglementarile
care le stabilesc organizarea si atributiile, precum
si statutul personalului parlamentar.

Administratia parlamentard face obiectul
reglementarii unor reguli speciale de organizare si
functionare, stabilite in primul rind de adunarile
legislative sau de autoritati publice, desemnate sa
adopte astfel de reglementari. Reglementarile
legale  privind  organizarea  administratiei
parlamentare nu fac parte nici din dreptul
constitutional (chiar daca unele constitutii contin
dispozitii referitoare la aceasta materie), nici din
dreptul parlamentar. Desigur, nu se poate sustine
ca ar exista un ,drept al administratiei
parlamentare”, ci numai reglementari privind
acest domeniu. Administratia parlamentard nu
face parte nici din ceea ce numim administratia
publica.! Dispozitiile la care ne referim au ca
sursa principald regulamentele parlamentare, alte

- Cercetator stiintific.
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Secrétaire Général assemblée parlementaire, 1’administration parlementaire, la subordination, de

acte interne ale organelor de conducere ale
Adundrilor reprezentative si in unele situatii si
acte normative speciale privind indeosebi statutul

sau componente ale statutului personalului
parlamentar.” Existd o relatie stransd intre
specificul,  indeosebi  rolul  administratiei

parlamentare, intelegdnd prin aceasta structura
compartimentelor aparatului administrativ ce
deservesc Camerele legislative si reglementdrile
care le stabilesc organizarea si atributiile, precum
st statutul personalului parlamentar.

Numirea si revocarea Secretarului General si
a Secretarilor Generali Adjuncti. Spre deosebire
de orice alt functionar public, secretarii generali de
parlamente lucreaza la interfata dintre politicd si
administratie. Secretarul General este primul
functionar public care primeste solicitdri de natura
politicd adresate administratiei parlamentare. Astfel
relatia dintre Presedintele Adundrii si Secretarul
General este esentiald in analiza rolului pe care il
poate avea acesta din urma.

De modul concret in care este desemnat, mai
precis de autoritatea care il numeste, va depinde

'A se vedea Cristian Ionescu, Administratie parlamentari,
aparatul administrativ al Parlamentului, p. 10.

2 A se vedea Paul Silk, How Parliament works, Longman,
London, 1992, p. 30.
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si pozitia sa, puterile si responsabilitatile sale in
exercitarea atributiilor ce 1ii revin. Enuntarea
catorva exemple de modele de numire a
Secretarului General al adunarilor legislative
poate fi utila. Astfel, de pilda in Belgia, Suedia si
in Senatul SUA, Secretarul General este numit de
citre adunare. In Franta, numirea Secretarului
General se face de catre Biroul Adunarii
Nationale si, respectiv, de Biroul Senatului. in
Italia si Spania Secretarul General al adunarilor
legislative® este numit de catre birou, la
propunerea presedintelui adunarilor (care este,
totodatd, si presedintele Biroului). Secretarul
General al Bundestagului este numit de
presedintele acestuia, cu acordul vicepresedintilor
adunirii respective. In Danemarca, Secretarul
General este numit de presedintele Parlamentului,
cu acordul comisiei pentru regulament. In Marea
Britanie, Secretarul General al Camerei
Comunelor este numit de Regina, la propunerea
Primului-ministru, facutd dupd consultarea
Presedintelui Camerei. Acesta poate consulta
Camera Comunelor cu privire la propunerea
initiatd de Primul-ministru®. Secretarul General al
Camerei Lorzilor este numit, de asemenea, de
Regind, la propunerea Primului-ministru.

In Parlamentul Roméniei procedura de numire
a secretarilor generali ai celor doua Camere
legislative este similara: Secretarul General este
numit si eliberat din functie de catre plenul
fiecarei Camere, la propunerea presedintelui
acesteia. Potrivit unei cutume, propunerea
presedintelui este adusa la cunostinta grupului
parlamentar din care face parte presedintele
Camerei. Acesta 1si va exprima acordul cu
propunerea facutd, care urmeaza sd fie supusa
plenului spre aprobare. Dupa aceastd faza
informald, presedintele aduce la cunostinta
Biroului permanent propunerea, dupa care, cu
avizul informal al acesteia, o supune aprobarii
Camerei. Secretarul General al Dumei de Stat a
Parlamentului rus este numit si demis din functie
prin ordin semnat de Presedintele Dumei, cu
avizul Consiliului Dumei (Biroul permanent).
Inainte de semnare, ordinul de numire sau de
demitere este adus la cunostinta comisiei
parlamentare pentru Regulament si organizarea
activititii Dumei de Stat. In Suedia, Secretarul

3 In Italia si Spania, parlamentul este bicameral.

* A se vedea John Aneurin Grey Griffith, Michael Ryle,
Parliament. Functions, Practice and Procedures, Sweet
and Maxwell, London, 1989, p. 153.
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General al adunarii legislative este ales de catre
adunare pentru intreaga durata a legislaturii i nu
poate fi demis din functiile sale decat daca este
inculpat de Comisia pentru Constitutie si judecat
de un tribunal, daci se face vinovat de o
infractiune comisa in exercitarea mandatului sau’.

In fruntea administratiei parlamentare se poate
afla un singur secretar general. In unele
parlamente, in afara acestuia, este numit, de
asemenea, unul sau mai multi adjuncti. Secretarul
General al Bundestagului este asistat de trei
directori generali, fiecare avand statutul unui
secretar general adjunct. In Senatul italian,
Secretarul General are patru adjuncti. In
Adunarea Nationala a Frantei, 1n afara
Secretarului General al acesteia este numit un
secretar general al Chesturii. In Parlamentul
elvetian, Secretarul General al Adunarii federale
are doi adjuncti, toti fiind numiti de autoritatea
executiva, cdreia i1 revine competenta de a numi
in functii administrative. Tot doi adjuncti ai
Secretarului  General al Adundrii pentru
Republicd sunt numiti in Portugalia®. Potrivit
art.12 alin.3 din Regulamentul Camerei
Deputatilor a Parlamentului italian, Secretarul

General al acesteia este numit de Biroul
permanent  (,,Ufficio di Presidenza”), la
propunerea presedintelui Camerei. Mandatul

Secretarului General al Camerei Deputatilor este
de cinci ani. In afara acestuia, Biroul permanent
al Camerei alege, potrivit acelorasi reguli, un
secretar general asociat, investit cu atributii de
naturd administrativa. Secretarul General si
Secretarul General asociat detin aceeasi pozitie
ierarhicd’. Secretarul General al Senatului italian
este numit de Biroul permanent al Senatului
(,,Consiglio di Presidenza”), la propunerea
presedintelui Senatului®.

Un caz special 1l constituie Parlamentul
francez, format din Adunarea Nationald si Senat.
Administratia parlamentara a fiecarei Camere este
condusa de doi secretari generali, dintre care unul
este  investit  exclusiv. cu  prerogative
administrative si financiare. Intre cei doi secretari
existd o independentd ierarhica, Secretarul
General al Chesturii subordonandu-se unuia
dintre chestori, In timp ce Secretarul General al
Adunarii Nationale, precum si cel al Senatului,

> Ibidem.

% A se vedea Vincent Tocanne, op. cit., p. 512.
"Ibidem, p. 513.

8 Art.12 alin. 1 din Regulamentul Senatului.
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sunt subordonati, fiecare, presedintelui adunarii
respective. O situatie asemandtoare existd in
Camera Lorzilor, precum si in Camera
Deputatilor a Parlamentului Romaniei. In Camera
Lorzilor, Secretarul General este insdrcinat cu
conducerea serviciilor cu profil propriu-zis
parlamentar, in timp ce un alt Tnalt functionar
(,,Gentleman Usher of the Black Rod”) are, in
special, atributii pentru pastrarea  ordinii,
raspunde de respectarea regulilor pentru vizitele
publicului, etc’. In parlamentele unde sunt numiti
unul sau mai multi adjuncti ai Secretarului
General, fiecare dintre acestia coordoneazd si
raspunde de activitatea anumitor departamente
sau servicii de specialitate. Numirea secretarilor
generali adjuncti se datoreazda nevoii de
descentralizare, prin descarcarea Secretarului
General de marea parte a sarcinilor de coordonare
sectoriald. Astfel acesta isi poate exercita mult
mai eficient functia specificd, aceasta nefiind doar
cea de subordonare directd, ci in special de
conducere si coordonare a activitatii serviciilor
parlamentare si de organizare."

Secretarii generali adjuncti sunt numiti cu
respectarea acelorasi proceduri sau potrivit unor
proceduri similare celor folosite pentru numirea
Secretarului General. Numarul lor variaza intre 1
si 4. Secretarul general adjunct este singurul
functionar al adunarii parlamentare care exercita
atributii de conducere fara sa fi fost propus de
Secretarul General. O exceptie notabilda o
constituie Camera Deputatilor din Italia unde
secretarul general adjunct este si el numit la
propunerea Secretarului  General titular al
functiei. Secretarul general adjunct actioneaza
exclusiv pe baza mandatului dat de Secretarul
General pentru a coordona diferite functii
parlamentare pe care serviciile administrative le
sprijind. Referitor la conditiile de eligibilitate
pentru numirea unei persoane ca secretar general
al unei adunari parlamentare, este important de
mentionat cd acest post nu este exclusiv rezervat
functionarilor parlamentari in exercitiu, ci adesea
este ocupat de nalti functionari ai administratiei
publice sau chiar de persoane din afara admi-
nistratiei. Uneori Secretarul General este numit
dintre membrii Adundrii Parlamentare. Exem-
plificam aici cazul Camerei Reprezentantilor din
Indonezia pand la reforma administrativd din

? A se vedea Paul Silk, op. cit., p. 28.
' A se vedea Constantin Sava, Administratia
Parlamentara, Axioma Print, Bucuresti, 2007, p. 148.
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1998. Dupa acest an, si aici Secretarul General
este  numit dintre 1Inaltii  functionari ai
administratiei parlamentare. Motivul pentru care
unele tari recurg adesea la o persoana straind de
administratie publicd pentru a accede la aceasta
functie, este acela ca, nu rareori, serviciile
Adundrii Parlamentare nu reprezintd decat un
sector specific al administratiei publice. Aceasta
din urma este adesea caracterizata printr-o mare
mobilitate interna, de care beneficiazd si
personalul parlamentar, care isi poate alege o alta
ramurd a administratiei publice in continuarea
carierei administrative. Acest lucru este intalnit in
Germania, Principatul Andorra, Austria, Cipru,
Congo, Estonia, Irlanda, Ilordania, Mali,
Adunarea Nationald a Namibiei, Noua Zeelanda
sau Suedia. In Australia, acest lucru este posibil
pe baza unui concurs ad-hoc." Revocarea
Secretarului General, desi nu este intotdeauna
reglementatd expres, poate avea loc in orice
moment si reprezintd actul simetric celui al
numirii. De aceea 1n revocarea acestuia se
foloseste aceeasi procedurd cu aceea a numirii.
Totusi revocarea ramane o posibilitate mai mult
teoretica, intrucat de foarte putine ori s-a realizat
in practica. Desi atunci cand existd o relatie
puternica de incredere intre Secretarul General si
Presedintele Adunarii, (oferim spre exemplu
cazul Principatului Andorra, cazul Greciei, cazul
Parlamentului din Mali), presedintele are o larga
putere discretionard pentru a revoca secretarul
general. Nu putine sunt cazurile cand un secretar
general este revocat ca urmare a deciziei adunarii
parlamentare in acest sens."

Atributiile Secretarului General in raport
cu organele de conducere a adunarii
parlamentare. Pe plan intern, prezintd o
importantd decisivd raporturile pe care le are
Secretarul General cu Presedintele Adunarii.
Aceste raporturi pot fi analizate pe doua planuri,

si anume: a) raporturi oficiale, ce decurg din
regulamente interne; b) raporturi de naturd
personala.

Cele mai importante raporturi sunt cele de
naturd personald, pentru cd de ele depinde, de
fapt, modul in care vor colabora cele doua
persoane. Relatiile existente intre Secretarul
General si presedintele ,,sau” influenteazd in
decisiv rolul pe care secretarul il poate avea'.
Daca intre acestia nu exista o incredere deplind, o

" Ihidem, pp. 148 — 149,
12 Ibidem, p. 155.

37



sustinere reciprocd, o colaborare permanentd, o
unitate de conceptie privind activitatea
parlamentara, rezultatele administratiei
parlamentare vor fi la un nivel scdzut, vina in
acest caz purtand-o nu numai Secretarul General,
dar si Presedintele Adundrii. Se mai impune a fi
relevat un aspect: politica fara stiinta nu valoreaza
nimic. Nu se poate cere presedintelui unei adundri
parlamentare - care este un om politic - sd fie un
specialist in toate domeniile, mai ales in dreptul
parlamentar. Acesta este motivul pentru care
servicille de  specialitate ale  aparatului
administrativ al adundrilor legislative sunt
datoare sa acorde asistentd presedintelui acestora
pentru conducerea lucrarilor adunarii respective.
Secretarul General va coordona acordarea
asistentei de specialitate, dar va ramane impartial
si echidistant din punct de vedere politic. In acest
fel, va castiga Increderea atat a majoritatii
parlamentare, cat si a opozitiei. Un secretar
general care ,,sprijind” grupul politic majoritar in
detrimentul grupurilor aflate in opozitie va fi
inlocuit la Inceputul fiecarei legislaturi cu o alta
persoand, ,agreatd” de partidul parlamentar
majoritar. Prin aceastd schimbare, poate fi
afectata Tn mod grav continuitatea activitatii
administrative, cu repercusiuni asupra activitatii
parlamentare propriu-zise. In schimb, daca
Secretarului General 1i sunt impuse si respectate
echidistanta politicd si impartialitatea, acesta
devine un inalt functionar de carierd, statutul sdu
nedepinzand de schimbarile politice ce pot avea
loc in conducerea adunarilor legislative datorate
alternantei la guvernare'. In Bundestagul
german, Secretarul General al acestuia este
consilierul principal al Presedintelui, in special in
probleme de aplicare si interpretare a procedurii
parlamentare si a regulamentului'. In privinta
naturii activitdtii secretarului general al adundrilor
legislative, in aproape toate sistemele evidentiate,
facand exceptie Camera Deputatilor din Grecia si
Senatul din Uruguay, functiile exercitate au un
caracter tehnic administrativ si nu politic. Una
dintre cele mai importante functii ale secretarului
general este aceea de consiliere a presedintelui

" A se vedea Dirk Brouér, Le réle de gestionnaire du
secrétaire genérale, Union Inerparlementaire, A.S.G.P.,
Santiago du Chili, 2003, p. 1.

" Pe timpul Iintregii perioade de functionare a
Bundestagului — Camera superioara a Parlamentului R.F.G.
- administratia parlamentara a acestei Camere a fost
condusd numai de cinci secretari generali.

'3 Ibidem, p. 2.
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adunarii parlamentare pe probleme procedurale si
constitutionale. Secretarul General trebuie sa se
concentreze pe problemele de naturd procedurala
pe care le ridica sedintele in plen ale Adundrii.
Deoarece atit forma cat si continutul normelor
procedurale, influenteazd rolul pe care il joaca
secretarul general, este foarte important ca el sa
participe activ la amendarea acestor norme. In
mod formal sau informal, secretarul general, are
dreptul sa aduca in discutie probleme procedurale
atat in fata Presedintelui Adundrii cét si in fata
organelor parlamentare colegiale. Secretarul
General are rol in gestiunea financiard dar si in
materie de relatii cu publicul. Referitor la
controlul cheltuielilor, in ciuda diferentelor care
exista intre sisteme, se poate afirma, ca regula
generala, ca nu exista organe specifice de control
(interne sau externe), ci Secretarul General este
acela care are responsabilitatea de a incadra
cheltuielile facute in limita fondurilor bugetare
alocate. Astfel, acestuia, 1 se cere adesea sa
prezinte rapoarte periodice, de reguld la sfarsitul
anului, asupra modului in care a cheltuit fondurile
bugetare alocate Camerei respective. In ceea ce
priveste relatiile cu publicul, rolul Secretarului
General este cu adevarat important. Un aspect
important il constituie petitiile trimise cétre
adunarea parlamentara sau delegatiile de cetdteni
care vin direct sa poarte un dialog cu
reprezentantii natiunii. Astfel, Secretarul General
are un rol de coordonare a activitatii de studiu si
analizd a petitiilor cetdtenilor ale caror rezultate
vor fi prezentate organelor de conducere ale
Camerei sau comisiilor competente. Un alt aspect
important al activitatii Secretarului General 1l
constituie problemele legate de securitate a
persoanelor si a bunurilor si de mentinere a
ordinii in  spatiille destinate activitatilor
parlamentare. Asigurarea securitdtii se realizeaza
de regula in coordonare cu politia, de multe ori
adoptandu—se norme speciale privitoare la accesul
si paza obiectivelor parlamentare.

Atributiile Secretarului General in relatie
cu administratia parlamentari. In statele
occidentale, legatura dintre conducerea efectiva a
administratiei parlamentare si puterea politica nu
se bazeaza pe obedienta factorului administrativ
fata de cel politic, desi este numit de acesta sau cu
contributia sa. Din momentul numirii in functie,
Secretarul General devine un inalt functionar
public, avand un statut permanent, el fiind
echidistant si neutru din punct de vedere politic
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fatd de reprezentantii partidelor parlamentare.
Secretarul General reprezintd legdtura intre
factorul politic reprezentat de Presedintele
Adunarii sau, dupa caz, de biroul permanent al
acesteia si administratia parlamentard. Nici un alt
functionar nu se situeaza atit de aproape de cei
care exprima vointa legislativa sub forma legii,
care este principalul instrument al politicii'® Ca
sef si reprezentant al administratiei parlamentare,
secretarul general are atributia de a conduce
serviciile de specialitate insarcinate prin norme
interne si cutume parlamentare sa furnizeze
asistentd celor alesi de popor pentru ca acestia sa-
si poatd exercita mandatul. In conditiile in care
Parlamentul intrda in  anumite  raporturi
constitutionale cu alte autoritati publice de natura
constitutionald, cum ar fi Guvernul si Seful
Statului, si Secretarul General al adunarii
parlamentare Intretine raporturi administrative cu
serviciile administrative ale autoritatilor publice
mentionate. De modul in care secretarii generali
al parlamentelor colaboreaza cu administratia
guvernului, ori cu cancelaria sau cu alte servicii
de specialitate care il deservesc pe seful statului,
depind, in ultimd8 instantd, raporturile
constitutionale dintre autoritatile mentionate. Ca
sef al administratiei parlamentare, Secretarul
General trebuie sa se bucure de o reald autonomie
in anumite probleme (angajarea personalului de
executie, conducerea departamentelor
functionale, administrarea spatiilor de interes
parlamentar s.a.). Sunt anumite domenii de
activitate in care Secretarul General trebuie sa
tind seama de opinia factorilor politici (stabilirea
listei de achizitii de bunuri si servicii, angajarea
in posturi de conducere, investitii, politica de
personal, diplomatia parlamentard s.a.). Este
necesar ca prin regulamente interne sd se
stabileasca cu exactitate modul de subordonare al
Secretarului  General, atributiile si, in mod
special, instrumentele pe care le are la dispozitie
pentru a-si indeplini indatoririle fara nici o
imixtiune din partea factorului politic. Numai
procedura de numire si de revocare din functie a
Secretarului General ar trebui s aiba un caracter
politic. In rest, Secretarul General trebuie sa
beneficieze de un 1inalt grad de autonomie.
Statutul sdu ar trebui sa fie echivalent celui de
ministru  si  sa fie subordonat exclusiv
Presedintelui Adundrii. In Senatul polonez, de
pilda, Secretarul General al acestuia (cancelar)

' A se vedea Constantin Sava, op. cit., p. 55.
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are rang de ministru si este subordonat direct
Maresalului  Senatului'’. Marea majoritate a
organelor legislative confera Secretarului General
dreptul de a reprezenta administratia parlamen-
tard. Secretarul General dispune si de puteri largi
in organizarea administratiei parlamentare. Mo-
durile concrete in care acest lucru se realizeaza
variazd de la o tard la alta, insd in cele mai multe
cazuri Secretarul General are dreptul de a face
propuneri catre organele de conducere politica
sau catre comisiile specializate avand o influenta
decisivd in stabilirea serviciilor parlamentare.
Secretarul General este competent si in materie de
management al personalului. Aici existd diferente
clare intre adundrile parlamentare si intre diferite
tari. Daca in unele cazuri Secretarul beneficiaza
de puteri autonome, incepand cu selectionarea si
pana la revocarea personalului, in altele dispune
de puteri limitate, care privesc numai esaloanelor
inferioare sau poate face numai propuneri in
domeniu. Secretarul General este adesea
imputernicit sd numeascd, sd revoce sau sa
desemneze personalul.

Rolul Secretarului General in cadrul
administratiei parlamentare din Romania. In
Romaénia, institutia Secretarului General a
cunoscut o evolutie asemdndtoare celei care a
avut loc pe plan mondial. Compartimentele din
structura Secretariatului General al Camerei
Deputatilor au urméatoarele atributii generale:

a) asigurarea asistentei de specialitate si
intocmirea  documentelor specifice  pentru
examinarea initiativelor legislative in comisiile
parlamentare si pentru dezbaterea acestora in
plenul Camerei Deputatilor sau in plenul celor
doua Camere, dupa caz; asigurarea informarii si
documentarii membrilor Camerei Deputatilor;
asigurarea lucrarilor de secretariat pentru
structurile ~ Camerei  Deputatilor si  ale
Secretariatului General al Camerei Deputatilor;

b) elaborarea propunerilor de asigurare a resurselor
si distributia acestora in conformitate cu hotararile
adoptate de Camera Deputatilor si Biroul Permanent,
precum si pe baza aprobarilor Secretarului General, in
calitate de ordonator principal de credite, potrivit
competentelor; gestionarea resurselor si exercitarea
controlului utilizarii acestora in conformitate cu
prevederile legale;

7 Structura organizatorici a Cancelariei Senatului este
stabilitd de Cancelar. Tot acesta are dreptul de numire si
revocare din functie a sefilor compartimentelor de
specialitate ale Cancelariei.
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c) administrarea spatiilor Palatului Parla-
mentului si asigurarea serviciilor auxiliare pentru
buna functionare a acestora.

Secretariatul General al Camerei Deputatilor
desfasoara urmatoarele activitati principale:

a) asigurarea conditiilor pentru pregatirea si
desfasurarea lucrarilor parlamentare;

b) fundamentarea necesarului de resurse
financiare, materiale si umane si utilizarea lor,
potrivit legii;

c) elaborarea propunerilor privind relatiile cu
autoritdtile publice, organizatiile interne si
internationale si executarea aprobdrilor, potrivit
competentelor;

d) exercitarea controlului intern;

e) administrarea bunurilor si
auxiliare.

Activitatea Secretariatului General al Camerei
Deputatilor privind pregétirea si desfasurarea
lucrarilor parlamentare se realizeaza prin:

a) pregdtirea si asigurarea conditiilor pentru
buna desfasurare a sedintelor Camerei Deputatilor
si ale celor doua Camere, dupa caz; asigurarea
evidentei proiectelor de lege si a altor documente
care se supun dezbaterii Camerei Deputatilor;

b) asigurarea asistentei de specialitate privind
dezbaterea proiectelor de lege in plenul Camerei
Deputatilor sau in plenul celor doua Camere,
dupa caz; procesarea sau intocmirea proiectelor
de lege, respectiv a legilor pe baza textelor
adoptate de plenul Camerei Deputatilor sau de
plenul celor doua Camere ale Parlamentului, dupa
caz; tine evidenta acestora;

c) asigurarea asistentei de specialitate pentru
activitatea comisiilor parlamentare;

d) asigurarea asistentei de specialitate si a
activitatii de secretariat a Biroului Permanent;

e) asigurarea informadrii si documentarii pentru
membrii Biroului Permanent, pentru grupurile
parlamentare si comisiile parlamentare.

Activitatea de  pregatire a  lucrarilor
parlamentare se indeplineste de catre Secretariatul
tehnic 1n cea mai mare parte. Resursele financiare
se asigura atat pentru structurile Camerei
Deputatilor, inclusiv pentru activitatea deputatilor
in circumscriptiile electorale, cat si pentru
Secretariatul General al Camerei Deputatilor.
Fundamentarea necesarului de resurse financiare
se indeplineste de catre: Directia pentru resurse
umane si salarizare, Directia pentru achizitii
publice, Directia decontdrilor pentru deputati,
Directia financiar-contabild, Directia generala

a serviciilor
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pentru dezvoltare si Directia pentru informatica si
comunicatii. Secretarul General raspunde in fata
celor 2 camere si a Biroului Permanent de modul
in care isi indeplineste atributiile in asigurarea
unei bune functiondri a serviciilor camerei
respective. Astfel Secretarul General este abilitat
sa tind legdtura cu presedintele, cu mass-media in
probleme privind activitatea curentd. Secretarul
General este ordonator principal de credite, ia
masuri pentru aplicarea reglementarilor privind
promovarea si angajarea in functie a salariatilor.
Concluzii. In toate adundrile parlamentare
autoritatea administrativa care conduce efectiv
administratia parlamentara are o legatura speciala

cu partidul care detine majoritatea, fiind
interlocutorul privilegiat al puterii. Cel care
conduce efectiv serviciile care formeaza

administratia parlamentard a unui for legislativ
este secretarul general al acestuia. Legatura
privilegiata care exista intre Secretarul General si
majoritatea parlamentard trebuie inteleasd, Insa,
prin raportare la conceptul de opozitie si la
statutul acesteia in parlamentele statelor cu o
democratie consolidati. In aceste state, intre
majoritate i opozitie nu existd un climat
tensionat, conflictual, asa cum din pacate mai este
inteles 1n unele state care au trecut de la un regim
politic totalitar la un regim TIntemeiat pe
democratia constitutionala si pe principiile
statului de drept. Daca in urma cu cateva decenii
rolul Secretarului General in cadrul administratiei
parlamentare a fost subestimat, in ultimii ani se
considera cd Institutia Secretarului General este
apreciatd si 1 se acordd importanta corespun-
zatoare 1n cadrul activitdtilor parlamentare.
Competenta profesionald a Secretarului General a
evoluat de la responsabilitatile traditionale legate
de 1indeplinirea atributiilor de consiliere a
presedintelui adundrii pe probleme de naturd
parlamentard si constitutionald la cea de
conducdtor al unei administratii complexe.
Uneori, intentia de a avea o administratie
parlamentard cat mai stabild, este adesea minata
de caracterul imprevizibil al Parlamentului insusi.
Toate acestea fac necesard elaborarea unui
ansamblu comun de reguli de comportament care
sa constituie fundamentul unui cod de conduitd a
secretarilor generali, pentru o abordare general
valabila a rolului administrativ si managerial pe
care acestia il indeplinesc in cadrul propriilor
parlamente'®,

'® A se vedea Constantin Sava, op. cit., p. 182.
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ASPECTE PRIVIND DREPTUL LA RECUNOASTEREA CAPACITATII
JURIDICE A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

ANNA MARIA CUN NEAGOE®

Abstract:

Legal capacity is the attribute that gives the status of a subject of law, the holder of the legal rights and obligations.
For people with mental disabilities, the right to legal capacity has been ignored, and the loss of capacity is a loss that
can generate the possibility of exercising fundamental rights — the right to manage their own property, the right to
marry, the right to choose their place of residence, the right to vote and to be elected, the right to decide on medical
treatment and the right to participate in a fair trial, including in cases involving their rights.

Keywords: persons with disabilities, legal capacity, capacity of use, capacity of exercise, judicial interdiction,
fundamental rights

Résumé:

La capacité juridique est Dattribut qui accorde le statut de sujet de droit, de le titulaire des droits et obligations
juridiques. Pour les personnes avec un handicap mental, le droit & la capacité juridique a été ignorée, ainsi que la
privation de la capacité est une perte qui peut générer la possibilité d’exercer les droits fondamentaux — le droit de gérer
leurs propres biens, le droit de se marier, le droit de choisir leur lieu de résidence, le droit de voter et d’étre €lu, le droit
de décider sur le traitement médical et le droit de participer a un procés équitable, y compris dans les cas impliquant

leurs droits.

Mots-clés: les personnes handicapées la capacité juridique, la capacité de jouissance, la capacité d’exercice,

interdiction judiciaire, droits fondamentaux.

Capacitatea juridica reprezintd capacitatea
unei persoane de a lua decizii legale valabile si
de a incheia relatii contractuale cu caracter
obligatoriu. Persoana care detine capacitate
juridicad devine subiect de drept si, in consecinta,
titulara de drepturi si  obligatii legale.
Capacitatea juridica este in mod special
importanta deoarece afecteaza toate domeniile
vietii, cum ar fi alegerea domiciliului, alegerea
partenerului de viata si incheierea casatoriei,
semnarea contractului individual de muncd sau
exprimarea votului.

In cazul persoanelor cu dizabilititi, dreptul la
capacitate juridici a fost ignorat. In special,
persoanele cu deficiente mentale au fost si sunt
private de dreptul de a lua decizii care privesc

viata lor personala: alegerea resedintei,
organizarea programului zilnic, gestionarea
banilor si proprietatii, administrarea

tratamentului medical sau internarea in spital.
Din dorinta de a proteja drepturile acestor
persoane s-a aplicat substituirea ludrii deciziilor
de catre tutorii lor, in procesul aplicarii careia s-
a ajuns, de multe ori, la neglijarea vointei
acestor persoane si chiar la abuzuri.

Odata cu lipsirea de capacitate de exercitiu,
persoanele pierd posibilitatea de a-si exercita

" Cercetator stiintific.
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majoritatea drepturilor fundamentale — dreptul
de a-si gestiona singuri proprietatea, dreptul la
casatorie, dreptul de a-si alege locul de trai,
dreptul la vot si de a fi ales, dreptul de a decide
asupra tratamentului medical si, de asemenea,
dreptul de a participa la un proces echitabil,
inclusiv in cazurile care implica drepturile lor.

Dreptul persoanei de a fi recunoscutd in mod
egal 1n fata legii este un principiu consacrat in
domeniul drepturilor omului, fiind reflectat atat
in normele juridice nationale cat si cele
internationale.

Context international

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice' a recunoscut pentru prima data
dreptul la capacitate juridica al persoanei,
afirmand ca ,,orice om are dreptul de a i1 se
recunoaste pretutindeni personalitatea juridica™.
! Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generali a
Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, intrat in vigoare la
23 martie 1976, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor
de la art. 41 care au intrat in vigoare la 28 martie;
Roménia a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin
Decretul nr. 212, publicat in Buletinul Oficial al
Romaniei, partea 1, nr.146 din 20 noiembrie 1974.
2 A se vedea Principalele instrumente internationale privind
drepturile omului la care Romania este parte — Volumul 1

Instrumente universale — Pactul international cu privire la
drepturile civile i politice, art. 16, IRDO, 2007, p. 52.

41



Conventia privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati (CDPD)’ care deschide perspectiva
unei noi etape in eforturile ,,de a promova,
proteja si asigura exercitarea deplind si In
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinsecd™,
reafirma cd ,persoanele cu dizabilititi au
dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a
capacitatii lor juridice™. Aceastad prevedere a
generat o schimbare semnificativd in ceea ce
priveste modul de abordare a capacitatii
juridice, permitand persoanelor cu dizabilitati sa
preia controlul asupra vietii lor®.

Potrivit CDPD ,,persoanele cu dizabilititi se
bucura de asistentd juridica In conditii de
egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii”’,
astfel ca sunt necesare ,,masuri adecvate pentru
a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la
sprijinul de care ar putea avea nevoie in
exercitarea capacitatii lor juridice”®. Aceste
madsuri trebuie sa ,,prevada protectia adecvata si
eficientd pentru prevenirea abuzurilor..., sa
garanteze respectarea drepturilor, vointei si
preferintelor persoanei, sd nu prezinte conflict
de interese, sa fie proportionale si adaptate la
situatia persoanei, s fie aplicate pentru cea mai
scurtd perioada posibild, fiind supuse revizuirii
periodice de catre o autoritate competenta,
independenta si impartiald sau de catre un organ
juridic™.

De asemenea, asa cum este prevazut in
CDPD, sunt necesare masuri adecvate si
eficiente pentru a asigura dreptul egal al
persoanelor cu dizabilitditi de a detine sau
mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile
venituri si de a avea acces egal la imprumuturi

® Adoptati la New York de Adunarea Generaldi a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
deschisa spre semnare la 30 martiec 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 221/2010.

* Art. 2 CDPD.

> Ibidem art. 12, pct. 1.

® FRA, Capacitatea juridicd a persoanelor cu dizabilitditi
intelectuale si a persoanelor cu probleme de sanatate
mintald,  http://fra.europa.eu/en/publication/2013/legal-
capacity-persons-intellectual-disabilities-and-persons-
mental-health-problems

’Art. 12, pet. 2 CDPD.

8 Ibidem, pct. 3.

? Ibidem, pct. 4.
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bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar
si se vor asigura cd persoanele cu dizabilitati nu
sunt deposedate In mod arbitrar de bunurile
lor™.

Sintetizand, din interpretarea articolului 12 se
desprind cateva idei:

— termenul ,capacitate juridicd”, folosit in
CDPD, semnifica atat capacitatea de a avea
drepturi, dar mai ales capacitatea de a le
exercita;

— dreptul la capacitatea juridica se aplica
tuturor persoanelor cu dizabilitati, indiferent de
tipul sau severitatea dizabilitatii;

— persoanele cu dizabilititi au dreptul la suport
si adaptare rezonabild in exercitarea capacitatii
juridice, suport ce nu poate restrictiona
drepturile si vointa persoanei.

De problematica pe care o presupune
capacitatea juridicd este inevitabil strans legata
exercitarea dreptului la viatd independenti. In
scopul de a-si dezvolta capacitatea, persoana
trebuie sd aibd experientd 1in exercitarea
acesteia, in diferite moduri, experienta ce poate
fi castigatd numai prin participarea de fapt, la
viata comunitatii. Capacitate juridicd este un
continuum care se conecteaza cu tot ce este
necesar pentru a permite persoanei sd se
dezvolte — dreptul de a lua decizii care sa fie
respectate, un loc propriu de resedinta, viata in
comunitate relationand cu prieteni si rude, fie in
spatii rezidentiale sau private'".

Mesajul profund al CDPD este ca
»persoanele cu dizabilitati nu sunt ,,obiecte” ale
purtarii noastre de grija, ci ,,subiecte”, fiinte
umane care se bucurd de drepturile omului in
masurd egald cu ceilalti'.

Articolul 12 al Conventiei ,,deschide un nou
spatiu legal in fata parametrilor obisnuiti ai
legislatiei privind capacitatea juridicd, pentru ca
ea sa devina mai incluziva fatd de diversitatea
umana si fatd de modul in care oamenii gandesc
sau comunici. Intrebarea nu mai poate fi: are
persoana capacitate mintald pentru a-si exercita
capacitatea sa juridica? Altfel spus, capacitatea

' Ibidem, pct. 5.

A se vedea Gerard Quinn, Rethinking Personhood:
New Directions in Legal Capacity Law <& Policy,
www.nuigalway.ie/cdlp/documents/events/Vancouver
%20GQfinal.pdf.

2 A se vedea Gerard Quinn, Personhood & Legal
Capacity: Perspectives on the Paradigm Shift of Article
12 CRPD, http://www.inclusionireland.ie/documents/
HarvardLegalCapacitygqdraft2.doc.
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mintalda nu mai poate TInlocui capacitatea
juridica. Din contra, intrebarea este: ce fel de
suport are nevoie persoana pentru a-si exercita
capacitatea juridica? Aceasta reprezintd o
schimbare profundd in legislatia privind
capacitatea juridica”".

Prevederile CDPD referitoare la capacitatea
juridica impun o interpretare in conformitate cu
principiile generale ale CDPD care solicitd
respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei
individuale, inclusiv a libertdtii de a face
propriile alegeri, si a independentei persoanelor,
precum si participarea si integrarea deplind si
efectivi 1n societate, fird discriminare'.
Articolul 12 este expresia fundamentala a cererii
comunitatii  drepturilor ~ persoanelor  cu
dizabilitati ca ar trebui sd fie aplicat principiul
,,nhimic despre noi fara noi".

Context national

Constitutia Romaniei garanteazd egalitatea
cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fard discrimindri, nimeni
nefiind mai presus de lege".

Potrivit Constitutiei, exercitiul unor drepturi
sau al unor libertati poate fi restrans numai prin
lege si numai daca se impune, dupd caz, pentru:
apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a
sandtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav. Restrangerea poate fi dispusa
numai dacd este necesara Intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sa fie proportionala
cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in
mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertatii'®.

Noul Cod civil al Romaniei'”” recunoaste
capacitatea civild tuturor persoanelor, orice
persoand avand capacitate de folosinta si, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, capacitate

B A se vedea Michael Bach, Lana Kerzner, 4 New
Paradigm for Protecting Autonomy and the Right to
Legal Capacity, p. 58, http://www.lco-cdo.org/disabilities
/bach-kerzner.pdf.

% Art. 3 lit. a-c, CDPD.

> Art. 16. din Constitutia Romaniei, revizuita prin Legea
nr. 429/2003, publicat in M. Of, I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.

'8 Ibidem art. 53.

7 Legea nr. 287 din 17 iulie 2009, republicati, privind
Codul Civil, intrat in vigoare incepand cu anul 2011,
publicatda in M. Of,, I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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de exercitiu, nimeni neputdnd fi Ingradit in
capacitatea de folosintd sau lipsit, In tot sau in
parte, de capacitatea de exercitiu, decat in
cazurile si conditiile expres prevazute de lege '®.

Capacitatea de folosinta, definitd ca fiind
aptitudinea persoanei de a avea drepturi si
obligatii civile Incepe la nasterea persoanei si
inceteaza odata cu moartea acesteia'”.

Capacitatea de exercitiu este definitd de Noul
Cod Civil ca fiind aptitudinea persoanei de a
incheia singurd acte juridice civile, existenta
acesteila fiind conditionatda de suficienta
maturitdtii psihice a persoanei de a-si exercita
drepturile si obligatiile, la data cdnd persoana
devine majora®.

Persoanele care nu au capacitate de exercitiu,
in afara altor cazuri prevazute de lege, sunt
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani si
interzisul judecatoresc, cazuri in care, actele
juridice privind munca, indeletnicirile artistice
sau sportive ori referitoare la profesie, cu
incuviintarea pdrintilor sau a tutorelui, precum
si cu respectarea dispozitiilor legii speciale se
incheie, iIn numele acestora, de reprezentantii lor
legali, In conditiile prevazute de lege.

Astfel, persoana lipsitd de capacitatea de
exercitiu poate incheia singurd actele anume
prevazute de lege, actele de conservare, precum
si actele de dispozitie de mica valoare, cu
caracter curent gi care se executd la momentul
incheierii lor*.

Noul Cod Civil precizeaza, in cazul
persoanei care nu are discernamantul necesar
pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza
alienatiei ori debilitatii mintale, punerea sub
interdictie judecatoreasci. In acest caz,
interdictia poate fi ceruta de*:

a) persoanele apropiate persoanei care nu are
discerndmant, precum si administratorii = si
locatarii casei in care locuieste acesta;

b) serviciul de stare civild, cu prilejul
inregistrarii mortii unei persoane, precum i
notarul public, cu prilejul deschiderii unei
proceduri succesorale;

c) instantele  judecatoresti, cu  prilejul
condamnarii la pedeapsa penald a interzicerii
drepturilor parintesti;

'8 Art. 28 si 29 Noul Cod Civil.

' Ibidem art. 34, 35.

2 Ibidem art. 37, 38.

2! Ibidem art. 37, 38, 42 alin. (1), 43.
22 Ibidem art. 164,165, 111.
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d) organele administratiei publice locale,
institutiile de ocrotire, precum si orice alta
persoana.

Orice persoand care are capacitatea deplina
de exercitiu poate desemna prin act unilateral
sau contract de mandat, Incheiat in forma
autentica, persoana care urmeazd a fi numita
tutore pentru a se ingriji de persoana si bunurile
sale in cazul in care ar fi pusd sub interdictie
judecatoreasca®.

Cererea de punere sub interdictie
judecdtoreascd a unei persoane se solutioneaza
de instanta competentd in a carei circumscriptie
isi are domiciliul aceasta, cuprinzand inclusiv
faptele din care rezultd alienatia mintald sau
debilitatea mintala, precum si dovezile propuse.
Dupa primirea cererii, presedintele instantei va
dispune comunicarea copiilor de pe aceasta si de
pe inscrisurile anexate, atat celui a cdrui punere
sub interdictie judecatoreasca a fost ceruta, cat
si procurorului, atunci cand cererea nu a fost
introdusd de acesta. Procurorul, direct sau prin
organele politiei, va efectua cercetarile necesare,
va lua avizul unei comisii de medici specialisti,
iar daca cel a carui punere sub interdictie
judecdtoreascd este cerutd se gaseste internat
intr-o unitate sanitard, va lua si avizul acesteia.

In cazul in care persoana fizica lipsitd de
capacitatea de exercitiu a drepturilor civile nu
are reprezentant legal, presedintele instantei
sesizeazd instanta de tuteld in a cdrei
circumscriptie domiciliazd cel a carui punere
sub interdictie judecdtoreascd este cerutd, in
vederea numirii unui curator, In vederea
reprezentdrii in instantd a celui a cdrui punere
sub interdictie judecatoreascd este cerutd, in
cazul 1n care starea sandtatii lui impiedica
prezentarea sa personali. In cazul in care
cererea de punere sub interdictie judecatoreasca
a fost respinsd, curatela instituitd pe durata
procesului inceteaza de drept.

Daca au incetat cauzele care au provocat
interdictia, instanta judecdtoreasca va pronunta
ridicarea ei, aplicand aceeasi procedura ca si in
cazul punerii sub interdictie, informatii despre
aceasta fiind incluse in hotararea prin care s-a
pronuntat interdictia judecatoreasca.*.

Internarea provizorie intervine in cazul in
care, comisia de medici specialisti considera

2 Ibidem art. 166.
* Ibidem art. 177 si art. 926, 928-930 din Codul de
Procedura Civila.
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este necesard observarea mai indelungata a starii
mintale a celui a carui punere sub interdictie
judecdtoreasca este cerutd, instanta, solicitand si
concluziile  procurorului, putdnd dispune
internarea provizorie, intr-o unitate sanitard de
specialitate, pentru o perioadd de cel mult 6
saptamani®.

Odata cu punerea sub interdictie a persoanei,
aceasta este lipsitd automat de o serie de alte
drepturi precum: dreptul de a-si intemeia o
familie, dreptul de a munci, dreptul la vot.

Astfel, desi potrivit prevederilor
constitutionale, ,familia se 1Intemeiaza pe
casatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea
acestora si pe dreptul si indatorirea périntilor de

a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor”®, Codul civil interzice casatoria
alienatului mintal si  debilului mintal”,

indiferent dacd acestia sunt sau nu pusi sub
interdictie. Alienatul sau debilul mintal nu se
poate casdtori nici macar in momentele de
luciditate pasagera®.

In ceea ce priveste dreptul la munci, desi
potrivit prevederilor constitutionale si a actelor
normative privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare®, care transpun
prevederile Directivei 2000/78/CE de creare a
unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament In ceea ce priveste Incadrarea In
munca si ocuparea fortei de munca”, acesta nu
poate fi ingradit’, fiind garantat principiul
egalitdtii Intre cetateni, al excluderii privilegiilor
si cel al discrimindrii, in ceea ce priveste
exercitarea dreptului la munca®, totusi Codul
muncii interzice incadrarea in muncd a
persoanelor puse sub interdictie judecatoreasca’

Dreptul la vot este garantat de prevederile
constitutionale tuturor cetdtenilor romani care
au implinit varsta de 18 ani, cu exceptia
debililor sau alienatilor mintali**.

2> Art. 927 Codul de Procedura Civila.

26 Art. 48 Constitutia Romaniei.

?” Art. 274, Noul Cod Civil.

% A se vedea Evolutia protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Romdnia, IRDO,
2013, p. 49.

» OUG 137/2000, art. 1 alin. (2).

30 Pyblicatd in J. Of, nr. L 303 din 2 decembrie 2000.

3! Art. 41 Constitutia Romaniei.

> OUG 137/2000 art. 1 alin. (2).

33 Art. 13, Codul Muncii.

** Art. 36, Constitutia Romaniei.
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Concluzii si recomandari

Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu dizabilitditi mentioneazd ca:
»actiunea UE va sprijini si va completa politicile
si programele nationale de promovare a
egalitdtii, Incurajand, de exemplu, statele
membre sd-si adapteze legislatia interna privind

capacitatea juridicd in conformitate cu
CDPD”%.
Reforma legislatiilor privind capacitatea

juridica este, probabil, cea mai importanta
problema cu care se confruntd comunitatea
juridica internationald in acest moment™.

Noua legislatie trebuie sa elimine sistemul
total de tutela si pierderea automata a drepturilor
ca urmare a punerii sub interdictie
judecatoreascd, astfel incat sd fie eliminat
accesul limitat al persoanelor cu dizabilitati
mentale la o serie de drepturi fundamentale si sa
se recunoasca dreptul persoanelor cu dizabilitati
de a beneficia de capacitate juridicd in conditii
de egalitate cu celelalte persoane, in toate
aspectele  vietii. Astfel, noile prevederi
legislative ar trebui sd asigure tuturor
persoanelor cu dizabilitati dreptul la vot, dreptul
de a se casatori, de a educa copiii lor, dreptul la
libera alegere a locului de resedintd, dreptul la
muncd, In masurd egala cu ceilalti cetateni.

De asemenea, sunt necesare modificari
contestare a actelor procesuale, inclusiv a
hotararilor, deciziilor instantelor judecatoresti
de catre persoana incapabild, a modului in care
este administratd tutela, precum si posibilitatea
revizuirii periodice automate ale deciziei privind
punerea sub interdictie.

Desi Noul Cod Civil, intrat in vigoare in anul
2011, acordd o atentie speciala protectiei
drepturilor si libertatilor civile fundamentale
inerente personalitdtii umane, consacrate 1In
reglementdrile internationale, aducand elemente
de noutate (perfectionarea regimului lipsei

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe,
Nediscriminare, Autonomie, Incluziune, IRDO, 2012, p.
197.

*® G. Quinn “Personhood & Legal Capacity Perspectives
on the Paradigm Shift of Article 12 CRPD,
http://www.nuigalway.ie/cdlp/staff/gerard quinn.html
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capacitatii de exercitiu, prin enumerarea
exemplificativd a persoanelor lipsite de
capacitatea de exercitiu; precizarea actelor ce
pot fi efectuate singur de catre cel incapabil;
posibilitatea ca aceste persoane sd poata
desemna in prealabil persoana ce va fi numita
tutore in cazul incapacitatii lor viitoare) actul
normativ continua sa faca referire la ,,alienatia
sau debilitatea mintala” care determina
incapacitatea unei persoane de a se Ingriji de
interesele sale motiv pentru care intervine
pierderea totald de capacitate, denumita
»interdictie”. Acest aspect a fost semnalat si de
Comisarul pentru drepturile omului, al
Consiliului Europei, in raportul sidu special,
referindu-se la acest subiect™.

In efortul armonizirii legislatiei cu
prevederile CDPD, apare totodata necesitatea
elaborarii unui sistem de luare asistatd a
deciziilor care sa ajute persoana cu dizabilitati
sa ia propriile sale decizii, ca o masurd de
protectie flexibild care sd asigure respectarea
autonomiei, a vointei si a preferintelor
persoanei®. Acest sistem de luare a deciziilor
prin suport ar trebui sd inlocuiascd mecanismul
de luare a deciziilor prin substituire (tutore).

De asemenea, trebuie revizuit cadrul
legislativ care reglementeaza dreptul la munca
astfel incat toate persoanele cu dizabilitdti sa
poatd fi incadrate in munca.

Si in ceea ce priveste participarea la viata politica
s1 publica trebuie avute in vedere toate masurile care
sa asigure cd persoanele cu dizabilitti, inclusiv cu
lor de a vota sau de a fi alese.

Asadar, este nevoie de efort din partea
autoritatilor pentru alinierea deplina si efectiva a
legislatiei si practicilor nationale la standardele
CDPD, pentru a asigura ca persoanele cu
dizabilitati beneficiazd de capacitate juridicd in
conditii de egalitate cu celelalte persoane, in
toate aspectele vietii.

37 Raportul Comisarului pentru drepturile omului al
Consiliului Europei, CommDH(2014)14.

3 A se vedea Evolutia protectiei i promovdrii..., op. cit.,
IRDO, 2013, p. 9.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORTUL COMISARULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI AL CONSILIULUI
EUROPEI
iN URMA VIZITEI EFECTUATE iIN ROMANIA!
(31 MARTIE — 4 APRILIE 2014)

REZUMAT

Prezentul raport se bazeazd pe temele vizitei
Comisarului si  se concentreazd asupra
urmatoarelor aspecte:

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Comisarul este profund preocupat de numarul
foarte mare de institutii pentru persoane cu
de dezinstitutionalizare stabilite de guvern. Sunt
ingrijoratoare in special numeroasele rapoarte
privind  conditille de trai  inadecvate,
marginalizarea sociald si relele tratamente cu
care se confrunta copiii si adultii cu dizabilitati
in institutii, precum si cele privind lipsa
accesului la justitie pentru aceste persoane.

Autoritdtile romane sunt invitate sa elaboreze,
cu implicarea activa a persoanelor cu
dizabilitati, un plan cuprinzdtor pentru
inlocuirea institutiilor cu servicii comunitare, in
deplind conformitate cu articolul 19 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati
(UNCRPD). Indrumiri utile in aceastd privinta
sunt furnizate in Planul de actiune pentru
persoanele cu dizabilitditi 2006-2015 al
Consiliului Europei. In acelasi timp, se
subliniaza faptul ca existenta unei dizabilitati nu
poate justifica o masurd privativa de libertate si
ca orice privare de libertate sau utilizare a fortei
impotriva unor persoane cu dizabilitati trebuie
sa fie in deplina conformitate cu articolele 3 si 5
din Conventia europeand a drepturilor omului
(CEDO). Toate acuzatiile privind acte ilegale, in
special cele care constituie Incdlcari grave ale
drepturilor omului, comise impotriva unor
persoane care trdiesc in institutii, trebuie sa fie
investigate prompt si eficient, iar persoanele

' Commissioner for Human Rights, Council of Europe,
Comm DH(2014)14.
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responsabile trebuie si fie deferite justitiei. In
acest scop, este necesar ca autoritdtile sa asigure
accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la
toate procedurile legale care le privesc. In acest
context, se solicitd in mod ferm autoritatilor sa
instituie un mecanism national de prevenire
eficient, asa cum prevede Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse

ori tratamente cu cruzime, Inumane sau
degradante (OPCAT).
Comisarul este preocupat de numeroasele

obstacole 1n calea unei vieti independente cu
care se confruntd persoanele cu dizabilitéti,
inclusiv accesibilitatea redusd la mediul
construit si la principalele servicii deschise sau
furnizate publicului. De asemenea, persoanele
cu dizabilitdti din Romania continud sa fie
afectate de o ratd excesiv de ridicata a somajului
si sd se confrunte cu dificultdti serioase in
accesul pe piata muncii In conditii de egalitate
cu celelalte persoane. Se solicitd in mod ferm
autoritatilor sd Tmbundtateasca nivelul general
de accesibilitate a mediului si a serviciilor si sa
modifice legislatia si practicile existente astfel
incat sa asigure accesul efectiv al persoanelor cu
dizabilitati la piata muncii.

Comisarul Muiznieks constata cu Ingrijorare ca
persoanele cu dizabilitdti din Roméania pot fi
lipsite in totalitate de capacitate juridica si de o
serie de drepturi, inclusiv dreptul de a vota si de
a fi ales. Autoritatilor li se solicita sa alinieze pe
deplin si Tn mod efectiv legislatia si practicile
nationale cu standardele cuprinse in UNCRPD
si cu jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (denumitd in continuare
,Curtea”), pentru a se asigura ca persoanele cu
dizabilitati beneficiazd de capacitate juridica in
conditii de egalitate cu celelalte persoane in
toate aspectele vietii.
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Faptul cd o mare parte dintre copiii cu
dizabilitdti sunt educati in conformitate cu
programe speciale, in scoli speciale sau de
masad, il preocupa in mod special pe Comisar.
La fel de ingrijordtoare sunt nivelurile scazute
de accesibilitate a institutiilor de Tnvatdmant
superior pentru studentii adulti cu dizabilitati.
Se solicita in mod ferm autorititilor sa
promoveze educatia incluziva, sd stabileascd
obiective ambitioase pentru transferul copiilor
cu dizabilitati din invatdmantul special in cadrul
celui de masa si sd asigure accesibilitatea tuturor
institutiilor de invatdmant pentru persoanele cu
dizabilitati.

In sfarsit, Comisarul saluti ratificarea de citre
Romania a UNCRPD in anul 2010. Cu toate
acestea, este ingrijorat de faptul cd desfiintarea
in acelasi an a Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Handicap a afectat buna punere in
aplicare a UNCRPD, atat la nivel legislativ, cat
si in practica. Autoritatilor li se solicita sa
asigure participarea deplind a persoanelor cu
dizabilitati si a ONG-urilor nationale de
specialitate in procesul de elaborare a Strategiei

nationale pentru incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati 2014-2020, 1in
conformitate cu standardele cuprinse 1In
UNCRPD.

Drepturile copilului

Comisarul este profund ingrijorat de numarul
mare de copii abandonati care traiesc in
Romania, dintre care aproximativ 80 000 sunt
lasati Tn urma de pdrinti migranti care lucreaza
in strainatate. Comisarul este la fel de ingrijorat
de situatia a cel putin 6 000 de copii ai strazii
din tara, care sunt grav afectati de excluziune
sociald, de violentd si de abuzuri. Comisarul
este in mod special preocupat de faptul cd acest
fenomen este transmis peste mai multe
generatii. Este necesar ca autoritdtile sa isi
intensifice eforturile pentru a preveni abandonul
copiilor si pentru a reduce numarul de copii care
traiesc pe strazi. Trebuie luate mdsuri urgente
pentru a se garanta cd copiii strazii au acces
efectiv la educatie, la servicii de sanatate, la
addpost si la hrand. Autoritatile trebuie sa
sprijine reintegrarea copiilor abandonati 1n
familiile lor si sd ofere ingrijire alternativa
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atunci cand acest lucru este in interesul superior
al copilului.

Comisarul este in mod special preocupat de
institutionalizarea unui numar mare de copii,
inclusiv copii cu dizabilitdti, de caracterul
institutii, precum si de lipsa unor programe de
tranzitie spre viata adultad. Se solicita in mod
ferm autoritatilor sa demonstreze un angajament
puternic fatd de dezinstitutionalizarea serviciilor
de protectie a copilului si sd continue sa
dezvolte masurile de protectie alternativa deja in
vigoare.  Pana  la  dezinstitutionalizare,
autoritdtile ar trebui sa adopte masuri care sa
garanteze cd drepturile copiilor la respectarea
demnitatii lor si a integritdtii lor fizice sunt pe
deplin respectate si cd parintii sunt sprijiniti n
vederea reintegrarii copiilor in familie si in
societate.

Comisarul saluta prevederile noului Cod penal
prin care este eliminatd, Incepand de la 1
februarie 2014, pedeapsa cu inchisoarea pentru
minori, precum si introducerea unui evantai mai
larg de masuri educative pentru copiii aflati n
conflict cu legea. Cu toate acestea, Comisarul
regretd lipsa de pregdtire a autoritatilor pentru
punerea in aplicare a acestor masuri noi. El
observad cu preocupare perpetuarea prezentei
copiilor In penitenciare sau in conditii similare
cu cele din penitenciare, fara acces adecvat la
educatie. Se solicitd In mod ferm autoritatilor sa
facd tot posibilul pentru a-si pune practicile in
deplind concordanta cu noua legislatie si pentru
a se asigura cd copill nu mai sunt tinuti In
penitenciare sau in alte locatii similare.

Comisarul ia act cu interes de procesul de
reforma inceput de Romania 1n ultimii ani in
ceea ce priveste organizarea sistemului de
justitie pentru minori. Comisarul Incurajeaza
eforturile autoritatilor in acest domeniu si le
solicita Tn mod ferm sd continue formarea
sistematicd a tuturor membrilor personalului
implicat In administrarea justitiei pentru minori,
pentru a asigura o abordare armonizatd a
problemelor care 1i privesc pe minori.

In sfarsit, Comisarul salutd reinfiintarea,

incepand din aprilie 2014, a Autoritdtii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
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si Adoptie si solicitda iIn mod ferm Guvernului
Romaniei sa aloce resurse adecvate pentru a
asigura functionarea efectivd a acesteia.
Comisarul indeamna autoritatile sa asigure
participarea largd a societdtii civile la elaborarea
noului document strategic privind protectia
copiilor si prioritizarea interesului superior al
copilului in toate masurile avute in vedere.

Drepturile romilor

Comisarul este In mod special preocupat de
persistenta antitigdnismului institutionalizat din
Romania, caracterizatd prin retorica virulentd
impotriva romilor in discursul public, inclusiv la
cel mai inalt nivel politic. Autoritatilor li se
solicita sd condamne ferm si fara echivoc toate
discursurile si infractiunile bazate pe ura, in
timp ce partidele politice si Parlamentul trebuie
sa adopte masuri de auto-reglementare pentru a
combate si a sanctiona efectiv intoleranta si
discursurile care instiga la ura. In acest context,
Comisarul salutda masurile pozitive adoptate de
autoritdti pentru a combate prejudecatile
impotriva romilor, inclusiv desfasurarea unor
campanii de sensibilizare Tmpotriva rasismului
si recrutarea de membri ai comunitatii rome in
academiile de politie si in agentiile de punere in
aplicare a legii.

Un motiv serios de preocupare pentru Comisar
este faptul ca peste 70 % dintre romii din
Romania traiesc sub pragul saraciei, in timp ce
numai aproximativ 35 % dintre acestia sunt
angajati. Lipsa utilitatilor de baza, spatiile
supraaglomerate, segregarea si riscul ridicat de
evacuare caracterizeaza situatia locativa a
multor romi.

Comisarul salutd masurile adoptate de autoritati
pentru a spori incluziunea sociala a romilor,
inclusiv inregistrarea recentd a aproape 5 000 de
copil romi si eliberarea de acte de identitate
pentru peste 30000 de adulti. In pofida
progresului in includerea copiilor romi in
sistemul de invatamant, un procent mare de
romi raman fard educatie formald, iar ratele de
abandon scolar timpuriu in randul copiilor romi
sunt semnificativ mai mari decat ratele nationale
medii. Se solicitd in mod ferm autoritdtilor sa
adopte masuri urgente pentru a spori includerea
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in sistemul de invdtdmant a copiilor romi,
inclusiv a celor care, in urma migrarii familiilor
lor in special in tari vest-europene, sunt prezenti
in Romania doar Tn mod sporadic. Autoritdtile
ar trebui sa foloseascd mai bine mediatorii
scolari romi, dintre care numai jumatate sunt in
prezent angajati.

Comisarul Muiznieks ia act cu satisfactie de
noile prevederi legale care fac din motivele
legate de rasa o circumstanta agravanta pentru
toate infractiunile. Cu toate acestea, se observa
cu ingrijorare cd autoritatile roméine par sa
subestimezeincidenta la nivel national a
infractiunilor motivate de urd rasiala, care ii
afecteazd in primul rand pe romi. In pofida
infractiunilor rasiale semnalate in mod repetat
de ONG-uri si de mass-media, in anul 2013
instantele nu au inregistrat niciun caz referitor la
astfel de infractiuni. Comisarul solicitd Tn mod
ferm autoritatilor sa acorde o atentie deosebitd
inregistrarii discursurilor care instigd la ura si
infractiunilor motivate de ura si sa se asigure ca
functionarii Insarcinati cu punerea in aplicare a
legii si profesionistii din domeniul juridic sunt
formati In mod adecvat si sistematic pentru a fi
capabili sa recunoascd, sa investigheze eficient
si sa sanctioneze infractiunile comise din motive
legate de rasa.

Se solicita 1n mod ferm autoritatilor roméne sa
ia toate masurile necesare pentru a garanta ca
toate acuzatiile privind rele tratamente aplicate
de agenti insdrcinati cu punerea in aplicare a
legii, inclusiv cele savarsite din motive presupus
legate de rasd, sunt investigate prompt si
eficient si cd sanctiuni adecvate, cu efect de
descurajare, sunt aplicate celor care savarsesc
astfel de acte. Comisarul face apel la autoritatile
romane sa instituie un mecanism independent de
plangeri care sa acopere activitatea tuturor
autoritatilor insarcinate cu punerea in aplicare a
legii, In conformitate cu standardele Consiliului
Europei. Comisarul este preocupat de ritmul
foarte lent de punere in executare de catre
Romania a hotararilor Curtii privind violenta
rasiald Tmpotriva romilor si subliniazd cd este
extrem de important pentru statul de drept din
Romania ca toate hotararile pronuntate de Curte
sd fie puse in executare prompt, integral si
efectiv. Se solicita Tn mod ferm autoritatilor sa
adopte toate masurile necesare pentru a
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solutiona  eficient  problemele  ramase

nerezolvate in acest domeniu.

In sfarsit, salutind adoptarea strategiei pentru
incluziunea romilor pentru perioada 2012-2020
st infiintarea unui grup de lucru interministerial
pentru a coordona punerea in aplicare a acestei
strategii, Comisarul isi exprima ingrijorarea cu
privire la impedimentele structurale existente la
punerea sa in aplicare. Autoritatilor 1i se solicita

sa aloce fonduri suficiente pentru punerea in
aplicare a strategiei, sd consolideze mecanismul
de punere in aplicare a acesteia la nivel central
si sa asigure responsabilizarea autoritatilor
locale 1n punerea in aplicare a strategiei.

Raportul contine concluziile Comisarului si
recomandarile adresate autoritatilor romane si
este publicat pe website-ul Comisarului.

INTRODUCERE

1. Prezentul raport a fost intocmit in urma
vizitei efectuate de Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei (denumit in
continuare ,,Comisarul”’) in Romaénia in perioada
31 martie - 4 aprilie 2014°. Vizita s-a axat pe
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
a drepturilor copilului si a drepturilor romilor.

2. In timpul vizitei sale, Comisarul a purtat
discutii cu autoritatile romane, inclusiv cu
ministrul afacerilor externe, domnul Titus
Corlatean, cu ministrul justitiei, domnul Robert
Cazanciuc, cu ministrul educatiei nationale,
domnul Remus Pricopie, cu ministrul sanatatii,
domnul Nicolae Banicioiu, cu procurorul
general, domnul Tiberiu Mihail Nitu, cu
secretarul de stat pentru persoane cu dizabilitati
din cadrul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
domnul Codrin Scutaru, cu subsecretarul de stat
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
domnul Doru Dumitrescu, precum si cu
presedintele si cu vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, domnul Adrian
Bordea si domnul Gheorghe Muscalu. in plus,

Comisarul a avut intdlniri cu Avocatul
Poporului  interimar, doamna  Ecaterina
Teodorescu, si cu adjunctii  Avocatului

Poporului, doamna Erzsébet Dané si domnul
Ionel Oprea, cu presedintele Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii,
domnul Csaba Ferenc Asztalos, cu presedintele
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
doamna Irina Moroianu  Zlatescu, cu

? Pe parcursul vizitei sale, Comisarul a fost insotit de
domnul Nikolaos Sitaropoulos, director adjunct in cadrul
Oficiului Comisarului si de consilierul sau, doamna
Patricia Otvés.
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presedintele Agentiei Nationale pentru Romi,
domnul Daniel Vasile, precum si cu presedintii
comisiilor pentru drepturile omului ale celor
doua camere ale Parlamentului Romaniei,
domnul Nicolae Paun (Camera Deputatilor) si
doamna Rozalia Bir6 (Senat).

3. Comisarul s-a intdlnit de asemenea cu un
numar mare de reprezentanti ai unor organizatii
din societatea civilda active in domeniul
drepturilor omului. El a vizitat Centrul
multifunctional pentru prevenirea abandonului
copiilor, interventie timpurie si educatie
incluziva ,,Sfanta Maria” din sectorul 5 din
Bucuresti, Centrul scolar pentru educatie
incluziva din Tancabesti, judetul Ilfov, 1n
apropiere de Bucuresti, precum si cartierul
Ferentari din Bucuresti, unde locuieste cea mai
mare comunitate de romi din oras. Comisarul a
participat si la o masd rotundd organizatd de
ONG-ul ,,Centrul de Resurse Juridice”, care s-a
axat pe accesul la justitie al persoanelor
institutionalizate.

4.Comisarul doreste sa le multumeasca sincer
autoritatilor romane de la Strasbourg si de la
Bucuresti pentru ajutorul acordat in organizarea
vizitei sale si pentru facilitarea desfasurarii
independente si in bune conditii a acesteia.
Comisarul le multumeste de asemenea tuturor
interlocutorilor sdi pentru disponibilitatea lor de
a-i Tmpartasi cunostintele si punctele lor de
vedere.

5. Comisarul constatd ca In ultimii ani cadrul

legislativ  si institutional pentru protectia
drepturilor omului in Roménia s-a schimbat
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semnificativ 1n toate domeniile vizate de
prezentul raport. Desi salutd Tmbunatatirile
realizate, Comisarul este preocupat de faptul ca
unecle initiative luate in cadrul unor masuri
ample de austeritate par sa fi condus la slabirea
cadrului  institutional  pentru  protectia
drepturilor omului la nivel central. In acelasi
timp, rapoartele indica faptul ca, in lipsa unor
resurse adecvate si a unor mecanisme eficiente
de monitorizare privind punerea in aplicare a
standardelor de protectie sociala,
descentralizarea serviciilor sociale a diminuat
raspunderea autoritatilor locale in punerea in
aplicare a acestor standarde.

6. S-a retinut ca autoritatile pregétesc in prezent
o serie de documente de politici referitoare la
protectia drepturilor omului n perioada 2014-
2020. Comisarul Incurajeazd autoritatile sa
foloseasca aceastd ocazie pentru a solutiona in
mod eficient provocdrile rdmase nerezolvate si
pentru a-si consolida capacitatea de a continua
activitatea  sistematica  privind  protectia
drepturilor omului. Recomandarea Comisarului
din 2009 privind activitatea sistematica pentru
implementarea drepturilor omului la nivel
national oferd orientari utile in aceasta privinta.

7. Progresele ulterioare Tn domeniul protectiei
drepturilor omului vor necesita vointad politica,
eforturi viguroase si o stransd cooperare intre
toate autoritatile nationale relevante, precum si
cu Avocatul Poporului, cu Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii si cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului. Comisarul le
solicita autoritatilor romane sa consolideze
independenta, eficienta si eficacitatea acestor

structuri din domeniul drepturilor omului,
inclusiv prin clarificarea 1n continuare a
competentelor fiecareia dintre institutiile

mentionate si prin asigurarea faptului ca acestea
beneficiaza de resurse umane si financiare
adecvate pentru a-si indeplini mandatele.

8. Comisarul doreste sda continue dialogul sau
constructiv cu autoritatile romane referitor la
aspectele mentionate. El este increzator ca acest
dialog va fi facilitat de prezentul raport si de
recomandarile cuprinse 1n acesta, care acopera
trei teme majore: drepturile persoanelor cu
dizabilitati (sectiunea I), drepturile copilului
(sectiunea II) si drepturile romilor (sectiunea
I1).

1. DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

9. Potrivit datelor oficiale, la 31 decembrie 2013
existau peste 648 000 de adulti si aproximativ
70 000 de copii cu dizabilitati In Romania (3,52
% din totalul populatiei)’. Potrivit unor
informatii, aceste statistici nu includ un numaér
mare de persoane cu dizabilitati clasificate in
conformitate cu dreptul intern drept ,,persoane

cu invaliditate™.

10. Comisarul observa ca persoanele cu
dizabilitati din Romania se confruntd cu
dificultati semnificative ca urmare, in special, a
intarzierilor in alinierea legislatiei nationale la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
> Ministerul Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si
Persoanelor Varstnice, Buletin statistic, persoane cu
dizabilitati, trimestrul IV, 2013, Situatia copiilor cu
dizabilitati la 31 decembrie 2013, disponibile la adresa:
http://www.copii.ro/alte_categorii.html.

* A se vedea discutia privind ,,persoanele cu invaliditate”
in sectiunea 1, subsectiunea 2.
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drepturile persoanelor cu dizabilitati
(UNCRPD), a deficientelor in punerea in
aplicare a legislatiei existente, a problemelor
structurale din sistemul de asistenta sociala,
precum si a accesului limitat la educatie de
calitate si la ocuparea fortei de munca. De
asemenea, Comisarul a fost informat cu privire
la existenta unor prejudecati societale puternice,
care au tendinta de a condamna persoanele cu
dizabilitdti la o viatd de marginalizare.

11. In acest context, Comisarul salutd cilduros
munca dedicata a multor ONG-uri nationale
implicate in protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, si incurajeaza
autoritatile sa foloseasca experienta valoroasa a
acestora pentru a alinia pe deplin legislatia si
practicile interne la standardele internationale si
europene.
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12. Comisarul ia act de numeroasele decizii ale
Curtii privind diferitele incalcari ale drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti din Romania,
inclusiv unele grave, si este preocupat de faptul
ca o tema comuna a acestor cazuri este lipsa de
acces la justitie, in special pentru persoanele cu
dizabilitdti care traiesc in institutii.

13. Problemele specifice pe care Comisarul le
abordeaza in aceastd sectiune a raportului sdu
sunt: dreptul persoanelor cu dizabilitati de a trai
independent si de a fi incluse In comunitate;
dreptul la capacitate juridica; dreptul la educatie
incluziva si unele aspecte importante privind
cadrul legal si institutional pentru protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

1.1 DREPTUL DE A TRAI INDEPENDENT SI
DE A FI INCLUS IN COMUNITATE

1.1.1 SITUATIA PERSOANELOR CARE
TRAIESC IN INSTITUTII

14. Potrivit datelor oficiale, la sfarsitul anului
2013, 97,6 % din numarul total al persoanelor
cu dizabilitati din Romania trdiau Tmpreuna cu
familia sau independent, in timp ce 2,4 % (17
123 de persoane, cele mai multe dintre ele cu
dizabilitati intelectuale si psihosociale) traiau in
institutii  pentru adulti cu  dizabilitati,
coordonate de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale, Familiei si Persoanelor Varstnice
(denumit in continuare ,Ministerul Muncii”)’.
Comisarul a fost informat insd de ONG-uri de
specialitate cd aceste cifre nu includ persoanele
cu dizabilitati care traiesc in institutii aflate sub
autoritatea Ministerului Sanatatii sau in institutii
conduse de entitati private.

15. Comisarul constata ca, in pofida obiectivelor
de dezinstitutionalizare stabilite in Strategia
nationala pentru protectia, integrarea i
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013 (denumita in continuare
»otrategia pentru protectia persoanelor cu
handicap 2006-2013”), numarul de institutii
rezidentiale de asistentd sociala pentru
persoanele adulte cu dizabilitati a crescut cu mai

> Situatia copiilor cu dizabilitati care trdiesc in institutii
este analizatd 1n sectiunea I1.2 de mai jos.
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mult de doua ori In ultimii opt ani, de la 141 la
sfarsitul anului 2005° la 335 la sfarsitul lunii
decembrie 20137, Diferite rapoarte au aratat ca
intre 2007 si 2013 Romaénia a investit 27,6
milioane de euro din fonduri europene 1in
modernizarea, restructurarea sau construirea de
astfel de institutii®.

16. In discutiile cu reprezentanti ai societatii
civile, Comisarul a fost informat ca unele dintre
cele mai mari institutii care gazduiau cateva
sute de persoane’ au fost reorganizate fin
institutii mai mici. Cu toate acestea, Comisarul
considera ca acest lucru in sine nu poate explica
cresterea dramatica a numarului de institutii asa
cum este reflectata in statistici. Comisarul
asteaptd sa primeasca informatii suplimentare
din partea autoritdtilor cu privire la aceastd
problema.

17. In ceea ce priveste admiterea in institutii,
Comisarul constata cd, in conformitate cu Legea
privind protectia persoanelor cu handicap'’,
admiterea intr-o institutie rezidentiala are loc in
cazul in care nu este posibil sa se asigure
ingrijirea prin servicii din cadrul comunitatii.
Potrivit Legii sanatatii mintale'', internarea
nevoluntard intr-o institutie psihiatrica, precum
si eliberarea din detentia nevoluntard, este
hotarata de instante. In cazul in care persoana in
cauza nu are un avocat ales, se acorda asistentd
juridica. Legea prevede reexaminarea lunard a
persoanelor internate nevoluntar, de catre o
comisie medicald, cu reexaminari suplimentare
efectuate de aceasti comisie, cu conditia ca
cererea sa fie facuta, printre altii, de persoana in

¢ Date statistice potrivit Strategiei pentru protectia
persoanelor cu handicap 2006-2013.

7 Ministerul Muncii, Buletin statistic, persoane cu
dizabilitati, trimestrul IV, 2013.

¥ Institutul pentru Politici Publice, The outcomes of
structural funds investment during the current financial
exercise — the lesson we (fail to) learn for 2014-2020
[Rezultatele investitiilor din fonduri structurale in cadrul
exercitiului financiar curent — lectia pe care (nu reusim sa
o) invatam pentru perioada 2014-2020], 2013; a se vedea
de asemenea anexa 11 in Anexele la raport.

° Potrivit Strategiei pentru protectia persoanelor cu
handicap 2006-2013, institutiile existente la 31
Decembrie 2005 aveau o capacitate cuprinsa intre 20 si
500 de persoane.

' Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap.

" Legea nr. 487/2002 a sanatitii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice.
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cauza, de reprezentantul acesteia, sau de

procuror.

18. Comisarul este preocupat de faptul ca, in
pofida garantiilor existente, persoanele cu
dizabilitati nu au, de multe ori, acces efectiv la
proceduri de control jurisdictional privind
plasarea lor intr-o institutie. Acest lucru este
valabil, in special, In cazul celor care apar in
evidentele institutiilor  psihiatrice  drept
»pacienti voluntari” si, prin urmare, nu
beneficiaza de garantiile prevazute de lege
pentru pacientii nevoluntari’?>. Cei mai multi
pacienti intervievati recent in cadrul unui raport
intocmit de  Agentia pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) au
sustinut ca autoritatile romane nu au luat in
considerare opinia lor, ca nu li s-a solicitat sa isi
exprime acordul pentru admiterea 1n institutii, si
cd nu au primit informatii cu privire la
prevederile legale referitoare la masuri privative
de libertate".

19. In plus, Comisarul a fost informat ca legea
nu prevede o reexaminare periodicd automata a
plasamentelor nevoluntare care sa fie efectuate
de instante, la intervale rezonabile. O serie de
cazuri relevante 1n ceea ce priveste lipsa unui
control jurisdictional initial sau ulterior
internarilor nevoluntare au ajuns la Curte. In
cauzele Filip impotriva Romdniei' si C.B.
impotriva Romdniei”, Curtea a constatat
incalcari ale Conventiei privind, inter alia,
internari ilegale ale reclamantilor in spitale de
psihiatrie pe baza dispozitiilor procurorilor, fara
un aviz medical care sa ateste cd privarea de
libertate era necesara, fara luarea in considerare
a alternativelor, si fara niciun control judiciar al

2" Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante
(CPT), Report following the CPT’s visit to Romania from
8 to 19 June 2006 [Raport ca urmare a vizitei CPT 1n
Romania in perioada 8-19 iunie 2006, 11 decembrie
2008], Report following the CPT’s visit to Romania from
28 September to 2 October 2009 [Raport ca urmare a
vizitei CPT in Romaénia in perioada 28 septembrie-2
octombrie 2009, 26 august 2010].

B FRA, Involuntary placement and involuntary treatment
of persons with mental health problems [Plasarea
involuntard si tratamentul involuntar al persoanelor cu
probleme de sandtate mintald], 2012, p. 42, 43 si 48.

'* Hotararea din 14 decembrie 2006.

!> Hotararea din 20 aprilie 2010; a se vedea de asemenea
Stelian Rosca impotriva Romaniei, Hotararea din 4 iunie
2013.
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legalitatii detentiei. Curtea a constatat lacune 1n
Legea sanatatii mintale, care limiteazd accesul
la justitie al persoanelor care doresc sa
formuleze plangeri Tmpotriva internarii lor
nevoluntare in spitale de psihiatrie. In cauzele
recente  Cristian  Teodorescu  impotriva
Romdniei' si B. impotriva Romdniei (nr. 2)"
Curtea a constatat ca nicio plangere in temeiul

20. In ceea ce priveste conditiile de trai in
institutii, Comisarul reaminteste numeroasele
deficiente constatate de Comitetul European
pentru Prevenirea Torturii (CPT), pe parcursul a
mai multe vizite efectuate la diferite institutii
din Romania intre 1995 si 2009'®. Problemele
includeau starea precard a spatiilor de cazare si
sanitare, accesul inadecvat la articole de igiend
personala, malnutritie, utilizarea izolarii ca
pedeapsd, si tratamentul degradant, cum ar fi
imobilizarea in paturi-cusca®. In acest context,
Comisarul ia act de Hotararea Curtii din 2012,
in cauza Parascineti impotriva Romdniei’’, in
care Curtea a constatat o incdlcare a articolului
3 din CEDO avand in vedere conditiile care nu
corespund standardelor existente Intr-o sectie de
psihiatrie din Sighetu Marmatiei.

21. Recent, Centrul de Resurse Juridice (CRJ) a
depus o serie de plangeri penale privind abuzuri
grave  savarsite  impotriva  persoanelor
institutionalizate cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale. Unul din cazuri se refera la
»Centrul de recuperare si reintegrare” din
Aldeni, care gazduieste aproximativ 100 de
persoane. In noiembrie 2013 si in februarie
2014, pe parcursul a doua vizite la acest centru,
CRJ a documentat diverse abuzuri impotriva

'8 Hotarérea din 19 iunie 2012 (se referd de asemenea la
tratamentul nevoluntar).

"7 Hotérarea din 19 februarie 2013.

18 Disponibil la
http://www.cpt.coe.int/en/states/rom.htm.
A se vedea de asemenea Anand Grover, Raportor
special al ONU privind dreptul oricdrei persoane de a
beneficia de cel mai inalt standard posibil de sanatate
fizica si mintald si Juan E. Méndez, Raportor special al
ONU privind tortura si alte pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, Allegation Ietter
regarding the  “Gheorghe Serban” Centre for
Recuperation and Rehabilitation of Neuropsychiatry of
Bucharest [Scrisoare privind Centrul de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica ,,Gheorghe Serban” din
Bucuresti], 16 august 2013.

» Hotararea din 13 martie 2012.

adresa:
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persoanelor  rezidente, care  includeau:
echimoze, sedare, infometare, semne care
atestau ca persoanele rezidente au fost legate cu
sfoard, raderea capului si avorturi fortate®'.

22. Comisarul este profund preocupat de lipsa
de acces efectiv la justitie care afecteaza
persoanele cu dizabilitdti dupd internarea lor
nevoluntard intr-o institutie. Comisarul a fost
informat ca, in cele mai multe cazuri,
reprezentarea juridica a acestor persoane este
inadecvata, nefiind numit niciun tutore, sau
existand conflicte de interese apdrute intre
tutore si persoanele 1n cauza, de exemplu, atunci
cand un membru al personalului institutiei isi
asumi acest rol. In plus, niciun mecanism
special de contestare nu este instituit la nivel
national in ceea ce priveste cazurile de abuzuri
savarsite impotriva persoanelor care traiesc in
institutii de asistenta sociala si psihiatrice. CPT
a constatat de asemenea ca desi, teoretic,
persoanele care traiau in institutiile vizitate
puteau adresa plangeri in scris procurorului sau
altor autoritati, posibilitatile practice de a face
acest lucru lipseau.

23. Comisarul aminteste cazul Centrul de
Resurse Juridice in numele [ui Valentin
Cdmpeanu impotriva Romaniei”, cu privire la
un barbat in varsta de 18 ani de origine roma, cu
handicap intelectual si HIV pozitiv care nu avea
legaturi de familie si niciun reprezentant legal si
care a murit in timp ce era internat la spitalul de
psihiatriec Poiana Mare. In interventia sa in
calitate de a treia parte in acest caz in fata
Curtii, Comisarul a subliniat faptul ca accesul la
justitie este deosebit de dificil pentru persoanele
cu dizabilitati care se confruntd cu izolarea, au
pierdut contactul cu familiile lor, sau sunt
orfane. Comisarul a subliniat necesitatea de a
elimina barierele care impiedica persoanele cu
dizabilitati sa se adreseze instantelor si cd esecul
de a le asigura accesul efectiv la justitie va

21 CRJ, Summary of criminal complaints recently filed by
CRJ regarding abuses against institutionalized children
and young adults with mental disabilities [Rezumat al
plangerilor penale formulate recent de CRJ cu privire la
abuzuri impotriva copiilor si tinerilor adulti cu dizabilitati
mintale institutionalizati], martie 2014.

22 Cererea nr. 47848/08, in prezent pendinte la Marea
Camera. Alte cazuri privind rele tratamente care au avut
ca rezultat decesul unor persoane cu dizabilititi care
trdiau in institutii, pendinte In prezent la Curte: Malacu si
altii  Tmpotriva Romdaniei, cererea nr. 55093/2009,
Stepanian impotriva Romaniei, cererea nr. 60103/2011.
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permite intotdeauna
impotriva lor®.

savarsirea de abuzuri

24. Comisarul ia act cu satisfactie de faptul ca
problema accesului la justitie al persoanelor cu
dizabilitdti a fost ridicatad in luna aprilie la o
masa rotunda organizatd la Bucuresti de CRJ la
care a participat, de asemenea. A fost un prim
eveniment in care reprezentanti ai societatii
civile, ai autoritatilor statului si ai structurilor
nationale pentru drepturile omului au discutat
constatarile CRJ pe parcursul a 30 de vizite de
monitorizare efectuate In institutii, Incepand din
octombrie 2013. Comisarul nu are cunostintd
despre incheierea cu succes, pana in prezent, a
vreunei urmdriri penale, in vreunul dintre
cazurile privind incalcari grave ale drepturilor
omului, inclusiv rele tratamente, care au avut
loc in institutii din Romania. Comisarul saluta
angajamentul Prim-Adjunctului  Procurorului
General al Romaniei, domnul Dimitrie Bogdan
Licu, prezent la masa rotundd mentionata
anterior, de a asigura efectuarea unor cercetari
rapide si aprofundate privind abuzurile
semnalate de CRJ si asteaptd sa primeasca
informatii din partea autoritatilor cu privire la
rezultatul acestor investigatii.

25. Comisarul regreta, totusi, ca autoritatile
romane nu au abordat incd in mod eficient
aspectele amintite mai sus, in pofida hotérarilor
relevante pronuntate de Curte si a rapoartelor
credibile privind alte cazuri de rele tratamente si
decese 1n conditii neclare care au avut loc 1n
institutii. Comisarul spera ca masurile prevazute
in planurile de actiune recent prezentate de
autoritati Comitetulur de Ministri al Consiliului
Europei, in contextul catorva dintre cazurile
mentionate anterior, inclusiv modificarile la
Legea privind sandtatea mintald, vor fi puse in
aplicare in mod efectiv in cel mai scurt timp
posibil.

3 Third party intervention by the Council of Europe
Commissioner for Human Rights under Article 36,
paragraph 3, of the European Convention on Human
Rights [Interventia celei de-a treia parti — Comisarul
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei — in
temeiul articolului 36 paragraful (3) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului], Centrul de Resurse
Juridice pentru Valentin Campeanu impotriva Romaniei,
Strasbourg, 11 octombrie 2011.
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1.1.2 OBSTACOLE IN CALEA UNEI VIETI
INDEPENDENTE SI A INTEGRARII IN
COMUNITATE

26. Comisarul a fost informat ca unul dintre
obstacolele majore 1in calea unei vieti
independente pentru persoanele cu dizabilitati
este lipsa de alternative la Ingrijirea
institutionala. Astfel, la sfarsitul anului 2013,
numai 1 669 de adulti cu dizabilitati au
beneficiat de ingrijire in comunitate, asiguratd
de 57 de institutii non-rezidentiale, in timp ce
mai mult de 17 000 locuiau in 335 de institutii
rezidentiale.

27. In practica, lipsa de ingrijire alternativa face
din institutiile rezidentiale un aranjament pe
viatd pentru majoritatea persoanelor
institutionalizate. Un studiu recent realizat de
ONG-ul Institutul pentru Politici Publice (IPP)
indicd faptul ca 67 % dintre persoanele cu
dizabilitati plasate Intr-o institutie rdman acolo
intreaga viatd, in timp ce 14 % sunt transferate
la un moment dat in alte centre. Doar 14 %
dintre cazurile de parasire a institutiei sunt
legate de integrarea in familie*.

28. In discutiile lor cu Comisarul, mai multi
interlocutori, inclusiv reprezentanti ai societatii
civile, ai Avocatului Poporului si ai Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD), au subliniat necesitatea de a elabora o
strategie de dezinstitutionalizare cuprinzatoare
care sa acopere atat copiii cat si adultii cu
dizabilitati si care sd prevada obiective si masuri
clar definite si sa beneficieze de finantare
adecvata.

29. De asemenea, a fost adus 1in atentia
Comisarului faptul ca accesibilitatea foarte
redusa a spatiilor si a serviciilor publice pentru
persoanele cu dizabilitati continud sa fie o
problema majora. Studii efectuate in anii 2012-
2013 au aratat ca directiile de protectie sociald
si spitalele judetene erau singurele institutii
publice care respectau pe deplin criteriile de
accesibilitate. 50 % dintre resedintele de judet

2 PP, Monitoring report on Romania’s readiness to
enforce the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities [Raport de monitorizare a stadiului de
pregdtire a Romaniei pentru aplicarea Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti], decembrie
2013, disponibil la adresa:
http://www.ipp.ro/eng/pagini/monitoring-report-on-
romanias-readiness.php.
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nu aveau nicio trecere de pietoni accesibila, iar
transportul public era accesibil numai in cele
mai mari resedinte de judet”. Comisarul a
retinut in timpul vizitei sale punctele de vedere
exprimate de experti potrivit cdrora esecul
autoritatilor de a face accesibile persoanelor cu
dizabilitdti, cu deosebire, mediul construit si
serviciile publice Inseamna cd pand si acele
persoane care locuiesc in comunitate raman
izolate in locuintele lor si se confrunta cu riscul
de a fi excluse din societate®.

30. In ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, statisticile furnizate de Ministerul
Muncii aratd cd la 31 decembrie 2013 existau 29
842 de persoane cu dizabilitdti angajate in
Romania, reprezentand 4,6 % dintre toti adultii
cu dizabilitati. Potrivit unui sondaj realizat in
perioada 2012-2013 de o serie de ONG-uri,
printre care Organizatia Nationala a Persoanelor
cu Handicap din Roménia (ONPHR)Y, 42 %
fusesera niciodatd angajate. Numai 9 % dintre
cele fard educatie formala erau active, In timp ce
dintre persoanele cu educatie formala, inclusiv o
diploma universitara, 44 % erau active. Numai 7
% dintre persoanele intervievate fusesera
informate de agentiile competente cu privire la
posibilitatea de a beneficia de servicii de
consiliere si orientare profesionala.

31. In ceea ce priveste accesul persoanelor cu
dizabilitti la piata muncii, Comisarul a fost
informat cd, 1n conformitate cu legislatia
muncii, cel putin 4 % dintre angajatii din orice
entitate publica sau privata care are mai mult de
50 de angajati trebuie sa fie persoane cu
dizabilitati. Ca o obligatie alternativd la
angajarea persoanelor cu dizabilitati, entitatile
in cauzd sunt obligate sa plateasca o taxa
speciala (contributie). Un studiu efectuat in
2011 a aratat ca aproximativ 7 % dintre
entitatile publice intervievate nu respectd
niciuna dintre aceste obligatii, in timp ce
aproape jumatate dintre institutiile publice au

% PP, ibidem.

% A se vedea de asemenea Elvira Popa impotriva
Romdpniei, cererea nr. 4238/2009, in prezent pendinte la
Curte.

7 ONPHR, Excelnet project: Studiu privind reabilitarea
si integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati in
regiunile selectate: barierele intdmpinate de persoanele

2014.
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preferat sa plateasca taxa speciala®. Comisarul a
fost informat ca sanctiunile Impotriva
angajatorilor care nu isi indeplinesc obligatia
sunt doar rareori aplicate si puse in executare.
Comisarul a luat cunostintd cu satisfactie, Insa,
despre intentia CNCD de a promova un proiect
de lege pentru eliminarea obligatiei alternative
constand in plata unei taxe speciale.

32. Comisarul a retinut criticile exprimate de
interlocutorii sai privind obligatia legala impusa
persoanelor care trdiesc 1in institutii, sau
familiilor acestora care au un venit, de a plati
contributii  lunare de intretinere acestor
institutii®. Reprezentantii un grup de auto-
reprezentare au considerat ca aceastd obligatie
constituie, de obicei, o povara financiara foarte
serioasa care limiteaza, in practicd, autonomia si
viata persoanelor in cauza in afara institutiilor.

33. Comisarul este preocupat de existenta
categoriei juridice depasite de ,invaliditate”
utilizatd in Romania cu referire la pierderea
capacitatii de muncd, In urma angajarii initiale
sau a contributiei la sistemul de asigurari
sociale. Spre deosebire de persoanele cu
dizabilitati care au dobandit un handicap Tnainte
de a fi angajate, persoanelor afectate de
»invaliditate” 1i se permite sd se angajeze numai
cu timp partial, ceea ce limiteazd drastic
perspectivele lor de carierd, nivelul veniturilor
lor, precum si accesul lor la ajutorul de somaj si
la pensie pentru limitd de varsta in conditii de
egalitate cu celelalte persoane. ONPHR
estimeaza cd 75 % dintre cele 742 000 de
persoane inregistrate ca avand o ,,invaliditate”
in anul 2013*° sunt persoane cu dizabilitati
conform definitiet UNCRPD. Cu toate acestea,
legislatia in vigoare are drept consecintd
recunoasterea unui procent mai mic de persoane
cu ,invaliditate” ca fiind afectate de dizabilitati.

34. Comisarul ia act de consensul existent intre
ONPHR, Avocatul Poporului si Institutul

28 Junjan V., Ciumédgean M., Miclutia 1., Craciun L,
Labor integration of persons with disabilities in public
institutions in Romania [Integrarea profesionald a

Romania], 2011.

¥ Hotararea Guvernului nr. 532/1999 pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire a nivelului contributiei de
intretinere in institutiile de asistentd sociala, datoratd de
persoanele asistate sau de sustinatorii legali ai acestora.

3% Institutul National de Statistici, Comunicat de presd
nr. 74 din 28 martie 2014.
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Romén pentru Drepturile Omului (IRDO) cu
privire la faptul cd nu ar trebui sa existe nicio
distinctie in lege intre persoanele cu dizabilitati
pe baza momentului in care acestea au dobandit
dizabilitatea®. Comisarul este preocupat de
faptul cd aceastd discrepantd nu a fost Inca
abordata in mod eficient de autoritati, desi a fost
semnalatd in  Strategia pentru protectia
persoanelor cu handicap 2006-2013.

35. In sfarsit, Comisarul a fost informat cu
privire la prejudecatile societale dominante
potrivit carora locul persoanelor cu dizabilitati
este in institutii si ca acestea nu au capacitatea
de a participa pe deplin la viata sociald.
Comisarul doreste sa sublinieze
responsabilitatea autoritatilor de a combate
aceste prejudecati si de a asigura un mediu
incluziv pentru toate persoanele, fara nicio
discriminare motivata de orice stare de
dizabilitate.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

36. Izolarea persoanelor cu dizabilitdti 1n
institutii ~ perpetueaza stigmatizarea sl
marginalizarea lor, cu incdlcarea dreptului lor de
a trai independent in comunitate, garantat prin
articolul 19 din UNCRPDPlanul de actiune
pentru promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati 2006-2015.*. Potrivit acestui articol,
Romania este obligatd s adopte masuri pentru a
se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces
efectiv la o serie de optiuni in cadrul
comunitatii, inclusiv la asistenta personald
necesara pentru a sprijini viata independenta si
integrarea in comunitate. Indrumiri utile in
acest context sunt furnizate de Recomandarea
Rec (2006) 5 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei si care insoteste

37. Comisarul subliniaza importanta de a
asigura ca existenta unei dizabilitdti nu este
tratatd ca o justificare pentru privarea arbitrarda
de libertate si ca orice masurd privativa de
libertate a persoanelor cu dizabilitati respecta pe
deplin articolul 5 din CEDO, asa cum este

31 Avocatul Poporului, Raport special privind protectia
persoanelor cu handicap, mai 2013.

2 A se vedea de asemenea documentul tematic al
Comisarului, The right of people with disabilities to live
independently and be included in the community [Dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a trai independent si de a fi
incluse in comunitate], 2012.
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interpretat de Curte. Se solicitd in mod ferm
autoritatilor sa se asigure cd utilizarea coercitiei
impotriva persoanelor cu dizabilitdti nu incalca
in nicio situatie interdictia torturii sau a altor
forme de rele tratamente, prevazute la articolul
3 din CEDO.

38. Se atrage in special atentia autoritatilor
asupra cazurilor raportate privind abuzuri grave
comise impotriva persoanelor care trdiesc in
institutii. Acestea trebuie sd fie investigate
prompt si eficient, iar persoanele responsabile
trebuie sd fie deferite justitiei, in conformitate
cu Orientarile privind eliminarea impunitatii
pentru incalcarile grave ale drepturilor omului
din 2011 ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei.

39. Se solicitd i1n mod ferm autoritatilor romane
sd Imbundtiteasca legislatia internd si sa
introducd masuri practice care sda garanteze
accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la
toate procedurile legale care le privesc, inclusiv
la cercetarile preliminare si la alte etape
preliminare.

40. In acest context, Comisarul atrage atentia
autoritatilor asupra liniei de actiune nr. 12
privind protectia juridica din Planul de actiune
pentru promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati al Consiliului Europei si le solicita sa
se asigure cad persoanele care lucreaza in cadrul
justitiei si contribuie la administrarea acesteia,
inclusiv functionarii insarcinati cu aplicarea
legii, judecatorii, procurorii, expertii legisti si
alti profesionisti sunt formati sa recunoasca
persoanele cu dizabilitati drept persoane cu
capacitate juridicd si care au dreptul de a-si
exercita drepturile In conditii de egalitate cu
celelalte persoane.

41. Comisarul solicitd In mod ferm autoritdtilor
sa elaboreze, cu implicarea activd a persoanelor
cu dizabilitati, un plan cuprinzator pentru
inlocuirea institutiillor cu servicii din cadrul
comunitdtii. Comisarul invitd autoritatile sd isi
demonstreze angajamentul de a reforma
sistemul de asistentd sociala pentru persoanele
cu dizabilitati prin 1inchiderea institutiilor
rezidentiale de tip vechi si prin alocarea de
resurse adecvate pentru dezvoltarea de
alternative din cadrul comunitatii.
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42. In continuare, se solicita autorititilor si ia
masuri adecvate pentru a se asigura ca mediul
fizic, precum si toate serviciile deschise sau
furnizate  publicului, inclusiv  transportul,
informarea si comunicarea sunt accesibile si
disponibile in mod efectiv pentru persoanele cu
dizabilitdti, In conditii de egalitate cu celelalte
persoane™®,

43. Sunt la fel de necesare masurile care sa
garanteze ca dreptul la munca este recunoscut
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv persoanelor
care au dobandit dizabilitatea 1in timpul
angajdrii, In conditii de egalitate cu celelalte
persoane. In acest context, se recomanda
incetarea utilizarii oficiale a categoriei de
»invaliditate”. Se solicita autoritatilor sa ia
masuri pentru a asigura accesul efectiv al
persoanelor cu dizabilitati la piata fortei de
munca publice si private si sd incurajeze
angajarea persoanelor cu dizabilitati.

44. In sfarsit, Comisarul solicita autoritatilor si
adopte masuri care sd abordeze prejudecitile
societale fatd de persoanele cu dizabilitati si sa
promoveze un mediu incluziv care sa conduca la
integrarea deplind a persoanelor cu dizabilitati
in societate.

1.2 DREPTUL LA CAPACITATE JURIDICA

45. Legislatia romaneasca prevede posibilitatea
de a priva integral persoanele cu dizabilitati
psihosociale si intelectuale de capacitatea lor
juridica si de a le pune sub tuteld. Comisarul a
fost informat de interlocutorii sdi ca, desi
aceastd masura nu afecteazd un numar mare de
persoane, un sondaj a ardtat cd, 1n perioada
2009-2010, peste 4 000 de persoane au fost
inregistrate de 44 de primarii ca fiind puse sub
tutela®.

¥ A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Comentariul general nr. 2
(Articolul 9 — Accesibilitatea); a se vedea de asemenea
Recomandarea CM/Rec(2013)3 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind asigurarea participarii
depline, egale si efective a persoanelor cu dizabilitati la
activitatile culturale, sportive, turistice si recreative

* Centrul de Resurse Juridice si Fundatia ,,Pentru voi”:
Tutela — protectie sau obstacol in calea integrarii
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46. Comisarul regreta faptul ca noul Cod Civil
al Romaniei care a intrat in vigoare Tn octombrie
2011 nu a prevazut abrogarea incapacitatii totale
si a tutelei si inlocuirea lor cu masuri care sa le
asigure persoanelor cu dizabilitati sprijinul de
care ar putea avea nevoie 1in exercitarea
capacititii lor juridice. In plus, noul Cod
continud sd facd referire la ,alienatia sau
debilitatea mintala” care determina incapacitatea
unei persoane de a se ingriji de interesele sale
drept motiv pentru privarea totala de capacitate,
denumita ,,interdictie”.

47. Comisarul retine ca ,,interdictia” conduce la
o pierdere a dreptului de a vota si de a candida
in alegeri, precum si la o prezumtie de
incompetenta care afecteazd toate domeniile
vietii sociale, inclusiv dreptul de a avea o
familie (casatorie si drepturile parintesti),
integritatea personald (inclusiv consimtdmantul

pentru un tratament medical), aspecte
contractuale si dreptul la munca. Ca o
imbunatatire, noul Cod Civil recunoaste

capacitatea juridica necesara pentru a efectua
mici acte cu caracter curent, precum §i acte care
vizeazd conservarea patrimoniului persoanelor
puse sub tuteld. In plus, noul Cod Civil permite
persoanelor fizice sa desemneze in prealabil
persoana care doresc sa fie numita drept tutore
in cazul incapacitatii lor viitoare.

48. In ceea ce priveste aspectele procedurale,
Comisarul a fost informat ca privarea de
capacitate juridica este supusa unor garantii,
inclusiv obligatiei instantei de a audia persoana
in cauza. Cu toate acestea, expertii si-au
exprimat ingrijorarea fatd de practica anumitor
instante de a omite, uneori, audierea persoanelor
vizate. Legea nu prevede revizuiri periodice
automate ale deciziei privind privarea de
capacitate si punerea sub tutela.

49. In cele din urmi, Comisarul ia act de
rapoartele care indica faptul ca, in pofida
potentialelor conflicte de interese, sefi de
institutii sunt adesea numiti tutori ai persoanelor
care triiesc in institutii. In alte cazuri, tutorii
sunt reprezentanti ai autoritatilor locale, al caror
rol ramane pur formal, fard nicio implicare
personala in sprijinul persoanei puse sub tutela.
In legituri cu acest aspect, Comisarul a fost
informat cu privire la dificultdtile cu care se
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confruntd persoanele cu dizabilitati, in special
cele care trdiesc in institutii, de a contesta tutela
sau modul in care aceasta este administrata.

50. Comisarul a retinut cu satisfactie cd IRDO
se preocupa de aspectele de mai sus si cd in anul
2013 a recomandat ca autoritatile sa adopte
masuri legislative pentru introducerea unui
sistem de luare a deciziilor prin suport
(supported decision-making), ca o masurda de
protectie flexibila care sd asigure respectarea

autonomiei, a vointei si a preferintelor
persoanei®.
51. Comisarul doreste sa multumeasca

ministrului justitiei, domnul Robert Cazanciuc,
pentru interesul sau de a continua un dialog cu
privire la aspectele mentionate mai sus si saluta
initiativa ministrului pentru o evaluare a
legislatiei interne privind capacitatea juridica si
tutela, in lumina articolului 12 din UNCRPD.
Comisarul asteapta sd primeasca informatii

ulterioare cu privire la rezultatul acestei
evaludri.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

52. Comisarul doreste sd reaminteasca

jurisprudenta Curtii prin care se statueazd ca
nerecunoasterea capacitdtii juridice a unei
persoane limiteaza grav drepturile omului si ca
privarea totald de capacitate juridica este o
ingerinta foarte grava in dreptul la viatd privata
protejat prin articolul 8 din Conventie. Existenta
unei tulburari mintale, chiar a uneia serioase, nu
poate justifica, in sine, privarea de capacitate
juridica®.

53. Comisarul face apel la autoritétile romane sa
aduca modificari  suplimentare legislatiei
nationale, in lumina articolului 12 din
UNCRPD, in scopul de a stabili un sistem
nediferentiat, prin care sa se recunoascd dreptul
persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de
capacitate juridica In conditii de egalitate cu

¥ IRDO, Recent Developments in the promotion and the
protection of the rights of persons with disabilities in
Romania [Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in Romania], 2013.

3% A se vedea Shtukhaturov impotriva Rusiei, Hotararea
Curtii din 27 martie 2009; Salontaji-Drobnjak impotriva
Serbiei, Hotararea Curtii din 13 octombrie 2009; Berkova
Impotriva Slovaciei, Hotararea Curtii din 24 martie 2009.
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celelalte persoane in toate aspectele vietii.
Comisarul invitd autoritdtile sda utilizeze
orientdrile prevazute in Comentariul General nr.
1 al Comitetului ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

54. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor
sd elaboreze legi si politici pentru a inlocui
mecanismul de luare a deciziilor prin substituire
(substituted decision-making) cu un sistem de
luare a deciziilor prin suport. Atat timp cat
sistemul tutelei rdmane in vigoare, autoritatilor
romane li se solicitd sd se asigure ca persoanele
puse sub tuteld au acces efectiv la proceduri de
control jurisdictional pentru a contesta tutela sau
modul in care aceasta este administratd. In ceea
ce priveste luarea deciziilor sprijinitd, trebuie
instituite masuri de protectie pentru a asigura ca
sprijinul ~ acordat  respectd  preferintele
persoanelor care il primesc, nu este afectat de
conflicte de interese si este supus controlului
jurisdictional®’.

55. Comisarul solicitd autoritatilor s ia masuri
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitéti
sunt recunoscute ca persoane cu acelasi statut in
fata instantelor si pot contesta Tn mod eficient
orice incdlcare a dreptului lor la capacitate
juridica*®®

56. In sfarsit, Comisarul doreste si reaminteasca
Recomandarea CM/Rec(2011)14 a Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politicd si publica, si face apel la autoritatile
romane sa asigure ca persoanele cu dizabilitati,
inclusiv cu dizabilitati intelectuale, nu sunt
private de dreptul lor de a vota si de a fi alese de
nicio lege care sd le limiteze capacitatea
juridica, de nicio hotarare judecatoreascd sau de
alta naturd si de nicio altd madsura luatd pe
criteriul dizabilitatii, a functionarii cognitive sau
a perceptiei privind capacitatea acestora.

1.3 DREPTUL LA EDUCATIE INCLUZIVA

7 A se vedea documentul tematic al Comisarului Who
gets to decide? Right to legal capacity for persons with
intellectual and psychosocial disabilities [Cine decide?
Dreptul la capacitate juridica pentru persoanele cu
¥ A se vedea Stanev impotriva Bulgariei, Hotararea Curtii
din 17 ianuarie 2012.
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57. Roméania are o lungd traditie a scolilor
speciale pentru copii cu dizabilitdti, sprijinita,
nu In ultimul rand, de opinia predominantd in
societate potrivit careia copiii cu dizabilitati
sunt educati cel mai bine in conditii de
segregare. ONG-urile din Roméania au solicitat
recent prioritizarea educatiei incluzive pentru
copiii cu nevoi educationale speciale 1In
Strategia Nationala pentru Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati 2014-2020, aflatd in
prezent in curs de pregdtire. Un proiect de lege
privind drepturile copiilor cu dizabilitati,
inclusiv dezvoltarea unui sistem de educatie
incluziva, a fost depus in Parlamentul Romaniei
la 31 martie 2014. Comisarul a fost informat ca
proiectul de lege a fost intampinat cu rezistenta
semnificativd de grupurile de profesionisti
angajati In invatdmantul special, care nu concep
noul lor rol in sistemul reformat.

58. Potrivit statisticilor oficiale, la sfarsitul
anului 2013 aproximativ 60% dintre copiii cu
dizabilitati erau inclusi in invdtdmantul de
masa®, in timp ce potrivit datelor publicate de
IPP, ponderea medie a copiilor cu dizabilitati
inregistrati in ciclul primar, secundar inferior si
secundar superior din invatdmantul de masa era
in 2013 de numai 38 %¥. ONG-urile de
specialitate au pus la indoiala fiabilitatea
statisticilor oficiale, printre altele, ca urmare a
diferentelor constatate in datele relevante
colectate de inspectoratele scolare si de
autoritatile de protectie a copilului. In plus,
categoriile utilizate pentru a desemna diferite
tipuri de programe si institutii de Invatamant nu
reflectd intotdeauna segregarea copiilor cu
dizabilitdti de alti copii. De exemplu, fostele
»centre de plasament” (institutii rezidentiale)
pentru copiii cu dizabilitati au fost redenumite
»centre de educatie incluziva”, 1nsa aceastd
schimbare a fost numai superficiala.

59. Potrivit datelor mentionate in Proiectul de
strategie  nationald  pentru  protectia  si
promovarea drepturilor copilului (denumit in
continuare ,Proiectul de strategie pentru
protectia copilului 2014-2020”), aproximativ
50% dintre persoanele cu dizabilitati au urmat
invatdmantul formal numai pand la nivelul

% Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu dizabilitdti la 31
Decembrie 2013, ibidem.

“ IPP, Monitoring report on Romania’s readiness to
enforce the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, decembrie 2013, p. 17.
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invatamantului secundar inferior, comparativ cu
aproximativ 29% din totalul populatiei. De
asemenea, acestea au rate de reprezentare in
invatamantul  secundar  superior si  in
invatamantul tertiar mai mici decat ratele
nationale. Lipsa de scolarizare este de sapte ori
mai mare pentru copiii cu dizabilitati in
comparatie cu copiii fard dizabilitati, in timp ce
ratele de abandon scolar timpuriu sunt duble
fatd de cele ale populatiei generale®'.

60. Comisarul a fost informat ca principalele
motive invocate pentru nefrecventarea scolii de
catre copiii cu dizabilitati sunt probleme de
sanatate legate de dizabilitatea lor, precum si
lipsa de cadre didactice formate si de metode de
predare si echipamente scolare adaptate.
Majoritatea cadrelor didactice specializate sunt
angajate in sistemul de educatie speciald si
existad, de asemenea, discrepante semnificative
in distribuirea lor in toatd tara. IPP a constatat
ca, in 2013, 11 dintre cele 40 de judete ale
Romaniei nu aveau deloc personal specializat in
educarea copiilor cu dizabilitati.

61. Comisarul intelege ca lipsa de cadre
didactice de sprijin si de materiale adecvate 1n
scolile de masd este consecinta, printre altele, a
mecanismelor de finantare existente in sistemul
de invatamant incepand din anul 2011. Ca
rezultat al procesului de descentralizare partiala
a sistemului de Invatamant, costurile sunt
impartite Intre autoritdtile centrale si autoritatile
locale, ceea ce conduce la plati insuficiente sau
intarziate in special in localitatile mai mici, slab
dezvoltate. Desi legea prevede dreptul copiilor
cu dizabilitaiti de a beneficia de asistentd in
scoli, inclusiv de cadre didactice de sprijin, in
cele mai multe cazuri finantarea pentru o astfel
de asistentd lipseste. Deficitul de finantare si de
personal specializat disponibil conduce in fapt
la concentrarea copiilor cu dizabilitdti in scoli
speciale, in conditii de segregare.

62. Desi ofera finantare pentru cadre didactice
de sprijin In anumite scoli de masa, ONG-urile

*l Potrivit Proiectului de strategie pentru protectia

copilului 2014-2020, aproximativ 56 000 de copii cu
varsta potrivitd pentru invatdmantul primar nu au fost
inclusi in sistemul educational in anul 2012-2013, in timp
ce numarul total al copiilor care au abandonat
invdtamantul primar si secundar in anul 2011-2012 a
depasit 28 000.
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au subliniat in discutiile avute cu Comisarul
incapacitatea lor de a sustine un numar mare de
copii cu dizabilititi. In practici, parintii sunt
obligati adesea sd plateasca ei insisi pentru
asistenta necesara In educarea copiilor lor sau sa
se mute In alte localitdti pentru a-si Inscrie
copiii in scoli care angajeaza cadre didactice de
sprijin.

63. Referitor la scolile speciale, interlocutorii
Comisarului au subliniat lipsa dezvoltarii
personale si a oricaror perspective de carierda
pentru majoritatea copiilor Inscrisi in programe
speciale, in pofida resurselor mai bune existente
in astfel de scoli. Reprezentantii ONG-urilor au
subliniat Tn continuare lipsa unor programe de
interventie timpurie pentru copiii cu dizabilitati,
cu exceptia celor oferite de furnizori privati. In
mod similar, nu existd niciun program de
asigurare a tranzitiei copiilor cu dizabilitati la
maturitate si la viata independenta.

64. Cu toate acestea, Comisarul constatd ca
reprezentanti ai unor organizatii ale persoanelor
cu deficiente vizuale si auditive sustin
mentinerea scolarizdrii segregate pentru copiii
cu astfel de deficiente, in special ca urmare a
lipsei totale a oricaror facilitdti necesare pentru
a preda copiilor cu astfel de dizabilitdti in
scolile de masa.

65. In plus, in discutiile lor cu Comisarul,
parintii unor copii cu dizabilitdti si-au exprimat
preocuparea cu privire la faptul cd nu sunt
ascultati de autorititi in ceea ce priveste
educatia copiilor lor, nu li se ofera suficiente
informatii despre optiunile disponibile si despre
drepturile copiilor lor si nu li se permite sa
participe la educatia copiilor lor.

66. Comisarul a luat de asemenea act de
rapoartele privind practica unor scoli de masa de
a refuza inscrierea copiilor cu dizabilitati. In
multe cazuri, scolile cedeazd la presiunea unor
parinti de copii fard dizabilitati, care nu sustin
conceptul de educatie incluzivi. In plus, in
unele cazuri raportate, copiii cu dizabilitdti au
fost rau tratati de educatorii si de colegii lor. O
parte dintre interlocutorii Comisarului au
subliniat dificultatile cu care se confruntd
parintii copiilor cu dizabilitdti In contestarea
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refuzului scolilor de a le inscrie copiii®.
CONCLUZII ST RECOMANDARI

67. Comisarul doreste sda sublinieze ca
excluderea persoanelor cu dizabilitdti din
societate pe parcursul intregii vieti incepe
adesea cu excluderea lor din Invatdmantul de
masd, care consolideazda si valideaza in
continuare marginalizarea lor 1in etapele
ulterioare ale vietii acestora.

68. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor
sd adopte educatia incluzivd ca un principiu
fundamental al Strategiei nationale pentru
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati
2014-2020, precum si al Strategiei nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului 2014-2020. Autoritatile sunt incurajate
sa adopte o abordare integrata pentru
dezvoltarea unei politici de educatie incluziva,
care sa reflecte legatura stransa dintre serviciile
de asistentd sociala si educatie.

69. Autoritatile trebuie sa se asigure ca copiii cu
nevoi educationale speciale beneficiazd efectiv
de sprijin individual si de adaptari adecvate in
institutiile de masa, in conformitate cu articolul
24 din UNCRPD. Autoritatile sunt Incurajate sa
ia masuri pentru a face posibild tranzitia la
educatie incluziva, inclusiv prin dispozitii care
sa instituie in sarcina scolilor de masd cerinta
obligatorie de a oferi adaptari adecvate copiilor
cu dizabilitati.

70. Astfel de masuri ar trebui sa fie insotite de
un calendar clar si ambitios si de un buget
adecvat. Transferul concret al copiilor de la
invatamantul special la Tnvatdmantul de masa
trebuie sd se bazeze pe date statistice actuale,
cuprinzitoare si exacte privind copiii cu
dizabilitdti inscrisi in Invatdmantul special.

71. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor
sa asigure faptul c@ copiii cu dizabilitati sunt
protejati de orice forma de rele tratamente sau
de violentd care apare in scoli si doreste sa
sublinieze importanta Avocatului Poporului,

2 A se vedea Gherghina impotriva Romdniei, Hotararea
Curtii din 6 martie 2012, in prezent pendinte la Marea
Camera a Curtii (lipsa de acces la invatamantul
universitar); Stoian impotriva Romdniei, cererea nr.
289/2014, in prezent pendinte la Curte.
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precum si a Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii, in cresterea gradului
de constientizare cu privire la dreptul
persoanelor cu dizabilitati la educatie incluziva
si in protejarea copiilor cu dizabilitati de orice
forma de discriminare 1In sistemul de
invatamant.

1.4 CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL
AL PROTECTIEI DREPTURILOR
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

72. Comisarul saluta ratificarea UNCRPD de
catre Romania in anul 2010 si sprijinul acordat
de comisiile pentru drepturile omului din cadrul
Parlamentului, de institutia = Avocatului
Poporului si de CNCD pentru ratificarea, in
viitorul apropiat, a Protocolului optional la
UNCRPD care prevede un mecanism de
plangeri individuale.

73. Comisarul ia act de rapoartele diversilor
actori referitoare la incetinirea implementarii
UNCRPD ca urmare a desfiintdrii Autoritatii
Nationale pentru Protectia Persoanelor cu
Handicap si a Institutului National pentru
Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a
Persoanelor cu Handicap, in iunie 2010.
Comisarul constatd cd Roméania a desemnat
Ministerul Muncii ca punct de contact si
mecanism de coordonare pentru probleme legate
de implementarea UNCRPD, in conformitate cu
articolul 33 alineatul (1) din UNCRPD.

74. Comisarul a fost informat ca persoanele cu
dizabilitdti si organizatiile care le reprezinta au
promovat in mod constant reinfiintarea unei
autoritati nationale pentru protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si cd a fost initiat
recent un dialog Intre ONG-uri si guvern cu
privire la aceastd propunere.

75. In ceea ce priveste monitorizarea, Comisarul
constatd ca IRDO a fost desemnat in octombrie
2012 ca mecanism independent pentru
promovarea, protejarea §i  monitorizarea
implementdrii. UNCRPD in conformitate cu
articolul 33 alineatul (2) din UNCRPD. in plus,
Ministerul Muncii a 1Incheiat acorduri cu
ONPHR, in octombrie 2012, si cu CRIJ, in
octombrie 2013, pentru a permite participarea
pe deplin a societatii civile la procesul de
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monitorizare, astfel prevede articolul 33

alineatul (3) din UNCRPD.

76. Comisarul constata cu satisfactie ca, in urma
acordului incheiat cu Ministerul Muncii, CRJ a
efectuat, in perioada octombrie 2013 - aprilie
2014, 30 de vizite la diferite tipuri de institutii
rezidentiale, in special pentru copii si tineri cu
dizabilitdti, si a elaborat un raport preliminar
privind constatarile sale®.

77. Comisarul salutd activitatea institutiei
Avocatului Poporului in ceea ce priveste
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
Comisarul retine ca wunul dintre adjunctii
avocatului poporului se ocupad de probleme
legate, printre altele, de drepturile persoanelor
cu dizabilitati si ale copiilor. Comisarul constata
ca institutia Avocatului Poporului are 14 birouri
regionale si este, astfel, o organizatie cu un
potential semnificativ de sensibilizare.

78. Comisarul a fost informat, insa, ca cele mai
multe plangeri privind persoane cu dizabilitéti
sunt adresate CNCD, care este investit cu
competente cvasi-judiciare, inclusiv aplicarea de
amenzi. CNCD a primit cele mai multe plangeri
de la sau in numele persoanelor cu dizabilitati
fizice sau senzoriale, referitoare adesea la lipsa
lor de acces la educatie.

79. In timpul vizitei sale, Comisarul a luat
cunostintd cu satisfactie despre cooperarea
existenta intre structurile nationale privind
drepturile omului mentionate mai sus, precum si
despre cooperarea stransa a acestora cu o serie
de ONG-uri. Comisarul regreta, totusi, ca aceste
structuri au resimtit impactul masurilor de
austeritate adoptate de Romania in ultimii ani.

80. Comisarul a remarcat in timpul vizitei sale
dezbaterile intense existente in Roménia cu
privire la Infiintarea, in lunile urmatoare, a unui
mecanism national de prevenire (MNP) 1in
temeiul OPCAT. Comisarul constatd ca
dezbaterile au vizat in principal doua modele: in
timp ce unii interlocutori au propus infiintarea
unei noi institutii, altii au considerat ca MNP ar
putea functiona in cadrul institutiei Avocatului
Poporului.

43 Centrul de Resurse Juridice, Raport sinteza, vizite de
monitorizare octombrie 2013 - aprilie 2014.
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81. In ceea ce priveste punerea in aplicare a
standardelor la nivel local, Comisarul a fost
informat ca, in conformitate cu procesul de
descentralizare 1n curs de desfasurare 1in
Romania, autoritdtile locale au competente
depline in ceea ce priveste protectia persoanelor
cu dizabilitati. Desi exista o Agentie Nationald
pentru Plati si Inspectie Sociald la nivel central
si au fost infiintate agentii similare la nivel
local, ONG-urile au constatat ca activitatea
acestora este In mare masurda legata de
monitorizarea platilor beneficiilor de asistentd
sociald, in timp ce responsabilitdtile lor legate
de inspectie si de sanctionare par sa fie mai
putin accentuate. Avocatul Poporului* si ONG-
urile au subliniat, de asemenea, ca
descentralizarea a condus la disfunctionalitdti in
acordarea de asistentd sociald si la lipsa de
raspundere a autoritdtilor locale fata de
autoritatile centrale in ceea ce priveste
incalcdrile obligatiilor acestora privind punerea
in aplicare mentionata.

82. In multe situatii, institutile nu ofera
serviciile obligatorii potrivit profilului lor, ci se
limiteazd la furnizarea de hrana si adapost,
adesea in conditii care nu corespund
standardelor. Acest fapt este ilustrat de un raport
intocmit de Agentia Nationald pentru Plati si
Inspectie Sociala in 2013, privind inspectia
efectuata la toate cele 51 de ,,centre de
recuperare si  reabilitare  neuropsihiatrica”
existente in tard. Agentia a constatat cd numai
13 dintre aceste institutii ofereau servicii de
reabilitare si cd niciuna dintre ele nu oferea
servicii de integrare profesionald. In pofida
acestor Incdlcari si a altora, privind conditiile
oferite, care nu corespundeau standardelor,
numai doud dintre institutii au fost sanctionate si
doar cu avertismente®.

83. In legitura cu aceasti problemi, expertii au
adus in atentia Comisarului faptul cd Legea nr.
197/2012  privind asigurarea calitdtii In
domeniul serviciilor sociale permite acreditarea
preliminara a serviciilor sociale pana la un an,
cu conditia Indeplinirii standardelor minime de

* Avocatul Poporului, Raport special privind protectia
persoanelor cu handicap, mai 2013, ibidem.

* Disponibil la adresa: http://www.crj.ro/Noutati/Roman
ia-ar-putea-avea-din-un-mecanism-independent-de-mon
itorizare/.
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calitate pentru aceste servicii in proportie de 75
% s1 ,fard a se aduce atingere vietii si sigurantei
beneficiarului”. Comisarul este preocupat de
faptul ca aceste prevederi pot sda determine
incalcari ale standardelor minime $i sa
promoveze impunitatea furnizorilor care
savarsesc astfel de incalcari.

84. In ceea ce priveste cadrul de politici,
Comisarul a luat cunostintd cu satisfactie ca a
fost infiintat recent un grup de lucru coordonat
de Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati
din cadrul Ministerului Muncii pentru pregatirea
Strategiei nationale pentru incluziunea sociald a
persoanelor cu  dizabilitdti  2014-2020.
Comisarul salutd aceastd initiativd, care a fost
luata in urma solicitdrilor repetate adresate
autoritatilor de reprezentanti ai mai multor
ONGe-uri de a retrage proiectul initial al acestei
strategii si de a se asigura participarea lor
deplina la procesul de elaborare a strategiei.

85. Comisarul Indeamna autoritatile sa utilizeze
acest moment important pentru a integra in mod
efectiv principiile UNCRPD 1n politicile interne
si pentru a stabili cadrul pentru alinierea in
continuare a legislatiei nationale si a practicilor
la UNCRPD. Autoritatile sunt incurajate sa
utilizeze 1indrumarea valoroasd oferitd de
Comentariile generale ale Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
precum si experienta vastd a ONG-urilor.

86. La nivel legislativ, mai multi interlocutori,
inclusiv adjunctii Avocatului Poporului, CNCD,
IRDO si ONG-urile 1-au informat pe Comisar ca
toate elementele definitiei UNCRPD. In general,
legislatia trebuie sa fie actualizata pentru a
reflecta trecerea de la o perspectiva medicald
sau bazata pe caritate cu privire la persoanele cu

dizabilitdti la o perspectiva bazata pe drepturile
omului, in conformitate cu UNCRPD.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

87. Comisarul incurajeaza autoritdtile romane sa
ratifice Protocolul optional la UNCRPD care
prevede un mecanism de plangeri individuale.

88. Li se solicitd autoritatilor sa garanteze
consultdri transparente si eficiente cu persoanele
cu dizabilitati la elaborarea Strategiei nationale
pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati 2014-2020, in scopul de a se asigura
participarea deplina a acestora la toate procesele
de luare a deciziilor care privesc in mod direct
viata lor cotidiana.

89. Romania este Incurajata sa utilizeze aceasta
ocazie pentru a alinia pe deplin legislatia
nationald si practicile la UNCRPD, utilizdnd
indrumarea valoroasd oferita in special de
Comentariile generale ale Comitetului ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
precum si experienta vastd a ONG-urilor.

90. Comisarul invitd autoritdtile sa instituie
Mecanismul  National de Prevenire in
conformitate cu OPCAT in cel mai scurt timp
posibil si sd asigure conditii adecvate pentru
functionarea eficientd a acestuia, potrivit
standardelor prevazute in protocol.

91. In cele din urma, autorititile sunt incurajate
sa analizeze posibilitatea reinfiintarii unui
organism  independent  pentru  protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilititi. Un astfel
de organism independent ar putea asuma in mod
util In viitor rolul de punct de contact si
mecanism de coordonare pentru implementarea
UNCRPD.

2. DREPTURILE COPILULUI

92. Populatia de copii din Romania a scazut de
la 6,6 milioane la inceputul anilor 1990 la 3,65
de milioane la 1 ianuarie 2013* ca urmare a
unei serii de factori, inclusiv scdderea natalitatii
si migratia unei parti mari a populatiei sale

* Draft Child Protection Strategy 2014-2020 [Proiectul
de strategie pentru protectia copilului 2014-2020].
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tinere, in special in tarile vest-europene. In
2012, mai mult de jumdtate dintre copiii din
Romaénia (52,2%) au fost raportati ca fiind
expusi riscului de sardcie si/sau de excluziune
sociald’’. In timp ce un numar aproape egal de

47 Burostat, People at risk of poverty or social exclusion

by age and sex [Persoane expuse riscului de sdracie si
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copii trdiesc in zonele rurale si urbane,
Comisarul a fost informat ca sardcia din mediul
rural este semnificativ mai mare decat in mediul
urban. Potrivit Proiectului de strategie pentru
protectia copilului 2014-2020, in anul 2012
peste 170 000 de copii din categoria de varsta
corespunzatoare invatdmantului obligatoriu nu
frecventau scoala.

93. Saracia afecteaza in mod semnificativ copiii
romi atat in zonele rurale cat si in cele urbane,
studiile indicand faptul cd aproximativ 40 %
dintre copiii romi nu au acces la hrand
suficienta®. Aproximativ 28 % dintre copiii si
tinerii romi cu varsta cuprinsa intre 15 si 19 ani
traiesc in casdtorii civile sau traditionale, ceea
ce afecteaza In mod semnificativ prezenta lor la
ore. Frecventarea invatamantului prescolar de
catre copiii romi este cu aproape 50 % mai
redusa decat a altor copii (37 % fatd de 63 %).
Intre varstele de 16 si 19 ani, frecventarea scolii
de catre copiii romi este de patru ori mai redusa
decat a altor copii. Multi copii romi lucreaza in
medii informale pentru a contribui la veniturile
gospodariei, fiind implicati adesea in cersetorie
sau in vanzarea de maruntisuri pe strazi.

94. La fel ca in cazul problemelor legate de
drepturile persoanelor cu dizabilitati,
descentralizarea serviciilor sociale a adus in
discutie problema responsabilitatii autoritatilor
locale in protejarea copiilor. Colectarea datelor
privind copiii nu se realizeaza Tn mod constant
sau uniform de catre autoritati.

95. In subsectiunile de mai jos, Comisarul
abordeaza urmatoarele aspecte specifice: copiii
abandonati si fara adapost, copiil
institutionalizati, justitia pentru minori si cadrul
legal si institutional al protectiei drepturilor
copilului.
2.1 COPII FARA
ADAPOST

ABANDONATI I

96. Comisarul este profund ingrijorat de
excluziune sociald in functie de varsta si sex], 2012.

“ Open Society Foundations, Roma Education Fund,
UNICEF, Roma early childhood inclusion report [Raport

privind incluziunea copiilor prescolari romi], 2012.
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numarul mare de copii abandonati care trdiesc in
Romaénia. Potrivit datelor oficiale, la 31
decembrie 2013 peste 80 000 de copii care
traiau iIn Romania aveau cel putin un parinte
care lucra in strainatate®. Comisarul constata ca
acest fenomen dateazd de mai multi ani si cd a
fost mai dramatic in primii ani dupa ce Romania
a aderat la Uniunea Europeana. Cu un numar tot
mai mare de parinti care migreaza in straindtate,
numarul copiilor lasati in urma a ajuns la
aproximativ 350 000 in anul 2008 (peste 8 %
din populatia de copii), dintre care in jur de 126
000 au fost afectati de migratia ambilor parinti®.

97. De asemenea, in acelasi an s-a estimat ca
jumatate dintre copiii cu ambii parinti plecati in
straindtate aveau mai putin de 10 ani, 16 % nu
isi vazusera parintii de un an, in timp ce 3 % nu
ii vazusera de cel putin patru ani®'. Copiii lasati
acasa de cdtre parintii lor migranti se aflau de
obicei in grija familiei extinse, in special a
bunicilor. Foarte rar (numai in 7 % dintre
cazuri), parintii au informat autorititile cu
privire la intentia lor de a pleca in strdindtate si,
de obicei, nu si-au pregatit copiii in niciun fel
inainte de a parasi tara.

98. In timp ce rapoartele indica faptul ci copiii
lasati in urma de parintii care lucreaza 1n
straindtate nu suferd neaparat de saracie, intrucat
beneficiaza de sumele de bani trimise de parintii
lor, Comisarul impartaseste preocuparile
exprimate de UNICEF si de ONG-urile de
specialitate cu privire la consecintele emotionale
profunde ale abandonului asupra copiilor. In
plus, Comisarul a fost informat cu privire la
riscul la care sunt expusi copiii ldsati in urma de
a ajunge n institutii.

¥ Ministerul Muncii, Situatia copiilor cu parinti plecati
la munca in strdainatate, decembrie 2013, disponibil la
adresa: http://www.copii.ro/alte_categorii.html. Fenome-
nul ,,copilului lasat in urma” de parinti migranti a fost
observat de asemenea in anul 2009 de Raportorul special
al ONU pentru drepturile migrantilor, Jorge Bustamante,
si de Comitetul pentru drepturile copilului (documente
disponibile la adresa: http://www.ohchr.org/en/countries/
enacaregion/pages/roindex.aspx).

0 UNICEF si Alternative Sociale lasi, Analizd la nivel
national asupra fenomenului copiilor ramagsi acasa prin
plecarea parintilor la munca in strainatate, 2008.

>! Ibidem.
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99. In acest context, Comisarul constati cu
satisfactie cd, in octombrie 2013, guvernul a
adoptat Legea nr. 257/2013 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, care a
consolidat normele existente referitoare la
protectia copiilor cu parinti care lucreazda in
strdinatate, incluzand obligatia parintilor de a
informa autoritatile Tnainte de a parasi tara.

100. Un alt grup care il ingrijoreazd pe Comisar
il constituie copiii abandonati in spitale.
Comisarul retine ca, potrivit Proiectului de
strategie pentru protectia copilului 2014-2020,
numarul copiilor abandonati in unitti sanitare a
scazut aproape la un sfert in ultimii zece ani.
Totusi, in pofida acestei scdderi generale,
numarul de abandonuri a crescut cu 12 % intre
2010 si 2012. in anul 2013 au fost inregistrati
un total de 1 449 de copii abandonati in unitati
sanitare, dintre care 915 in maternitati*.

101. Comisarul este la fel de ingrijorat de
situatia copiilor strizii. In conditiile in care
statistici oficiale privind numarul de copii ai
strazii nu erau disponibile, datele colectate de
ONG-ul Salvati Copiii au aratat cd numarul lor
era de aproximativ 1 400 in anul 2009, dintre
care mai mult de 1 100 triiau in Bucuresti. In
timpul vizitei sale, Comisarul a fost informat de
ONG-uri care lucreaza in domeniul protectiei
copiilor strdzii cd, In prezent, numdrul estimat
de copii ai strazii este cuprins intre 1 000 si 2
000 in Bucuresti, si de pand la 5 000 in alte
localitati din tard, fiind in crestere de la
evaluarea din 2009.

102. in anul 2006 guvernul a adoptat un plan de
actiune pentru reintegrarea sociala a copiilor
strazii, care definea mai multe categorii de copii
ai strazii in functie de situatia lor si care
prevedea o serie de masuri pentru protectia
acestora™. Obiectivele generale stabilite de
planul de actiune includeau evaluarea situatiei

2 Ministerul Muncii, Situatia copiilor abandonati in
unitati sanitare, ianuarie-decembrie 2013, disponibild la
adresa: http://www. Ordinul nr. 100/2006 pentru
aprobarea Planului-cadru de actiune in vederea
reintegrarii sociale a copiilor strazii.
copii.ro/alte_categorii.html.

> Ordinul nr. 100/2006 pentru aprobarea Planului-cadru
de actiune in vederea reintegrarii sociale a copiilor strazii.
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copiilor strdzii, interventia pentru imbunatatirea
situatiei si activititile de prevenire, inclusiv
informatiile furnizate parintilor cu privire la
interzicerea muncii copiilor. De asemenea, una
dintre masurile concrete avute in vedere era
inregistrarea copiilor fard acte de identitate si
institutionalizarea.

103. Cu toate acestea, in anul 2009, Comitetul
ONU pentru Drepturile Copilului, in timp ce
observa scaderea raportatd a numarului de copii
care trdiau pe strada, era Ingrijorat de faptul ca
multi copii ai strazii trebuiau sa lucreze pentru a
se intretine, in timp ce majoritatea nu mergeau
la scoald si nu aveau certificate de nastere. In
ceea ce priveste copiii romi de pe strazi,
Comitetul era preocupat de faptul ca evacuarile
fortate ale familiilor de romi cu copii fusesera
efectuate fara asigurarea unui alt spatiu de locuit
sau a unei compensatii adecvate™.

104. De asemenea, Comisarul a luat cunostinta
de faptul ca profilul copiilor strazii s-a schimbat
in ultimii ani. Copiii strazii din anii 1990 au
crescut si continud sa traiasca pe strdzi, iar acum
sunt parintii celei de a doua generatii de copii ai
strazii. O altd categorie de copii ai strazii sunt
cei proveniti din familii sdrace care au venit la
Bucuresti din alte regiuni, de la inceputul crizei
economice, din anul 2008. Comisarul a fost
informat cd, potrivit estimarilor ONG-urilor,
copiil romi reprezintd aproximativ 30 % dintre
copiii strazii, in scddere fatd de procentele mai
ridicate inregistrate in anii anteriori.

105. In timp ce copiii strizii din a doua
generatie traiesc intr-un mediu relativ mai stabil,
dar incd isi castigd existenta pe strdzi, copiii
sositi recent sunt afectati mai grav de excluziune
sociald, precum si de o sadndtate precard, de
malnutritie cronicd, de abandon scolar timpuriu
si analfabetism (aproximativ o jumatate dintre
ei), de abuz fizic si sexual, de stigmatizare si
discriminare.

106. Comisarul a fost informat cd in timp ce
»serviciile de interventie” care constau 1in
adaposturi de zi si de noapte, precum si centrele

> Concluziile Comitetului pentru Drepturile Copilului:
Romania, ibidem.
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de urgenta care pot gazdui copii ai strazii se afla
in subordinea autoritdtilor locale, acestea sunt
organizate pentru a oferi protectie temporara,
asigurand in special accesul copiilor la elemente
vitale, cum ar fi imbricaminte, produse de
igiend si alimente. Mai mult decat atat, ca
urmare a descentralizarii serviciilor de protectie
a copilului, abordarea adoptatd de autoritatile
locale in furnizarea serviciilor mentionate mai
sus este variabila si fragmentata.

107. Comisarul impartdseste ingrijorarea
exprimatd de interlocutorii sai cu privire la
faptul ca in prezent nu sunt alocate fonduri
publice pentru o protectie mai integratd a
copiilor strdzii si cd autoritatile se bazeaza intr-o
mare masurd pe ONG-uri pentru servicii de
prevenire si pentru reintegrarea copiilor strazii
in familiile lor.

108. Comisarul constatd cu satisfactie, totusi,
faptul cd, incepand din anul 2008, numarul
european de asistentd telefonicd pentru copii
care solicitd ajutor 116111 este operat in
Roménia de ONG-ul Asociatia Telefonul
Copilului si cd autoritdtile, inclusiv agentiile de
punere in aplicare a legii, coopereaza cu aceasta
asociatie n asistarea copiilor strazii.

109. In sfarsit, Comisarul constati cu satisfactie
ca Proiectul strategiei pentru protectia copilului
2014-2020 si  Planul operational pentru
implementarea acestei strategii abordeaza
problema copiilor strazii.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

110. Comisarul face apel la autoritati sd 1isi
intensifice eforturile pentru a preveni separarea
copiilor de familiile lor. Autoritatile trebuie sa
sprijine reintegrarea copiilor abandonati 1n
familiile lor si sa ofere ingrijire alternativd in
cazul In care acest lucru este in interesul
superior al copilului.

111. Autoritatilor 1i se solicitd in mod ferm sa
efectueze o evaluare sistematica a situatiei copiilor
strazii, in scopul de a obtine o imagine exactd a
cauzelor sale profunde si a dimensiunii acesteia.
Se solicita autoritdtilor sd ia masuri pentru a se
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garanta faptul ca copiii strazii au acces efectiv la
servicii de sdndtate, la adapost si la alimente.

112. In sfarsit, Comisarul saluti includerea de
catre autoritdti a problemei copiilor strazii in
proiectul Strategiei pentru protectia copilului
2014-2020 si le solicita in mod ferm sa elaboreze
un plan cuprinzator adresat copiilor strazii, care
sa includd masuri de prevenire si protectie.

2.2 COPIII CARE TRAIESC IN INSTITUTII

113. Potrivit datelor publicate de Ministerul
Muncii, la 31 decembrie 2013 erau inclusi in
sistemul de protectie speciald pentru copiii
lipsiti de Ingrijire parinteasca 61 749 de copii,
dintre care 22 189 (35,93 %) traiau in institutii
de tip rezidential (18 148 in institutii publice si
4 041 in institutii private), iar 37 889 (61,36 %)
beneficiau de o masurd de protectie de tip
familial, inclusiv de plasament la asistenti
maternali, familii extinse, alte familii si la tutori.
Comisarul observa ca, in timp ce numarul de
copii din institutiile de tip rezidential a scazut
dramatic de la sfarsitul anilor 1990, cand a fost
estimata la mai mult de 100 000, procesul de
dezinstitutionalizare a incetinit 1n mod
semnificativ incepand cu anul 2007°54.

114. In acelasi timp, se pare ci copiii cu
dizabilitati au fost ldsati in mare masura in afara
procesului de dezinstitutionalizare, cu toate ca
Strategia nationala in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copilului 2008-2013
(denumitd 1n continuare ,Strategia pentru
protectia copilului 2008-2013”) a inclus masuri
specifice de dezinstitutionalizare si  de
incluziune sociald care 1i vizau pe acesti copii.
Astfel, la sfarsitul anului 2013, numarul copiilor
cu dizabilititi care traiau in institutii era de 7
891, 1n crestere fatd de cei 6 909 inregistrati la
sfarsitul anului 2005, in pofida unei usoare
scaderi in ultimii ani.

115. Comisarul Tmpartdseste ingrijorarile
exprimate in anul 2009 de Comitetul ONU
pentru Drepturile Copilului potrivit carora
Legea nr. 272/2004 privind protectia si

 Ministerul Muncii, Buletin Statistic, Copii, trimestrul
IV, 2013.
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promovarea drepturilor copilului, In timp ce
interzice plasarea copiilor care nu a implinit
varsta de doi ani in ingrijire de tip rezidential,
permite un astfel de plasament in mod
exceptional in cazul copiilor cu dizabilitati
grave. In acest sens, Federatia Romani a
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil
(FONPC) a sustinut modificarea legislatiei,
astfel Incat sa interzica plasarea copiilor care nu
au implinit varsta de trei ani 1In institutii.
Aceastda masurda a fost inclusd in proiectul
Planului operational pentru implementarea
strategiei pentru protectia copilului 2014-2020.

116. Cu toate ca nu sunt disponibile statistici
oficiale privind originea etnicd a copiilor din
institutii, cercetdrile realizate in anul 2010 de o
serie de ONG-uri 1n 22 de centre rezidentiale au
ardtat ca reprezentarea copiilor romi in ingrijirea
institutionala era de 28 %, mult mai mare decat
ponderea lor generald in totalul populatiei
(estimat in cadrul cercetarilor la 9 %)°°.

117. In ceea ce priveste numarul de institutii, la
31 decembrie 2013 existau 1 532 institutii de tip
rezidential pentru copii, dintre care 373
functionau ca institutii pentru copii cu
dizabilitati. Comisarul 1si exprima satisfactia
privind faptul ca, in perioada 1994-2005,
majoritatea institutiillor de tip vechi cu o
capacitate mai mare de 100 de locuri (196 de
institutii) au fost inchise si au fost dezvoltate
servicii alternative, de tip familial®’.

118. Comisarul ia act insd de numeroasele
rapoarte ale ONG-urilor care concluzioneaza ca,
desi copiii au fost mutati din institutii mari in
institutii de dimensiuni mici, ei continud sa
angajamentului guvernului de a Tmbunatati
conditiile, existd incd rapoarte care aratd cd
copiii din institutii sufera de neglijare fizica si
emotionald, pedepse corporale si utilizarea

36 European Roma Rights Centre, Bulgarian Helsinki
Committee, Milan Simetka Foundation, Osservazione,
Life sentence - Romani children in institutional care
[Condamnati pe viatd — copiii romi 1n Ingrijire
institutionala], 2011.

>7 Strategia nationald in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor copilului 2008-2013
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masurilor ilegale de contentiune. In timpul
vizitei sale, Comisarul a fost informat ca
majoritatea apelurilor la numerele telefonice de
asistentd pentru copiii care solicitd ajutor sunt
legate de pedepse sau de alte forme de violenta
suferite de copiii din institutii. In ceea ce
priveste copiii cu dizabilitati, una dintre
plangerile penale formulate recent de CRIJ
privea ,,Centrul de plasament pentru copiii cu
probleme psihosociale” din Oradea. Abuzurile
inregistrate includeau: lovirea cu palma,
sufocarea, batdi cu pumnii, cu genunchii si cu
un baston, strivirea degetelor copiilor cu usa,
abuzuri sexuale si lipsa accesului la toalete in
timpul noptii*®.

119. La fel ca in cazul adultilor, nu exista un
mecanism efectiv aflat la dispozitia copiilor
pentru depunerea de plangeri legate de astfel de
incidente. In timp ce crearea unui Mecanism
National de Prevenire in conformitate cu
OPCAT este esentiala, interlocutorii
Comisarului au subliniat cd un astfel de
mecanism poate sd raspundd numai partial
nevoilor de monitorizare sistematica in
multitudinea de institutii existente. Comisarul
constatd cd reprezentantii societdtii civile
considera ca structurile de inspectie sociala care
functioneazd in prezent in cadrul Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald sunt
ineficiente si lipsite de independenta.

120. Alte probleme evidentiate de catre ONG-
uri  includ starea precard a  spatiilor,
supraaglomerarea, plasarea de copii si adulti
intre care nu existd legdturi de rudenie In
aceleasi spatii de locuit, lipsa unor mecanisme
de predare adecvate si a wunor activitati
semnificative, precum si lipsa situatiilor scolare
st medicale.

121. Comisarul a luat cunostintd de unele dintre
aceste probleme in timpul vizitei sale la Centrul
Scolar pentru Educatie Incluziva Tancabesti din
comuna Snagov, in apropiere de Bucuresti. In
pofida denumirii sale care sugereaza o scoala de

*® CRIJ, Rezumat al plingerilor penale formulate recent
de CRJ cu privire la abuzuri impotriva copiilor si
tinerilor adulti cu dizabilitati mintale institutionalizati,
martie 2014.
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masa pentru copii cu si fard dizabilitati, centrul
este o institutie de tip rezidential care
gazduieste peste 50 de prescolari, copii si tineri
adulti cu dizabilitdti. Comisarul a aflat cu
tristete, 1nsd nu cu surprindere, de Ia
reprezentantii autoritatilor locale prezenti in
timpul vizitei ca starea de sanatate si
deficientele celor mai multi dintre acesti copii
si tineri s-au inrautatit in timp. Singurul viitor
avut in vedere pentru copiii apropiati de varsta
adulta era transferul lor intr-o institutie de tip
rezidential privata.

122. Unul dintre cele mai importante motive
pentru institutionalizarea continuata, identificat
de multi interlocutori, este dat de lipsa unor
masuri de prevenire a institutionalizarii copiilor,
in special a celor cu dizabilitati si de promovare
a reintegrarii copiilor institutionalizati 1n
familiile lor. Lipsa unui sprijin adecvat acordat
familiilor cu copii cu dizabilitati contribuie la
abandonarea copiilor mici de catre parintii care
nu au capacitatea sa suporte costurile cu
ingrijirea privata la domiciliu.

123. Comisarul a fost informat ca principalii
furnizori de servicii de ingrijire a copiilor cu
dizabilititi in comunitate sunt ONG-urile. In
acest context, Comisarul salutd participarea mai
multor autoritati locale, impreund cu ONG-urile,
in  proiecte-pilot  pentru  transformarea
institutiilor de tip vechi in centre de asistentd
multifunctionale pentru copiii cu dizabilitati si
pentru familiile lor.

124. Comisarul a vizitat Centrul multifunctional
»dfanta Maria” administrat de Fundatia World
Vision Romania in colaborare cu autoritdtile
locale din sectorul 5, Bucuresti, care
functioneazad in sediul unui fost orfelinat inchis
in anul 2012 la sfarsitul unui proces de tranzitie
care a durat sase ani. La momentul vizitei
Comisarului, 40 de parinti erau implicati in
programele de interventie timpurie, de sprijin si
educationale desfasurate de centru pentru 35 de
copit si 9 tineri cu dizabilitdti. Comisarul a luat
cunostintd cu satisfactie cd proiectul a avut
rezultate pozitive si cd acesta reprezintd un
model pe care alte autoritati locale din tard
doresc sa 1l reproduca.
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125. In plus fata de aspectele mentionate mai
sus, a fost adus 1n atentia Comisarului faptul ca
o serie de copii dispar in fiecare an din institutii.
Potrivit unui studiu efectuat de Ministerul
Afacerilor Interne, peste 830 de copii au parasit
institutiile in anul 2008, inclusiv din cauza
relelor tratamente aplicate de colegi sau de
personal. Date oficiale mai recente aratd ca 2
699 de cazuri de copii disparuti au fost raportate
la politie in primele 10 luni ale anului 2013,
inclusiv un numar neprecizat de copii care au
parasit in mod voluntar institutiile.

126. In acest context, Comisarul constatd ca
Romania a fost una dintre primele tari care a
introdus numarul telefonic de urgentd european
pentru copii disparuti 116 000. Comisarul a fost
informat ca, in anul 2007, Ministerul Afacerilor
Interne a elaborat un Ghid de bune practici
privind actiunile politiei in cazurile de copii
dispdruti sau de copii care sunt victime ale
abuzului, ale traficului de fiinte umane si ale
pornografiei infantile. Totusi, o parte dintre
interlocutorii Comisarului au subliniat cd multe
institutii, de fapt, nu cunosc procedurile care
trebuie urmate in situatiile Tn care copiii dispar.

CONCLUZII ST RECOMANDARI

127. Autoritatile trebuie sa demonstreze un
angajament puternic pentru
dezinstitutionalizarea serviciilor de protectie a
copilului.  Eforturile = de  accelerare a
dezinstitutionalizarii trebuie sd fie intensificate
cu prioritate. Comisarul sperd ca noua Strategie
nationald pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020 va avea un rol
esential Tn acest proces.

128. Autoritatilor Ii se solicitd In mod ferm sa
pund 1in aplicare orientdrile cuprinse in
Recomandarea CM/Rec(2010)2 privind
dezinstitutionalizarea si viata In comunitate a
copiilor cu dizabilitditi si in Recomandarea
CM/Rec(2013)2 privind asigurarea incluziunii
societate ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, asigurandu-se in special ca
interesul superior al copilului este primordial n
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toate actiunile care privesc copiii cu dizabilitati.

129. Pana la dezinstitutionalizare, autoritatile
trebuie sd adopte masuri care sa garanteze ca
dreptul copilului la respectarea demnitatii si a
integritatii sale fizice este respectat. Comisarul
doreste sa sublinieze importanta unui mecanism
independent de monitorizare eficient pentru a
identifica orice forme de abuz savarsite
impotriva copiilor in institutii. Autoritatilor 1i se
solicita sd se asigure ca sunt efectuate
investigatii complete si eficiente in cazul
sesizarilor privind rele tratamente aplicate
copiilor si ca faptuitorii sunt deferiti justitiei.

130. In sfarsit, Comisarul solicitd autorititilor si
continue sd dezvolte masurile de protectie
alternativa deja 1n vigoare si si se asigure ca
parintii sunt sprijiniti Tn vederea reintegrarii
copiilor in familie si in societate.

2.3 JUSTITIA PENTRU MINORI

131. Comisarul ia act de modificarile legislative
importante care au avut loc In ultimii ani in
Romaénia si este constient de eforturile sustinute
necesare pentru a pune in aplicare reforme pe
scara largd in domeniul justitiei pentru minori.
In special, mediul juridic actual este marcat de
adoptarea si intrarea n vigoare recentd a noilor
coduri civil si penal, precum si a codurilor de
procedura aferente. Toate aceste instrumente au
introdus noi prevederi referitoare la justitia
pentru minori.

132. Comisarul salutd prevederile noului Cod
penal prin care este eliminatd, incepand de la 1
februarie 2014, pedeapsa cu inchisoarea pentru
minori §i ia act cu satisfactie de introducerea
unui evantai mai larg de masuri educative
pentru copiii aflati in conflict cu legea.
Comisarul constata ca varsta raspunderii penale
aramas 14 ani.

133. Cea mai mare parte a noilor masuri
educative nu implica privarea de libertate si
constau in: stagiul de formare civica,
supravegherea, obligatia de a nu parasi
domiciliul la sfarsit de saptdméana si de a
participa la programele sau activitatile stabilite
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de instantd, precum si asistarea zilnica in scoald
si activitdfi extra-curriculare stabilite de
instantd, si se efectueaza sub supravegherea
unui serviciu de probatiune.

134. Comisarul retine, totusi, faptul cd doua
dintre masurile educative prevazute de noul cod
penal [articolul 115 alineatul (2)] presupun
privarea de libertate intr-un ,,centru educativ” pe
o perioada cuprinsa intre 1 si 3 ani sau intr-un
»centru de detentie” pe o perioada cuprinsa intre
2 si 5 ani. Internarea intr-un centru de detentie
poate fi dispusd pe o perioada cuprinsa intre 5 si
15 ani in cazul in care pedeapsa prevazutd de
lege pentru infractiunea sdvarsita este
inchisoarea de 20 de ani sau mai mare ori
detentiunea pe viata.

135. Informatiile obtinute de Comisar indica
faptul cd, in practicd, cele doud centre de
reeducare existente in conformitate cu fosta
reglementare au fost transformate in centre
educative, in timp ce trei din cele patru
penitenciare pentru minori si tineri au fost
transformate 1n centre de detentie. Un
penitenciar pentru minori si tineri nu a fost Tnca
reorganizat.

136. Comisarul este ingrijorat de rapoartele care
indicd faptul cad aceste transformari au fost in
mare masurd formale, in timp ce conditiile reale
din locurile de detentie, caracterizate adesea
prin supraaglomerare, lipsa unor activitdti
semnificative si expunerea la violentd verbala si
fizicd din partea personalului®, au rdmas in
general aceleasi. Intr-un raport recent privind un
centru de detentie s-au constatat o serie de
probleme, inclusiv aranjamente
necorespunzatoare pentru dormit, conditii de
igiend precare si lipsa accesului la asistentd
medicald de calitate. Numai jumatate dintre
detinutii minorii erau inscrisi in programe

A se vedea de asemenea observatiile finale ale
Comitetului pentru drepturile copilului: Romania, 2009,
Committee for the Prevention of Torture (CPT), Report
on the visit to Romania from 5 to 16 September 2010
[Raport privind vizita in Roméania in perioada 5-16
septembrie  2010], 24 noiembrie 2011; Avocatul
Poporului, in colaborare cu UNICEF Romania, Raport
special privind drepturile copiilor privati de libertate din
Romadnia, iunie 2014.
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educationale, iar numarul cadrelor didactice si al
asistentilor sociali care sa lucreze cu copiii din
centru era insuficient. Degi detinutii minori au
declarat ca s-a recurs la violenta impotriva lor in
centru, niciunul dintre ei nu a raportat aceste
incidente, Intrucat nu credeau ca plangerile lor
vor fi luate in considerare®.

137. Comisarul ia act cu interes de procesul de
reforma inceput de Romania in ultimii ani,
orientat catre infiintarea de  tribunale
specializate in justitia pentru minori. Comisarul
a fost informat cd Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara prevedea Infiintarea
tribunalelor pentru minori si familie incepand de
la 1 ianuarie 2008. Cu toate acestea, un singur
tribunal-pilot de acest fel fusese infiintat, in
judetul Brasov, la inceputul anului 2008, in timp
ce in majoritatea celorlalte judete au fost
organizate complete sau sectii ,,pentru minori $i
familie”, In cadrul instantelor obisnuite.

138. Autoritdtile l-au informat pe Comisar ca
planul de a infiinta tribunale pentru minori a
fost abandonat In urma unei evaludri a activitatii
tribunalului-pilot mentionat anterior si a
completelor specializate, care a relevat faptul ca
numarul de cauze referitoare la copii era redus
si nu justifica punerea in aplicare a reformei
astfel cum fusese prevazutd initial. Totusi, In
conformitate cu modificarile aduse recent de
noile reglementari in domeniul dreptului civil,
vor fi infiintate tribunale specializate pentru
masurile de protectie (,,tuteld”) si pentru familie,
in vederea judecarii, printre altele, a cauzelor
privind minorii.

139. In sfarsit, Consiliul Superior al
Magistraturii a organizat sesiuni de formare
aprofundatd pentru judecdtori si procurori
referitoare la aplicarea noilor coduri si asigura
formarea sistematicA a  judecdtorilor  si
procurorilor in domeniul protectiei drepturilor
copilului. Comisarul a luat cunostintd cu
satisfactie ca judecdtorii si procurorii care se
ocupd de cauzele in care sunt implicati copii
sunt numiti din randul celor care au finalizat

80 APADOR-CH (Comitetul Helsinki Romania), Raport
asupra vizitei in Centrul de detentie pentru minori
Craiova, 13 martie 2014.
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formarea organizatd de Consiliul Superior al
Magistraturii.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

140. Comisarul a atrage atentia autoritatilor
romane asupra Orientarilor din 2010 privind
justitia adaptatd copilului ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si le incurajeaza
sa se inspire din acestea si sd le puna 1n aplicare.
Astfel cum s-a subliniat in aceste orientari,
justitia adaptatd copilului inseamna o ,,justitie
care este accesibild, adecvatd varstei, prompta,
diligenta, adaptatd la si axatd pe nevoile si
drepturile copilului, pe respectarea drepturilor
copilului, inclusiv dreptul la un proces echitabil,
la participarea la si la intelegerea procedurilor,
la respectarea vietii private si de familie,
precum si la integritate si demnitate®'.

141. Eliminarea pedepsei cu inchisoarea pentru
minori, in februarie 2014, si inlocuirea sa cu
masuri educative alternative sunt, in principiu,
in conformitate cu orientdrile mentionate
anterior si sunt binevenite. Cu toate acestea,
Comisarul regreta lipsa de pregditire a
autoritatilor pentru punerea in aplicare a unora
dintre aceste masuri noi si observa cu
preocupare perpetuarea prezentei copiilor in
penitenciare sau in conditii similare cu cele din
penitenciare. Comisarul solicitd in mod ferm
autoritatilor sa faca tot posibilul pentru a-si pune
practicile in deplind concordantd cu noua
legislatie si pentru a se asigura ca copiii nu mai
sunt tinuti 1n penitenciare sau in conditii
similare cu cele din penitenciare.

142. Comisarul este Ingrijorat de faptul ca
copiilor detinuti li se refuza practic dreptul la
educatie, contrar Orientarilor din 2010 ale
Comitetului de Ministri, Conventiei cu privire la
drepturile copilului si CEDO, si solicitd in mod
ferm autoritatilor sa ia masuri urgente pentru a
garanta accesul lor la educatie.

6 A se vedea de asemenea documentul tematic al
Comisarului, Children and juvenile justice: Proposals for
improvements [Copiii si justitia pentru minori: Propuneri
de imbunatatire], 2009.
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143. Se reaminteste faptul ca autorititile au
obligatia, Tn conformitate cu articolul 19 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, sd ia
toate masurile corespunzatoare pentru a proteja
copilul de toate formele de violentd. Comisarul
indeamnd autoritatile sd se asigure ca copiii
beneficiaza de sprijin independent pentru a
putea sd depunda plangeri Impotriva oricarei
violente savarsite impotriva lor in locurile in
care sunt privati de libertate. In acest context,
Comisarul doreste sd sublinieze incd odata
importanta infiintarii unui Mecanism National
de Prevenire in conformitate cu OPCAT in cel
mai scurt timp posibil.

144. In sfarsit, Comisarul incurajeazi eforturile
autoritatilor de organizare a sistemului de
justitie pentru minori si le solicitd sd continue
formarea sistematicd a tuturor membrilor
personalului implicat iIn administrarea justitiei
pentru minori, pentru a asigura o abordare
armonizata a problemelor referitoare la minori.

2.4 CADRUL LEGAL ST INSTITUTIONAL AL
PROTECTIEI DREPTURILOR COPILULUI

145. Romania a devenit parte la Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului din 1990
si ratificat protocoalele optionale la aceasta
privind implicarea copiilor in conflicte armate si
privind vanzarea de copii, prostitutia infantila si
pornografia infantild. In anul 2011 Romania a
ratificat, de asemenea, Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale.

146. In timpul vizitei sale, Comisarul a observat
cu satisfactie cd comisiile pentru drepturile
omului ale Parlamentului, Ministerul Muncii si
Ministerul Afacerilor Interne sustin ratificarea,
de catre Romania, a Conventiei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de
la Istanbul) si doreste sa sublinieze importanta
acestui tratat pentru protectia drepturilor
copilului.

147. Comisarul constatd cd In ultimii zece ani
autoritdtile au depus eforturi semnificative
pentru a armoniza legislatia nationala cu
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Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului. Comisarul a luat cunostintd cu interes
de faptul ca prin Legea nr. 257/2013 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului,
adoptata recent, principiul interesului superior al
copilului a dobandit vizibilitate semnificativa in
legislatia nationala.

148. De asemenea, autoritatile romane au
adoptat o strategie nationald pentru protectia si
promovarea  drepturilor  copilului  pentru
perioada 2008-2013 si o serie de planuri
sectoriale privind munca copiilor, copiii abuzati
si neglijati, exploatarea sexuald si traficul de
copii.

149. Autoritatile pregatesc in prezent o strategie
nationald pentru promovarea si protectia
drepturilor copilului pentru perioada 2014-2020.
Comisarul a luat cunostintd cu satisfactie de
faptul ca proiectul strategiei se bazeaza pe o
evaluare cuprinzdtoare a problemelor restante
cele mai dificile in ceea ce priveste protectia
copilului, si cd planul operational pentru
implementarea strategiei prevede un numar
mare de obiective si de masuri specifice
referitoare la aceste provocari. Comisarul a fost
informat 1nsa cd, in lipsa unor date oficiale
privind toate domeniile abordate, strategia se
bazeaza in mare parte pe date partiale colectate
de ONG-uri.

150. in ceea ce priveste cadrul institutional,
Comisarul constatd cd urmare a unei reforme
administrative, incepand cu anul 2005, serviciile
de protectie a copilului au fost transferate in
mare masurd la nivelul de competentd a
autoritatilor judetene si municipale. Comisarul a
luat act de 1ingrijorarea exprimatd de
reprezentanti ai societdtii civile cu privire la

faptul ca procesul de descentralizare a
determinat o responsabilitate redusda a
autoritdtilor 1n ceea ce priveste protectia

drepturilor copilului. Mai mult decat atat,
descentralizarea a condus la discrepante In
implementarea standardelor in diferite localitati
si judete, ceea ce a generat incoerente in
tratamentul copiilor. In plus, in parte ca o
consecintd a masurilor de austeritate care impun
o Inghetare a angajarilor in cadrul institutiilor si
autoritatilor publice, numarul de angajati din
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sistemul de protectie a copilului a scazut cu 27
% ntre 2007 si 2013,

151. Un alt aspect ingrijorator a fost
desfiintarea, in iunie 2010, a Autoritatii
Nationale pentru Protectia Familiei si a
Drepturilor Copilului, care a fost reorganizata ca
o directie in cadrul Ministerului Muncii.
Comisarul retine punctele de vedere exprimate
de reprezentanti ai societatii civile potrivit
carora dezmembrarea acestei agentii centrale a
lasat Romania fara un organism independent de
monitorizare in ceea ce priveste implementarea
obligatiilor statului in  conformitate cu
Conventia cu privire la drepturile copilului.

152. In acest context, Comisarul salutd
reinfiintarea  Autoritatii  Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie,
incepand cu aprilie 2014, si solicitd guvernului
Romaniei sa aloce resurse adecvate pentru a
asigura functionarea eficientd a acesteia.

153. Comisarul constata ca Avocatul Poporului
poate primi si examina plangeri direct de la
copii, si cd unul din cei patru adjuncti ai
Avocatului Poporului este insarcinat, printre
altele, cu probleme privind protectia drepturilor
copilului. Comisarul a fost informat ca
propunerile de finfiintare a unei institutii
separate care sda functioneze ca Avocat al
Copilului au fost respinse de autoritati.
Observand cd este de competenta autoritatilor
romane sa stabileascd forma acestei institutii,
Comisarul subliniaza ca o astfel de institutie ar
trebui sd poatd monitoriza, promova si proteja
drepturile copiilor in mod independent si
eficient®.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

154. Comisarul ia act cu satisfactie ca principiul

62 Proiectul strategiei privind protectia copilului 2014-
2020.

% A se vedea de asemenea Comitetul ONU pentru
drepturile copilului, General comment no. 2: The role of
independent national human rights institutions in the
protection and the promotion of the rights of the child
[Comentariul general nr. 2: Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului independente in protectia si
promovarea drepturilor copilului].
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interesului superior al copilului este inclus in
legislatia romaneasca si solicitd autoritatilor sa
ia masuri pentru a se asigura ca acest principiu
este reflectat ca un considerent principal in toate
aspectele legislative si politice care afecteaza
copiii.

155. Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor
sd se asigure ca principiul interesului superior al
copilului este transformat intr-o prioritate in
toate domeniile acoperite de Strategia pentru
promovarea si protectia drepturilor copilului
2014-2020. Se solicitd autoritatilor s asigure
participarea larga a societdtii civile la elaborarea
strategieli.

156. Se solicita autoritatilor sa colecteze in mod
sistematic date privind copiii. Comisarul face
apel la autoritati sa se asigure ca administrarea
descentralizata nu devine o sursa de
neconcordante in tratamentul copiilor si le
soliciti in mod ferm s3 consolideze
responsabilitatea autoritatilor locale in toate
aspectele legate de protectia drepturilor
copilului.

157. Autoritdtile trebuie sa aloce resurse
adecvate pentru functionarea eficientda a
Autoritatii ~ Nationale  pentru  Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie si pentru
consolidarea capacitdtilor institutiei Avocatului
Poporului, inclusiv 1n ceea ce priveste mandatul
adjunctului Avocatului Poporului responsabil cu
drepturile copilului.

158. In sfarsit, Comisarul subliniazi importanta
Conventiei privind prevenirea §$i combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul) pentru
protectia drepturilor copilului si incurajeaza
autoritatile romane sia adere la aceastd
conventie.
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3. DREPTURILE ROMILOR

159. Potrivit recensamantului din anul 2011,
621 600 de persoane care traiesc in Romania s-
au declarat romi, reprezentand 3,3 % din
populatia tarii, care numard putin peste 20 de
milioane. Observatorii estimeazd cd numarul
real al romilor este intre 1,8 si 2,5 milioane,
reprezentdnd 8,6-10 % din populatie. Acest
lucru plaseazd Romania pe locul al doilea 1n aria
geografica a Consiliul Europei, dupa Turcia, in
ceea ce priveste numarul estimat al populatiei de
romi.

160. Rezultatele sondajelor efectuate de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP), de Banca Mondiald si de Comisia
Europeand, precum si de FRA* au aritat cd in
anul 2011 peste 70 % dintre romii din Romania
traiau sub pragul sardciei si numai aproximativ
35 % erau angajati. Mai putin de 30 % dintre
romii cu varsta peste 18 ani au declarat ca aveau
sau vor avea dreptul la o pensie privatd sau de
stat. In acelasi an, 19 % dintre barbatii romi si
29 % dintre femeile rome nu aveau niciun fel de
educatie formala®.

161. Dupad integrarea Romaniei in Uniunea
Europeanda, pana la 10 % dintre romi,
reprezentand o pondere comparabild cu ratele
nationale de emigrare®, au emigrat in tari vest-
europene in cautarea unei vieti mai bune si s-au
confruntat cu diverse forme de discriminare in
tarile gazda®’.

162. In pofida unor masuri pozitive adoptate de
autoritdti pentru a intensifica lupta Impotriva
rasismului, Comisarul impartdseste preocuparile
exprimate de Comisia Europeana impotriva

8% FRA/UNDP/CE,The situation of Roma in 11 EU
Member States [Situatia populatiei rome in 11 state
membre ale Uniunii Europene] 2012.

8 FRA, Analysis of FRA Roma survey results by gender
[Analizd a rezultatelor in functie de sex ale sondajului
FRA privind populatia roma], 2013.

5 Fundatia Soros Romania, Raport de tard: Situatia
romilor in Romania, 2011 — Intre incluziune sociali si
migratie, 2012.

7 A se vedea studiul comandat de Comisar si de Inaltul
Comisar pentru Minoritati Nationale al OSCE, Recent
Migration of Roma in Europe [Migratia recenta a romilor
in Europa], editia a 2-a, 2010.
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Rasismului si Intolerantei (ECRI) in raportul
sau recent privind Romania, referitoare Ila
ostilitatea opiniei publice fatd de romi si la
incidentele recurente constand in conflicte inter-
etnice si violente care i afecteaza pe romi®,

163. In subsectiunile urmitoare Comisarul
abordeaza cateva probleme privind: atitudinea
anti-tiganeasca institutionalizata, situatia
locativa, educatia, problemele legate de sanatate
si de ocuparea fortei de muncd; violenta
impotriva romilor; si aspecte ale cadrului legal
si institutional pentru protectia drepturilor
romilor. Diverse aspecte privind copiii romi
sunt acoperite in sectiunea 2, referitoare la
drepturile copilului, precum si in subsectiunea
3.1 de mai jos.

3.1 ATITUDINEA ANTI-TIGANEASCA
INSTITUTIONALIZATA, SITUATIA LOCA-
TIVA, EDUCATIA, PROBLEMELE LEGATE
DE SANATATE SI DE OCUPAREA FORTEI
DE MUNCA ALE ROMILOR DIN ROMANIA

164. Istoria romilor a fost foarte dureroasa de la
sosirea lor in zona Romaniei, documentati
incepand din a doua jumatate a secolului al 14-
lea, caracterizatd printr-o perioadd initiala de
sclavie, iar mai tarziu, in timpul celui de Al
doilea rizboi mondial, de deportiri masive. in
perioada postbelica, romii au fost considerati de
catre guvernele care s-au succedat ca fiind un
grup defavorizat din punct de vedere social, mai
degraba decat o minoritate nationala. Situatia a
ramas neschimbatd pand la caderea regimului
comunist in anul 1989%.

165. Comisarul saluta masurile pozitive
adoptate de autorititi pentru a combate
atitudinea anti-tigdneascd larg raspandita,
inclusiv  desfagsurarea unor campanii de
sensibilizare impotriva rasismului si recrutarea

% ECRI, Raportul ECRI privind Romdnia (al patrulea
ciclu de monitorizare), ECRI(2014)19, 3 iunie 2014.

% Consiliul Europei, Factsheets on Roma History [Fise
privind istoria romilor]; a se vedea fisa 2.2. Wallachia
and Moldavia [Valahia si Moldova] si fisa 5.5.
Deportations from Romania [Deportari din Romania].
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de membri ai comunitatii rome in academiile de
politie si in agentiile de punere in aplicare a
legii. Deosebit de pozitiv este faptul ca 189 de
romi sunt in prezent angajati in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne si le sunt
repartizate probleme legate de comunitatile de
romi.

166. Cu toate acestea, Comisarul este preocupat
de faptul ca, in contrast cu aceste initiative,
stigmatizarea si retorica anti-romi continud si
apara in discursul public si politic. Referiri la
romi ca fiind un grup etnic cu comportament
infractional si lipsit de capacitatea de a se
integra au fost facute la cel mai inalt nivel
politic, inclusiv de citre presedintele tarii™. In
anul 2013, un functionar din administratia
locald, jurnalisti si grupuri extremiste au folosit
social media (mijloace de comunicare sociald)
pentru a promova sterilizarea femeilor de etnie
roma.

167. Comisarul este preocupat de faptul ca nu
existd niciun mecanism functional eficient
pentru sanctionarea politicienilor si a partidelor
politice ~care promoveazd idei rasiste.
Autoritatile ar trebui sd condamne in mod ferm
st fara echivoc toate cazurile de discursuri care
instigd la urd. De asemenea, partidele politice si
Parlamentul ar trebui sd adopte masuri de auto-
reglementare pentru a contracara si a sanctiona
eficient intoleranta si discursurile care instiga la
ura.

168. Comisarul este la fel de preocupat de
incercarile repetate din ultimii ani ale
reprezentantilor unor autoritati, cu sprijinul
Academiei Roméane si farda consultarea
reprezentantilor romilor, de a inlocui termenul
»rom” cu termenul ,tigan”, care este in general
considerat ca avand o nuantd peiorativa’'70.
Initiative care urmareau aceastd schimbare au

™ In februarie 2014, CNCD i-a aplicat presedintelui o
amenda de 600 de lei (aproximativ 135 de euro) pentru ca
a declarat, in noiembrie 2010, ca ,foarte putini [romi
nomazi| vor sd munceascd si multi dintre ei, in mod
traditional, trdiesc din ce furd”.

" A se vedea de asemenea Comitetul consultativ privind
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
Third Opinion on Romania [A treia opinie privind
Roménia], 5 octombrie 2012.
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fost prezentate de politicieni romani atat in
Parlamentul Romaniei, cat si in Parlamentul
European, cu motivarea ca termenul ,,rom/romi"
creeazd confuzie la nivel international intre romi
sl romani.

169. Este incurajator faptul ca aceste initiative
nu se bucurd de un sprijin larg in cadrul
guvernului. Cu toate acestea, Comisarul este
ingrijorat ca unele dintre campaniile pentru
aceste initiative au fost sustinute de mass-media.
Ca evolutie pozitivd, Comisarul constatd ca, in
anul 2012, Dictionarul explicativ al limbii
romdne publicat de Academia Romana a fost
modificat pentru a reflecta cu exactitate
conotatia peiorativd a termenului ,tigan” si a
altor termeni referitori la romi.

170. Comisarul regretd cd in general existd
putine reactii sau condamnari publice din partea
guvernului atunci cand actori statali sau non-
statali fac declaratii impotriva romilor, CNCD
parand a fi singura institutie care are o istorie in
mod clar pozitiva in luarea unor pozitii ferme in
astfel de cazuri’.

171. Una dintre problemele majore de drepturile
omului care 1i afecteazd pe romii din Romania
este dreptul lor de acces la locuinte adecvate,
precum si evacuarile fortate ale acestora. Unul
dintre cele mai mediatizate cazuri a fost
relocarea in anul 2010 a aproximativ 270 de
romi din centrul orasului Cluj-Napoca la Pata
Rat, o zond industriala aflatd in apropiere de
groapa de gunoi a orasului. Intr-un alt caz,
datand din 2012, autoritatile din Baia Mare au
relocat aproximativ 90 de familii de romi intr-o
fostd fabricd de cupru™. La inceputul lunii
octombrie 2013, 101 romi, inclusiv 55 de copii,

2 Contributii ale ONG-urilor la cea de a 15-a sesiune
(ianuarie-februarie 2013) a Evaluarii Periodice Universale
(,,Rezumatul informatiilor furnizate de partile interesate™),
disponibile la adresa:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ROSessi
onl5.aspx.

& Amnesty International, Pushed to the margins
[Marginalizati], iunie 2013; Centrul European pentru
Drepturile Romilor si Romani Criss, Written comments
for consideration by the Human Rights Committee at its
110th session (10-28 March 2013) [Observatii scrise in
atentia Comitetului pentru Drepturile Omului la cea de a
110-a sesiune a acestuia (10-28 martie 2013)].
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au ramas fara adapost dupa ce casele lor au fost
demolate de autoritatile din Eforie Sud, la
Marea Neagra. Dupa cateva zile, unora dintre
acestia li s-a oferit adapost intr-o cladire
abandonatd, fara ferestre sau electricitate. In
Baia Mare (2011) si in Tarlungeni (2012)
autoritatile municipale au ridicat sau au folosit
ziduri pentru a-i separa pe romi de populatia
majoritara.

172. Comisarul ia act de faptul ca, in cazul Pata
Rat, Tribunalul Cluj a constatat in luna ianuarie
a anului trecut cd evacuarea fusese ilegald si a
obligat autoritatile orasului sa plateasca
despdgubiri reclamantilor si sa le ofere locuinte
adecvate. De asemenea, in septembrie 2013,
Inalta Curte de Casatie si Justitie din Romania a
confirmat decizia CNCD din 2011 in care acesta
stabilise ca ridicarea, de catre municipalitatea
din Baia Mare, a zidului care separa imobilele
locuite in principal de cetdteni de etnie roma de
strada principald a orasului  constituia
discriminare. Cu toate acestea, in pofida
succesului oficial Inregistrat in aceste cazuri,
Comisarul a fost informat ca situatia din teren
nu s-a schimbat.

173. Rapoarte recente ale unor ONG-uri™ au
subliniat faptul ca lipsa de masuri de protectie
impotriva evacuarii fortate si a segregarii
rezidentiale pune oamenii fard ocupatie intr-o
situatic  foarte vulnerabild. In legislatia
romaneasca nu exista nicio cerintd de consultare
reald Tnainte de o evacuare, iar autoritatile nu
sunt obligate sd dea un preaviz adecvat si
rezonabil nainte de evacuarile vizand persoane
care triiesc in cladiri construite ilegal. In plus,
legislatia interna, inclusiv Legea locuintei nr.
114/1996, nu interzice in mod explicit relocarea
in cazurile in care nu se identificd alternative
adecvate. Mai mult decat atat, desi Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare
interzice discriminarea 1n privinta accesului la

™ Amnesty International, Submission to the Pre-sessional
Working Group of the UN Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 53rd meeting [Scrisoare in
atentia Grupului de lucru pre-sesiune al Comitetului ONU
pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, a 53-a
intalnire], 3 aprilie 2014.
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locuinte si Indepartarea unei persoane sau a unui
grup de persoane dintr-un cartier sau dintr-un
imobil pe motive de etnie sau de rasa, aceasta
nu interzice in mod expres segregarea rasiala in
domeniul locativ.

174. Multe comunitati de romi continud sd se
confrunte cu impactul evacuarilor fortate si al
segregarii rezidentiale, care conduce adesea la
incapacitatea acestora de a obtine documente de
identificare si de a avea acces la asistentd
medicald, la scoli si la piata fortei de munca.

175. In ceea ce priveste accesul romilor la
educatie, Comisarul a fost informat de
interlocutorii sai ca, desi segregarea in scoli a
fost interzisa printr-un ordin ministerial din anul
2007, existd o practica continud de segregare a
copiilor romi in clasd sau In scoald. Astfel de
cazuri nu au fost reflectate in statisticile oficiale,
desi publicarea lor este obligatorie potrivit legii.
In plus, copiii romi sunt aparent supusi in mod
frecvent unor presiuni din partea profesorilor
lor, care i Incurajeazd sa nu vind la scoald, in
special in situatiile in care parintii de copii
neromi obiecteazd in privinta prezentei lor in
scoala.

176. Desi segregarea si un mediu ostil sunt
factori importanti care 1i Tmping pe copiii romi
sd abandoneze scoala, Comisarul ia act de
consensul din randul interlocutorii sai cu privire
la faptul cd saracia extrema este principalul
motiv de abandon scolar timpuriu. Referitor la
acest aspect, Comisarul a fost informat de
Ministerul Educatiei cd, desi sunt afectati copii
de toate etniile, rata de abandon scolar raportata
pentru copiii romi este de 36%, mult mai mare
decat rata medie nationala de abandon scolar de
16-18%.

177. Comisarul a fost de asemenea informat ca
in practicd abandonul scolar este declarat numai
dupa trei ani de absenta de la scoald, o intarziere
care, in cele mai multe cazuri, face imposibila
reintegrarea in sistemul de invatdmant.
Interlocutorii ~ Comisarului ~ au  subliniat
necesitatea de a schimba definitia abandonului
scolar, pentru a asigura identificarea timpurie a
cazurilor. Copiii care apartin unor familii care
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migreaza, si sunt doar in mod sporadic prezenti
in Romania, precum si copiii din familiile foarte
sdrace sunt cei mai afectati de riscul de abandon
scolar neidentificat. Comisarul a aflat ca
autoritatile nu au luat masuri pentru a-i reintegra
pe acesti copii In scoald si pentru a asigura
continuitatea educatiei lor.

178. In timpul vizitei sale in cartierul Ferentari,
in sectorul 5 din Bucuresti, Comisarul a vorbit
cu reprezentantii unui ONG care ofera activitati
extra-curriculare si sprijin dupa-scoala pentru
copiii romi si neromi din cartier. Ca urmare a
acestui program, care include atit activitati de
prevenire, cat si de remediere, multi copii care
abandonaserd scoala au fost readmisi.

179. Alte probleme subliniate de interlocutorii
Comisarului au inclus participarea redusa a
copiilor romi la invatdmantul prescolar sau la
gradinitd, precum si lipsa de sprijin pentru copiii
care nu participa la aceste forme de invatamant
in scopul de a-i ajunge din urma pe colegii lor
de la scoala.

180. In sfarsit, Comisarul a fost informat ci in
anul 2013 numai aproximativ jumatate dintre
cei 989 de mediatori scolari formati au fost
efectiv angajati in sistemul de invatimant.
Numadrul de mediatori angajati a scdzut in
ultimii doi ani, ca urmare a crizei financiare.

181. In ceea ce priveste dreptul romilor la
protectia sanatatii, Comisarul a fost informat ca
accesul romilor la serviciile de sdndtate este
afectat in principal de lipsa de asigurari de
sanatate si de servicii medicale, in special In
zonele rurale sarace.

182. Romania a fost prima tard care a introdus
programul de mediere sanitard pentru romi,
aplicat n prezent In 24 de tari europene. Initiat
in anul 1996 ca un proiect-pilot de catre ONG-
ul Romani Criss, medierea sanitara a fost
adoptatd in anul 2002 de Ministerul Sanatatii ca
o politicd oficiald. In timp ce in anul 2008
existau peste 600 de mediatori sanitari activi, In
prezent numai 225 dintre acestia sunt angajati”.

" Organizatia Mondiala a Séanatatii, Biroul Regional
pentru Europa, Roma health mediation in Romania: case
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Totusi, Comisarul a fost informat cd programul
de mediere sanitard a fost relansat si ca 120 de
mediatori au fost instruiti din anul 2011. ONG-
urile considera cd transferul mediatorilor
sanitari sub supravegherea autoritatilor locale,
in contextul descentralizarii serviciilor sociale, a
fost aspectul cel mai dificil al sustenabilitatii
acestui program.

183. In ceea ce priveste accesul la locuri de
munca, interlocutorii Comisarului au considerat
ca desfiintarea scolilor profesionale (de arte si
meserii) in anul 2009 a condus la un abandon
masiv al sistemului de invatdmant de catre elevii
romi $i a avut un impact dramatic asupra
sanselor de angajare ale acestora. Printre
principalele obstacole in calea angajarii romilor,
dintre care numai 35% sunt angajati, se numara
lipsa documentelor de identitate, nivelul de
educatie scazut, dificultatile de acces la locul de
munca din cauza distantei fatd de domiciliu (in
cazul comunitdtilor izolate) si prejudecdtile
adanc 1nradacinate ale angajatorilor impotriva
romilor.

184. In ceea ce priveste aceste bariere,
Comisarul salutd masurile adoptate de autoritati,
in colaborare cu ONG-urile, pentru a spori
incluziunea sociald a romilor, inclusiv prin
inregistrarea in anul 2013 a aproape 5 000 de
copii de etnie roma si eliberarea de documente
de identitate pentru peste 30 000 de adulti.

CONCLUZII SIRECOMANDARI

185. Comisarul este preocupat de incidenta
mare a retoricii Impotriva romilor in discursul
public si politic care continud de mult timp in
Romania. El reaminteste Declaratia din 2012 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind cresterea antitigdnismului si a violentei
rasiale Tmpotriva romilor in Europa si indeamna
autoritatile romane de la toate nivelurile si
mass-media sa se abtind de la utilizarea retoricii
impotriva romilor, in special in timpul
campaniilor electorale, si sd condamne cu
fermitate, rapid si in public toate actele de

study [Medierea sanitard pentru romi in Romania: studiu
de caz], 2013.
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violentd rasiala Tmpotriva romilor, inclusiv
amenintarile si  intimidarea, precum = si
discursurile care instigd la urd indreptate
impotriva acestora.

186. Partidele politice din Romania si
Parlamentul sunt invitate sd adopte masuri de
auto-reglementare pentru a contracara §i a
sanctiona in mod eficient discursul intolerant,
xenofob si rasist al politicienilor. Semnarea si
punerea in aplicare de catre partidele politice
din Romiania a Carta partidelor politice
europene pentru o societate nerasistd (1998),
care Incurajeaza o atitudine responsabild fatd de
problemele legate de rasism, indiferent daca
privesc organizarea efectivd a pdrtilor sau
activitatile acestora pe scena politica, ar fi de
asemenea o masurd foarte pozitivda in acest
context.

187. Comisarul este preocupat de situatia
locativa deplorabild a romilor si solicita in mod
ferm autoritdtilor sd abordeze aceastd problema
cu prioritate, in conformitate cu Recomandarea
Rec(2005)4 privind Imbunatétirea conditiilor de
locuit ale romilor si nomazilor in Europa a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
Comisarul solicita autoritdtilor sa ia masuri
urgente pentru a proteja romii de evacuari
fortate.  Comisarul  subliniazd importanta
garantdrii faptului ca autoritatile locale sunt
trase la raspundere pentru orice politici si
actiuni de segregare.

188. Se solicita in mod ferm autoritatilor sa se
ocupe eficient de problema ratei excesiv de
ridicate de romi fard educatie formala si de
ratele ridicate de abandon scolar timpuriu in
randul copiilor romi. Comisarul reaminteste
Recomandarea Rec(2009)4 privind educatia
romilor si a nomazilor in Europa a Comitetului
de Ministri si incurajeaza autorititile romane sa
elaboreze masuri integrate de sprijin menite sa
prevind abandonul scolar si sd asigurare
reintegrarea copiilor in sistemul de invatdmant.
In sfarsit, guvernul trebuie si aloce fonduri
adecvate pentru o mai buna utilizare a
mediatorilor romi, dintre care numai jumatate
sunt in prezent angajati. In acest context, o
orientare utila si inspiratie ofera Recomandarea
CM/Rec(2012)9 privind medierea ca instrument
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eficient pentru promovarea respectului pentru
drepturile omului si incluziunea romilor a
Comitetului de Ministri.

3.2 VIOLENTA IMPOTRIVA ROMILOR

189. Comisarul este preocupat de ritmul foarte
lent de punere In executare de catre Romania a
unora dintre hotardrile pronuntate de Curte In
grupul de cauze Moldovan’, dintre care cauza
principala dateazd din anul 2005. Comisarul
reaminteste cd aceste cauze privesc mai multe
incidente violente impotriva romilor, care au
avut loc intre anii 1990 si 1993 in satele
Hadéareni (judetul Mures), Plaiesii de Sus si
Casinul Nou (judetul Harghita) si Bolintin Deal
(judetul Giurgiu) si care au condus la moartea
mai multor persoane, inclusiv romi, si la
distrugerea caselor acestora.

190. Comisarul subliniaza gravitatea acestor
incalcari ale drepturilor omului, care au condus
la constatarea Curtii cd Romania a incalcat mai
multe dispozitii ale CEDO, si la angajamentul
guvernului roman de a adopta o serie de masuri
generale in comunitdtile in cauza.

191. Aceste mdsuri generale au vizat, printre
altele, cresterea gradului de constientizare in
randul populatiei locale, in scopul de a promova
bunele relatii interetnice, stimularea participarii
romilor la viata economica si sociald locald si
reabilitarea caselor distruse.

192. Comisarul observda cd in timp ce
autoritatile au invocat dificultati in finantarea
acestor masuri, Agentia Nationald pentru Romi
(un organ al administratiei publice centrale aflat
in subordinea guvernului romén) si ONG-urile
considera ca planul privind punerea in aplicare a
masurilor pentru comunitatea Hadareni nu
abordeaza In mod adecvat cauzele profunde ale

" Grupul este compus din urmitoarele cauze: Moldovan
si altii (Nr. 1) impotriva Romdniei, Hotararea din 17 iulie
2005; Moldovan si altii (Nr. 2) impotriva Romdaniei,
Hotararea din 12 iulie 2005; Kalanyos si altii impotriva
Romaniei, Hotararea din 26 aprilie 2007; Ldcatus si altii
impotriva Romaniei, Hotararea din 13 noiembrie 2011;
Gergely impotriva Romdniei, Hotararea din 26 aprilie
2007, si Tanase si altii impotriva Romaniei, Hotararea din
26 mai 2009.
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conflictelor interetnice violente si ca punerea sa
in aplicare este ,.extrem de slabe””’. Comisarul
ia act de faptul cd reprezentantii societatii civile
contestd in particular opinia autoritdtilor romane
potrivit careia tensiunile interetnice din
comunitatea respectiva au disparut.

193. Desi ONG-urile au adus intr-adevar in
atentia Comisarului faptul cd intensitatea
conflictelor interetnice s-a diminuat in ultimii
ani, acesta observa ca incidente similare cu cele
mentionate anterior au continuat sd apara. De
exemplu, violentele din comunele Sanmartin si
Sancrdieni (judetul Harghita) din 2009 au
culminat cu distrugerea unor case si cu
incendieri si au fortat comunitatea de romi din
Sanmartin sa fugd 1n padure si sa traiasca acolo
timp de cateva luni. Comisarul a fost informat
ca eforturile de mediere in aceste doua localitati
nu au adus schimbadri pozitive si au condus, de
fapt, la semnarea de protocoale intre
reprezentantii celor doud comunititi etnice in
cauzd, care au impus obligatii numai
comunitatilor de romi’,

194. Comisarul a fost de asemenea informat
despre alte incidente, care au avut loc in orasul
Racos, in judetul Brasov, in anii 2011 si 2012.
In acest caz, ca urmare a conflictelor dintre
rezidenti ai orasului romi si neromi,
municipalitatea a angajat o firma privata de
securitate care a efectuat patruldri, a monitorizat
si a intimidat persoanele de etnie romd si a
perchezitionat trecatorii’.

195. Dupd cum a remarcat si ECRI, aceste
incidente demonstreaza cd sunt incd necesare
eforturi semnificative din partea autoritatilor
romane pentru a solutiona eficient tensiunile
etnice dintre romi si alte grupuri etnice.
Comisarul este preocupat de faptul ca
autoritatile romane par sa subestimeze incidenta
infractiunilor motivate de urd rasiala din tard,
care ii afecteaza in primul rand pe romi. In

7 ANR, Raport de evaluare a programului Hdddreni,
2012.

8 A se vedea de asemenea ECRI, ibidem, p. 40-41.

® A se vedea Centrul European pentru Drepturile
Romilor, Romania country profile 2011-2012 [Profilul de
tara al Romaniei 2011-2012], 2013.
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timpul vizitei sale, Comisarul a fost surprins s
afle cd, in pofida rapoartelor constante
referitoare la infractiunile rasiale intocmite de
ONG-uri si de mass-media, in anul 2013
instantele de judecatd nu au inregistrat nicio
cauza cu privire la astfel de infractiuni. Cu toate
acestea, Comisarul remarca faptul ca instantele
romanesti colecteaza date disociate despre
cauzele pe care le instrumenteaza, inclusiv in
functie de motivul infractiunii. Comisarul
considera cd in aceasta situatie lipsa inregistrarii
oricarei  infractiuni rasiale indicd lipsa
capacitatii sau a experientei din sistemul de
justitie care sd poatd conduce la identificarea
unor astfel de infractiuni.

196. Comisarul doreste sd sublinieze punctul de
vedere exprimat de ONG-uri, potrivit caruia in
prezent romii se confruntd 1n principal cu
rasismul institutionalizat combinat cu utilizarea
excesiva a fortei de catre autoritatile de aplicare
a legii. Desi astfel de incidente nu sunt raportate
frecvent, ele par a fi o problema curentd in
Romania, cateva dintre ele conducand la decese
sau la raniri grave®. In anul 2013, ONG-urile au
raportat doud cazuri de utilizare excesivd a
fortei de catre politie In timpul perchezitiilor
efectuate in casele unor romi din Reghin,
judetul Mures. In anul precedent, la 31 mai, la
10 iunie si la 28 iulie 2012, membri ai politiei si
ai jandarmeriei din diferite parti ale tarii au ucis
trei barbati de etnie romd 1n timpul unor
urmariri®'.

197. In acest context, Comisarul retine hotdrarea
Curtii In cauza Stoica impotriva Romdniei*, in

% A se vedea de asemenea Concluding observations of
the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination ~ [Concluziile = Comitetului  pentru
Eliminarea  Discrimindrii  Rasiale], Romania, 13
septembrie 2010, disponibile la adresa:
http://www.ohchr.org/EN/countries/ENACARegion/Page

s/ROIndex.aspx.

8 Written comments of the European Roma Rights Centre
and Romani Criss concerning Romania to the UN Human
Rights Committee for consideration at its 110th session
(10-28 March 2014) [Observatii scrise ale Centrului
European pentru Drepturile Romilor si ale Romani Criss
privind Romania in atentia Comitetului ONU pentru
Drepturile Omului la cea de a 110-a sesiune a acestuia
(10-28 martie 2014)].

%2 Hotérarea din 4 martie 2008.
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care Curtea a constatat cd relele tratamente
aplicate reclamantului de catre politie fusesera
motivate de originea sa etnici (romid). In cauza
Cobzaru impotriva Romdniei®, privind bataia
un barbat rom in timp ce se afla in custodia
politiei, Curtea a constatat ca Imprejurdrile in
cauza nu evidentiau prima facie niciun indiciu
privind motivarea rasistd din spatele relelor
tratamente aplicate reclamantului; autoritatile de
urmarire penald ar fi trebuit Insa sd manifeste o
diligentd specialda in investigarea posibilelor
motive rasiste aflate la originea violentelor la
care a fost supus reclamantul. Cu toate acestea,
autoritatile nu au efectuat cercetari cu privire la
existenta unor astfel de motive si au facut
remarci pdrtinitoare din punct de vedere rasial
despre originea etnica a reclamantului in timpul
anchetei. Aceste cauze fac parte din grupul de
21 de cauze Barbu Anghelescu, referitoare 1n
primul rand la rele tratamente aplicate
reclamantilor in timp ce se aflau sub
responsabilitatea  ofiterilor  insdrcinati cu
punerea 1in aplicare a legii si ineficienta
investigatiilor privind acuzatiile de rele
tratamente. Executarea de catre Romania a
hotérarilor pronuntate in acest grup de cauze se
afla sub supravegherea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din 2005.

198. Comisarul constata ca, in ianuarie 2013,
autoritatile romane au prezentat Comitetului de
Ministri un plan de actiune pentru punerea In
executare a masurilor generale prevazute in
aceste  hotarari, inclusiv masuri privind
prevenirea relelor tratamente motivate rasial si
eficienta investigatiilor privind astfel de
incidente. Aceste masuri impun autoritatilor sa
incurajeze recrutarea de ofiteri de origine roma
in cadrul politiei, sd imbunatateasca gradul de
constientizare si formarea la locul de muncd in
domeniul drepturilor minoritatilor a ofiterilor
insdrcinati cu punerea In aplicare a legii si sa
consolideze cooperarea dintre politie si ONG-
urile implicate in protectia minoritdtii rome. De
asemenea, planul de actiune prevede adoptarea
unei legi pentru infiintarea unui Mecanism
National de Prevenire in conformitate cu
OPCAT.

8 Hotararea din 26 iulie 2007.
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199. In ceea ce priveste masurile mentionate,
Comitetul de Ministri a subliniat necesitatea
unei actiuni sistematice a tuturor autoritatilor
implicate, insotite de o monitorizare adecvatd a
impactului acestor masuri, impreund cu o
politicd de ,tolerantd zero” a actelor contrare
articolelor 2 si 3 din CEDO. In ceea ce priveste
eficienta anchetelor penale, Departamentul
pentru punerea in executare a hotdrarilor si
deciziilor Curtii a constatat ca autoritatile nu au
raportat condamndri pentru acte interzise de
articolele 2 si 3 in perioada 2003-2012%. In
legatura cu aceste aspecte, Comisarul constata
ca 1n 2005 autoritatile romane au adoptat un nou
cod de etica si conduitd pentru ofiterii de politie,
care interzice in mod expres discriminarea
rasiald in exercitarea activitdtilor de politie si
stabileste principiile referitoare la utilizarea
fortei de catre functionarii finsdrcinati cu
punerea in aplicare a legii. Cu toate acestea,
ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea fatd de
faptul ca nicio masurd semnificativd nu a fost
luata de autoritati pentru a asigura conformitatea
cu principiile stabilite in codul de conduita si ca
masurile de formare nu par sa aibad vreun un
impact pe teren. In plus, Romania nu are un
organism independent care sda raspunda
responsabil de efectuarea cercetdrilor privind
plangerile formulate impotriva functionarilor
insarcinati cu punerea in aplicare a legii. Astfel
de plangeri sunt tratate prin proceduri
disciplinare interne in cadrul politiei sau de
catre Ministerul Afacerilor Interne.

CONCLUZII SIRECOMANDARI

200. Comisarul este preocupat de ritmul foarte
lent de executare de catre Roméania a unor
hotarari ale Curtii avand ca obiect violenta
impotriva romilor, comisd de cetateni si de
ofiteri insarcinati cu punerea in aplicare a legii.
Comisarul doreste sd sublinieze faptul cd este
extrem de important pentru statul de drept in
Romania ca toate hotararile pronuntate de Curte
sa fie implementate prompt, integral si eficient.
Autoritdtilor li se solicitd in mod ferm sa ia toate
masurile necesare pentru a aborda in mod

% Departamentul pentru punerea in executare a hotararilor

si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Memorandum, CM/Inf/DH (2013)8, 12 februarie 2013.
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eficient problemele restante privind aceastd
chestiune.

201. Incidente raportate demonstreaza ca sunt
inca necesare eforturi semnificative din partea
autoritatilor romane pentru a solutiona eficient
tensiunile etnice dintre romi si alte grupuri
etnice. Comisarul este preocupat de faptul ca
autoritatile romane par sa subestimeze incidenta
infractiunilor motivate de urd rasiala din tard,
care 1i afecteaza in primul rand pe romi.

202. Autoritatile trebuie sa acorde o atentie
deosebita tinerii evidentei discursurilor care
instigd la urd si infractiunilor motivate de ura si
sd se asigure cd ofiterii insarcinati cu aplicarea
legii si profesionistii din domeniul juridic sunt
formati In mod adecvat si sistematic pentru a
putea sd recunoasca, sa investigheze eficient si
sd sanctioneze infractiunile comise cu motivare
rasiala.

203. Comisarul subliniaza faptul cd increderea
publicului in autoritatile insarcinate cu punerea
in aplicare a legii este strans legatd de atitudinea
si comportamentul acestora fatd de public, in
special respectul lor pentru demnitatea umana si
pentru  drepturile omului si  libertdtile
fundamentale, astfel cum sunt consacrate in
CEDO. Comisarul crede cu tarie ca este esential
ca autoritatile sd se asigure ca toate cazurile de
abuz de incredere sau de rele tratamente ale
functionarilor Insarcinati cu punerea in aplicare
a legii sunt condamnate cu fermitate, sunt
investigate in mod adecvat si sanctionate de
autoritatile competente, cu scopul de a preveni
repetarea acestora si de a intari rolul cheie pe
care autoritatile 1insdrcinate cu punerea Iin
aplicare a legii 1l au 1n protejarea statului de
drept.

204. Autoritdtile sunt incurajate sd continue
reformele in sectorul punerii in aplicare a legii,
asigurandu-se cd in acest proces principiile
statului de drept si respectarea drepturilor
omului sunt pe deplin respectate. Se atrage
atentia autoritdtilor asupra Orientarilor privind
eliminarea impunitatii pentru incalcari grave ale
drepturilor omului (2011) ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, iar Comisarul
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subliniaza necesitatea de a elabora politici si
practici pentru a preveni si a combate orice
cultura institutionala in cadrul autoritatilor de
punere in aplicare a legii care promoveaza
impunitatea. In acest context, masurile trebuie
sd includa o politicd de tolerantd zero fatd de
incdlcarile grave ale drepturilor omului si
crearea sau consolidarea corespunzitoare a
mecanismelor de formare si de control.
Autoritatilor romane 1i se solicita in mod ferm
sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura
ca toate acuzatiile de rele tratamente la adresa
ofiterilor insdrcinati cu punerea in aplicare a
legii sunt investigate prompt si eficient, si ca cei
care comit aceste incalcari sunt deferiti justitiei.

205. In sfarsit, Comisarul consideri ci este
esential ca autorittile sa instituie cu prioritate
un mecanism de plangeri complet independent
si functional care sa acopere toate organele
insarcinate cu punerea in aplicare a legii. Un
astfel de organism ar trebui sa fie instituit luand
in considerare cele cinci principii ale
investigarii  eficiente a plangerilor: (a)
independenta: nu trebuie sa existe legaturi
institutionale sau ierarhice intre anchetatori si
functionarul parat si trebuie sd existe
independentda  practica; (b)  adecvarea:
investigatia trebuie sa fie capabilda sa adune
dovezi pentru a se stabili daca comportamentul
organismului de punere in aplicare a legii parat
a fost nelegal, sa identifice si sd pedepseasca
persoanele responsabile; (c) promptitudinea:
investigatia trebuie sd se desfdsoare prompt si
cu celeritate in scopul de a mentine increderea
in statul de drept; (d) control public: procedurile
si luarea deciziilor ar trebui sa fie deschise si
transparente pentru a se asigura tragerea la
raspundere; si  (e) implicarea  victimei:
reclamantul ar trebui sa fie implicat in procesul
de solutionare a plangerii in scopul protejarii
intereselor sale legitime. In plus, Comisarul
reitereazd faptul cad Consiliul Europei poate
oferi exemple utile privind alte state membre,
precum si orientare in Infiintarea unui astfel de
organism®,

% A se vedea Avizul Comisarului pentru Drepturile
Omului privind examinarea independentd si efectiva a
plangerilor impotriva politiei, 2009.
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3.3 CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL
PRIVIND COMBATEREA DISCRIMINARII
SI ROMII

206. Comisarul ia act cu satisfactie de faptul ca
Romania a adoptat un numar mare de prevederi
legale pentru prevenirea si combaterea
infractiunilor motivate de ura si a discursurilor
care instigd la urd. Ordonanta de Urgenta nr.
31/2002 interzice organizatiile si simbolurile cu
caracter fascist, rasist sau xenofob si glorificarea
celor gasiti vinovati de comiterea de crime
impotriva  pacii si  umanitatii.  Legea
audiovizualului nr. 504/2002 interzice difuzarea
de programe care contin orice formd de incitare
la urd pe motiv de rasa, religie sau nationalitate,
in timp ce Codul de reglementare a continutului
audio-vizual interzice difuzarea  oricdrui
continut discriminatoriu, inclusiv pe criterii de
rasd, etnie, nationalitate sau religie, precum si
prezentarea elogioasa a regimurilor autoritare,
inclusiv a regimului nazist, a abuzurilor comise
in astfel de regimuri si denigrarea victimelor
acestora. Statutele si programele partidelor nu
trebuie sa includd mesaje care sa incite la
razboi, la discriminare sau la urd nationala,
rasiala sau religioasa.

207. Noul cod penal, care a intrat in vigoare in
februarie 2014, interzice incitarea publica, prin
orice mijloace, la urd si discriminare Tmpotriva
,unei categorii de persoane”. Motivatia legata
de rasd, nationalitate, etnie, limbd, avere sau
origine sociald, in cazul In care acestea sunt
considerate de faptuitor drept ,cauze ale
inferioritdtii unei persoane 1in raport cu
celelalte”, este o circumstanta agravantd pentru
toate infractiunile previzute de cod. In plus,
incitarea publica la urd rasiald sau etnica,
precum si comportamentul public care are ca
scop crearea unei atmosfere de intimidare,
ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare
sau Incalcarea demnitdtii unei persoane sau a
unui grup de persoane, inclusiv pe criterii de
rasd, nationalitate sau etnie sunt interzise In
conformitate cu Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

208. Comisarul salutd aceste prevederi, precum
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si modificarile la Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 care instituie principiul partajarii
sarcinii probei in fata instantelor si a CNCD.
Totusi, Comisarul ia act de preocupdrile
exprimate de CNCD cu privire la punerea in
aplicare defectuoasa a legislatiei referitoare la
discursul care instigd la urd, in special in
contextul discursului politic.

209. De asemenea, se remarca faptul ca CNCD
a adoptat o Strategie de implementare a
masurilor de prevenire si combatere a
discriminarii  2007-2013. Strategia stabileste
obiective specifice privind, printre altele,
combaterea discriminarii, inclusiv a
discriminarii rasiale si dezvoltarea unei societati
incluzive. CNCD a implementat in special
activitatile legate de formarea judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si cadrelor
didactice. Comisarul a fost informat cd o noua
strategie  anti-discriminare pentru perioada
2014-2020 este in prezent in curs de pregatire.

210. In ceea ce priveste in special romii,
Comisarul constatd cd Roméania a adoptat in
anul 2001 o Strategie de imbunatatire a situatiei
romilor (,,Strategia din 2001”) in conformitate
cu care au fost atinse o serie de obiective in
domeniul ocupadrii fortei de munca, educatiei si
sanatatii, in special angajarea efectivd a
mediatorilor scolari si sanitari.

211. In prezent, Romania participa la Deceniul
UE de incluziune a romilor 2005-2015 si a
adoptat o ,,Strategie de incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritdtii romilor pentru
perioada 2012-2020” (denumitd in continuare
Hotrategia de incluziune a romilor”) care
inlocuieste Strategia din 2001, precum si patru
planuri de actiune care acoperd educatia,
sandtatea, ocuparea fortei de munca si situatia
locativa.

212. Comisarul constatd cd, de la adoptarea
strategiei, numeroase ONG-uri au subliniat in
repetate randuri lipsa de bazd probatorie a
acesteia si lipsa unui studiu de referinta care le-
ar putea permite factorilor de decizie sa
fundamenteze masuri de politici pe date exacte.
Comisarul ia act de rapoartele referitoare la
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esecul autoritatilor de a colecta In mod
sistematic date cu privire la situatia romilor, in
special pe motiv cd aceasta ar fi in contradictie
cu legislatia privind protectia datelor cu caracter
personal.

213. In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Strategiei de incluziune a romilor, Comisarul a
fost informat de interlocutorii sai ca in 2012 si
in 2013, cu exceptia domeniului educatiei, nu au
fost intreprinse actiuni coerente  pentru
implementarea strategiei. O serie de actori
internationali, precum si ONG-uri, au identificat
fondurile limitate din bugetele nationale si
absorbtia scazutd a fondurilor structurale ale UE

ca provocdri majore pentru implementarea
strategiei nationale.
214. Un alt obstacol important in calea

implementdrii Strategiei de incluziune a romilor
este lipsa de raspundere a autoritdtilor locale
fatd de autoritatile centrale. Comisarul a fost
informat ca, in conformitate cu reforma
descentralizarii administrative din Romania, mai
multe zone de actiune din Strategia de
incluziune a romilor sunt de competenta
exclusiva a autoritatilor locale. Totusi,
autoritatile locale au fost de multe ori reticente
sd aloce fonduri pentru proiecte care 11 vizeaza
exclusiv pe romi, temandu-se ca ar putea
provoca tensiuni in circumscriptiile lor®™.
Autoritatile locale insele au justificat optiunile
lor de finantare prin necesitatea de a respecta
prioritatea ,,serviciilor obligatorii si urgente”.

215. In ceea ce priveste obiectivele legate de
incluziunea romilor in sistemul de invatamant,
Comisarul constatd cu satisfactie cd, Incepand
din 1992, guvernul a oferit un sistem special de
cote pentru elevii romi care se inscriu la
universitate. Ulterior, guvernul a extins aceasta
politicd pentru a include elevii romi care intra in
invatamantul  secundar superior.  Potrivit
Ministerului Educatiei, mai mult de 3 000 de
romi au fost admisi la licee pe baza acestei
mdsuri. Numdrul romilor inscrisi pe locuri
speciale in universitdti in perioada 2012-2013 a
fost de 564, in timp ce in 2013-2014 numarul

% A se vedea de asemenea ECRI, ibidem, p. 31-33.
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lor este de 594%.

216. Comisarul constatd, de asemenea, ca in
perioada 2012-2013, 21 de elevi de etnie roma
au studiat limba si literatura romani pentru a
deveni profesori de limba romani. in acelasi an,
443 de cadre didactice au predat fie limba,
istoria si traditiile romani, fie au predat toate
disciplinele in limba romani in peste de 300 de
scoli. Comisarul 1isi exprimd de asemenea
satisfactia cu privire la faptul ca fiecare
inspectorat scolar judetean are un inspector
pentru educatia romilor si intre doi si sase
specialisti in predarea limbii romani.

217. Comisarul saluta utilizarea limbii romani,
precum si predarea istoriei romilor in scoli. In
acest context, se observa ca, in 2007, guvernul a
infiintat Comisia pentru Studierea Sclaviei
Romilor, cu scopul de a efectua un studiu
interdisciplinar in domeniu care sa conduca la
un raport si la recomandari privind promovarea
istoriei si culturii romilor. in 2011, guvernul a
declarat ziua de 20 februarie ca zi de
comemorare a emancipdrii romilor.

218. Agentia Nationala pentru Romi (denumita
in continuare ,, ANR”) este insdrcinatd cu
coordonarea politicilor publice pentru romi si
actioneazd ca secretariat al wunui comitet
interministerial pentru implementarea strategiei
de incluziune a romilor. ANR este condusa de
un secretar de stat numit de primul-ministru.
Comisarul ia act de ingrijorarile exprimate de
reprezentanti ai societatii civile potrivit carora
responsabilitatile ANR se suprapun partial cu
cele ale altor organisme guvernamentale, iar
capacitdtile sale de coordonare interministeriald
sunt limitate. Comisarul retine, de asemenea,
pozitia ANR cu privire la rolul sdu actual in

¥ Fundatia Centrul de Resurse pentru Comunitdtile de
Romi, Fundatia Soros Romania, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, Centrul Romilor pentru
Politici de Sanatate — Sastipen, Updated civil society
monitoring report on the implementation of the National
Roma Integration Strategy and Decade Action Plan in
2012 and 2013 in Romania [Raport de monitorizare
actualizat al societatii civile privind implementarea
strategiei nationale de integrare a romilor si a planului de
actiune al deceniului in anii 2012 si 2013 in Romaénia],
2013.
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implementarea  Strategiei de incluziune a
romilor, si anume cd oferd numai expertizd si
consultantd pentru politici in acest sens.
Comisarul este preocupat de reducerea
progresivd a finantarii ANR si de scdderea
numarului de angajati ai ANR de la 52, in 2005,
la 22 1n 2014.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

219. Comisarul ia act cu satisfactie de
imbundtatirile din cadrul general de combatere a
discrimindrii si de noile prevederi legale care fac
din motivatia rasiald o circumstantd agravanta
pentru toate infractiunile prevazute de codul
penal. Autoritatile sunt incurajate sa adopte toate
masurile legislative si de altd naturd pentru a se
asigura cd discursul care instigd la urd nu este
tolerat, iar si faptuitorii sunt adusi in fata justitiei,
in conformitate cu Recomandarea nr. R(97) 20
privind ,discursul care instigd la urd” a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

220. Comisarul reaminteste angajamentele
exprimate de statele membre ale Consiliului
Europei in Declaratia de la Strasbourg privind
romii din 2010 si subliniaza faptul ca politicile
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care vizeaza incluziunea romilor trebuie sa
constituie prioritati politice. Comisarul saluta
Strategia de incluziune a romilor adoptatd de
autoritatile romane si le solicitd Tn mod ferm sa
asigure finantare adecvatd pentru a garanta
implementarea in continuare a acesteia.

221. Comisarul reitereaza importanta introducerii
unui sistem de colectare a datelor etnice, cu
respectarea deplind a principiilor  privind
confidentialitatea, consimtdmantul informat si
auto-identificarea voluntard a persoanelor ca
apartindnd unui anumit grup. Studiul “Statistici
,,etnice” §i protectia datelor in tarile membre ale
Consiliului Europei” publicat de ECRI 1n 2007
oferd orientdri utile 1n acest sens.

222. In sfarsit, se solicita autorititilor roméane si
isi intensifice eforturile pentru a asigura
participarea activa si sistematica a autoritatilor
locale la implementarea Strategiei de integrare a
romilor, in conformitate cu Rezolutia 333
(2011) adoptata de Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei.
Comisarul subliniazd faptul ca rezistenta locala
la schimbare nu poate justifica excluderea
sociald continud si marginalizarea romilor.
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IV. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN
CAUZA MATEESCU IMPOTRIVA ROMANIEI'

Art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului prevede ca ,,orice persoand are dreptul
la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale”, de
asemenea ,nu este admis amestecul unei
autoritati publice 1n exercitarea acestui drept
decat in masura in care acesta este prevazut de
lege si constituie, intr-o societate democratica, o
masurd necesard pentru securitatea nationala,
siguranta publica, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale,
protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a
libertatilor altora.”

L Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Domnul Mircea Mateescu (reclamantul), a
sesizat Curtea la 11 decembrie 2009, in
temeiul art. 34 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia).

II. In fapt se va retine ci versiunile furnizate
de catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamantul s-a ndscut in 1953 si locuieste
in Bucuresti.

3. Acesta este medic, avand o experienta
considerabild; a profesat ca medic generalist
timp de peste optsprezece ani. In aceastd
calitate, detine in prezent un cabinet particular,
cu 2 angajati. De asemenea, este profesor la
Facultatea de Medicind din Bucuresti si este
autor al mai multor lucrdri de medicinad
generala.

4. In 2006, reclamantul a absolvit facultatea
de drept; un an mai tarziu a solicitat
inregistrarea ca avocat, dupa ce a promovat
examenul anual de admitere organizat de Baroul
Bucuresti. La 18 decembrie 2007, Baroul
Bucuresti a emis o decizie de validare a
rezultatelor examenului si l-a declarat pe
reclamant admis in barou.

' Hotdrarea Curtii Buropene a Drepturilor Omului in
cauza Mateescu impotriva Romaniei, C 1944/10, din 14
ianuarie 2014.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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5.La 14 februarie 2008, Baroul Bucuresti a
decis, de asemenea, sa 1l inscrie pe reclamant ca
avocat stagiar incepand din 15 februarie 2008.
Avand 1n vedere ca efectuarea unui stagiu de 2
ani era o conditie obligatorie pentru obtinerea
licentei pentru exercitarea profesiei de avocat,
reclamantul a semnat un contract de colaborare
cu firma de avocatura B.P. La 15 februarie
2008, baroul a aprobat stagiul reclamantului in
cadrul firmei.

6. La 13 martie 2008, reclamantul a depus o
cerere la Decanul Baroului Bucuresti pentru a 1
se permite sa efectueze stagiul de 2 ani in
conformitate cu art. 17 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, desi detinea in acelasi timp propriul
cabinet medical. Reclamantul a considerat ca
,profesia medicald nu este incompatibilda cu
demnitatea profesiei de avocat sau cu regulile de
conduitd 1impuse avocatilor, in sensul art.
30 din Statutul profesiei de avocat”.

La 20 martie 2008, Baroul Bucuresti a
respins cererea reclamantului in temeiul art.
14 lit. b) si al art. 53 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
51/1995. In decizia sa, Baroul a declarat:
,,Cererea reclamantului de a exercita simultan
profesiile de avocat si de medic este respinsa si,
in consecintd, reclamantul trebuie sa opteze
pentru una din cele doua profesii.”

7. La 21 aprilie 2008, reclamantul a contestat
decizia respectivd in fata Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania. El a contestat
motivarea respingerea cererii sale, In care,
citandu-se art. 14 lit. b), se face referire la
incompatibilitatea cu exercitarea profesiei de
avocat a oricarei persoane care exercitd deja o
socupatife] care lezeazd demnitatea  si
independenta profesiei de avocat sau bunele
moravuri”. Reclamantul a sustinut cd CV-ul sau
profesional, care includea un doctorat in
medicind, o carierd de profesor universitar si
calitatea de autor al mai multor carti de
medicind, nu putea, in niciun caz, sd lezeze
demnitatea profesiei de avocat. In acelasi timp,
a subliniat faptul ca nu era nici angajat, nici
comerciant, astfel cum se interzicea in legislatia
care reglementeaza activititile exercitate de
avocati. La 18 iunie 2008, Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania a confirmat decizia
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Baroului Bucuresti, de aceastd datd 1In
temeiul art. 15 din Legea nr. 51/1995, care
enumerd "exhaustiv' profesiile care sunt
compatibile cu profesia de avocat (a se vedea
"Dreptul intern relevant" de mai jos). Avand in
vedere ca practicarea medicinei nu este
specificatd in randul acestor profesii, cererea
reclamantului a fost respinsa.

8. Aceasta decizie a fost contestatd in fata
Curtii de Apel Bucuresti.

In intdmpinare, parita a argumentat, in
primul rand, ca interpretarea coroboratd a art.
14 51 15 din lege a condus la concluzia cd nicio
alta profesie nu putea fi exercitatd in paralel cu
cea de avocat, cu exceptia celor enumerate in
mod restrictiv la art. 15; 1n plus, practicarea a
doua profesii liberale in acelasi timp nu era nici
permisd de lege si nici oportund, avand 1in
vedere ca fiecare profesie liberald necesita o
dedicare totald din partea persoanei care o
exercita.

9.La 20 ianuarie 2009, instanta a admis
cererea de chemare in judecata, sustinand ca art.
14 lit. b)nu era aplicabil, In masura in care
,sprofesia de medic nu aduce atingere
independentei  profesiei de avocat”. In
continuare, instanta a sustinut ca orice restrictie
privind exercitarea unei profesii trebuie sa fie
prevazutd de lege in mod expres si fara echivoc,
ceea ce nu este valabil in cazul de fata. In plus,
Constitutia Romaniei protejeaza dreptul la
munca, ce nu poate fi supus niciunei limitari, cu
cateva exceptii enumerate in mod expres la art.
53, precum motivele de securitate nationala,
protejarea ordinii, a sandtdtii si a moralei
publice sau protejarea drepturilor si libertatilor
individuale, niciuna dintre aceste situatii nefiind
aplicabila in cazul reclamantului.

In plus, interdictia de a practica profesia de
avocat, simultan cu exercitarea profesiei de
medic, nu este inclusa in textul art. 14 lit. b) din
Legea nr. 51/1995, care face referire doar la
profesiile care lezeazd  demnitatea  si
independenta profesiei de avocat sau sunt contra
bunelor moravuri.

In continuare, instanta a hotarat c¢i art. 15 din
lege nu contine o listd exhaustivd a profesiilor
compatibile cu profesia de avocat, in ciuda
interpretarii de cdtre Uniunea Nationald a
Barourilor din Romania a dispozitiei in cauza in
sensul cd, dacd 1n textul acesteia profesia de
medic nu este inclusd 1n randul profesiilor
compatibile inseamna ca, prin deductie inversa,
aceasta nu este compatibild cu profesia de
avocat. Profesiile incompatibile sunt enumerate
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exhaustiv la art. 14 si profesia de medic nu este
inclusa in acestea.

Afirmatia conform cdreia exercitarea unei
profesii liberale necesitd o dedicare totald si,
implicit, mult timp din partea persoanei care o
practicd nu putea fi luatd in considerare pentru
aprecierea legalitdtii deciziilor adoptate de
barourile locale si nationale; faptul ca o
persoand nu poate sd dedice suficient timp
pentru cazurile clientilor nu are nicio legatura cu
independenta profesiei de avocat. Astfel,
instanta a confirmat dreptul reclamantului de a
exercita ambele profesii simultan, anuland
deciziile barourilor.

10. Uniunea Nationald a Barourilor din
Romaénia a formulat recurs impotriva acestei
hotarari in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(Inalta Curte). Aceasta a sustinut ca, desi art.
14 din lege enumera profesiile care sunt
incompatibile cu profesia de avocat in mod
generic, oferind exemple, art. 15 reglementeaza,
in mod strict si restrictiv, exceptiile care sunt
permise, in randul cdrora nu este mentionata
profesia de medic. In acelasi timp, exercitarea
simultana a ambelor profesii incalcd principiul
independentei avocatilor. Prin dorinta de a
exercita ambele profesii, reclamantul nu a facut
decat sa isi demonstreze mercantilismul extrem,
deoarece ,,acesta minimiza importanta acestor
profesii, tratandu-le pur si simplu ca pe o sursa
de venit”.

11. La 24 iunie 2009, Inalta Curte a admis
calea de atac si a respins cererea reclamantului,
hotarand ca interpretarea coroboratd a art.
14 si 15 conducea la concluzia ca lista de situatii
compatibile este exhaustiva si astfel art. 15 face
referire la singurele profesii care, prin lege, sunt
compatibile cu profesia de avocat. Inalta Curte a
subliniat ca, desi dispozitiile art. 30 din Statutul
profesiei de avocat, invocat de reclamant in
apdrarea sa, enumerd si alte situatii de
incompatibilitate si compatibilitate, acestea au
un rang inferior unei legi si, prin urmare, nu pot
sa contrazicd dispozitiile legii in cauza.

II. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
din dreptul intern. In acest sens se face referire
la art. 41 si 53 din Constitutiei Romaniei privind
dreptul la munca si restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati. Totodatd, cu
privire la Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat sunt invocate
art. 12 — privind conditiile necesare pentru a fi
membru al barourilor din Romaénia, art. 15 si 16
— cazurile de incompatibilitate si compatibilitate
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cu exercitarea profesiei de avocat, 18 — stagiul
de pregatire, art. 56 si 66 privind atributiile
Consiliului baroului si Consiliului UNBR; cat si
art. 28 si 30 din Statutul profesiei de avocat
privind cazurile de incopatibilitate cu
exercitarea profesiei de avocat.

IV. Cu privire la pretinsa incdlcare a art.
8 din Conventie, reclamantul s-a plans ca
decizia autoritatilor nationale de a nu-i permite
sd practice simultan profesiile de avocat si de
medic era incorectd si incdlca principiile
dreptului international care garanteaza dreptul la
munca al persoanelor.

Curtea reaminteste cd, fiind responsabila cu
incadrarea juridica a faptelor cauzei, nu se
considerd legata de incadrarea pe care le-o
atribuie partile. O cerere se caracterizeaza prin
faptele invocate si nu doar prin motivele legale
sau argumentele sustinute (a se vedea Powell si
Rayner impotriva Regatului Unit, 21 februarie
1990, pct. 29, seria A, nr. 172). Prin urmare, in
prezenta cauzd, Curtea considerd cd se impune
examinarea  capetelor de  cerere  ale
reclamantului in temeiul art. 8 din Conventie,

A. Cu privire la admisibilitate

12. Guvernul a sustinut caart. 8nu este
aplicabil, din cauza lipsei unei ingerinte
semnificative In viata privatd a reclamantului.
Acesta a declarat cd masura contestatd nu a
afectat Tn mod semnificativ dezvoltarea
identitatii  sociale a  reclamantului  sau
posibilitatea acestuia de a-si dezvolta relatiile cu
lumea inconjurdtoare [a se vedea, a contrario,
Bigaeva impotriva Greciei (nr. 26.713/05, pct.
23, 28 mai 2009), si Sidabras si Dziautas
impotriva Lituaniei, nr. 55.480/00 si 59.330/00,
pct. 48, CEDO 2004-VIII]. In plus, refuzul
baroului de a-1 inscrie pe reclamant ca avocat a
avut loc la scurt timp dupd examenul de
admitere, iar reclamantul avea libertatea de a
alege Intre doua profesii liberale diferite; asadar,
masura in cauza nu 1i interzicea, in niciun caz,
sa devina avocat.

13. Reclamantul a contestat aceste
argumente.
14. Curtea  reaminteste  cdart. 8 din

Conventie ,,protejeazd dreptul la dezvoltarea
personala si dreptul de a stabili si dezvolta
relatii cu alte persoane si cu lumea
inconjuratoare” (a se vedea Pretty Tmpotriva
Regatului Unit, nr. 2.346/02, pct. 61, CEDO
2002-IIT) si cd notiunea de ,,viatd privatd” nu
exclude, in principiu, activitatile de naturd
profesionald sau comerciala (a se vedea C.
impotriva Belgiei, 7 august 1996, pct. 25,
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Culegere de hotarari si decizii 1996-III). In
definitiv, majoritatea oamenilor au ocazii
semnificative de a-si dezvolta relatiile cu lumea
inconjurdtoare in timpul vietii lor profesionale
(a se vedea Niemietz impotriva Germaniei, 16
decembrie 1992, pct. 29, seria A nr. 251-B).

In continuare, Curtea a sustinut ci restrictiile
privind inregistrarea ca membru al anumitor
profesii (de exemplu, avocat sau notar), care ar
putea afecta intr-o anumitd masura posibilitatea
reclamantului de a-si dezvolta relatiile cu lumea
inconjurdtoare, intrd sub incidenta vietii sale
private (a se vedea Campagnano Tmpotriva
Italiei, nr. 77.955/01, pct. 54, CEDO 2006-1V).
In cauza mai recenti Bigaeva impotriva Greciei,
citatd anterior, Curtea a hotarat ca art. 8 poate,
de asemenea, sa includa incadrarea In munca,
inclusiv dreptul de a avea acces la o profesie, si
anume aceea de avocat (pct. 24).

15. In prezenta cauzi, Curtea subliniazi ca
decizia autoritatilor nationale de a conditiona
dreptul reclamantului de a exercita profesia de
avocat de renuntarea acestuia la cariera de
medic a avut loc Intr-un moment din viata sa
profesionald cand acesta se astepta sa aiba
posibilitatea de a utiliza Tn mod corespunzator
competentele juridice obtinute prin eforturi
academice considerabile si dupa ce a fost admis
in barou.

Avand 1n vedere elementele mentionate,
Curtea considera cd masura contestatd a
prejudiciat sansele reclamantului de a exercita
profesia de avocat si, astfel, a avut repercusiuni
deosebite asupra exercitarii de catre acesta a
dreptului la respectarea vietii sale private (a se
vedea, din nou, Bigaeva, citata anterior, pct. 25),
ceea ce 1implicda aplicabilitatea art. 8 din
Conventie.

16. Curtea observa ca acest capat de cerere
nu este iIn mod vadit nefondat in sensul art. 35 §
3 lit. a)din Conventie. De asemenea, Curtea
subliniaza ca acesta nu prezinta niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa
fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

17. Reclamantul a sustinut ca Intreg procesul
decizional referitor la cererea sa de a exercita
profesia de avocat simultan cu profesia de
medic nu avea niciun temei juridic pertinent. In
plus, masura contestatd nu servea unui interes
public si, in orice caz, nu era nici necesara intr-o
societate democraticd, nici proportionala.

In continuare, acesta a pretins ci dispozitiile
legale referitoare la situatia lui nu sustineau
decizia Inaltei Curti de a refuza inscrierea sa ca
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avocat. In acelasi timp, reclamantul considera
ca, in masura in care legea sanatatii nu facea
referire la nicio incompatibilitate intre profesiile
de medic si de avocat, In mod simetric, nici
legea profesiei de avocat nu putea fi interpretata
ca incluzand o astfel de incompatibilitate.

Nu a fost prezentat niciun argument pentru a
dovedi ca, in cazul In care acesta ar exercita
simultan ambele profesii, demnitatea si
independenta vreuneia din ele ar fi afectatd in
vreun fel. Dimpotrivd, acesta a sustinut ca
expertiza lui in calitate de medic ar completa in
mod eficient cariera sa de avocat specializat n
cazuri de malpraxis. In continuare, acesta a
prezentat un document emis de Casa Nationalad
de Asigurari de Sanatate, care atesta faptul ca un
medic nu este angajat al casei, contractul
incheiat intre casd si cabinetul medical fiind
unul de furnizare de asistentd medicala.

24. Guvernul a argumentat ca, in masura in
care impunerea unor conditii privind accesul in
barou putea fi consideratd drept o ingerinta,
ingerinta in cauza se Intemeia pe dispozitiile art.
14s115din  Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si
avea ca scop protejarea drepturilor altora, si
anume ale cetatenilor, asigurand independenta
avocatului. A sustinut ca medicii generalisti,
precum reclamantul, aveau obligatia de a lucra
in temeiul unor contracte cu Casa Nationala de
Asigurdri de Sandtate, ceea ce putea ridica
probleme privind independenta fata de influenta
statului.

In continuare, Guvernul a sustinut ca
interpretarea de citre Inalta Curte a textelor
relevante era previzibilda si rezonabild, in
conformitate cu principiul exceptio strictissimae
interpretationis est.

Guvernul a  subliniat cda legislatia
corespunzatoare din anumite tiri excludea, in
general, exercitarea simultand a unei profesii
diferite de cea de avocat.

25. In cele din urma, Guvernul a pretins ci
ingerinta contestatd era conforma cu legea si
previzibila, fiind inerentd sistemului de
reglementare a profesiei de avocat, si avea ca
scop protejarea intereselor altora; in acest
context, reglementarea profesiilor liberale era
un aspect care putea fi abordat cel mai bine de
instantele interne si autoritatile relevante, si
anume barourile locale si nationale.

C. Motivarea Curtii

18. Curtea reitereaza, in primul rand, ca
obiectul art. 8 este in principal acela de a proteja
persoanele particulare impotriva ingerintei
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arbitrare a autoritatilor publice, obligdnd statul
si se abtini de la asemenea ingerinte. Intr-un
astfel de context, trebuie sa se tind seama de
justul echilibrul care trebuie pastrat Iintre
interesul general si interesele persoanei In
cauza. Marja de apreciere a statului este mai
ampla in cazul in care se impune pastrarea unui
echilibru just intre interese private si publice
concurente sau intre diverse drepturi prevazute
de Conventie [a se vedea, Intre multe alte
hotarari, Evans impotriva Regatului Unit (MC),
nr. 6.339/05, pct. 77, CEDO 2007-1].

19. in prezenta cauzi, reclamantul a pretins
ca intentiona sa 1isi foloseascd experienta
profesionald considerabild pe care a acumulat-o
in calitate de medic si 1n alt domeniu, si anume
furnizarea de consiliere juridicd in cazuri de
malpraxis medical. In acest scop, a absolvit
facultatea de drept in 2006; un an mai tarziu a
promovat examenul de admitere organizat
pentru viitorii avocati; ulterior, a fost admis in
barou si contractul sdu de colaborare a fost
acceptat (a se vedea supra, pct. 8 si 9); cu toate
acestea, avand in vedere faptul cd nu a renuntat
la practicarea medicinei, Baroul a refuzat sa ii
permitd exercitarea profesiei de avocat,
considerand cd cele doud profesii sunt
incompatibile. Acest punct de vedere a fost
confirmat de Uniunea Nationald a Barourilor
din Romania, anulatd de Curtea de Apel
Bucuresti si confirmati din nou de Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Avand in vedere elementele mentionate
anterior, Curtea considera ca  decizia
autoritatilor de a conditiona exercitarea de cétre
reclamant a profesiei de avocat de cariera
medicald a acestuia, desi fusese deja acceptat in
barou dupa ce promovase examenul de
admitere, constituie o ingerintd in exercitarea
dreptului acestuia la respectarea vietii sale
private.

20. O astfel de ingerintd incalca art. 8 din
Conventie daca nu poate fi justificatd, In
temeiul art. 8 § 2, ca fiind ,,prevazuta de lege”,
urmarind unul sau mai multe dintre scopurile
legitime enumerate in dispozitia respectiva, si ca
fiind "necesard intr-o societate democratica"
pentru 1ndeplinirea scopului sau scopurilor
respective.

21. Expresia ,,prevazuta de lege” impune, in
primul rand, ca mdsura contestatd sa fie
intemeiata pe dreptul intern. In al doilea rand,
aceasta face referire la calitatea legii In cauza,
impunand ca aceasta sd fie formulata cu
suficienta precizie, astfel incat sd fie accesibila

DREPTURILE OMULUI


http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=142150915&d=1994-05-31#p-142150915
http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=&d=1994-05-31
http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=&d=1994-05-31
http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=&d=1994-05-31
http://lege5.ro/Gratuit/geydsnzsgq/legea-nr-51-1995-pentru-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-avocat?pid=136198703&d=2001-03-06#p-136198703
http://lege5.ro/Gratuit/geydsnzsgq/legea-nr-51-1995-pentru-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-avocat?pid=136198698&d=2001-03-06#p-136198698
http://lege5.ro/Gratuit/geydsnzsgq/legea-nr-51-1995-pentru-organizarea-si-exercitarea-profesiei-de-avocat?pid=136198698&d=2001-03-06#p-136198698

persoanei in cauza, care trebuie, in plus, sa fie
capabild sd prevada, Intr-o masurd care sa fie
rezonabild 1n  circumstantele  respective,
consecintele pe care le poate avea o anumita
actiune [a se vedea, intre alte hotarari, The
Sunday Times Tmpotriva Regatului Unit (nr. 1),
26 aprilie 1979, pct. 49, seria A. nr. 30, si
Michaud impotriva Frantei, nr. 12.323/11, pct.
94-96 CEDO 2012]. Gradul de precizie care se
impune legislatiei interne — care nu poate, In
niciun caz, sd prevada orice situatie — depinde in
mare masurd de continutul instrumentului in
cauzd, domeniul pe care este destinatd sa il
reglementeze, precum si numarul si statutul
persoanelor carora li se adreseaza (a se vedea
Vogt impotriva Germaniei, 26 septembrie 1995,
pct. 48, seria A, nr. 323).

22.In prezenta cauzi, Curtea subliniazi ci
masura contestatd era Intemeiatd pe art.
14si15din  legea pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat. Prin urmare,
ingerinta era intemeiata pe dreptul intern. Curtea
nu are niciun motiv sa se indoiasca de faptul ca
textele In cauza erau accesibile. Prin urmare,
ramane sa se stabileascd dacd aplicarea
dispozitiilor in cauza era previzibila.

23. Curtea subliniaza, n primul rand, ca
niciun text nu face referire in mod expres la
profesia de medic.

In vreme ceart. 15 stabileste cazurile de
compatibilitate cu o oarecare precizie, art.
14 defineste cazurile de incompatibilitate in
termeni mai generali, facand referire Ia
socupatiile care lezeaza demnitatea  si
independenta profesiei de avocat sau bunele
moravuri”. Acest articol nu face deloc referire la
practicarea medicinei ca fiind inclusa in aceste
ocupatii si nici nu oferd vreo precizare in acest
sens; in plus, instanta romand nu a stabilit in
mod rezonabil motivul pentru care demnitatea si
independenta profesiei de avocat ar fi afectate
de exercitarea profesiei de medic.

In continuare, Curtea observd ci opiniile
autoritatilor interne cu privire la care dintre
texte era relevant si la implicatiile sale asupra
cererii reclamantului erau divergente; in fapt,
instantele au aplicat aceleasi texte juridice intr-o
manierd diferita, ajungand la concluzii total
opuse.

Curtea considera c¢a, 1n astfel de
circumstante, este putin probabil ca reclamantul
sd fi putut sa prevada in mod rezonabil ca — in
ciuda faptului ca a fost acceptat in barou, a fost
inscris ca avocat stagiar si cd legea care
reglementa profesia de avocat nu mentiona in
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mod explicit faptul ca practicarea medicinei era
incompatibila cu profesia de avocat si,
ghidandu-se dupa principiul conform céruia este
permis tot ceea ce nu este interzis — in cele din
urmad, nu i se va permite sd exercite simultan
profesiile de medic si de avocat.

24. In consecinta, textul dispozitiilor legale
care reglementeazd practicarea profesiei de
avocat nu este suficient de previzibil pentru a-i
permite reclamantului — desi, avand 1n vedere ca
aspira la profesia de avocat, acesta era informat
si cunostea foarte bine legea — sa isi dea seama
ca exercitarea simultand a unei alte profesii,
neenumeratd In randul celor excluse de lege,
implica refuzarea dreptului acestuia de a
exercita profesia de avocat (a se vedea, de
exemplu, N.F. impotriva Italiei, nr. 37.119/97,
pct. 31, CEDO 2001-IX; Sorvisto impotriva
Finlandei, nr. 19.348/04, pct. 119, 13 ianuarie
2009; si Ternovszky impotriva Ungariei, nr.
67.545/09, pct. 26, 14 decembrie 2010).

25. In aceasti situatie, Curtea concluzioneaza
ca nu a fost Iindeplinitd conditia de
previzibilitate si ca, in consecinta, ingerinta nu
era prevazuta de lege.

Prin urmare, a fost
Conventie.

II. Cu privire la alte pretinse incdlcari ale
Conventiei

26. In ultimul rand, reclamantul s-a plans, in
temeiul art. 14 din Conventie si al art. 1 din
Protocolul nr. 12, de faptul ca interpretarea
Inaltei Curti a probelor si a legislatiei aplicabile
a fost discriminatorie.

27.Dupa examinarea acestor capete de
cerere, Curtea considerd ca, in lumina tuturor
elementelor de care dispune si in masura in care
este competentd sa se pronunte cu privire la
aspectele invocate, acestea nu indicad nicio
aparenta incdlcare a drepturilor si libertatilor
stabilite Tn Conventie sau in protocoalele sale.

Rezultd ca aceste capete de cerere sunt in
mod vadit nefondate si trebuie respinse in
temeiul art. 35 § 3 lit. (a) si § 4 din Conventie.

V.Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

A. Prejudiciu

28. Reclamantul a solicitat 14.655 de euro
(EUR) cu titlu de prejudiciu material. Acesta a
sustinut ca, din 2007, atunci cand a fost adoptata
masura contestatd, a fost impiedicat sd castige
venituri din profesia de avocat. Facand trimitere
la salariul minim brut pe tard pentru persoanele
cu studii superioare din anul 2007 pana in
prezent, reclamantul a considerat ca avea

incalcat art. 8 din
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dreptul la suma solicitata.

Bazandu-se pe faptul ca interdictia care i s-a
impus i-a afectat atat viata profesionald, cat si
viata personald si l-a supus unei umilinte
considerabile, reclamantul a solicitat un 1 EUR
cu titlu de prejudiciu moral.

29. Guvernul a contestat suma solicitatd cu
titlu de prejudiciu material, considerdnd-o foarte
speculativa. A argumentat ca, in temeiul legii,
avocatii aveau dreptul la un anumit venit
garantat doar pe durata stagiului, si anume In
primii 2 ani de practicd; venitul castigat ulterior
stagiului depinde exclusiv de capacitatea
avocatului de valorificare a competentelor sale
profesionale. In plus, potentialul venit al
reclamantului din practicarea profesiei de avocat
ar fi fost castigat in defavoarea venitului obtinut
din exercitarea profesiei sale de medic.

In continuare, acesta a sustinut cd, 1In
prezenta cauza, constatarea existentei unei
incalcari ar trebui sa fie o reparatie suficienta.

30. Curtea reitereaza faptul cd trebuie sa
existe o legdtura clard de cauzalitate intre
prejudiciul pretins de reclamant si incélcarea
Conventiei constatati. In continuare, aceasta
subliniaza ca beneficiile nerealizate mentionate
de reclamant ca temei pentru suma solicitatd cu
titlu de prejudiciu material se refera la venitul
care putea fi obtinut din practicarea profesiei
de avocat 1n detrimentul castigurilor obtinute
din exercitarea profesiei de medic si, prin
urmare, au un caracter speculativ [a se vedea
mutatis mutandis, Thlimmenos impotriva
Greciei (MC), nr. 34.369/97, pct. 67, CEDO
2000-IV]. Prin urmare, Curtea nu acorda
reclamantului nicio despagubire cu titlu de
prejudiciu material.

Avand 1n vedere natura incalcarii constatate,
Curtea considera ca aceasta i-a cauzat in mod
cert reclamantului o frustrare care nu poate fi
compensatd prin simpla constatare a unei
incalcari. Tinand seama de principiul ne ultra
petita, Curtea acordd reclamantului suma de
1 EUR cu titlu de prejudiciu moral.

B. Cheltuieli de judecata

31.De asemenea, reclamantul a solicitat
suma de 6.210 EUR pentru cheltuielile de
judecata efectuate in fata Curtii si a prezentat o
listd detaliata a acestor cheltuieli.

32. Guvernul a sustinut cd suma solicitata era

cu mult exageratda si nejustificatd de
complexitatea cauzei.

33. Conform  jurisprudentei  Curtii, un
reclamant are dreptul la  rambursarea
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cheltuielilor de judecata numai in masura in care
se stabileste caracterul real, necesar si rezonabil
al acestora (a se vedea, intre multe alte hotarari,
Campagnano impotriva Italiei, nr. 77.955/01,
pct. 84, CEDO 2006-1V). In prezenta cauza,
tinand seama de documentele de care dispune si
de criteriille mentionate mai sus, Curtea
considera cd este rezonabil sd acorde suma de
2.000 EUR pentru toate cheltuielile efectuate
pentru procedura in fata Curtii.

C. Dobanzi moratorii

34. Curtea considera necesar ca rata
dobanzilor moratorii sd se Intemeieze pe rata
dobanzii facilitdtii de Imprumut marginal,
practicatd de Banca Centrala Europeana,
majorata cu 3 puncte procentuale.

PENTR}J ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara admisibil capatul de cerere privind
dreptul reclamantului la exercitarea profesiei de
avocat si celelalte capete de cerere inadmisibile;

2. hotaraste cda a fost Incdlcatart. 8 din
Conventie;

3. hotaraste:

a)ca statul parat trebuie sa plateasca
reclamantului, In termen de 3 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume,
care trebuie convertite in moneda nationala a
statului parat la rata de schimb aplicabila la data
platii:

(i) I EUR (un euro), plus orice suma ce poate
fi datorata cu titlu de impozit, pentru prejudiciul
moral;

(ii) 2.000 EUR (doua mii de euro), plus orice
sumd ce poate fi datoratd de reclamant cu titlu
de impozit, pentru cheltuielile de judecata;

b) ca, de la expirarea termenului de 3 luni
mentionat anterior si pand la efectuarea platii,
aceste sume trebuie majorate cu o dobanda
simpla, la o ratd egald cu rata dobanzii facilitatii
de imprumut marginal practicatd de Banca
Centrald Europeand, aplicabila pe parcursul
acestel perioade si majoratd cu 3 puncte
procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei
reparatii echitabile pentru celelalte capete de
cerere.

Redactatd in limba engleza, apoi comunicata
in scris la 14 ianuarie 2014, in temeiul art. 77 §
2 51 § 3 din Regulamentul Curtii.
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IV. SEMNAL

2 APRILIE — ZIUA INTERNATIONALA DE CONSTIENTIZARE A
AUTISMULUI

Miercuri, 2 aprilie 2014, s-a desfasurat
seminarul dedicat Zilei Internationale de
Constientizare a Autismului, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
(IRDO), cu concursul Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatiei pentru Natiunile Unite din
Roménia (ANUROM), in cadrul proiectului
,Constientizarea autismului”, 2013-2014.

La eveniment au participat reprezentanti ai
societdtii civile, ai Comisiei pentru drepturile
omului, culte si probleme minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor, ai Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, cadre  didactice  universitare,
cercetatori, doctoranzi si masteranzi.

In cuvéantul siu de deschidere, dna prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, director IRDO, a
prezentat istoricul si semnificatia acestei zile,
reamintind de Rezolutia World Autism
Awareness Day care incurajeaza toate statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sa ia
mdsuri  pentru  cresterea  constientizarii
autismului 1n randul intregii societati si sa
incurajeze diagnosticul precoce si interventia
timpurie. De asemenea, aceasta a aratat ca in
Rezolutie se exprima profunda ingrijorare fata
de prevalenta si rata ridicatd a autismului la
copiii din toate regiunile lumii si de dificultatile
de dezvoltare in consecintd pentru ingrijirea
sanatatii, educatie, instruire pe termen lung si de
programele de interventie intreprinse de
Guverne, organizatii non-guvernamentale si
sectorul privat, ca si de impactul sau coplesitor
asupra copiilor, familiilor lor, comunitatilor si
societatilor.

Dezbaterea a continuat cu prezentarea de
catre domnul Florin Saghi, vicepresedinte
ANUROM a mesajului Secretarului General
ONU, Ban Ki-moon, in care, se precizeaza ca
»Z1ua Mondiala de Constientizare a Autismului
din acest an este o oportunitate de a celebra
gandirea creativa a persoanelor cu afectiuni din
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domeniul autismului si de a reinnoi
angajamentul nostru de a-i ajuta sa-si realizeze
potentialul lor mare. Conventia Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti
oferd un cadru de actiune solid pentru a crea o
lume mai buna pentru toti. Ziua Mondiala de
Constientizare a Autismului este organizata
pentru a genera mai multd intelegere, ea
reprezinti o chemare la actiune. Ii indemn pe
toti cei vizati sd 1a parte la promovarea
progresului prin sprijinirea programelor de
educatie, locurilor de munca si altor masuri care
contribuie la realizarea viziunii noastre comune
a unei lumi mai incluzive.”.

Doamna Monica Stanciu, reprezentantul
Organizatiei Nationale a Persoanelor cu
Handicap din Roméania (ONPHR), reamintind
ca nu exista date oficiale cu privire la prevalenta
autismului, dar se estimeaza ca aproximativ
30.000 de persoane sunt diagnosticate cu una
dintre tulburdrile din spectrul autist, a precizat
cd, in ciuda unei largi varietdti a manifestarilor
clinice, exista un tipar comun al
disfunctionalitatilor psihofiziologice si
neuropsihologice, astfel ca, prin interventie
timpurie intensiva, pana la 47% dintre copiii cu
autism pot trdi o viatd independentd. De

asemenea, reprezentantul ONPHR a mai
precizat ca, desi este demonstrat ca prin
interventia  terapeuticd =~ ABA  (Analiza

Comportamentala Aplicatd) 47% dintre copiii
cu autism pot sa recupereze atat de mult incat sa
nu poata fi deosebiti de ceilalti copii, din pacate,
aceasta interventie este de durata si foarte
costisitoare, nefiind inclusd in pachetul de
servicii finantat de Casa Nationald de Asigurdri
de Sanatate prin contractual-cadru.

In cadrul seminarului au prezentat
comunicdri dl prof. univ. dr. Ion Popescu, dna
asist. univ. dr. Gabriela Varia, dl Valeriu
Rendec, director adjunct IRDO, dnii cercetatori
stiintifici Marius Mocanu, dr. Adrian Bulgaru,
dna Mihaela Scarlat, dna Daniela Albu, cercet.
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dna Anna Maria — Neagoe, dna Ruxandra
Mitica, dna Isabela Stancea, Gaspar Istvan.

Moderatorul evenimentului, dna prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, referindu-se la
drepturile persoanelor cu dizabilitati si la modul
in care acestea sunt respectate in Romania,
preocupari ale IRDO in calitate de mecanism
independent de promovare, protejare i
monitorizare a implementarii Conventiei ONU
pentru persoanele cu dizabilitati, a adus In
discutie lucrarea cu tema ,,Evolutia protectiei si
promovarii  drepturilor ~ persoanelor  cu
dizabilitdti Tn Roméania”, elaboratd de IRDO 1in
anul 2013.

A fost deschisa astfel sesiunea de dezbateri
din cadrul evenimentului care s-a dovedit
deosebit de interesanta.

A fost adusa in discutie nevoia de a creste
gradului de constientizare si intelegere a
dizabilitatii, o problemd care ar trebui sa
preocupe intreaga societate, pentru ca, o
societate incluzivd se bazeazd pe respect si
intelegere. De aceea, este importantd
imbunatatirea nivelului de intelegere publicd a
dizabilitatii. Guvernul, organizatiile
neguvernamentale, cu implicarea presei trebuie
sa aibd in vedere desfasurarea de campanii care
sd aiba drept obiectiv schimbarea atitudinilor.

O alta problema evidentiata a fost cea
referitoare la nevoia imbunatatirii datelor despre
dizabilitate prin elaborarea de metodologii

pentru colectarea datelor cu privire la
persoanele cu dizabilitdti si standardizarea
acestora.

De asemenea, au fost prezentate o serie de
aspecte care aduc in discutie remodelarea
cadrului juridic general.

In primul rand discutiile au evidentiat
necesitatea (re)definirii  scopului politicilor
sociale din domeniu, in acord cu prevederile
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti — Promovarea, protejarea §i
asigurarea exercitarii depline si in conditii de
egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati si promovarea
respectului pentru demnitatea lor intrinsecd.
Aceasta presupune modificarea art. 50 din
Constitutia Romaniei, si a art. 1 din Legea nr.
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448/2006 privind protectia si
drepturilor persoanelor cu handicap.

Un aspect deosebit de important este cel legat
de recunoasterea capacitatii  juridice a
persoanelor cu dizabilitati ceea ce presupune, pe
de o parte, reglementarea, in cadrul politicilor
sociale din domeniu a serviciilor juridice
adaptate pentru a asigura egalizarea sanselor in
ceea ce priveste asistenta juridica si, pe de alta
parte, modificarea legislatiei civile, astfel incat
sd se poatd asigura recunoasterea capacitatii
juridice a persoanelor cu dizabilitati, dreptul
egal al persoanelor cu dizabilitati de a detine sau
mosteni proprietdti, de a-si gestiona propriile
venituri si de a avea acces egal la imprumuturi
bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar
si se vor asigura ca persoanele cu dizabilitati nu
sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor.

O alta problemd adusd in discutie a fost
legatd de dreptul persoanelor cu dizabilitati de
a-si intemeia o familie — Codul civil actual
interzice cdsatoria alienatului mintal si debilului
mintal, indiferent daca acestia sunt sau nu pusi
sub interdictie. Alienatul sau debilul mintal nu
se poate casdtori nici macar in momentele de
luciditate pasagera.

In ceea ce priveste dreptul la educatie al
persoanelor cu dizabilitati, discutiile au
evidentiat in primul radnd nevoia definirii in
legislatia specificd (Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap si Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale) a conceptului ,,educatie incluziva” si
renuntarea la sintagma ,,Invatamantul special
integrat”. Aceasta presupune o regandire a
politicilor educationale astfel incat persoanele
cu dizabilitdti sd primeasca sprijinul necesar, in
cadrul sistemului educational, pentru a li se
facilita o educatie efectiva prin masuri eficiente
de sprijin individualizat in amenajarea mediului
inclusiv adaptarea rezonabila a conditiilor la
nevoile individuale. Persoanele cu dizabilitdti
trebuie Incurajate sa-si dezvolte competente care
sd le faciliteze participarea deplind si egala la
procesul de invdtdmant si ca membri ai
comunitatii. S-a atras atentia asupra faptului ca,
in Romania, pentru a urma orice curs de formare
profesionald si pentru a se angaja, este necesara
absolvirea nvatdmantului obligatoriu a cérui

promovarca
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duratd este prevazutd de Legea educatiei, fapt
care Ingreuneazd mult angajarea persoanelor cu
dizabilitati farda studii. Apare astfel necesitatea
regandirii politicilor din domeniul educatiei
astfel Incat sd poata exista solutii si pentru
aceste cazurl.

Referindu-se la dreptului la munca al
persoanelor cu dizabilitati, respectarea si
garantarea exercitarii acestuia, cadrul legislativ
din Romania trebuie dezvoltat — ar trebui
inceput cu modificarea articolului din Codul
Muncii cu privire la interzicerea incadrarii In
muncd a persoanelor puse sub interdictie
judecatoreasca.

Cu privire la dreptul la protectie sociald al
persoanelor cu dizabilitati, s-a evidentiat nevoia
de a recunoasterea de catre politicile sociale din
domeniul dizabilitdtii a rolului compensator al
indemnizatiei acordatd persoanei cu handicap in
conformitate cu prevederile art. 58 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, ceea ce
presupune completarea n acest sens a actului
normativ mentionat.

Un aspect deosebit de important adus in
discutie se refera la necesitatea stabilirii
modalitatilor prin care persoanele cu dizabilitati
pot depune plangeri cu privire la respectarea
drepturilor omului si a prevederilor legale
existente.

In incheiere, dna prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlitescu a readus 1n discutie
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati precizdnd cd dimensiunile
acesteia si gama de probleme pe care o prezinta
fac monitorizarea si punerea in aplicare a
acesteia mai provocatoare decat cele mai multe
documente si pentru cd presupun, pe langa
resurse financiare si angajament, creativitate si
colaborare.

Teodor Lorent

7 APRILIE — ZIUA MONDIALA A SANATATII

Luni, 7 aprilie 2014 Institutul Romén pentru
Drepturile Omului (IRDO), in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si Centrul Infoeuropa din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe a organizat, la
sediul  centrului Infoeuropa manifestarea
stiintifica cu tema ,,Ziua Mondiala a Sanatatii —
Dreptul la sanatate”.

Manifestarea s-a  incadrat in  seria
evenimentelor desfasurate cu acest prilej, in
acest an, tema propusa de Organizatia Mondiala
a Sanatatii fiind ,,Entitati mici, pericol mare!”,
in intentia de a atrage atentia asupra amenintarii
grave si crescande reprezentatd de bolile cu
transmitere vectoriald. Au participat membri ai
Parlamentului Romaniei, reprezentanti ai
Ministerului  Sanatatii, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerului Educatiei Nationale,
cadre  didactice  universitare, cercetatori,
doctoranzi,  masteranzi, reprezentanti  ai
societdtii civile si mass media.

In cuvantul de deschidere, doamna prof.
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univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, directorul
IRDO, a precizat ca dreptul la sanatate, unul
dintre drepturile fundamentale ale oricarei fiinte
umane, fara deosebire de rasa, religie, opinii
politice, de situatia economicd sau sociald,
implica o importanta responsabilitate politicd si
sociald a fiecarui stat. Conceputa si privitd
astfel, sinitatea este un bun social si uman. In
continuare, aceasta a reamintit de prima
Adunare Mondiala a Sanatatii din 1948 cand s-a
simtit nevoia credrii unei zile mondiale a
sandtdtii care, din 1950 este celebratd pe 7
aprilie a fiecarui an, scopul acestei zile fiind
acela de a creste nivelul de cunostinte la nivel
global pe o anumitd tema de sdnitate si de a
atrage atentia asupra unei zone prioritare de care
se ocupa Organizatia Mondiala a Sanatatii. 7
aprilie — Ziua Mondiald a Sanatatii constituie o
oportunitate  pentru locuitorii din  orice
comunitate sd se implice in activitdti care pot
duce la o stare de sdnatate mai buna.

Lucrarile au continuat cu prezentarea de catre
domnul Florin Saghi, vicepresedinte ANUROM
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a mesajului Secretarului General ONU, Ban Ki-
moon, care Indeamnd statele si partenerii in
procesul de dezvoltare, sd acorde prioritate
bolilor cu transmitere vectoriald si sd lucreze
impreund pentru a aborda aceastd amenintare
grava la adresa sanatatii umane si a dezvoltarii,
ce poate fi eminamente prevenitd. De asemenea
s-a dat citire mesajului Directorului Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS), Margaret Chan,
care, cu ocazia acestei zile, face apel la o mai
mare concentrare a comunitatii internationale
asupra bolilor cu transmitere vectoriala si la o
mai buna aprovizionare cu apa potabila, precum
si la asigurarea igienei si a canalizdrii, strategii
cheie subliniate de OMS 1in Analiza 2011
asupra drumului parcurs de OMS in domeniul
activitatilor de control, eliminare §i eradicare a
bolilor  tropicale neglijate, analiza care
stabileste obiectivele pentru perioada 2012-
2020. In acelasi context dna Doris Mircea,
directorul Centrului Infoeuropa a evidentiat
faptul ca lucrarii Le droit a la santé mentale
dans le cadre des conflicts armés, elaborata de
dna dr. Laura Gradinariu, diplomat al
Ministerului Afacerilor Externe, i s-a acordat
recent premiul Charles Gutsch pentru cea mai
bund lucrare din domeniul istoriei conflictelor si
lumii militare.

In continuare, doamna deputat dr. Tamara
Dorina Ciofu, vicepresedintd a Comisei pentru
drepturile omului, culte si probleme ale
minoritatilor nationale in alocutiunea sa a
sustinut importanta sanatatii si integritatii fizice
a cetatenilor pentru mentinerea unei societati
prospere si competitive. De asemenea, dl Dorel
Gheorghe Caprar, deputat, Comisia pentru
mediu si echilibru ecologic din Camera
Deputatilor, in alocutiunea sa, a atras atentia
asupra legaturii indisolubile dintre mediu si
sanatate.

Reprezentantul Ministerului Sanatatii, dl dr.
Alexandru Rafila, consilier al ministrului
sandtatii, a precizat cd, In acest an, tema
campaniei este reprezentata de bolile transmise
prin vectori, scopul acesteia fiind de a
sensibiliza ~ populatia,  profesionistii  din
domeniul sanatatii si autoritdtile publice in
privinta amenintarii pe care o reprezintd vectorii
(artropode- tantarii, mustele, gandacii, capusele,

92

dar si animale — rozatoarele) si bolile (virusuri,
bacterii, rikettsii, paraziti) transmise prin acestia
si stimularea familiilor si comunitatilor pentru a
actiona si a se proteja.

Pornind de la ideea ca bolile transmise prin
vectori incep sd se raspandeascd dincolo de
granitele traditionale, reprezentantul
Ministerului Sanatatii a atras atentia asupra
faptului ca@ actiunile intreprinse trebuie sa fie
extinse si in afara térilor n care aceste boli apar
in prezent, deoarece bolile transmise prin
vectori sunt raspunzatoare pentru 17% din
povara globald estimatd pentru toate bolile
infectioase. Domnia sa a mai precizat ca
statisticile din domeniu arata ca boala transmisa
prin vectori cu cea mai mare mortalitate,
malaria, a cauzat in 2010 cel putin 660.000 de
decese, in Romania, in anul 2011 inregistrandu-
se 40 de cazuri de malarie, iar in 2012 fiind
notificate 32 cazuri confirmate, toate de import.
Totusi, boala transmisa prin vectori cu cea mai
mare crestere In lume este febra galbend, cu o
crestere de 30 de ori a incidentei 1n ultimii 50 de
ani. In Roménia s-au raportat 2 cazuri
confirmate Tn 2011 si 3 cazuri in 2012 (calatori
in Thailanda si Madeira).

Ce-a de-a doua parte a reuniunii, intitulata
,Dreptul la sanatate si sanatatea acestui drept” a
reunit o serie de rapoarte, comunicdri $i
interventii pe teme de actualitate in domeniu
privind: mediul, lupta impotriva poludrii,
educatia pentru sanatate, dreptul la sandtate al
copilului in Romania, dreptul la sanatate al
migrantilor in contextul provocarilor geopolitice
ale mediului international, probleme
internationale legate de leziunile de coloand
vertebrala, raportul OMS 1n domeniu pe anul
2013 etc.

Doamna deputat dr. Tamara Dorina Ciofu a
prezentat raportul cu tema Garantarea dreptului
la sanatate al copilului in Romania, si a pledat
pentru mai mult profesionalism in sistemul
medical si pentru respectarea setului de principii
care asigurd echitatea si universalitatea dreptului
la sanatate. De asemenea, domnia sa a subliniat
importanta garantdrii dreptului la sanatate
pentru grupurile vulnerabile, parlamentele si
guvernele nationale, impreund cu organizatiile
internationale avand datoria de a coopera pentru
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crearea premiselor egalizarii sanselor pentru toti
indivizii. Doamna deputat a tinut sa sublinieze
ca Infiintarea subcomisiei pentru egalitate de
tratament si nediscriminare pentru
monitorizarea s apdrarea drepturilor
persoanelor care reclamad situatii de discriminare
sau de Incdlcare a egalitatii de sanse si tratament
reprezintd unul dintre mecanismele prin care

drepturile copiilor precum si cele ale
persoanelor cu dizabilitdti sunt aparate si
promovate.

Evenimentul a continuat cu prezentarea de
catre dl Dorel Gheorghe Caprar, deputat,
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic din
Camera Deputatilor a raportului Ecologizarea si
lupta impotriva poluarii — deziderate ale
mondializarii sanatatii.. Pornind de la ideea ca
orice fiintd umand, 1in virtutea dreptului
primordial la viata, la existentd, la sandtate si
demnitate, este indrituitd la asigurarea unui
mediu sandtos si echilibrat, in interesul comun
al umanitatii, existenta unui mediu Tnconjurator
echilibrat si sandtos fiind baza existentei insasi
fiintei umane, s-a subliniat faptul cd dreptul
fundamental la mediu este o premisa a existentei
si realizarii celorlalte drepturi fundamentale. El
contribuie la amplificarea si diversificarea
semnificatiilor acestora, in raport cu noile
cerinte ale dezvoltarii sociale nationale si
internationale, context in care trebuie completat
continutul unor asemenea drepturi, in unele
cazuri prin modificare, iar in altele prin
interpretare

Urmatoarea tema, Reforma in sanatate, a fost
adusd 1n discutie de catre domnul Mircea
Ciocan, vicepresedinte Sanitas, care, in debutul
prezentdrii a amintit despre protocolul incheiat
intre Ministerul Sanatatii si Sanitas, expresie a
colabordrii continue dintre cele doud institutii,
pentru reorganizarea sistemului, astfel incat
calitatea serviciilor medicale sa creasca,
stabilind ca impreunad sa gaseasca solutii care sa
permitd salarizarea personalului din sistemul
sanitar in functie de performantele acestuia. El a
precizat Inca de la inceput ca despre reforma in
sdndtate se vorbeste de peste 20 de ani, din
pacate, aceasta neincheindu-se inca. In ultimii
ani aparand chiar ,circumstante agravante”
pentru reforma, determinate de criza financiara.
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Modelul de reforma recomandat Romaniei de
Organizatia Mondiald a Sanatatii este unul care
trebuie sa fie capabil sd amelioreze cat mai
rapid situatia generald a sanatatii populatiei, sa
reduca inegalitdtile din domeniul sanatatii, sa
raspundd mai bine asteptarilor legitime ale
populatiei in probleme de viata si de sanatate, sa
amelioreze si sd creasca eficacitatea si calitatea
actului medical, sd amelioreze echilibrul dintre
finantare si prestarea ingrijirilor de sanatate, sa
realizeze starea de armonie si de multumire a
principalelor componente ale ingrijirilor de
sanatate: furnizorii de surse financiare,
furnizorii de servicii de sandtate si mai ales
pacientii, ei fiind 1n acelasi timp si contribuabili
la finantarea sistemului. Astfel, noul sistem de
sandtate necesitd sd 1 se asigure finantarea
continua, pe de o parte, iar pe de alta, o
schimbare a mentalitdtii, atdt a furnizorilor de
servicii de sanatate cat si a pacientilor, ca
beneficiari ai acestor servicii.

In continuare au fost prezentate preocuparile
IRDO in ceea ce priveste protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, in special cele ce
decurg din calitatea pe care acesta o are ca
mecanism independent de promovare, protectie
si monitorizare a implementdrii Conventiei
ONU pentru persoanele cu dizabilitati. Doamna
conf. dr. Marcela Monica Stoica, cercet. st. Ana
Maria Besteliu, cercet. st. Mariana Dumitru, av.
Marian Tudorascu, av. Vlad Onea s-au referit in
acest context la lucrarea cu tema ,Evolutia
protectiei si promovarii drepturilor persoanelor
cu dizabilitati in Romania”. Elaborata de IRDO
in anul 2013, ea 1si propune sa ofere o imagine
asupra modului 1n care sunt respectate drepturile
persoanelor cu dizabilitate in Romania,
procedandu-se la o analiza obiectivd a modului
in care prevederile Conventiei se reflectd in
legislatia romaneasca, dar si a modului in care
acestea sunt respectate, in acest sens urmarindu-
se cu precadere rapoarte, studii, puncte de
vedere  exprimate de actori relevanti,
experientele de buna practicd, din domeniu.
Astfel sunt rezumate informatii privind situatia
persoanelor cu dizabilitate din Romania, sunt
prezentate date cu privire la masuri adoptate,
programe specifice derulate si acte normative in
vigoare cu privire la drepturile acestor persoane,
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lucrarea fiind un raport documentat al
mecanismului de monitorizare independent
potrivit art.33.2 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

In continuare, dna cercet. st. Anna Maria
Neagoe a prezentat o comunicare stiintificad care
a facut ample referiri la raportul Perspective
internationale asupra leziunii de coloana
vertebrala, raport elaborat in 2013 de
Organizatia Mondiald a Sanatatii si Societatea
Internationald a Maduvei Spinarii (SIMS). Ideea
centrald a fost aceea ca leziunea de coloand
vertebrald (LCV) este o provocare in termeni de
sanatate publicd si de drepturi ale omului, OMS
si SIMS propunandu-si doud obiective:
colectarea si sumarizarea informatiilor despre
LCV, in special despre epidemiologia,
serviciile, interventiile si politicile relevante,
impreund cu cele despre experientele pe care
persoane cu leziune de coloand vertebrald, din
intreaga lume, le-au avut de-a lungul vietii, pe
de o parte, si formularea de recomandari pentru
actiune, pornind de la aceste date, recomandari
care sd fie in concordanta cu aspiratiile privind
includerea si participarea, asa cum sunt ele
prevazute in Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, pe de alta parte.

Au mai prezentat rapoarte $i comunicari pe
temele abordate Valeriu Rendec, Adrian
Bulgaru, Daniela Albu, Olivia Florescu, Claudia
Kosina, Teodor Lorent, Madalin Vanea,
Mihaela Scarlat, Carmen Nastase s.a.

Evenimentul organizat cu ocazia Zilei
Mondiale a Sanatatii s-a incheiat cu o serie de
discutii cu privire la temele dezbatute dar si
referitor la alte subiecte de interes din domeniu.

Astfel, dl dr. Octav Popescu, doctor in stiinte
medicale, colaborator al IRDO, autor al unor
numeroase lucrari cu referire la domeniul
sanatdtii, s-a referit la realizarea, cu multe
imperfectiuni a reformei la nivelul asistentei
primare si secundare, precizdnd ca cea mai grea
si costisitoare secventd a reformei este cea
spitaliceasca. Ca eficienta si mai ales ca scop
final nu s-a reusit realizarea calitdtii in asistenta
medicald si nu s-a castigat pe deplin increderea
populatiei in functionalitatea noului sistem.

De asemenea, dl Matei Ghigiu, reprezentant
ONPHR a atras atentia asupra faptului ca
pachetul de servicii finantat in baza Contractului
cadru de catre Casa Nationala de Asigurari de
Sdnatate nu a mai fost revizuit de foarte mult
timp. Este nevoie de completarea acestuia cu
tehnologii si dispozitive asistive care sa asigure
persoanelor cu dizabilitdti accesul si participarea
deplind la viata comunitatii.

In incheierea reuniunii s-a subliniat ci viata
sandtoasd si sandtatea vietii sunt atribute ale
acelor societati democratice in care se respecta
demnitatea umand, normele morale, iar politicile
sociale se bazeazd pe principiile egalitatii si
nediscrimindrii.

Marius Mocanu

8 APRILIE — ZIUA INTERNATIONALA A ROMILOR

Ziua de 8 aprilie a fost adoptata ca ,,Zi
Internationala a Romilor" cu ocazia primului
Congres International al Romilor de la Londra
din 1971. Cu prilejul acestui congres au fost
adoptate si doud simboluri ale natiunii rome:
steagul romilor, avand jumatatea de jos verde,
simbolizadnd campurile inverzite si jumatatea de
sus albastra, simbol al cerului, iar la mijloc
avand o roatd, semn al nomadismului pe de-o
parte, ori semn al succesiunii vietii, pe alta, si
imnul international al romilor ,,Gelem, gelem”.

De atunci, au fost organizate mai multe
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congrese mondiale ale romilor, ce au avut drept
scop standardizarea limbii romani, obtinerea de
compensatii pentru suferintele din timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, imbunatatirea
situatiei educationale, revendicarea drepturilor
civile ale romilor, pastrarea culturii si a limbii
romani, precum $i recunoasterea internationala a
minoritatii rome ca minoritate nationald de
origine indiana.

In Roménia se marcheazi ziua de 8 Aprilie
ca ,,Sarbatoare a etniei Romilor din Romania”,
adoptatd de Parlamentul Romaniei prin Legea
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nr. 66/2006, la initiativa domnului deputat
Nicolae Paun.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
organizat marti, 8 aprilie 2014, o masa rotunda
cu tema ,,Etnia roma si dreptul la integrare in
societate”, cu ocazia Zilei Internationale a
Romilor, pentru a marca importanta pe care o au
abordarea incluziunii sociale la nivel european
si national.

In lucririle prezentate s-a  subliniat
necesitatea ca factorii nationali si internationali
sd se concentreze pe gasirea de solutii concrete
care sa permitd obtinerea de rezultate
semnificative 1n procesul de integrare a romilor,
axate pe accesul la educatie, locuinte, sistemul
sanitar $i pe crearea de locuri de munca.
Dezbaterile care au avut loc pe marginea
lucrdrilor prezentate au evidentiat faptul ca
Roménia a constientizat ca diversitatea etno-
lingvistica si culturala, caracteristica societatilor
europene, aduce un plus de valoare
comunitatilor majoritare. Din acest motiv tara
noastrd a adoptat un cadru legislativ si
institutional, prin care sunt asigurate drepturile
persoanelor apartinand minoritdtilor, inclusiv
cea roma, scopul fiind crearea unui climat de
toleranta si buna intelegere. Se va continua sa se

promoveze si sd se protejeze drepturile si
libertatile tuturor cetatenilor romani, inclusiv ale
celor de etnie roma, tindnd cont de statutul lor
de cetiteni europeni, pentru a elimina
incercarile de stigmatizare a comunitatilor de
romi din straindtate 1n vederea respectarii
normelor europene in vigoare in privinta liberei
circulatii si nediscriminarii.

In concluzie s-a apreciat ci sprijinul
societatii civile si al liderilor minoritatii roma
este esential, prin capacitatea lor de a influenta
schimbarile la nivelul beneficiarilor directi ai
politicilor guvernamentale si europene, pentru
mentinerea unui climat de buna intelegere intre
minoritatea romd si populatia majoritara, in
vederea 1indeplinii activitdtilor specifice in
domeniul protectiei drepturilor minoritatii rome,
contribuind in acest fel la implementarea
Strategiei Guvernului privind Tmbunatatirea
situatiei romilor.

La eveniment au participat cercetatori,
experti, cadre didactice universitare,
reprezentanti ai unor organisme guvernamentale
si neguvernamentale cu preocupari in domeniu,
reprezentanti ai minoritdtii rome.

Olivia Florescu

A 20-A ANIVERSARE A ZILEI INTERNATIONALE A FAMILIEI SI A
ZILEI FAMILIEI ROMANE

Ziua Internationala a Familiei, instituita de
Adunarea Generala a ONU la 20 septembrie
1993, in baza Rezolutiei 47/237 si sarbatorita in
fiecare an la 15 mai, incepand din 1994, se afla
anul acesta la cea de-a 20-a aniversare. In acest
context  Departamentul  pentru  Afaceri
Economice si Sociale a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) 1in colaborare cu Parlamentul
European, cu Comisia FEuropeand si cu
Organizatia pentru Cooperare Economica si
Dezvoltare (OECD) au declarat anul 2014, drept
Anul International al Familiei, in vederea
sensibilizarii  privind importanta institutiei
familiei, promovarii cunostintelor despre
tendintele socio-economice si demografice care
afecteaza familia si stimularii raspunsurilor la
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provocarile cu care se confruntd astazi familia
contemporana.

La propunerea Institutului Roman pentru
Drepturile Omului ziua de 15 mai a devenit
oficial Ziua Familiei Roméane.

In acest an Ziua Internationald a Familiei, se
desfasoara sub logoul ,,Preocuparea familiilor
pentru succesul dezvoltarii scopurilor propuse”,
In mesajul sau, Secretarul general al ONU dl
Ban Ki-moon, a reamintit rolul important al
familiei in dezvoltarea societatii. El a subliniat
asupra contributiei semnificative a familiilor la
misiunea Natiunilor Unite. ,,Avand un climat
economic si afectiv favorabil, ele pot produce
spre binele comunitatii. O familie puternica, sub
orice forma s-ar afla, poate ajuta la reducerea
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sardciei, la promovarea egalitdtii si la sustinerea
drepturilor omului. Sprijinirea familiilor este
cruciald pentru realizarea potentialul lor
maxim.”

Cu ocazia Zilei Internationale a Familiei si
Ziua Familiei Romane, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat o serie de
manifestdri stiintifice. Dintre acestea amintim
masa rotundd cu tema ,Familii sdnatoase —
piloni fundamentali ai unei societati sandtoase”,
organizatd pe 14 mai 2014 de IRDO 1in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia pentru Promovarea  Drepturilor
Familiei ,,Family Forum”.

Prin desfasurarea acestei reuniuni s-a urmarit
atragerea atentiei publice asupra problemelor
actuale ale familiilor si incurajarea cetatenilor
de a respecta si a promova valorile
fundamentale ale familiei In viata cotidiand —
egalitatea, impartirea responsabilitatilor,
dragostea, combaterea tuturor formelor de
violenta  Tmpotriva  femeilor, copiilor,
persoanelor batrane.

In lucrarile prezentate s-a pus accentul pe
dezvoltarea si implementarea politicilor 1n
actiunile pentru reducerea saraciei familiilor,
asigurarea locurilor de munca si a echilibrului
familiei, promovarea integrarii sociale si a
solidaritatii intre generatii.

Guvernele, organismele ONU, organizatiile
societdtilor civile, institutiile academice si
sectorul privat 1isi amplifica eforturile 1in
consolidarea rolului familiei in societate in
general, si Tn particular pentru fiecare membru
al familiei. In dezbaterile care au avut loc pe
marginea lucrarilor prezentate s-a evidentiat ca
rolul politicilor de sprijinire a familiilor in
combaterea saraciei si a excluziunii sociale sunt
fundamentale pentru a preveni marginalizarea
familiilor. S-a pus in evidentd rolul pe care
familia 1l are in societatea romaneasca, In
cresterea si educarea tinerelor generatii, In
coeziunea si solidaritatea sociala, necesitatea
implicarii mai active a guvernantilor in protectia
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sociala, dar si legala a familiei, referindu-se la
principalele reglementari pe care noul Cod civil
le-a adus 1n aceasta directie.

Participantii la dezbateri-reprezentanti ai
unor organisme guvernamentale s
neguvernamentale cu atributii s1 preocupari in
domeniul protectiei familiei si femeilor, a
copiilor si tinerilor, cadre didactice universitare,
magistrati, cercetatori, experti, doctoranzi si
masteranzi au relevat necesitatea asigurarii
accesului la educatie a membrilor familiei si au
facut numeroase propuneri pentru dezvoltarea si
extinderea politicilor si serviciilor orientate spre
nevoile familiei care sa inlesneasca eforturile
acesteia In a-si indeplini menirea de creare,
crestere si educare a generatiilor viitoare In
spiritul valorilor umane.

Evenimentul a fost marcat si in cadrul celei
de-a Ill-a editii a Conferintei internationale cu
tema ,,Eficienta normelor juridice — Provocarile
noului deceniu” care a avut loc la Cluj in
perioada 15 — 17 mai 2014, organizatd de
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” n
cooperare cu Departamentul de Cercetari
Sociale si Umanistice al Institutului de Istorie
,»George Baritiu” din Cluj-Napoca, Departament
al Academiei Romane, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia Romana de Stiinte
Penale, Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, Asociatia Stiintifica de
Dreptul Proprietatii Intelectuale si Societatea
Romédna a Autorilor si Editorilor de Opere
Stiintifice. Aceasta manifestare a reprezentat nu
numai un moment dedicat imbundtatirii
eficientei si functionarii justitiei in statele
membre UE dar si un bun prilej pentru a marca
Ziua Internationald a Familiei si Ziua Familiei
Romane. Astfel, in prima zi a acestei importante
reuniuni stiintifice lucrarile au fost consacrate
aniversdrii a 20 de ani de la declararea de catre
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite in anul 1994 a zilei de 15 mai ca Ziua
Internationald a Familiei.

Constantin Sava”

* Lector universitar doctor.
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EFICIENTA NORMELOR JURIDICE

Conferinta internationalad cu tema ,,Eficienta
normelor juridice — Provocdrile noului deceniu”,
aflata la cea de-a treia editie a fost organizata de
Facultatea de Drept a Universitatii ,,Dimitrie
Cantemir” din Cluj-Napoca in colaborare cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului si in
cooperare cu Departamentul de Cercetari
Sociale si Umanistice al Institutului de Istorie
,George Baritiu” din Cluj-Napoca, Departament
al Academiei Romane, Asociatia Romand de
Stiinte Penale si alti parteneri, a avut loc in
perioada 15-17 mai 2014. Evenimentul a
reprezentat nu numai un moment dedicat
domeniului drepturilor omului si al reflectdrii
acestuia in preocupdrile lumii universitare, dar
si un bun prilej de a sdrbatori aniversarea a 20
de ani de la declararea de catre Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite in anul
1994 a zilei de 15 mai ca Ziua Internationald a
Familiei.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat in doua
sectiuni, respectiv drept privat si drept public.
Studiile prezentate au tratat teme precum
educatia  pentru  drepturile omului 1n
invatdmantul superior, rolul societatii civile in
consolidarea democratiei, aspecte de drept
international cu privind drepturile omului,

drepturile omului si buna guvernare a justitiei,
expertiza juridicd din perspectiva noului cod de
procedura penald, protectia minorilor potrivit
legislatiei romane, statutul juridic al zilei de
lucru, rolul procurorului in codul de procedura
Uniunea Europeana s.a.

De asemenea, n cadrul conferintei au fost
organizate si doua ateliere ce au tratat teme ca:
tehnici speciale de supraveghere si cercetare si
directii actuale in educatia juridica.

In cadrul reuniunii s-au remarcat o serie de
rapoarte, studii si cercetari elaborate de: prof
univ. dr. Gheorghe Bobos, conf. univ. Mihaela
Fodor, decan al Facultatii de Drept Cluj Napoca
a Universitatii ,,Dimitrie Cantemir”, prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, prof. univ. dr.
Monna Lisa Belu Magdo, prof. univ. Mircea
Criste, prof. univ. dr. George Antoniu, prof.
univ. dr. Gordana Gasmi, prof. univ. dr.
Dragana Petrovic, prof. univ. dr. Ludo Veny,
Pieter Goes, prof. univ. dr. Ioana Vasiu, prof.
univ. dr. Maria Orlov, conf. univ. dr. Paul
Popovici, cercetatorii stiintifici Olivia Florescu,
Marius Mocanu, dr. Adrian Bulgaru, s.a.

Carmen Nastase

NOTE, CRONICI, RECENZII

UNELE ASPECTE PRIVIND IMPACTUL CONVENTIEI EUROPENE A
DREPTURILOR OMULUI ASUPRA SISTEMULUI DE DREPT ROMANESC

Conventia europeand a drepturilor omului,
document pe care-l1 consideram fundamental
pentru reasezarea juridicd si morald a valorilor
europene si a celor din tara noastra, incepand cu
a doua jumatate a secolului trecut.

Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale adoptata de
Romania la 4 noiembrie 1950, a fost ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 30/1994, cu
modificarile si  completarile  ulterioare’,
devenind, cum prevede articolul 11 din
Constitutie, parte a dreptului intern..

Drepturile fundamentale reprezintd valori
fara de care nu poate fi conceputd identitatea
umanad, parafrazdndu-l pe Malraux, timpul pe

! Publicatd in M. Of., I, nr. 135 din 31 mai 1994.
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care il traim poate fi al drepturilor si libertatilor
fundamentale sau a nu fi deloc.

Semnificatia lor si implicit a Conventiei
europene a drepturilor omului (CEDO) cum este
mai succint denumitd, reverbereaza cu toatd
forta in asezdmantul fundamental al sistemului
de drept din Romania, incepand cu primul sau
articol, intitulat statul roman.

In alineatul (3) al acestui articol regisim
valorile supreme si garantate 1n sprijinul
traditiilor democratice ale poporului roman si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989. Pe
primele doud locuri, intre acestea, regasim
demnitatea omului si drepturile si libertatile
cetdtenilor. Desi, in opinia noastrd, referirea la
cetateni ca si titulari ai drepturilor si libertatilor
fundamentale este restrictivda, deoarece textul
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constitutional ar fi trebuit sa se refere la oameni
ca titulari ai acestora, este important de
semnalat asezarea lor ca prime valori cu statut
suprem si garantat.

Prevederile care creeaza coloana vertebrald a
raporturilor  dintre dreptul intern si  cel
international 1n materia drepturilor si libertatilor
fundamentale se regidsesc in articolul 20 care
obligd ca dispozitiile constitutionale in materia
drepturilor si libertatilor cetitenesti sa fie inter-
pretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
celelalte tratate la care Romania este parte.

In situatia in care existd neconcordante intre

normele interne si  cele internationale,
legiuitorul ~ constituant instituie prioritatea
reglementdrilor internationale, cu exceptia

cazului in care cele interne contin prevederi mai
favorabile.

Remarcam, cum am mai facut-o, caracterul
limitativ al exprimarii, la cetdteni nu la oameni,
ca si titulari de drepturi si obligatii, cum ar fi, in
opinia noastra corect. Este insd neindoielnic
faptul ca, desi nu este enuntatd expres, asa cum
este Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, Conventia europeana a drepturilor
omului se regaseste printre pactele si celelalte
tratate la care Romania este parte, despre care
vorbeste articolul 20, si, nota bene, conform
alin. (2) al textului, acestea sunt privitoare la
drepturile fundamentale ale omului’.

Consideram ca acestea constituie norme
constitutionale care au fost influentate cu
caracter principial, de spiritul Conventiei
europene a drepturilor omului. Existd insd o
prevedere a legii fundamentale, care a fost
introdusa prin Legea de revizuire nr. 429/2003°
prin care a fost transpusd in Constitutia noastra
chintesenta filozofiei juridice a art. 6 din CEDO
care garanteazd ,,dreptul la un proces echitabil”.

Avem in vedere articolul 21 alin. (3) conform
caruia ,,partile au dreptul la un proces echitabil
si la solutionarea cauzelor intr-un termen
rezonabil”.

Apreciem si noi in consens cu alti autori®, ca
»este evidentd valorificarea art. 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului, o valorificare

Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional Law in

Romania, Wolters Kluwer, Bucharest, 2013, pp. 114- 115.
3 Legea de revizuire nr. 429/2003, publicatd in M. Of,, 1,
nr. 758 din 29 octombrie 2003.
* A se vedea Ioan Muraru, Viorel Mihai Ciobanu, in Toan
Muraru, Elena Simina Ténasescu (coordonatori) —
Constitutia Romaniei, Comentariu pe articole, Ed.
CH.Beck, Bucuresti, 2008, p. 181.
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explicitd, deoarece acest articol era oricum
aplicabil in justitie In temeiul art. 20”.

Am putea spune cd iIntreg articolul 21, care
recunoaste, pentru orice persoand, dreptul de a
se adresa justitiei pentru apararea drepturilor,
libertatilor si a intereselor sale legitime,
accentuand ca acest drept nu poate fi ingradit,
reflectd conceptia conform careia justitia a
devenit una din garantiile exercitarii efective a
drepturilor si libertatilor cetatenesti.’ Intelegerea
acestei viziuni impune interpretarea unitard a
tuturor celor patru alineate ale articolului 21, in
care includem si cel de-al patrulea alineat
introdus si el prin Legea nr. 429/2003, prin care
se proclama caracterul facultativ si gratuit al
jurisdictiilor speciale administrative. Acest text
are meritul ca, pe de o parte recunoaste existenta
unor asemenea jurisdictii, iar pe de alta parte, le
declara facultative pentru a nu afecta in vreun
fel liberul acces la justitie. Se mentine insa rolul
unor asemenea jurisdictii, contestate sau
impartasite®, de a contribui la decongestionarea
instantelor judecatoresti de unele procese care
pot fi solutionate pe cai administrativ —
jurisdictionale.

Este o realitate de necontestat, ca in perioada
de dupa adoptarea Legii fundamentale am
asistat la o transformare a uzului de drept in
abuz de drept, cu toate consecintele cu privire la
incarcarea instantelor judecatoresti cu procese
nesfarsite ca numar si intindere in timp si cu
toate implicatiile negative pe care le produce
aceasta asupra activitatii instantelor
judecatoresti, a vietii oamenilor.

In concluzie apreciem ci in sistemul de drept
din tara noastra Conventia europeand a
drepturilor omului reprezintd unul din pilonii
juridici pe care se edifica statul de drept. Avem
misiunea, ca profesionisti ai dreptului, ca oameni
ai cetdtii, cum spunea regretatul profesor Antonie
Iorgovan, sa facem astfel incat sa-i valorificam
influenta binefacatoare in spiritul consolidarii
autenticei democratii in Romania.

Verginia Vedinas”

5 A se vedea Ioan Muraru, Viorel Mihai Ciobanu in Ioan
Muraru, Elena Simina Tanasescu (coordonatori) — op. cit.,
p. 175.

® A se vedea Tudor Driganu — O prevedere gresiti a
Constitutiei din 1991 care trebuie remediatd cu ocazia
revizuirii acesteia, in Curierul Judiciar nr. 4/2003, pp. 3-
4.

" Profesor universitar doctor, presedinte al Institutului de
Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, membru asociat
al Academiei Oamenilor de $tiintd din Romania.
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CONSILIUL ONU PENTRU DREPTURILE OMULUI

In perioada 10-27 iunie 2014 au avut loc la
sediul ONU din Geneva lucrdrile celei de a 26-a
sesiuni a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului. Credem ca putini sunt cei care isi
amintesc ca in anul in care Comisia ONU pentru
Drepturile Omului implinea 60 de ani, prin
Rezolutia 60/251 a Adunarii Generale ONU din
15 martie 2006, aceasta a fost Inlocuitd de
Consiliul pentru Drepturile Omului” care,
printre altele, urma sa aiba ca scop promovarea
respectului universal si apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pentru toti,
fara discriminare Intr-un mod just si echitabil,
abordarea situatiilor de incdlcare a drepturilor
omului precum si sesizarea incdlcarilor flagrante
si sistematice ale acestora; elaborarea de
recomandari in materie; promovarea integrarii
drepturilor omului in intreaga activitate a
Natiunilor Unite si asigurarea unei coordonari
eficace in cadrul sistemului onusian®.

Consiliul, spre deosebire de Comisie, care
era un organ al Consiliului Economic si Social
al ONU,’ are un alt statut, fiind un organ
subsidiar al Adunarii Generale a ONU",

El se compune din 47 de state'' alese cu

7 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului
un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 3 si urm.
8 Ibidem, p.4.

° Adunarea Generald este principalul organ cu rol
deliberativ al ONU (A se vedea Irina Moroianu Zlatescu,
Radu Demetrescu, Drepturile omului. Mecanisme si
institutii  specializate ale Natiunilor Unite, IRDO,
ANUROM). Ea se compune din reprezentantii statelor
membre cu drept de vot, fiecare stat, indiferent de
dimensiunile sale, avand un singur vot, Carta ONU in
art.10 prevede pentru Adunarea Generald un mandat
foarte larg. Intrucat numarul de subiecte aflate pe ordinea
de zi a fiecarei sesiuni a Adundrii Generale este foarte
mare acestea sunt transmise spre analizd celor sase
comisii specializate ale ONU. De regula problemele
privind drepturile omului sunt repartizate Comisiei a treia,
care priveste probleme sociale, umanitare si culturale. Ea
adoptd rezolutii (care nu au caracter obligatoriu) si
recomandari pe care le transmite Adundrii Generale. De
asemenea, i se prezintd anual raportul Consiliului pentru
Drepturile Omului de catre presedintele acestuia si
actioneazd 1n functie de propunerile existente in raport.
Cele sase Comisii se Intrunesc, de regula, la sediul ONU
din New York.

10 A se vedea Petru Dumitriu, Diversite dans [ 'unite?,
IRDO, Bucuresti, 2008, p. 26 si urm.

" Compozitia Consiliului trebuie sd respecte repartizarea
geografica. Astfel sapte locuri sunt atribuite Grupului de
State din Europa Occidentala si alte state (Canada, Noua
Zeelanda, SUA si Israel), sase locuri apartin Grupului de
State din Europa de Est, 13 locuri sunt alocate Grupului
de State din Africa, 13 Grupului de State din Asia, 8
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majoritate absolutd din cele 193 de state
membre ale ONU prin vot secret. Consiliul isi
desfasoara activitatea in sesiuni. Au loc, 1n
general trei sesiuni pe an'’, una dintre acestea
fiind principald. Sesiunile trebuie sd aiba in total
o duratd de cel putin zece sdptdmani pe an.
Atunci cand este cazul, de exemplu, cand apare
o situatie de criza, pot avea loc si sesiuni
extraordinare. O sesiune extraordinara se poate
organiza la cererea unui membru al Consiliului,
cerere ce trebuie sustinuta de cel putin o treime
din membrii sdi. Trebuie sa subliniem faptul ca
acest Consiliu nu are membri permanenti, ei pot
primi maximum doud mandate consecutive de
cate trei ani si pot fi realesi apoi numai dupa o
pauzd de cel putin un an. Precizdm ca anual
Consiliul se reinnoieste cu o treime din membri.
Orice membru care a comis o incdlcare flagranta
si sistematica a drepturilor omului poate fi
suspendat de Adunarea Generald cu votul a
doud treimi din membrii prezenti cu drept de
vot. Crearea Consiliului a fost prima realizare n
reforma institutionald a ONU. Desi multi au fost
sceptici in acele momente, iatd ca el a ajuns deja
la a doudzeci si sasea sesiune ordinard ce s-a
desfasurat intre 10 si 27 iunie 2014 si in care au
fost adoptate documentele finale de examinare
periodica universalda (EPU) privind situatia in
domeniul drepturilor omului din paisprezece
state care au fost in prealabil examinate de
Grupul de lucru al Consiliului insarcinat cu
aceasta activitate. De asemenea au fost adoptate
numeroase rezolutii si decizii, a fost creat un
nou mandat, si anume cel de raportor special
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Un amanunt interesant, Romania a fost de
mai multe ori aleasd ca membrd a Consiliului
ONU pentru drepturile omului. Statul nostru a
fost membru atat din primul Consiliu cat si In
cel actual.

Sesiunea din iunie 2014 a Consiliului,
prezidatd de ambasadorul Baudelaire Ndong
Ella din Gabon, a fost deschisd de Inaltul
Comisar ONU care a prezentat pentru ultima

Grupului de state din America Latina si Caraibe.

2 Sesiunile au loc la sediul ONU de la Geneva.
Secretariatul este asigurat de Inaltul Comisariat ONU
pentru Drepturile Omului. Consiliul dispune de mai multe
mecanisme cum ar fi de exemplu Examenul periodic
universal (EPU) -mecanism ce permite evaluarea
periodica a respectarii de fiecare stat membru al ONU a
obligatiilor si angajamentelor in domeniul drepturilor
omului — procedurile speciale-in baza pactelor si
conventiilor, procedura plangerilor, grupurile de lucru,
mecanismul de experti, forumurile si alte mecanisme.
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dati, asa cum s-a subliniat, activititile Inaltului
Comisariat ONU, intrucat doamna Navi Pillay,
Inaltul Comisar pentru Drepturile Omului isi va
incheia mandatul in luna august a acestui an,
locul sau fiind luat de Printul Zeid Réad Al-
Hussein al Tordaniei.

Consiliul  printr-o  rezolutie consacrata
contributiei ~ parlamentelor  la  lucrarile
Consiliului Drepturilor Omului si la Examenul
periodic universal'’ incurajeaza in special statele
sd promoveze, conform legislatiei lor nationale,
participarea parlamentelor la toate etapele
procesului de realizare a rapoartelor EPU.
Consiliul a adoptat mai multe rezolutii privind
situatia drepturilor in mai multe state (Republica
Araba Siriana, Eritreea, Belarus).

De asemenea, in baza mai multor rezolutii
adoptate in aceasta sesiune Consiliul va acorda
asistenta Ucrainei, asistentd tehnicd Coastei de
Fildes, Sudanului de Sud.

Mai multe rezolutii privesc promovarea si
protectia tuturor drepturilor omului adoptate 1n
sesiunea la care ne referim.

In primul rand, pentru instaurarea unui
mecanism de urmadrire a modului cum sunt
respectate  obligatiile statelor 1in aplicarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, pentru a avea consultatii cu
statele, mecanismele nationale si ONG-urile etc.
pentru a putea cunoaste, analiza si promova cele
mai bune practici privind realizarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si participarea la viata
societdtii ca membri egali cu ceilalti din
societate si pentru a face recomandari concrete
asupra mijloacelor celor mai bune pentru a
promova mai bine si a proteja drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Consiliul a decis
printr-o rezolutie'* numirea unui raportor special
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
pentru o perioada de trei ani.

Prin alte rezolutii Consiliul a decis sa
infiinteze un grup de lucru interguvernamental
pentru elaborarea unui instrument international
cu forta juridica pentru reglementarea in cadrul
drepturilor omului a activitdtilor societatilor
transnationale si a altor intreprinderi” si sa
proroge mandatul acestui grup de lucru'® pentru
o perioadd de trei ani astfel incat acesta sa
inceapa 1n 2015 consultari cu statele pentru
propunerea de mdsuri juridice si practice si
punerea lor in comun in vederea ameliorarii
accesului la justitie si utilizarea de mijloace
nejudiciare  pentru promovarea drepturilor

13 A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.21.

'* A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.9 amendat.
"> A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.22/Rev.1.
' A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.1.
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victimelor violarilor legate de intreprinderi, in
special avantajele si limitele unui instrument
juridic coercitiv si de stabilire a unui raport pe
aceasta tema, care sa fie prezentat Consiliului n
2016.

Consiliul a hotérat, printr-o altd rezolutie,
prorogarea pentru o perioadda de trei ani a
mandatului de expert independent pentru
drepturile omului si solidaritate internationald'”.

Consiliul a adoptat de asemenea o rezolutie
consacratd dreptului la educatie s$i care
reprezintd o continuare a rezolutiei 8/4 a
Consiliului'® prin care se prelungeste mandatul
Raportorului special pe dreptul la educatie pe o
perioada de trei ani. El condamna atacurile, in
special atacurile teroriste prin care se urmareste
destabilizarea unitatilor de Invatdmant, a
elevilor si cadrelor didactice, avand un efect
negativ recunoscut asupra realizarii dreptului la
educatie, mai ales in ceea ce le priveste pe fete.

O alta rezolutie are ca scop prelungirea
mandatului ~ Raportorului ~ privindu-i  pe
migranti'®. Acesta urmeaza si gaseasca ciile si
mijloacele pentru depdsirea obstacolelor care
stau in calea asigurdrii unei protectii complete si
efective a drepturilor migrantilor, recunoscandu-
se in special vulnerabilitatea femeilor, a copiilor
si a migrantilor ilegali numiti in document ,,fara
acte” sau care se afld in situatii (nelegale),
neobisnuite, formuland recomandarile cele mai
adecvate pentru a preveni incalcari de drepturile
omului si medierea situatiilor ,,acolo unde se
produc Incélcari de drepturi ale migrantilor.”

Consiliul a prelungit cu trei ani si mandatul
raportorului  special pentru  independenta
judecatorilor si avocatilor. Rezolutia adoptatd in
acest sens® merge pe aceleasi conditii cu cele
definite de Consiliu in anul 2011*'. Se cere
tuturor guvernelor sd asigure cooperarea si sa ii
acorde asistentd Raportorului special pentru ca
acesta sa-si poatd indeplini atributiile. De
asemenea, li se cere sa raspundda favorabil
cererilor sale de a vizita anumite state si sa
aplice recomandarile facute. Acelasi lucru se
solicitd si 1n rezolutia prin care se prelungeste
cu trei ani mandatul Raportorului special pentru
drepturile omului si sdrdcia extrema”, al
Raportoarei speciale asupra sclaviei, in special a
femeilor si copiilor”, ale Raportorului special in
materie de executie extrajudiciard, sumara sau

'7 A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.16.
'® A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.28.
' A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.31.
» A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.18.
I A se vedea Rezolutia A/HRC/17/L.2.

> A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.10.
2 A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.19.
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arbitrara.

Printr-o  rezolutie a  Consiliului  s-a
recomandat Adunarii Generale ONU
proclamarea zilei de 13 iunie Ziua internationald
a sensibilizdrii oamenilor in legiturd cu
drepturile persoanelor atinse de albinism* si
pentru promovarea protectiei acestora.

Mentiondm o rezolutie asupra protectiei
rromilor®® pronuntatd in aceastd sesiune de
Consiliu  prin care sunt condamnate
manifestarile de rasism, de discriminare rasiala,
xenofobie si intolerantd care este asociatd cu
privire la rromi, prin aceastd intelegandu-se si
violenta, stigmatizarea si excluderea sociald si
recunoaste necesitatea de a se face un studiu
aprofundat asupra situatiei drepturilor omului
ale rromilor la nivel global cu un interes special
de antitiganism, Consiliul cere Raportoarei
speciale pe problema minoritatilor de a face
acest studiu.

La fmplinirea a 20 de ani de la declararea
Anului International al Familiei, cu votul
favorabil a numai 26 de membri din cei 47,
Consiliul adoptd o rezolutie asupra protectiei
familiei®’ .

Printr-o rezolutie privind pedeapsa capitala
Consiliul decide organizarea unor reuniuni-
dezbateri bianuale, la nivel finalt, vizand
urmarirea schimbului de idei pe tema pedepsei
capitale, prima urmand a avea loc in sesiunea
Consiliului din luna martie a anului 2015.

Prin rezolutia privind drepturile omului si
schimbdrile climatice®’, Consiliul a hotirat ca in
prima sesiune ordinara din 2015 sa fie
consacrata o reuniune rolului pe care un dialog
si 0 cooperare crescuta il pot juca in lupta contra
efectelor nefaste ale schimbarilor climatice
asupra drepturilor omului care ating cel mai dur
persoanele si comunitdtile care se afld deja in
situatia de vulnerabilitate, si o altd reuniune-
dezbatere consacratd efectelor nefaste ale
schimbarilor climatice asupra dreptului la
alimentatie ca si politicile urmate invatamintelor
trase din bunele practici in materie.

Prin rezolutia asupra drepturilor omului si
reglementarea achizitionarii, posesiei si utilizarii
armelor de foc de catre civili*® Consiliul
angajeaza in mod special toate statele sd ia
masuri legislative, administrative si altele

28

** A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.23.

> A se vedea Rezolutia A/HRC/26/L.7.

6 A se vedea Rezolutia A/HRC/27/L.11 amendat.
27 A se vedea A/HRC/26/L.20/Rev.1.

A se vedea A/HRC/26/L.8/Rev.1.

2 A se vedea doc. A/HRC/26/L.33/Rev.1.

3% Sesiune ce va avea loc in luna martie 2015.

31 A se vedea doc. A/HRC/26/L.27.
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potrivit dreptului international al drepturilor
omului si cadrului lor constitutional, pentru a
face 1n asa fel incat achizitionarea, posesia si
utilizarea armelor de foc sd fie reglementate
efectiv in scopul protectiei drepturilor, si in
special a dreptului la viatd si la securitatea
persoanei.

O alta rezolutie, privind promovarea,
protectia si exercitarea drepturilor omului pe
Internet* a fost adoptatd de Consiliu. In ea se
afirmd ca drepturile de care se bucura
persoanele off-line trebuie sd fie protejate
online, in special dreptul fiecarei persoane la
libertatea de exprimare, aplicabil fard a tine
seama de frontiere (granite) .

El angajeaza statele sa trateze problemele de
securitate pe Internet In respectul obligatiilor
internationale in domeniul drepturilor omului, n
asa fel Incat sa garanteze libertatea si securitatea
pe Internet, ca acesta sa poatd ramane o forta de
dezvoltare economica, sociald si culturala.

Prin rezolutia privind intensificarea actiunii
duse pentru eliminarea tuturor formelor de
violentd fatd de femei; violenta dirijatd contra
femeilor ca obstacol la emanciparea politicd si
economica®, Consiliul cheama la prevenirea si
eliminarea tuturor formelor de violenta bazate
pe gen. Printr-o altd rezolutie care priveste
eliminarea  discrimindrii fata de femei*
Consiliul cere statelor sd se angajeze 1In
accelerarea punerii in aplicare a unui sistem care
sd asigure egalitatea de gen si eliminarea
oricarui fel de discriminare, inclusiv a celei
bazate pe cetitenie, care sa asigure de asemenea
o crestere a participarii femeilor la viata
economica.

Printr-o  altd rezolutie® Consiliul cere
Raportorului special elaborarea unui studiu pe
tema ,,Sportul si modul de viatd sdnatos ca
factori care sd contribuie la realizarea dreptului
fiecdrei persoane de a se bucura de cea mai buna
stare de sadndtate fizica si mintald posibila”.
Tema sanatatii fizice si mintale este reluatd si
intr-o rezolutie privindu-i pe migranti®.

Un subiect in actualitate ramane cel al
efectelor negative ale coruptiei asupra
drepturilor omului, urmand ca in martie 2015 sa
fie prezentat un raport final pe aceastd tema®’.

De asemenea, Consiliul prin mai multe

rezolutii si decizii a stabilit datele din anul

2 A se vedea A/HRC/26/L.26.

3 A se vedea doc. A/HRC/26/L.26/Rev.1.

3 A se vedea doc. A/HRC/26/L.12.

3 A se vedea doc. A/HRC/26/L.29 amendata.
% A se vedea doc. A/HRC/26/L.30 amendata.
7 A se vedea A/HRC/26/L.5.
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urmdtor pand la care unele organisme si
mecanisme de promovare a drepturilor omului
trebuie sd prezinte diverse rapoarte.

Dupa cum se poate observa, activitatea
Consiliului din cadrul celei de-a 26-a sesiuni a
fost deosebit de bogata, incheindu-se cu 32
rezolutii si 2 decizii, demonstrand din nou, asa
cum afirma doamna Navy Pillay in cuvantul sau
la aceasta sesiune, ca prin crearea Consiliului
Drepturilor Omului acum 8 ani, sistemul
onusian pentru drepturile omului a devenit mai

puternic dar si mai suplu. Dar, asa cum Inaltul
Comisar afirma, din pdcate, comunitatea
internationala nu s-a dovedit intotdeauna a fi in
masura sa raspunda ferm si rapid unor situatii de
crizd, unor Incalcari grave ale drepturilor
omului.

Noi sperdm ca dupd fiecare sesiune sa se
realizeze un progres in privinta promovarii
drepturilor omului la nivel planetar.

IL.M.Z.

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE
A UNIUNII EUROPENE (FRA)

In data de 1 aprilie 2014, a avut loc o
intdlnire Intre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si presedintia OSCE pentru a
discuta studiul FRA privind violenta impotriva
femeilor. La intilnirea gazduitd de directorul
Agentiei, dl Morten Kjareum, s-au discutat
recomandarile studiului si caile de a actiune de
urmat impreuna cu reprezentanti ai OSCE. De
asemenea s-a avut in vedere posibilitatea
extinderii studiului la nivelul Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Expertii FRA au oferit cursuri de formare (7
aprilie 2014) cu tema ,Cadrul drepturilor
fundamentale in UE si rolul agentiilor Uniunii

in promovarea si protejarea  drepturilor
fundamentale”. Aceste cursuri s-au adresat
personalului  Secretariatului  General  al

Consiliului Europei.

Pe 8 aprilie 2014 FRA a fost invitatd in
Austria la Graz s@ prezinte ghidul sau privind
drepturile fundamentale in cadrul intrunirii
Coalitiet Europene a Oraselor impotriva
Rasismului. Tot n data de 8 aprilie, a avut loc o
intrunire a expertilor FRA pentru a discuta
indicatorii drepturilor omului pe migratie.

Agentia a prezentat la Bruxelles (8-9 aprilie
2014) concluziile sale preliminare care au
rezultat din proiectul ,,Indicatori privind dreptul
la participare politica al persoanelor cu
dizabilitati” in cadrul a doud evenimente pe
aceasti temd. In dimineata de 8 aprilie,
reprezentanti ai FRA au prezentat Grupului la
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nivel inalt ai reprezentantilor statelor membre,
rezultatele cheie din cadrul acestei cercetari pe
care a intreprins-o impreund cu Comisia
Europeana. In aceeasi zi FRA si reprezentantii
Comisiei au discutat in cadru unui eveniment
organizat de Parlamentul European, principalele
concluzii ale proiectului cu finantare europeana
Insing — Accesul la institutiile Europene si
semnalizari pentru cetatenii  surdo-muti”.
Proiectul a elaborat un sistem web pentru a oferi
cetatenilor surdo-muti posibilitatea de a
comunica cu politicienii europeni alesi si cu
personalul din administratia publica. In
prezentarile sale, FRA s-a axat pe barierele
aflate 1n calea participdrii politice a persoanelor
cu dizabilitati, bariere cu care se confruntd
multe dintre aceste persoane in UE.

Conferinta Consiliului European care a avut
loc la Viena in perioada 10-11 aprilie 2014 a
avut ca subiecte majore drepturile omului si
dizabilitatea. La conferintd au luat parte si
reprezentanti ai FRA, care au prezentat in cadrul
unui simpozion al Conferintei, concluziile
proiectului FRA intitulat “Indicatori privind
dreptul la participare politica al persoanelor cu
dizabilitati.

In perioada 10-11 aprilie, Academia de Drept
European din Trier, a gazduit un seminar
intitulat ,,Accesul la justitie pentru victimele
delictelor in UE - standarde minime 1In
procedurile penale”.

La un seminar pe tema violentei impotriva
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femeilor, organizat la Helsinki pe 11 aprilie,
2014, FRA a prezentat, de asemenea, rezultatele
studiului sdu privind violenta impotriva
femeilor. Seminarul a fost organizat de Centrul
pentru Drepturile Omului din Helsinki impreuna
cu reteaua guvernamentala a persoanelor de
contact pentru drepturi fundamentale din
Finlanda.

Tot in perioada 10-11 aprilie 2014, a avut loc
la Viena cea de a 7-a intalnire a Platformei
Drepturilor Fundamentale. Eveniment cadrul
caruia Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
invitat organizatii ale societatii civile sa
identifice sugestii concrete care sia informeze
factorii de decizie atunci cand acestia
prefigureaza viitorul justitiei si al afacerilor
interne in UE. Intdlnirea din acest an a
Platformei Drepturilor Fundamentale s-a axat pe
Viitoare prioritati ale drepturilor fundamentale
in domeniul libertdtii, securitdtii si justitiei si
contributia societatii civile.

FRA a prezentat rezultatele studiului sau
privind violenta Tmpotriva femeilor in cadrul
Conferintei retelei europene privind violenta si
probleme de gen, care a avut loc la Valletta 1n
Malta, in perioada 21-23 aprilie.

Agentia a organizat impreund cu presedintia
elenda a Consiliului Uniunii Europene un
seminar privind Combaterea crimelor si
infractiunilor motivate de urd, la Salonic,
Grecia, In perioada 28 — 29 aprilie 2014. Astfel,
prin prezentarile, discutiile si dezbaterile ce au
avut loc intre reprezentantii statelor membre si
experti ai organizatiilor internationale si
regionale, s-a dorit incurajarea raportdrii si
imbunatatirea strangerii de date privind
infractiunile motivate de ura.

Ambasadori ai Consiliului Europei au vizitat
Agentia 1In data de 5 mai, fiind primiti de
directorul FRA, dl Morten Kjareum, care le-a
prezentat pe larg activitatea si rapoartele FRA 1n
domeniul drepturilor omului.

Directorul FRA a vizitat Germania in
perioada 7-9 mai, 2014 pentru a prezenta
Comitetului pe probleme UE a Parlamentului
German, activitatea desfasurata de FRA 1in
domeniul drepturilor fundamentale ale omului.

Totodata, pe 7 mai 2014, reprezentanti ai
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FRA au prezentat Comitetului reunit pe
Drepturile Omului al Parlamentului Marii
Britanii situatia cercetarilor sale privind violenta
impotriva femeilor si fetelor. Cu aceasta ocazie
a raspuns unor intrebari referitoare la sondajele
pe care le-a intreprins si ale caror rezultate au
fost publicate in luna martie a acestui an.

In perioada 12-13 mai 2014 FRA a discutat
cooperarea cu viitoarea presedintie italiana a
UE, Directorul FRA a vizitat Italia, a carei
presedintie a Consiliului UE va intrat in vigoare
pe 1 ulie.

La cel de al doilea forum European IDAHO,
care a avut loc la Valleta, In Malta, pe 13 mai
2014, FRA a prezentat rezultatele studiului sau
privind comunitatea LGBT. Conferinta la nivel
inalt a fost gazduita de catre guvernele maltez si
suedez pentru a sdrbdtori Ziua internationald
impotriva homofobiei si transfobiei.

Agentia a invitat pe 13 mai organisme de
drepturile omului sa i se alature proiectului sau
pilot de realizare a unui ghid de informare
privind formularea plangerilor, asistenta juridica
si dreptul la informare. Din acest proiect, numit
prescurtat CLARITY, face parte si Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului.

Pe 14 mai FRA a participat la cea de a 7-a
intalnire ad-hoc a Comitetului de Experti pe
problemele romilor, organizatd de Consiliul
Europei.

Tot in data de 14 mai, specialistii In
comunicare de la FRA si din cadrul institutiilor
nationale de drepturile omului s-au intilnit
pentru a discuta cresterea impactului muncii
depuse de catre aceste institutii prin intermediul
unei comunicari eficiente.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene a prezentat concluziile
proiectului sdu privind serviciile de sprijin
acordate victimelor in cadrul Conferintei anuale
a organizatiei ,Victim Support Europe”,
desfasurata in perioada 14-17 mai, 2014.

In cadrul mesei rotunde cu tema ,»Violenta
impotriva femeilor”, care a avut loc in 14 mai
2014 la Secretariatul ONU din New York, FRA
a prezentat concluziile sondajului sau privind
violenta Tmpotriva femeilor.

O intalnire a expertilor organizatda de Divizia
pentru  Drepturile  Copilului  din  cadrul
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Consiliului Europei a avut loc la Strasbourg pe
19 mai. La eveniment a luat parte si FRA care
si-a prezentat activitatea in acest domeniu.

In perioada 19-20 mai, Agentia a organizat
un seminar pe tema indicatorilor de masurare a
implementdrii  Conventiet ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Seminarul
s-a desfasurat in cadrul intalnirii Grupului de
lucru al Retelei Europene de Institute Nationale
pentru Drepturile Omului.

O delegatie a FRA a vizitat Letonia intre 20
si 21 mai 2014, in vederea viitoarei sale
presedintii a Consiliului UE in prima jumatate a
anului 2015, pentru a explora viitoare

Centrul Finlandez pentru Drepturile Omului
a organizat pe 21 mai, la Helsinki un seminar la
nivel inalt in cadrul caruia FRA a prezentat
concluziile si rezultatele proiectului sau privind
dreptul la participare politica al persoanelor cu
dizabilitati.

In perioada 22 — 23 mai a avut loc reuniunea
Consiliului de Administratie al FRA.

FRA a intreprins vizite locale in doua
municipalitati intre 22 si 26 mai 2014. Aceste
municipalitati au fost selectate pentru faza pilot
a angajarii FRA 1in proiectul de incluziune a
romilor, cunoscut sub acronimul LERI. Cele
doud municipalitati vizitate au fost Mantua,
Italia (22-23 mai) si HrabuSice, Slovacia (26
mai).

FRA a prezentat rezultatele studiului sau
privind violenta Tmpotriva femeilor in cadrul
unei Intruniri de coordonare a retelei Femeile
Impotriva Violentei in Europa, care a avut loc in
perioada 26-27 mai, la Viena.

Cea de a 25-a Iintdlnire a Comitetului
stiintific al FRA a avut loc pe 26 mai 2014, la
Viena. In cadrul acestei intdlniri, Comitetul
stiintific a discutat o serie de teme, precum
identificarea si  evaluarea unor practici
promitdtoare in activitatea FRA, sau continutul
viitorului  Raport Anual. De asemenea,
Comitetul stiintific a analizat cele mai recente
rapoarte si evenimente FRA precum si
programul anual de lucru al Agentiei.

FRA a participat pe 2 iunie la seminarul cu
tema ,Confidentialitate, consumatori,
competitie si date importante”, care s-a
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desfasurat la Bruxelles, fiind organizat de
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor.

Directorul FRA a luat cuvantul in cadrul
primei intalniri a Comitetului European pentru
Coeziune Sociala al Consiliului Europei.
Intalnirea a avut ca tema ,,Demnitatea umana s
egalitatea” si a avut loc la Strasbourg intre 3 s1 5
iunie, 2014.

Pe 5 iunie 2014 agentiile UE s-au reunit la
Bruxelles. Printre alte subiecte la intdlnire s-a
dezbatut strategia de comunicare a retelei, s-a
discutat despre punerea in aplicare a directiilor
viitoare de abordare comund a problemei
descentralizarii agentiilor UE, precum si
chestiuni legate de bugetele si personalului
acestora.

Editia revizuitd si adaugita a manualului
privind protectia datelor a fost lansata in mai
multe limbi pe 5 iunie, 2014, la Strasbourg in
cadrul unei Conferinte europene a Autoritatilor
din domeniul Protectiei Datelor. Ghidul FRA
privind protectia datelor s-a bucurat de succes si
de aceea aceastd editie a fost pregatita in Inca
patru limbi: franceza, germana, greaca si
italiana.

De asemenea, in data de 5 iunie 2014
Directorul FRA a prezentat in cadrul Consiliului
Justitie si Afaceri Interne al UE, Raportul anual
al FRA privind drepturile fundamentale (2013).

in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor copilului, FRA a luat parte la
dezbatere organizati la Paris pe 11 iunie. In
cadrul acestei intalniri s-a discutat despre o
justitie accesibila, care sd vind in sprijinul
copilului.

Pe 11 iunie reprezentanti ai FRA au
participat la o intalnire la nivel Inalt privind
transparenta informatiei din partea companiilor
si a guvernelor, care a avut loc la Berlin.

Impreund cu experti norvegieni de la
Directoratul pentru Copii, Tineret si Familie,
FRA a analizat §1 discutat dezvoltarea si
evolutia indicatorilor privind drepturile omului,
in cadrul unei reuniuni, care a avut loc pe 12
lunie.

Directorul FRA a fost invitat sa prezinte
activitatea Agentiei oficialilor spanioli n timpul
unei vizite Intreprinse pentru doud zile la
Madrid (12- 13 iunie). El a folosit aceastd
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ocazie pentru a-i informa pe parlamentari cu
privire la munca retelei agentiilor UE, retea pe
care FRA o prezideazd in anul 2014. Au avut
loc, de asemenea, o serie de Intilniri bilaterale
cu reprezentanti la nivel finalt ai diferitelor
ministere din Spania, precum si cu Biroul
Procurorului General. Directorul FRA s-a
intalnit totodatd si cu mai multe organizatii ale
societatii civile.

In urma publicirii recente de citre Comisie a
noului cadru UE pentru consolidarea statului de
drept, la reuniune se va analiza modul in care
autoritatile locale si regionale pot contribui in
continuare pentru a asigura o abordare la toate
nivelurile pentru a proteja statul de drept si
drepturile fundamentale in UE.

In raportul siu anual 2013, FRA a subliniat
rolul major al autoritatilor locale si regionale in
punerea In aplicare a drepturilor fundamentale.
Cercetarea FRA a identificat o serie de masuri
care pot fi luate pentru a imbunatati punerea In
aplicare a drepturilor fundamentale la nivel
local si regional, masuri care au fost compilate
intr-un set de instrumente online ,,Aderarea la
drepturile fundamentale" pentru functionarii
care lucreaza la toate nivelurile de guvernare.
Bazandu-se pe exemple si practici inovatoare,
participantii vor explora urmatorii pasi posibili
pentru a spori si mai mult eforturile de a proteja
si promova drepturile fundamentale.

Ca urmare a rezultatelor studiului FRA la
nivel UE privind violenta impotriva femeilor,
FRA a invitat pe 17 iunie la o intrunire
organizatii care angajeazd barbatii in lupta
impotriva violentei exercitate asupra femeilor.

Pe 18 iunie, FRA si-a prezentat activitatea si
cercetarile privind capacitatea juridicd a
persoanelor cu dizabilitati, in cadrul unei
conferinte privind paza publica, organizatd de
Uniunea Ceha a Oraselor si Municipalitatilor.

De asemenea, FA a participat la o Conferinta
internationala cu tema ,Politici privind
dizabilitatile”, care s-a desfasurat la Gallway in
perioada 23-25 iunie. Conferinta s-a axat pe
legatura dintre cercetare si viitoarele programe
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de reformd in domeniul dizabilitatii.

Pe 23 iunie, a avut loc la Bruxelles
Conferinta ,,Drepturile fundamentale pentru
populatia roma”, organizatd de catre Asociatia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului.
FRA si-a prezentat activitatea sa de cercetare In
acest domeniu.

Pe 23 iunie, FRA a sustinut un discurs de
deschidere in cadrul celui de al 9-lea seminar
regional al Retelei Europene a Ombudsmanilor,
care a avut loc la Cardiff sub titlul ,,Sa 1i
ascultam pe cei ce nu au un cuvant de spus”

Agentia a participat la un seminar pilot cu
tema ,,Drepturile fundamentale si comemorarea
holocaustului”, fiind gazduit de catre Comisia
Europeana la Bruxelles, pe 26 iunie.

Tot in data de 26 iunie, Directorul FRA,
Morten Kjaerum s-a intdlnit cu Ombudsmanul
European, Emily O’Reilley la Strasbourg pentru
a discuta prioritatile actuale ale ambelor
institutii.

Agentia pentru Drepturile Omului a Uniunii
Europene si Curtea Europeana a Drepturilor
Omului au lansat, pe 27 iunie, un ghid actualizat
al legislatiei europene a azilului, granitelor si
imigrarii. Ghidul nu numai cad actualizeaza
informatia prezentatd anul trecut, dar este si pus
la dispozitie publicului si celor interesati, fiind
tradus 1n Inca 5 limbi.

Recunoscand rolul vital pe care tutorii il au
in protejarea copiilor care nu se afla in Ingrijire
parentalda, FRA a publicat un ghid privind
sistemele de tuteld, lansat pe data de 30 iunie,
2014.

FRA a participat la un seminar privind
drepturile  fundamentale ale persoanelor
varstnice din Europa sub titlul ,,Cui i pasa?”,
desfasurat la Bruxelles pe 30 iunie.

Directorul FRA, Morten Kjaerum a avut o
intalnire cu Platforma Sociala la Bruxelles, in
data de 30 iunie. Aceastd Platforma insumeaza o
retea de 47 de organizatii europene ale Societatii
Civile.

Daniela Albu
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DESPRE INSTITUTUL DE DREPT EUROPEAN

Institutul European de Drept (ELI) este o
organizatie non-profit infiintata pentru a initia, a
efectua si a inlesni cercetarea, pentru a face
recomandari si pentru a asigura Indrumari
practice in domeniul dezvoltarii legislatiei
europene. Pornind de la bogatia diferitelor
traditii juridice, misiunea sa este cautarea unei
mai bune elaborari a legislatiei in Europa
precum si integrarea legislatiei europene. Prin
eforturile sale, ELI cautd sa contribuie la
formarea unei comunitati legislative europene
mai viguroase, integrand realizarile diferitelor
culturi ~ juridice, reconfirmdnd  valoarea
cunoasterii  comparative si  abordand o
perspectiva paneuropeand autenticd. Ca atare,
activitatea sa acopera toate ramurile de drept:
substantial si procedural; privat si public.

Printre sarcinile fundamentale ale Eli se
numara:

* sa evalueze si sd stimuleze dezvoltarea
legislatiei, a politicii legislative si a practicii in
cadrul UE, si indeosebi sa facd propuneri pentru
dezvoltarea in continuare a acquis-ului si pentru
imbunadtatirea implementarii legislatiei UE de
catre statele membre;

* sa identifice si sa analizeze evolutiile
legislative in sferele de competentd ale statelor
membre care au relevantd la nivelul UE;

* sa studieze modalitatile de abordare de
catre UE a dreptului international si sa
sporeascd rolul pe care legislatia UE il poate
juca pe plan mondial, de exemplu elaborand
proiecte de instrumente internationale sau
modele de reguli;

» sa desfasoare si sd inlesneasca cercetarea
paneuropeana, indeosebi sd proiecteze, sa
evalueze sau sa imbunatateascd principiile si
regulile care sunt comune sistemelor juridice
europene; si

* sd asigure un forum de discutii si
cooperare intre juristi (indiferent de vocatie sau
ocupatie), Intre altii universitari, judecatori,
avocati si alte profesii juridice, care manifestd
un viu interes pentru dezvoltarea legislatiel si
care laolalta reprezintd un larg evantai de traditii
juridice.
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In vederea indeplinirii acestor sarcini, ELI
actioneaza din proprie initiativa. Totodata insa,
el oferd consultatii institutiilor implicate in
dezvoltarea legislatiei pe plan european,
international sau national. Cum deschiderea sa
nu se limiteaza la experienta europeand, ELI
este gata sd coopereze cu organizatii non-
europene sau internationale precum Institutul
American de Drept sau UNIDROIT.*

ELI este devotat principiilor puterii de
cuprindere si colabordrii Tn munca si se
straduieste sd creeze punti peste prapastia
deseori resimtitd dintre diferitele culturi
juridice, dintre dreptul privat si dreptul public,
precum si dintre teorie si practica. Pentru a duce
si mai departe acest devotament, el cautd sa
implice un spectru larg de personalitati care sa
reflecte  bogatia  traditillor  juridice, a
disciplinelor juridice si a cadrului profesiunilor
juridice ce se regdsesc pe Intreg cuprinsul
Europei.”” ELI este de asemenea deschis sa faca
uz de abordari metodologice diferite precum si
sa brodeze pe marginea conceptiilor si punctelor
de vedere ale unei audiente cat mai largi
posibile din randul celor care 1i impartasesc
viziunea.

traducere Valeriu Rendec

*¥ Institutul international pentru unificarea dreptului privat
(UNIDROIT) este o organizatie interguvernamentald cu
sediul la Roma. Scopul sdu este de a studia nevoia si
metodele de modernizare, armonizare si coordonare a
dreptului privat, indeosebi a dreptului comercial, intre
state si grupuri de state si de a formula instrumente,
principii si reguli juridice uniforme in vederea realizarii
acestor obiective. Infiintat in 1926 ca organ auxiliar al
Ligii Natiunilor, Institutul a fost, dupa incetarea existentei
Ligii, reinfiintat in 1940 pe baza unui acord multilateral —
Statutul UNIDROIT.

* Printre membrii ELI se numdard si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului.
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AVOCATUL POPORULUI, RAPORT SPECIAL PRIVIND RESPECTAREA
DREPTURILOR COPIILOR PRIVATI DE LIBERTATE iN ROMANIA, 2014, 107 p.

Raportul coordonat de dl Ionel Oprea, adj. al
Avocatului Poporului si dl Tudor Stefanescu,
din partea UNICEF Romania constituie un
demers extrem de important In prezentarea
conditiilor 1n care sunt respectate drepturile
copiilor privati de libertate. De asemenea,
studiul urmdreste sd reprezinte un sprijin in
procesul de luare a deciziilor prin furnizarea de
informatii cheie catre institutiile relevante.

Raportul special este o initiativa a institutiei
Avocatul Poporului din Romania si a fost
realizat cu concursul tehnic al UNICEF
Romania in cadrul unui proiect. Studiul 1isi
propune sa determine daca si in ce masurd sunt
respectate drepturile copiilor privati de libertate
in Romania, prin analiza perceptiilor acestora in
legaturd cu cele mai importante aspecte ale
drepturilor lor la sigurantd, demnitate umana,
acces la asistenta juridicd, separarea de adulti,
asistentd medicala si servicii pentru promovarea
sanatatii, educatiei si mentinerea legaturii cu
familia si comunitatea pe perioada detentiei.
Raportul analizeaza respectarea drepturilor
copiilor pe intregul traseu judiciar, de la
arestarea preventiva pana la executarea pedepsei
sau a masurii educative dispuse de instanta de
judecata.

Totodata, aceasta analiza sprijind
imbundtdtirea politicilor publice pentru copiii
privati de libertate si reintegrarea lor durabila in
societate, prin furnizarea de informatii cheie si
formularea de recomanddri pentru institutiile
relevante, in special Ministerul Justitiei —
Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Ministerul Afacerilor Interne si Comisiile
Parlamentare cu mandat in acest domeniu.

Romania, in calitatea sa de stat parte la
Conventia cu privire la drepturile copilului si
protocoalele sale precum si la tratatele regionale
in materie, a asimilat in legislatia interna
principiile ~ si  normele  asumate  prin
angajamentele sale internationale, instituind,
totodata, o serie de institutii care desfasoard o
larga gama de activitati, programe si campanii.

In prima sectiune a acestui studiu este
analizat cadrul legal din Romaénia care priveste
copiii privati de libertate, printr-o dubla
comparatie, comparand cadrul legal national
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care era 1n vigoare la momentul culegerii datelor
cu noul cadru legal care a intrat in vigoare in
februarie 2014, in al doilea rand compara
prevederile legale nationale cu reglementarile
internationale in materie penala care se aplica
copiilor privati de libertate.

Drepturile copilului, consacrate si garantate
prin reglementarile internationale si interne, pot
fi grupate in ansamblu in drepturi de protectie
impotriva oricaror forme de abuz fizic sau
moral, drepturi de dezvoltare, strans legate de
asigurarea serviciilor necesare, precum educatie
si ingrijire medicald, accesul tuturor la acestea si
drepturile de participare si consultare 1in
privinta deciziilor care 1i privesc.

Alaturi de principiul nediscrimindrii, al
dreptului la supravietuire si dezvoltare in toatad
mdsura posibilului, precum si respectarea
opiniilor copilului, interesul superior al
copilului este un principiu general al Conventiei
aflat in ,,interdependentd” cu celelalte. Referirea
la acest principiu, pe langa art. 3, si in cadrul
altor articole din Conventie subliniaza
importanta sa 1n situatii precum: separarea
copiilor de parinti, responsabilitatile parintesti,
lipsirea de mediul familial, adoptia, precum si
audierile in instantd in cazurile de natura penald
care implicd un minor.

Totodatd, art. 24 al Cartei drepturilor
fundamentale prevede ci: ,,(2) In toate actiunile
referitoare la copii, indiferent daca sunt realizate
de autoritati publice sau de institutii private,
interesul superior al copilului trebuie sa fie
considerat primordial. (3) Orice copil are
dreptul de a intretine cu regularitate relatii
personale si contacte directe cu ambii parinti, cu
exceptia cazului in care acestea sunt contrare
interesului sau.”

A doua sectiune a studiului prezintd
specificul diferitelor unitdti de detinere aflate in
subordinea ~ Administratiei ~ Nationale a
Penitenciarelor din Romania, unitati care au in
custodie copii aflati in arest preventiv sau
condamnati definitiv si in care au fost realizate
interviurile. Rezultatele studiului si metodologia
utilizata sunt prezentate in a treia sectiune.

Dr. Adrian Bulgaru

107



MERRIS AMOS, HUMAN RIGHTS LAW, EDITIA A 2-A,
OXFORD: HARD PUBLISHING 2014, 688 p.

Semnalam aparitia recenta a cartii elaborate
de prof. dr. Merris Amos, sefa departamentului
de drept de la Queen Mary University din
Londra (QMUL). Lucrare de referintd 1in
domeniul drepturilor omului ajunsa la a doua
editie, aceasta este formatd din doua parti.

In prima parte este examinati si interpretata
sub aspect judiciar aplicarea in Marea Britanie a
Legii privind drepturile omului Human Rights
Act (HRA) din 1998. Tot aici se dau
remarcabile definitii pentru termeni si concepte
si sunt tratate diferite aspecte procedurale.
Totodatd, este analizatd relatia dintre instantele
din Marea Britanie si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si sunt determinate unele

examinarea impactului Human Rights Act
asupra legislatiei primare, daunele si alte
remedii acordate in cazul incalcérii Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Remarcam, in partea a doua a lucrarii sunt
prezentate drepturile omului asa cum se
regasesc in Conventia europeand, privite in
context national.

Lucrarea este utild oricarei persoane
interesatd de aplicarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului in statele membre ale
Consiliului Europei.

Teodor Lorent

TITUS PRESCURE, ROXANA MATEFI, DREPT CIVIL. PARTEA
GENERALA. PERSOANELE, EDITURA HAMANGIU, BUCURESTI, 2012,
420 p.

Recent, centrul de documentare al Institutului
Romén pentru Drepturile Omului s-a Tmbogatit
cu mai multe tratate si cursuri universitare de
drept. Printre acestea se afld si cursul cu titlul de
mai sus. Acesta acopera Intreaga materie de
anul I a facultatii de drept din universitatile din
tara noastrd si ce este foarte important, este una
din primele carti publicate dupa aparitia Noului
Cod civil si care, in aceste conditii trateaza
intreaga materie pe baza Noului Cod civil.

In primul titha al lucrdrii intitulat
“Introducere in stiinta dreptului” capitolul
introductiv intitulat “Consideratii de ordin

general” autorii definesc notiunea de drept civil
si prezintd apoi domeniul dreptului civil. Apoi
el se ocupa de delimitarea raporturilor de drept
civil de cele apartinand altor ramuri de drept si
prezinta principiile dreptului civil apoi compara
dreptul civil cu alte ramuri de drept. In
continuare ei se ocupa de o institutie esentiala a
dreptului civil, care permite o mai precisa
delimitare a dreptului civil de alte ramuri de
drept si anume norma de drept. Autorii o
definesc normele juridice civile generale si
speciale, normele imperative onerative si
prohibitive, normele imperative de ordine
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publica si de ordine privatd, normele dispositive
(interpretative  sau  declarative, normele
dispositive permisive si imperative. Ultima
sectiune a primului capitol este consacrata
izvoarelor dreptului civil, institutie importanta a
acestel ramuri de drept. Urmadtoarele capitole ale
primului titlu al cartii se refera la aplicarea legii
in timp, In spatiu si cu privire la persoane si la
interpretarea normelor juridice si la efectele
legii civile.

Al doilea titlu al cursului este consacrat
raportului juridic civil. In acest cadru sunt
prezentate caracterele juridice ale raportului
juridic civil, este analizatd structura raportului
juridic civil, sunt prezentate pdrtile raportului
juridic civil continutul raportului juridic civil si
obiectul raportului juridic civil.

Cel de al treilea titlu este intitulat izvoarele
raportului juridic civil si anume, faptul juridic si
actul juridic civil, pentru ca un ultim capitol al
acestui titlu sd fie consacrat publicitatii
drepturilor, a actelor si faptelor juridice.

Urmatorul titlu priveste in primul rand
prescriptia extinctivd, care asa cum subliniaza
ingisi autorii, o institutie ,cunoscutd si
reglementatd din cele mai vechi timpuri, datoritd
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necesitatii si utilitatii sale neindoielnice pentru
stabilirea si securitatea raporturilor juridice
civile”.

Apoi este prezentatd institutia decaderii
mdsura care are ca efect stingerea unui drept in
cazul neexercitdrii lui intr-un termen convenit
sau impus.

Partea a doua a cursului prezintd persoanele.
Primul titlu se ocupd de persoana fizica,
incepand cu identificarea persoanei fizice prin
nume si prenume, domiciliu si resedinta si stare
civilda. Apoi sunt tratate capacitatea civild a
persoanei fizice, fiind tratate atat capacitatea de
folosinta cat si cea de exercitiu, modalitatile de
ocrotire a persoanei fizice.

Ultimul titlu al cartii priveste persoana
juridicai. In  introducere  remarcandu-se,
comentariul cu privire la personalitatea juridica,
la denumirea persoanelor juridice, definitia

notiunii de persoand juridica, la clasificarea
persoanelor juridice, la prezentarea elementelor
constitutive ale persoanelor juridice, la
prezentarea elementelor de identificare a
persoanelor juridice, infiintarea persoanelor
juridice, nulitatea persoanei juridice,
inregistrarea persoanelor juridice, capacitatea

civila a persoanelor juridice, reorganizarea
persoanei juridice si 1incetarea persoanei
juridice.

Cursul este util tuturor studentilor din anul I
din facultdtile de drept si de administratie
publicd, dar si tuturor reprezentantilor ONG-
urilor, celor care doresc sa cunoasca elementele
de baza ale dreptului civil roman, dupd intrarea
in vigoare a Noului Cod civil.

Mariana Dumitru

REVUE INTERNATIONALE DE DROIT COMPARE NO.2/2014, 456p.

Intrucat evenimentul stiintific mondial cel
mai important din acest an este Congresul
International de Drept Comparat, al Academiei
International de Drept Comparat (AIDC), care
se va desfasura la Viena in perioada 20-26 iulie
2014. acest numar al revistei cuprinde, sub
genericul ,,Studii de drept contemporan”,
rapoartele nationale franceze pentru congresul
mentionat mai Tnainte.

Primul raport intitulat Migratie si drept
apartine prof. univ. dr. Nicole Guimezanes
autoare a unor carti si studii de referintd in
domeniul refugiatilor, migrantilor, azilantilor si
al liberei circulatii in Uniunea Europeana,
membra a Academiei Internationale de Drept
Comparat si este realizat pe baza schemei
propuse de raportorul general pe aceasta tema.
Astfel, sunt prezentate conditiile generale ale
migratiei si sederii in Franta prin prisma
reglementdrilor Uniunii Europene si ale
legislatiei nationale, cu date concrete referitoare
la imigratie si integrare in Franta a cetdtenilor
din Elvetia si ai statelor membre ale Uniunii
Europene si printre care si a celor din Romania,
dar si cu date statistice referitoare la refuzul
autoritatilor de acordare a vizei de intrare 2007-
2011, cu date referitoare la vize de sedere de
lunga duratda din aceeasi perioadd, cu datele
statistice privind casatoriile mixte in care unul
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din soti este francez, cu cele privind persoanele
care acced la cetatenia franceza prin casatorie
prezentandu-se separat situatia cetdtenilor
statelor din afara UE si situatia celor din UE si
Elvetia.

In ultima parte a raportului este prezentati
dintr-o perspectivd mai larga situatia migratiei
in Franta, pornind de la impactul istoric, apoi

prezentandu-se rolul drepturilor omului si
protectiei umanitare, atat privind evolutia
doctrinei cat si a jurisprudentei franceze,

demonstrandu-se cat de necesare sunt noi
politici fatda de formele inedite de mobilitate
transfrontalierd, adica adaptarea dreptului la
noile realitdti legale de migratie dar si efectele
pe care le au problemele spinoase asupra
orientdrii pe care o au politicile privind migratia
in anumite state.

Alt raport national francez care priveste
drepturile omului si care ne-a retinut, evident,
atentia este Influenta drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale asupra dreptului
privat apartine prof. univ. dr. Geneviéve
Helleringer si conf. dr. Kiteri Garcia. In raport
se tine seama de punctajul impus raportorilor
nationali de raportorul general al Congresului pe
tema respectiva. Astfel, este prezentat istoricul
notiunilor de drepturile omului si drept umanitar
in jurisprudentd, doctrina si legislatie in Franta
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subliniind ca desi ideea drepturilor omului vine
din antichitate, doctrina s-a pus de acord cu
istoria drepturilor omului, poate fi studiatd
incepand cu secolul al XVI-lea.

Apoi autoarea se ocupd de consacrarea
drepturilor omului si a drepturilor fundamentale
ale omului in jurisprudenta, doctrina si legislatia
francezi. In continuare este prezentati pozitia
franceza cu privire la conditiile internationale
privind drepturile omului si ratiunile pentru
care, uneori, existd o retinere totala sau partiald
fatd de aplicarea acestor conventii.

Este interesantd pozitia din raport cu privire
la definitia drepturile omului si drepturile
fundamentale ale omului, utilizand izvoarele din

textele documentelor internationale si a
Constitutiei franceze, din jurisprudentd si
doctrina.

Remarcdm modul de abordare, in raport, a
functiei principale a drepturilor omului si a
drepturilor fundamentale n Franta si a limitelor
legale ale protectiet acestor  drepturi,
subliniindu-se ca ,limitarile trebuie sa fie mai
intai justificate” si apoi trebuie ,adaptate
scopului urmarit”.

In continuare este evidentiati influenta
drepturilor omului si a drepturilor fundamentale
in dreptul contractelor. Sunt prezentate
principiile generale ale dreptului contractelor si
concordanta lor cu drepturile fundamentale,
controlul dezechilibrului contractual pe baza
reglementdrilor din  domeniul  drepturilor
omului, fundamentalizarea dreptului
contractelor sub influenta jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Prezinta un deosebit interes pentru
specialistii  in domeniul drepturilor omului
tratarea in raport a influentei drepturilor omului
si a drepturilor fundamentale asupra raspunderii
delictuale si asupra dreptului de proprietate,
asupra dreptului familiei si in alte domenii ale
dreptului privat.

Un alt raport care ne-a retinut atentia din
punct de vedere al drepturilor omului este
raportul Daunele—interese pentru incalcarea
dreptului omului apartindnd prof. univ. dr.
Xavier Philippe, membru al Academiei
Internationale de Drept Comparat, care 1In
cercetarea sa porneste de la momentul
Revolutiei franceze din 1789, momentul in care
au fost recunoscute regulile si principiile care
protejeaza drepturile fundamentale ale omului.
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Apoi este prezentat regimul general francez al
raspunderii pentru 1incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale si este detaliatd apoi
raspunderea pentru incdlcarea  drepturilor
fundamentale. Trebuie semnalatd si prezentarea
in acest raport a interactiunii principiilor
indemnizatiei nationale si supranationale 1in
cazul raspunderii pentru Incdlcarea drepturilor
omului.

Evident, nu poate fi omis raportul Drepturile
copilului al prof. univ. dr. Adeline Gouttenoire
care se ocupa mai intadi de ratificarea de catre
Franta, in 2 iulie 1990 a Conventiei
internationale privind drepturile copilului,
continud cu aplicarea principiului promovarii
interesului superior al copilului, cu dreptul
copilului de a stabili sau mentine legaturi cu
parintii in cazul copilului ndscut ca urmare a
unei nasteri anonime (este cazul mamelor
purtatoare, al utilizarii bancilor de ovule etc),
dreptul copilului de a fi asociat deciziilor care il
privesc.

Desigur, este interesant pentru specialistii in
domeniul drepturilor omului raportul Drepturile
sociale ca drepturi fundamentale elaborat de
prof. univ. dr. Thierry Rambaud, membru al
Academiei Internationale de Drept Comparat, si
care invitd cititorul sa considere drepturile
sociale ca veritabile drepturi fundamentale si
drepturi ale omului spre deosebire de viziunea
restrictivd ,,a doctrinei clasice a libertatilor
fundamentale”. Autorul analizeaza drepturile
omului potrivit doctrinei nationale, protectia
constitutionald a drepturilor sociale, protectie
drepturilor sociale pe plan international,
protectia  drepturilor sociale 1n legislatia
ordinard si garantia institutionald a drepturilor
sociale. Unul din rapoartele generale este
consacrat aplicarii normelor religioase 1In
concordantd cu legislatia statelor, subiect care
este tratat de raportorul francez, reputatul prof.
univ. dr. Jacques Robert, membru al Academiei
Internationale de Drept Comparat, in lucrarea sa
Legea vaticana i legea franceza.

Si celelalte rapoarte nationale din acest
numar al revistei prezentate, chiar daca nu sunt
axate pe drepturile omului si pe libertdtile
fundamentale contin prevederi din domeniul
drepturilor omului sau au implicatii asupra
acestor drepturi. Amintim, astfel, raportul
Efectele crizelor financiare asupra fortei
obligatorii a contractelor: renegocierea,
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revocarea sau revizuirea al prof. univ. dr. Remy
Cabrillac, membru al Academiei Internationale
de Drept Comparat, Restituirea profitului ilicit
al prof. univ. dr. Michel Sejean, Aplicarea legii
straine de prof. univ. dr. Sabine Corneloup,
Coruptia in contractele comerciale
internationale si efectele sale in dreptul privat
al prof. univ. dr. Mustapha Mekki, Medierea
raport elaborat de magistratul Gilbert Cousteaux
si prof. univ. dr. Sylvaine Poillot Peruzzetto,
Specializarea dreptului sigurantei personale —
angajamentele juridice pentru altul — intre
dreptul comercial si protectia consumatorilor al
prof.univ. dr. Manuella Bourassin Contractele
de licenta, programele de calculator gratuite si
licentele ,,creative commons” de prof. univ. dr.
Nicolas Binctin, membru al Academiei
Internationale de Drept Comparat, Alerta

profesionald de conf. dr. Katrin Deckert si conf.
dr. Morgan Sweeney, Recurgerea la precedente
straine de catre judecatorul constitutional
francez de conf. dr. Alexis Le Quinio si
Recunoasterea actelor administrative straine de
magistrat administrativ, prof. univ. asociat
Timothée Paris, membru al Academiei
Internationale de Drept Comparat, secretarul
general al Societatii franceze de legislatie
comparata.

Volumul prezintd un deosebit interes atat
pentru teoreticieni cat si pentru practicienii din
domeniul dreptului dar si pentru viitorii juristi si
evident pentru toti cei interesati de evolutia
protectiei si promovarii drepturilor omului.

Petru Emanuel Zlatescu

RAPPORTS INTERNATIONAUX ITALIENS AU XIX® CONGRES
INTERNATIONAL DE DROIT COMPARE, VIENNE 2014, UNIVERSITA
DEGLI STUDI DI MILANO, SOCIETA ITALIANA PER LA RICERCA NEL
DIRITTO COMPARATO, A.G. GIUFFRE EDITORE MILANO, 2014, 891 p.

Volumul redactat de prof. univ. dr. Rossella
Esther Cerchia urmeaza traditia scolii italiene de
drept comparat, de a publica intr-un volum
aparte, rapoartele nationale la congresele
internationale de drept comparat ale Academiei
Internationale de Drept Comparat (AIDC),
incepand cu Congresul de la Teheran si
continudnd cu congresele de la Budapesta,
Caracas, Sydney, Montreal, Atena, Bristol,
Brisbane, Utrecht, Washington D.C., dar si
rapoartele nationale la Congresele Intermediare
ale AIDC din Mexic si Taiwan.

In volumul consacrat Congresului de la
Viena sunt publicate 30 de rapoarte nationale
italiene, care acopera aproape toate domeniile
dreptului, de la teoria generald, dreptul
comparat, dreptul civil si penal, dreptul
procedural civil, dreptul international public si
privat, dreptul comercial, dreptul proprietatii
intelectuale, dreptul aerian $i maritim, dreptul
mediului, dreptul muncii, dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul fiscal, informatica
juridica si nu 1n ultimul rand drepturile omului.

Semnaldm  rapoartele din  domeniul
drepturilor omului, si anume cel referitor la
drepturile sociale, elaborat de prof. univ. dr.
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Giuseppe Franco Ferrari, de la Universitatea
Bocconi din Milano si cel privind normele
religioase aplicabile, conform dreptului statului,
de Roberto Mazzole, profesor universitar de
drept canonic la Universitatea Orientale
Amedeo Avogadro.

Un loc aparte in volum 1l are raportul
national consacrat educatiei juridice, intitulat
»internationalizarea formarii juridice”, elaborat
de prof. emerit Rodolfo Sacco, de Ila
Universitatea din Torino, care a fost profesorul
mai multor generatii de comparatisti din
intreaga  lume, formati la  Facultatea
Internationald de Drept Comparat de Ila
Strasbourg si a carui experientd in domeniu si-a
spus cuvantul in elaborarea acestui remarcabil
raport.

Nu putem omite raportul ,Drepturile
fundamentale in Italia”, elaborat de prof. uni. dr.
Emanuela Navarretta si prof. asociat Elena
Bargheli, ambele de la Universitatea din Pisa.
Autoarele se ocupa de anumite aspecte ale
dezvoltarii drepturilor fundamentale, pornind de
la interpretarea legislatiei, in functie de efectele
pe plan orizontal ale drepturilor fundamentale,
tindnd seama de art. 2 din Constitutia italiana.
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Ele analizeaza impactul drepturilor
fundamentale asupra dreptului privat, in special
asupra jurisprudentei in materie, de aplicarea
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
Tratatelor Uniunii Europene.

Volumul realizat prin contributia unor
profesori de renume este scris intr-un stil clar,

care sd permitd cititorului din orice sistem de
drept sd 1l inteleagd si sd 1l faca util indiferent
dacd este teoretician, practician, profesor,
cercetator sau student.

Mihaela Scarlat

INFORMES — RAPPORTS — REPORTS, ASSOCIACION
ARGENTINA DE DERECHO COMPARADO 2014, 414 p.

Asociatia argentiniand de drept comparat
(AADC), care a luat nastere in 1947, dupa ce
initial, 1n 1946 a functionat ca sectie
argentiniand a societatii franceze de legislatie
comparatd, a participat activ la mai multe
congrese internationale de drept comparat.
Membrii sdi au publicat de-a lungul timpului
studii apreciate pe plan international. Pe aceasta
linie se Inscrie si lucrarea pe care ne propunem
sd o prezentdm in continuare si care a vazut
recent lumina tiparului.

Este vorba despre volumul publicat in luna
tunie 2014 de AADC si care cuprinde rapoartele
nationale argentiniene la cel de al XIX-lea
Congres de Drept Comparat, ce se desfasoara in
perioada 20-26 iulie 2014 la Viena si Bratislava,
in organizarea Academiei Internationale de
Drept Comparat (AIDC/IACL), Asociatiei
Interdisciplinare de Drept Comparat si Drept
Privat International (IACPIL), in colaborare cu
Universitatea din Viena, Institutul Elvetian de
Drept Comparat si Universitatea Paneruopeand
din Bratislava.

Dintre rapoartele publicate In acest volum
mentiondm: ,,Garantii personale: intre dreptul
comercial si protectia consumatorului”, elaborat
de Migue Angel Acosta de la Universitatea
Nationala din Mar del Plata; ,/Influenta
drepturilor  omului  si a  drepturilor
fundamentale in dreptul privat”, realizat de
Augusto  Belluscio;  ,,Sisteme  electorale
comparate”, intocmit de Alberto Ricardo Dalla
Via de la Universitatea din Buenos Aires;”
Informatie si proba a continutului dreptului
strain”, al carui autori sunt Diego P. Fernandez
Aroyo, de la Scoala de Stiinte Politice din Paris
si Paula Maria All, de la Universitatea Nationala
din Littoral Santa Fe; ,, Daune interese pentru
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violarea drepturilor omului”, elaborat de
Hortensia D.T. Gutierrez Posse, profesor emerit
al Universitatii din Buenos Aires; ,,Dreptul
societdtilo inchise”, realizat de Rafael Mariano
Manovil; »Controlul — si recunoasterea
sentintelor —arbitrale straine — Aplicarea
Conventiei de la New York de catre jurisdictiile
nationale”, conceput de cdtre Maria Blanca
Noodt Taquela de la Universitatea din Buenos
Aires; ,,Migratie si drept”, intocmit de Augustin

Parise, de la Universitatea din Maastricht;
»Efectele crizei financiare asupra fortei
obligatorii a  contractelor:  Renegociere,

reziliere sau revizuire”, realizat de Julio Cesar
Rivera Jr., de la Universitatrea San Andres din
Buenos Aires; ,,Precedente judiciare strdine in
interpretarea Constitutiei de catre instante”, al
carui autor este tot Julio Cesar Rivera; ,,Efectul
prospectiv al  hotararilor  judecatoresti”,
elaborat de Alejandra Rodriguez Galan, de la
Universitatea din Bueons Aires;
wAplicabilitatea  normelor  religioase  in
conformitate cu dreptul statului”, al carui autor

este  Alfredo Mauricio Vitolo, de la
Universitatea din Buenos Aires;
»Contractualizarea dreptului familiei”,
conceput de Graciela Medina, de Ila

Universitatea din Buenos Aires.

Consideram ca volumul, care conferd o
ampld perspectivd asupra evolutiei dreptului
comparat din Argentina, este deosebit de util
pentru cercetdtorii din domeniul dreptului
comparat din tara noastra, pentru practicienii din
domeniul dreptului, pentru studenti si pentru toti
cei interesati de evolutia dreptului comparat, si,
nu in ultimul rand, a drepturilor omului.

Claudia Kosina
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INTERNATIONAL JOURNAL OF PROCEDURAL LAW ( IJPL-RIDP),
NO.2/2012, 218 p.

Recent intratd 1n biblioteca Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, publicatia
editata de Intersentia
Cambridge/Anvers/Portland si Asociatia

Internationala de Drept Procesual IAPL 1si
propune ,,sd ofere o platformd internationala
pentru cercetarea stiintifica in domeniul
dreptului procesual, cu legituri pe toate
continentele” si se asteapta sa devina ,,un loc al
schimburilor de idei si de vederi Intre
cercetdtorii universitari si  practicienii In
domeniul dreptului procesual, in acelasi timp
european, asiatic si latino-american”. Acest al
treilea numar al publicatiei este consacrat
»dialogului intre jurisdictii, curti si judecatori”,
un subiect tot mai amplu dezbatut in ultimii ani.

Pentru noi reprezintd un interes aparte
editorialul prof. univ. dr. Loic Cadiet,
Universitatea Sorbona din Paris, care se refera
la dialogul dintre instantele internationale si cele
nationale, autorul dind exemplul dialogului
intre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si

curtile din statele membre ale Consiliului
Europei, la dialogul dintre curti de diferite
jurisdictii, dintre diverse instante nationale si
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, dintre
judecatorii de la aceiasi instantd internationala,
veniti din tari cu traditii si culturi diferite, cum
ar fi de exemplu dialogul dintre judecatorii de la
Curtea Interamericand a Drepturilor Omului sau
dintre judecatorii de la Curtea Europeanda de
Justitie.

De asemenea, ne-a retinut In mod special
atentia discutia dintre Jean Paul Costa, fost
presedinte al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, si profesorul Cadiet in contextul temei
dialogului dintre judecatori.

Publicatia prezintd un interes pentru juristi,
practicieni, teoreticieni si, nu in ultimul rand
pentru specialistii in  domeniul drepturilor
omului.

Gheorghe Pirvan

REVISTA ROMANA DE DREPT EUROPEAN, NR. 1/2014, 227p.

Fondata in 2003, sub denumirea de Revista
Romana de Drept Comunitar, in prezent Revista
Roménd de Drept European oferd juristilor si
publicului interesat de evolutia dreptului
european informatii esentiale despre institutiile
dreptului european, modul de aplicare al
reglementarilor europene si influenta acestora
asupra legislatiei nationale. Autorii articolelor
de doctrind sunt personalitdti ale lumii juridice
academice si  profesionale romanesti i
europene. Revista romana de drept european
(RRDE), apare trimestrial si este singurul
periodic romanesc de profil, care urmareste sa
aduca 1n atentia specialistilor (teoreticieni si
practicieni ai dreptului) probleme fundamentale
si de actualitate aferente dreptului Uniunii
Europene. RRDE imbind aspecte teoretice si
practice, publicand articole si studii care
acopera intregul domeniu al dreptului Uniunii
Europene (aspecte institutionale, procedurale,
materiale). De asemenea, RRDE géazduieste in
paginile sale si materiale privind sistemul
CEDO, aflate insa in legaturd cu problematica
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Uniunii Europene.

Acest numar de revista cuprinde interviuri cu
personalitdti marcante ale dreptului European,
dezbateri pe teme de actualitate europeana,
recenzii i evenimente, rubrici dedicate unor
institutii importante ale dreptului european:
controlul jurisdictional, drepturile omului in
Uniunea FEuropeand, procedura trimiterii
preliminare, jurisprudenta instantelor Uniunii
Europene. Sectiunea de jurisprudentd urmareste
indeaproape hotararile instantelor Uniunii
Europene.

Din Revista Romand de Drept European
nr.1/2014, ne-au retinut atentia urmadtoarele
articole:

"Exteriorul si interiorul Curtii: Explorarea
legitimitatii externe si interne a Curtii Europene
de Justitie", autor Koen Lenaerts; "Despre
fezabilitate si elefanti tacuti: Legitimitatea
Curtii de Justitie prin ochii instantelor
judecatoresti nationale", autor Michal Bobek;
"Soft law 1n dreptul Uniunii Europene", autor
Jirgen Schwarze; "Regandirea dezvoltarii in

113



generatii a reglementarilor privind protectia
datelor personale", autor Gabriela Zanfir;
"Limitele liberei circulatii a lucratorilor din
administratiile publice nationale pe piata
europeand a muncii. Analizd sumara a cadrului
din Romania", autor Cristian Clipa. Totodata

sunt prezentate si o selectie de cazuri din
jurisprudenta instantelor Uniunii Europene, de
mare ajutor pentru cei din domeniu.

Olivia Florescu

THE LAWYER QUARTERLY, INTERNATIONAL JOURNAL FOR LEGAL
RESEARCH, NO. 2/2014

In acest numar al revistei juridice trimestriale
cehe sunt publicate mai multe rapoarte
nationale, apartindnd unor cunoscuti profesori ai
universitatilor din Cehia. Rapoartele urmeaza sa
fie prezentate 1n cadrul celui de-al XIX-lea
Congres de Drept Comparat, ce are loc in
perioada 20-26 iulie 2014 la Viena si care are ca
principal organizator Academia Internationala
de Drept Comparat.

Alaturi de aceste rapoarte este publicat si
Raportul special al Uniunii Europene pentru
Congresul amintit, care atrage atentia in primul
rand prin titlul sdu incitant: ,,Criza Uniunii
economice si monetare si solutionarea sa (ori
dizolvarea?)”. Autorul raportului, prof. univ. dr.
Michal Tomasek, care este de altfel si
presedintele consiliului editorial al revistei,
precizeaza Inca din primele pagini ca Uniunea
Europeand si Monetara (UEM) a avut ca izvor
primar Tratatul de la Maastricht, intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993. Prevederile
acestuia nu au suferit schimbari majore de-a
lungul timpului pe tema care ne intereseaza, ele
regasindu-se, de altfel, in art. 119-144 din
Tratatul de la Lisabona de Functionare a Uniunii
Europene (TFUE), intrat in vigoare la 1
decembrie 2009. Problemele au aparut, in opinia
profesorului Tomasek, din cauza ca cele doud
componente, cea economicd si cea monetard, a
Uniunii Economice si Monetare au aparut si au
evoluat diferit.

Astfel, pe de o parte, politica economica a
statelor membre a fost declaratd de interes
comun si a fost supervizatd sicoordonatd de
Consiliu si de Comisie in directiile de baza.
Partea economica a procesului de unificare nu a
fost Insa complet incheiata.

Pe de altd parte, politica monetard a fost
uniforma pentru statele membre ale Uniunii care
participd la uniunea monetard. Deci, asa cum
subliniaza autorul, componenta economicd a
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fost constituitd potrivit structurii centralizate a
Uniunii Europene ,,ca o comunitate de state”, In
timp ce componenta monetarda a uniunii
economice $i monetare are la baza delegarea
puterii monetare de la statele individuale, prin
bancile lor centrale la nivelul Uniunii.

In continuare sunt prezentate originile crizei,
cea de-a treia etapa a formarii UEM, pornind de
la criteriile aderarii in 1999 la moneda Euro, in
functie de deficitul bugetar al statelor in acel
moment. Sunt evidentiate pe larg rolul Pactului
privind stabilitatea si cresterea in incercarile de
mentinere a unei discipline financiare, crizele
din perioada 2003-2004, care au condus la
reforma Pactului de Stabilitate si Crestere,
incluzand amendamente la regulamentele cele
mai importante ale Comunitatii Europene in
2005, activitatea Curtii de Justitie 1n acea
perioada in legdtura cu problematica in discutie.
Sunt prezentate apoi efectele negative ale crizei
in statele membre ale UE in zona euro si noile
instrumente juridice la care ele au apelat pentru
inlaturarea acestor aspecte, cele mai importante
fiind reforma Pactului de Stabilitate si Crestere
in 2011 si Tratatul privind Stabilitatea,
Coordonarea si  Guvernanta 1n  Uniunea
Economica si Monetard (TSCG) din 2012.

De asemenea, o parte importanta a raportului
se refera la asa-zisa ,,Norma de aur”, care isi are
prevederile in art. 126 TFUE si Protocolului nr.
12 asupra deficitului excesiv si are ca rezultat al
aplicarii principiului de baza al Acordului
Fiscal.

Autorul evidentiaza importanta unei noi
obligatii ce revine statelor UE privind aplicarea
unui program de parteneriat bugetar si
economic, obligatia statelor din zona euro de a
se supune propunerilor si recomandarilor facute
de Comisie in cazul incdlcérii criteriului
deficitului bugetar si modul in care pot fi
sanctionate statele care nu i se supun.
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In viziunea prof. Tomasek, legislatia
europeand ar trebui sa se ghideze dupa nevoile
economice obiective ala Uniunii, aflate intr-o
dezvoltare perpetud, si sd nu impiedice acest
proces. Un asemenea scop necesita stabilizarea
monedei europene, astfel incat aceasta sa se
In acest sens, autorul considerd ca Fondul
Monetar International este cel care trebuie sa
atragd  Uniunii  Europene atentia  spre
introducerea unei politici bugetare uniforme.

Rapoartele nationale cehe la al XIX-lea
Congres International de Drept Comparat
publicate n acest numar al revistei cehe privesc:
»Controlul si recunoasterea sentintelor arbitrale
straine — aplicarea Conventiei de la New York
de catre jurisdictiile nationale”, raport al cérui
autor este prof. univ. dr. Alexander J.
Belohlavek de la Universitatea Tehnica din
Ostrava; ,,Efectele crizei fianciare asupra fortei
obligatorii a contractelor”, raport realizat de
prof. univ. dr. Josef Fiala si dr. Marketa
Selucka, amandoi de la Universitatea Masaryk
din Brno; ,Influenta drepturilor omului asupra
dreptului privat”, raport elaborat de prof. univ.
dr. Jan Hurdik si dr. Marketa Selucka, tot de la
Universitatea Masaryk din Brno. Un alt raport
se refera la procesul de stabilirea bugetului de
stat, la legea bugetului de stat si amendarea ei,
la reglementarea privind bugetul regional si
local, la administrarea si controlul utilizarii
banilor publici. Autorii sai sunt Hana Markova,
Martin Kopecki si Radovan Suchanek, cadre
didactice la Universitatea Carolina din Praga.

Mentionam, de asemenea, raportul care se
referd la legislatia speciald in domeniul datelor
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personale, a loialitatii fatd de institutii si fata de
societdti, al cdrui autori sunt prof. asociat dr.
Joan Pichrt si dr. Jakub Moravek, de la
Universitatea Carolina din Praga; dar si raportul
privind ,,prospectiva si retrospectiva sistemului
de drept ceh”, cu specialda referire la
introducerea dupa anul 1990 a conceptului de
»precedent” si utilizarea sa in fata Curti
Supreme de Justitie si a Curtii Constitutionale.
Raportul a fost elaborat de prof. asociat dr.
Zdenek Kuhn, de la Universitatea Carolina din
Praga.

Ultimul raport publicat in acest numar al
revistei ,,The Lawyer Quarterly” se refera la
consecintele coruptiei asupra contractelor
comerciale internationale, coruptia fiind o
incdlcare grava a drepturilor omului, sanctionata
de Codul Penal Ceh. Mentiondm cd Cehia a
ratificat Conventiile Consiliului Europei privind
coruptia si privind dreptul penal si coruptia,
precum si Conventia OECD din 1997, dar si
Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003.
Acest raport a fost elaborat de dr. Jiri Valdhans,
prof. univ. dr. Nadezda Reozehnalova, dr. Klara
Drlickova, toti de la Universitatea Masaryk din
Brno si dr. Pavel Malek, procuror public la
Oficiul Inaltului Procuror Public din Praga.

Recent intrata 1n biblioteca Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, consideram
ca lucrareca este deosebit de wutila, atat
practicienilor cat si teoreticienilor, dar si
studentilor in drept, mai ales celor interesati de
dreptul european si de protectia juridicd a
drepturilor omului.

Petru Emanuel Zlatescu
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REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Dezbatere cu tema ,,Drepturile copilului in
Roménia” organizatda de Subcomisia pentru
egalitate de tratament si nediscriminare,
Comisia pentru  monitorizarea  respectarii
persoanelor private de libertate si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului cu ocazia
Zilei Internationale de congtientizare a
autismului (2 aprilie 2014)

Conferinta privind ,,Sistemul de protectie a
drepturilor omului instituit de Conventia
Europeand - 20 de ani de la ratificare de catre
Romaénia a Conventiei Europene a Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului (20 iunie
1994). Executarea hotararilor pronuntate de
Curtea de la Strasbourg in cauzele impotriva
Romaniei”, organizatd de Comisia juridica, de
disciplind si imunitati, Subcomisia pentru
monitorizarea executdrii hotdrarilor CEDO
pronuntate impotriva Romaniei din Camera
Deputatilor si  Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (3 aprilie 2014)

Dezbatere cu tema ,Entitdti mici, pericol
mare — bolile cu transmitere vectoriald”
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Centrul
InfoEuropa si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Roméania cu ocazia Zilei mondiale a
sanatatii (7 aprilie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Etnia roma si dreptul
la integrare 1n societate”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului cu ocazia
Zilei Internationale a Romilor

Etapa nationald a Olimpiadei de stiinte socio-
umane organizatd de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Romén
pentru Drepturile Omului la Timisoara (7-11
aprilie 2014)

Festivitatea de premiere a competitiei ,,Prima
mea carte” cu tema acestui an ,,Cartea cu
personalitate” organizatd de Comisia Nationald
a Romaniei pentru UNESCO in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
ASP-net, Asociatia Sol Mentis si Asociatia
Family Forum la Complexul Muzeal de la
Golesti, parte a Programului CNR UNESCO

116

»Mari familii roménesti — Golestii in istorie” (15
aprilie 2014)

Dezbatere privind ,,Noile modificari privind
criteriile medico-psihosociale pentru incadrarea
in grad de handicap propuse de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Ministerul Sanatatii
Publice (25 aprilie 2014)

Masa rotundd privind “Raportul Comisiei

Europene  privind  problemele  cuplurilor
internationale ~ din  Uniunea  Europeana”
organizatd de Institutul Roméin pentru

Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(28 aprilie 2014)

Dezbatere privind ,,Cel de-al IV-lea Raport
anual al Comisiei Europene privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene” organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative, Asociatia
Romanad pentru Libertate Personald si Demnitate
Umand si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (28 aprilie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,Europa, realitati si
perspective, la 10 ani de la cea mai mare
extindere din istoria Uniunii Europene”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Asociatia Clubul de
la Cheia, Asociatia Family Forum (29 aprilie
2014)

Premierea concursului de artd cu tema
,Familia mea este cea mai frumoasa” organizata
in cadrul ciclului de manifestari dedicate Anului
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international al familiei de Comisia Nationala a
Romaniei pentru UNESCO 1in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
ASP-net, Asociatia Sol Mentis si Asociatia
Family Forum (5 mai 2014)

Conferinta cu tema ,,Libertatea presei pentru
un viitor mai bun” organizatda de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd cu ocazia Zilei
Mondiale a Libertatii Presei (5 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile persoanelor
cu handicap—noutatile aduse de modificarile
legii nr.55/2014 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap” organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (12 mai 2014)

Seminar  privind raportul  Avocatului
Poporului privind delicventa juvenild 1n
Romania, organizat in colaborare cu Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (14
mai 2014)

Masa rotundd cu tema ,Realizarea unui
echilibru intre viata profesionald si viata de
familie” organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
Clubul de la Cheia, Asociatia Family Forum, in
cadrul manifestdrilor consacrate celei de a
doudzecea aniversari a Zilei Internationale a
Familiei si Ziua familiei romane (15 mai 2014)

Conferintd cu tema ,,Familia secolului XXI
-avantaje i puncte slabe” organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roména pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia
Family Forum (16 mai2014)

A TIIl-a editie a conferintei internationale cu
tema ,Eficienta normelor juridice. Provocari
noului deceniu”, organizatd de Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir” din Cluj-Napoca —

Facultatea de Drept 1in parteneriat cu
Departamentul de Cercetdri  Sociale  si
DREPTURILE OMULUI

Umanistice al Institutului de Istorie ,,George
Baritiu” din Cluj-Napoca, Departament al
Academiei Romane, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia Roméane de Stiinte
Penale, Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, Asociatia Stiintificd de
Dreptul Proprietatii Intelectuale si Societatea
Roménd a Autorilor si Editorilor de Opere
Stiintifice (15 - 17 mai 2014)

Premierea actiunii cu tema ,,Scrisoare catre
parintii mei”, organizatd de Comisia Nationala a
Romaniei pentru UNESCO 1in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
ASP-net, Asociatia Sol Mentis si Asociatia
Family Forum 1in cadrul Programului CNR
UNESCO (22 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Protectia si promovarea
drepturilor copilului in legislatia actuald”
organizatd cu ocazia Zilei internationale a
copilului de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile  Unite  din ~ Romania, Liga
Independenta Romand pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului si Asociatia Clubul de la
Cheia (26-27 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile copilului in
legislatia nationald” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Liga Independentd Romana pentru
Drepturile Copilului si Tandrului si Family
Forum (27-29 mai 2014)

Simpozion cu tema ,Economia verde”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia Romana
pentru Drepturile Omului la un Mediu Sanétos,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu ocazia Zilei Internationale a Mediului (5
unie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Romania la 20 de ani
de cand este parte la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor  fundamentale”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romaénia si Asociatia Clubul de la Cheia (11
iunie 2014)

Dezbatere privind cel de-al patrulea raport al
Comisiei Europene impotriva Rasismului si

117



Intolerantei privind Romania, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roméina pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia Clubul de la Cheia (18 iunie 2014)

Masa rotundd cu tema ,Protectia si
promovarea drepturilor refugiatilor” organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Romana pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana cu ocazia Zilei
Mondiale a Refugiatilor (20 tunie 2014)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Conferinta cu tema ,Identitdti europene.
Literatura si  imaginatie” organizatd de
Facultatea de Administratie Publicd, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative in
cadrul proiectului ,,Dialogurilor despre identitati
europene” (1 aprilie 2014)

Intilnire privind situatia persoanele cu
dizabilitati, protectia copiilor si situatia
persoanelor de etnie roma cu Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei — dl
Nils Muiznieks, organizatd de Comisia pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor (2
aprilie 2014)

Dezbatere 1in cadrul Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritdtilor nationale a Camerei Deputatilor
privind adoptarea proiectului de lege privind
aprobarea OG nr.1/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romaénia si a OG nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor care au dobandit o forma de
protectie sau de drept de sedere in Romania
precum si a cetdtenilor statelor membre (2
aprilie 2014)

Sesiunea anuald de comunicdri stiintifice cu
tema ,Impactul noilor coduri asupra vietii
juridice romanesti” organizatd de Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative din cadrul
Universitatii  Ecologice Bucuresti cu ocazia
aniversarii a 24 de ani de existentd (3 aprilie
2014)

Colocviu cu tema ,,Managementul crizelor
bancare. Insolventa si falimentul institutiilor de
credit”, organizat de Asociatia Europeana de
Drept Bancar si Financiar — Romania (3-5
aprilie 2014)

Conferinta cu

tema ,Minoritatile si
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identitatea europeana. Aromanii”, organizata de
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Facultatea de Administratie
Publica (7 aprilie 2014)

Workshop cu tema ,,Euroscepticism si
europopulism in contextul alegerilor pentru
Parlamentul European”, organizat de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative
(9-11 aprilie 2014)

Conferinta cu tema ,Aspecte privind
aplicarea noilor coduri penale si civile”
sectiunea I cu tema ,,Codul penal si Codul de
procedura penald. Dificultati de interpretare si
aplicare” organizatd de Parlamentul Romaniei,
Comisia juridica, de disciplind si imunitati si
Comisia juridica, de numiri, discipling,
imunitati i validari, Ministerul Justitiei,
Asociatia Magistratilor din Romania, FACIAS,
Uniunea Nationald a Barourilor din Romania si
Uniunea Juristilor din Romania (14 -15 aprilie
2014)

Conferinta cu tema ,Modificdri aduse de
Noul cod penal si de Noul cod de procedura
penald. Aspecte de drept comparat”, organizata
de Ministerul Justitiei 1n parteneriat cu
Ministerul Afacerilor Externe al Regatului
Tarilor de Jos (15-16 aprilie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,Insertia absolventilor
de invatamant universitar-criteriu de
performanta educationala”, organizata de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative
(17 aprilie 2014)

Sesiunea de comunicari stiintifice cu tema
,Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia
drepturilor omului” organizatd de Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir” si Institutul
International pentru Drepturile Omului (23
aprilie 2014)

DREPTURILE OMULUI



Expozitia ,,Talent descatusat. Justitia le-a dat
o sansa. Tu?” cu creatiile artistice ale
persoanelor aflate in supraveghere, organizata
de Serviciul de Probatiune Bucuresti si
Sindicatul National al Consilierilor din
Serviciile de Probatiune la Palatul Justitiei (28-
29 aprilie 2014)

Conferinta cu tema ,,Cultura europeand a
drepturilor omului, dreptul la educatie”
organizatd de Universitatea Crestind ,,.Dimitrie
Cantemir” si Institutul International pentru
Drepturile Omului (8 mai 2014)

A II-a editie a conferintei internationale de
drept, studii europene si relatii internationale cu
tema ,,Rolul Europei intr-o societate polarizata”,
organizata de Universitatea ,,Titu Maiorescu” —
Facultatea de Drept in parteneriat cu ARDAE si
Editura Hamangiu (9-10 mai 2014)

Conferinta cu tema ,Hotararile CEDO in
cauzele  impotriva  Romaniei.  Analiza,
consecinte, autoritdti potential responsabile in
perioada 1994-2010. Evolutia cadrului intern
privind imobilele preluate abuziv si alte posibile
disfunctionalitati sistemice”, organizatd de
Centrul de Studii de Drept European al
Institutului de Cercetari Juridice din cadrul
Academiei Romane, Editura Universitara,
Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania si
Asociatia  Magistratilor ~ Europeni  pentru
Drepturile Omului (10 mai 2014)

Lucrérile Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale
privind initiativele legislative, privind carnetul
de sanatate al copilului; Modificarea si
completarea art. 11 din L nr.21 din 1 martie
1991 a cetateniei romane (13 mai 2014)

Prezentarea raportului de activitate pe anul
2013 a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului in cadrul sedintei comune a Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritdtilor nationale, a Subcomisiei pentru
egalitate de tratament si nediscriminare si a
Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate ale
Camerei Deputatilor (14 mai 2014)

Prezentarea raportului anual de activitate al
Agentului  Guvernamental pentru  Curtea
Europeand a Drepturilor Omului pentru anul
2013 in cadrul sedintei comune a Comisiei
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pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, a Subcomisiei pentru
egalitate de tratament si nediscriminare si a
Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate ale
Camerei Deputatilor (14 mai 2014)

Editia a Il-a a conferintei nationale a
expertilor 1n legislatia muncii organizatda de
Uniunea Nationala a Expertilor in Legislatia
Muncii in parteneriat cu Universitatea Ecologica
din Bucuresti si Asociatia de Dreptul Muncii
(16 mai 2014)

A 8-a conferinta stiintificd internationala cu
tema ,,CKS-Challenges of the knowledge
Society - Provocarile societdtii cunoasterii”,
organizata de Universitatea ,,Nicolae Titulescu”
Bucuresti in parteneriat cu Fundatia de Drept si
Relatii Internationale ,,Nicolae Titulescu”,
Universitatea Complutense din Madrid = si
Universitatea Deusto din Bilbao (16-17 mai
2014)

Sfanta Liturghie de beatificare a episcopului
martir Anton Durcovici, organizata de Dieceza
de lasi (17 mai 2014)

Reuniunea Consiliului de Administratie a
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (22-23 mai)

Prima editie a conferintei nationale cu tema
»dolutii  pentru  Tmbundtatirea  sdnatatii
copiilor’organizatd de revista Politici de
sdndtate in colaborare cu Comisia pentru
drepturile omului, culte si minorititi si Comisia
pentru sanatate publica ale Senatului Romaniei
(27 mai 2014)

Seminar international cu tema ,,European and
Regional Convergence-Innovation in Labour
Public Services” organizat de Facultatea de
Administratie  Publica din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative in
parteneriat cu Academia Romana-Institutul de
Prognoza si Institutul National de Cercetare
Stiintificd in Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale (27 mai 2014)

Conferinta internationala cu tema ,,Tendinte
in sistemul bancar in legislatia nationala
europeand i internationald” organizata de
Asociatia Consilierilor Juridici din Sistemul
Financiar Bancar si Asociatia Europeand de
Drept Bancar si Financiar — Roméania (27-31
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mai 2014)

Conferinta aniversard ,,20 de ani de la
ratificarea de catre Roméania a Conventiei
europene a drepturilor omului” organizata de
Asociatia  Procurorilor din  Romania  si
Parlamentul Romaniei, Camera Deputatilor (29
mai 2014)

Dezbatere nationald cu tema ,,Schimbérile
climatice, mediul si securitatea alimentara”
organizata de Academia Romana cu ocazia Zilei
Internationale a Mediului (5 iunie 2014)

Intalnirea anuali a Federatiei Mondiale a
Asociatiilor  pentru  Natiunile Unite cu
Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului
avand ca temd “Dezvoltarea si implementarea
unui sistem al drepturilor omului universale —
drepturi aplicabile tuturor: tineri si varstnici,
femei si barbati, saraci si bogati, indiferent cine
sau de unde suntem, organizatda de Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului
(2-3 iunie 2014)

A treia editie a conferintei internationale
ACADEMOS cu tema ,,Governing for the
future:  sustainable development in a
challenging world”, organizata de Facultatea de
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Administratie  Publicd din cadrul  Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative
(5-7 iunie 2014)

Dezbatere 1in cadrul Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor
privind proiectul de Lege privind ratificarea
Protocolului nr. 15 la Conventia europeana
privind apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (11 iunie 2014)

Conferinta cu tema ,,Comunication with the
media” organizatd de Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Drept (11 iunie 2014)

Conferinta cu tema ,,Ethics of being a judge”
organizatd de  Universitatea  Bucuresti,
Facultatea de Drept (16 iunie 2014)

Cea de a saizeci si opta sesiune a Grupului de
lucru al Comitetului pentru drepturile copilului
organizata de Oficiul Inaltului Comisar ONU
pentru drepturile omului (16-20 iunie 2014)

Conferinta aniversard cu tema ,,Romania si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului — 20
ani” organizatd de Parlamentul Romaniei,
Camera Deputatilor in parteneriat cu Ministerul
Afacerilor Externe (18 iunie 2014)
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